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1. Antecedentes

El pasado 17/05/2023 la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA) comunicé a UTE AVANZA
TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L. la propuesta de
adjudicacion del contrato de “Servicios de Operacidn (1) del Metropolitano de Granada.”(T-MG7200/CSVO0 -
50000023477) a la persona licitadora UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A.
AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L., y que en el plazo de 5 dias habiles siguientes al del envio de dicho reque-
rimiento, deberian presentar la documentacion que se detalla en la cladusula 10.7 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, tanto de la persona licitadora como aquellas otras empresas a cuyas capaci-
dades se recurra, entre la que se encuentra la necesaria para/relativa a la acreditacion de la solvencia técni-
ca o profesional y habilitacién empresarial o profesional.

UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L. pre-
sentd la documentacion requerida el pasado 24/05/2023.

El Comité Técnico para la asistencia al érgano de contratacion en el procedimiento de adjudicacién del Con-
trato de servicios de operacidn Il del Metropolitano de Granada. T-MG7200/CSV0 procedié al analisis de la
documentacion presentada por UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVAN-
ZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L. para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional y habilitacion empre-
sarial o profesional requerida en el contrato y el pasado 26/05/2023 emitié el Informe del Comité Técnico
sobre la acreditacion de la solvencia técnica o profesional y habilitacion empresarial o profesional (INF
10000446781) en el que se concluia con que:

«

la empresa UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL
S.L. no cumple con los requisitos de solvencia técnica o profesional establecidos en el PCAP y que para el
cumplimiento de los mismos deberd aportar/completar documentacion, conforme a lo previsto en el
PCAP:

1. Relacion de los principales servicios realizados en los cinco tltimos afios, de igual o similar natu-
raleza que los que constituyen el objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinatario
publico o privado de los mismos, acompaiada de los documentos acreditativos correspondientes
(certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad
del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por
este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario acompafiado de los do-
cumentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la prestacion; en su caso, estos
certificados serdn comunicados directamente al drgano de contratacion por la autoridad competente)
segln lo establecido en el articulo 90 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

En la elaboracion de esta documentacion se debe tener en cuenta el sistema establecido en el PCAP
para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el ob-
jeto del contrato: “Se entenderdn trabajos de igual 6 similar naturaleza aquellos que se correspon-
dan con servicios de Explotacion u Operacion de transporte de viajeros de Metro, Metro Ligero, Tranv-
ias de ambito urbano o metropolitano o cercanias ferroviarias (pueden estar formados por mds de
una linea). Deben cumplir que, estando actualmente en explotacion, presten servicio, al menos, a seis
millones (6.000.000) pasajeros/afio, o que realice, al menos, seiscientos mil (600.000) vehiculos-
kilometro al afio, cifras que representan aproximadamente el 50% de las caracteristicas del sistema
actual. En todo caso, el CPV requerido es: 60210000-3 (Servicios de transporte publico por ferrocarril).”
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2.

Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, partici-
pantes en el contrato, que retina como minimo las siguientes condiciones:

Perfil

Titulacion

Experiencia  Dedicacion

Director/a de Operacion Ingenieria Superior 10 afios 100%
Coordinador/a de Mantenimiento | Ingenieria Superior, Grado o Técnica | 10 afios 100%
Jefe /a de Seguridad Operacional | Ingenieria Superior, Grado o Técnica | 10 afios 100%

»

Curriculum vitae de cada uno de los/as titulados/as y especialistas intervinientes que sean pro-
puestos. La persona licitadora deberd declarar expresamente la veracidad de los datos contenidos en

cada curriculum vitae.

Certificados expedidos por organismos independientes acreditativos del cumplimiento de nor-

mas de garantia de la calidad o de gestion medioambiental.

A la vista de lo anterior, el pasado 1/05/2023, la AOPJA requirié a UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES
URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L. para que aportara los documentos necesa-
rios para subsanar lo indicado en el informe de solvencia técnica y profesional emitido por el Comité Técni-
co con fecha 26 de mayo de 2023, indicado anteriormente.

Atendiendo a dicho requerimiento, UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A.
AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L. present6 el 01/06/2023 la documentacidn requerida, concretamente:

1.

Relacion de los principales servicios realizados en los cinco Gltimos afios, de igual o similar natura-
leza que los que constituyen el objeto del contrato acompafada de los documentos acreditativos

correspondientes (Certificado de la OPJA de fecha 18/04/2023)

Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, partici-
pantes en el contrato, curriculum vitae de cada uno de los/as titulados/as y especialistas intervi-
nientes propuestos y declaracidn de veracidad de los datos contenidos en cada curriculum vitae

Certificados expedidos por organismo independiente (AENOR INTERNACIONAL S.A.U.) acreditativos
del cumplimiento de normas de garantia de la calidad y de gestion ambiental, entre otros.
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Informe

2.1 Analisis de lo indicado en el PCAP del Contrato

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del Contrato (PCAP) servicios de operacion Il del Me-
tropolitano de Granada. T-MG7200/CSVO0 se indica lo siguiente:

En el punto 6.1.” Aptitud y Capacidad” del punto 6. “Capacidad y solvencia de la persona licitadora
para contratar”:

Asimismo, deberdn contar con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible
para la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato, segun lo indicado en el
Anexo l-apartado 4.

»

En el punto 6.2. “Solvencia” del punto 6. “Capacidad y solvencia de la persona licitadora para contra-

»,

tar”:
“
a) Para celebrar contratos, las personas licitadoras deberdn acreditar estar en posesion de las condi-
ciones minimas de solvencia que se especifican en el Anexo I-apartado 4 donde, asimismo, se indicard
la documentacién requerida para acreditar las mismas.
Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, la persona licitadora
podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juri-
dica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que durante toda la duracién de la
ejecucion del contrato dispondrad efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recu-
rra no esté incursa en una prohibicién de contratar. En las mismas condiciones, las personas empresa-
rias que concurran agrupadas en las uniones temporales a que se refiere el articulo 69 de la LCSP,
podran recurrir a las capacidades de entidades ajenas a la unién temporal. Cuando una empresa des-
ee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrard al érgano de contratacion que va a dis-
poner de los recursos necesarios mediante la presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de
dichas entidades, conforme a lo previsto en la clausula 10.7.
El érgano de contratacion podrd exigir que determinadas partes o trabajos, en atencién a su especial
naturaleza, sean ejecutadas directamente por la propia persona licitadora o, en el caso de una oferta
presentada por una unién de empresarios, por un participante en la misma, siempre que asi se haya
previsto en el Anexo I-apartado 4 con indicacién de los trabajos a los que se refiera.
No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos de estudios y profesionales que se indi-
can en el articulo 90.1.e) de la LCSP, o a la experiencia profesional pertinente, las empresas tnicamen-
te podran recurrir a las capacidades de otras entidades si estas van a prestar servicios para los cuales
son necesarias dichas capacidades.
b) Requisitos de solvencia técnica complementaria.
En los contratos sujetos a requlacion armonizada, el 6rgano de contratacion podra exigir la presenta-
cién de certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que la persona licitadora
cumple determinadas normas de garantia de la calidad, en particular en materia de accesibilidad pa-
ra personas con discapacidad, o de gestion medioambiental, conforme a lo dispuesto en los articulos
93y 94 de la LCSP.
La Mesa o el érgano de contratacion podrd recabar de la persona licitadora aclaraciones sobre los
certificados y documentos presentados, o requerirle para la presentacion de otros complementarios.

»
En el apartado C. “Documentos que acreditan la solvencia econémica y financiera y técnica o profe-
sional” del punto 2. “La documentacion a presentar serd la siguiente:” del punto 10.7. “Documenta-
cion previa a la adjudicacion”

«
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1. La acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional se realizard por los
medios indicados en los Anexo |- apartado 4, que seran evaluados de acuerdo con los criterios de se-
leccion que constan en el mismo.

Para acreditar la solvencia necesaria la persona licitadora podrd basarse en la solvencia y medios de
otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que, durante toda la duracion de la ejecucion del contrato dispondrd efecti-
vamente de esa solvencia y medios y la entidad a la que recurra no esté incursa en prohibicion de con-
tratar, debiendo a tal fin aportar documento de compromiso de disposicién emitido por el 6rgano de
direccion de la empresa que preste la citada solvencia, acreditativo de tal circunstancia, en el que se
contenga ademds la aceptacion expresa de los efectos sefialados en el articulo 1257 del Cédigo Civil
por la empresa que preste su solvencia.

Con respecto a los criterios relativos a los titulos de estudios y profesionales o a la experiencia profe-
sional pertinente, las empresas Gnicamente podrdn recurrir a las capacidades de otras entidades si
éstas van a prestar servicios para los cuales son necesarios dichas capacidades.

En caso de que el referido documento de compromiso de disposicion sea aceptado por el érgano de
contratacién, la Administracién podrd exigir en via administrativa el cumplimiento por la empresa
prestataria de la solvencia de aquello a lo que se comprometié con la empresa contratista.

En caso de resultar adjudicataria, la persona licitadora ejecutard el contrato con los mismos medios
que ha aportado para acreditar su solvencia. Sélo podrd sustituirlos, por causas imprevisibles, por
otros medios que acrediten solvencia equivalente y previa autorizacion de la Administracion.

Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta a los criterios
relativos a la solvencia econdomica y financiera, en el Anexo I-apartado 4 se indicard si el poder adjudi-
cador exige formas de responsabilidad conjunta entre aquella entidad y las otras en la ejecucion del
contrato, incluso con cardcter solidario.

El 6rgano de contratacion podra exigir en el Anexo I-apartado 4 que determinadas partes o trabajos,
en atencion a su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por la propia persona licitadora o,
en el caso de una oferta presentada por una unién de empresarios, por un participante en la misma.

2. Para los contratos de servicios cuyo objeto esté incluido en el Anexo Il del RGLCAP, la clasificacion de
la persona licitadora en el grupo o subgrupo de clasificacion que en funcion del objeto del contrato co-
rresponda, con la categoria de clasificacion que por su valor estimado o valor anual medio correspon-
da, en funcion de que la duracién del contrato sea igual o inferior a un afio o superior al mismo, acre-
ditard su solvencia econémica y financiera y su solvencia técnica para contratar. En tales casos, la
persona licitadora podrd acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion, o bien
acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el Anexo I- apartado
4; y en su defecto con los requisitos y por los medios que se establecen en los articulos 87.3 y 90.2 de la
LCSP.

La clasificacion correspondiente al objeto del contrato se hard constar en el citado anexo, debiendo
presentar la persona licitadora el certificado de clasificacion administrativa expedido por la Junta
Consultiva de Contratacion Pablica del Estado, acompafiado de una declaracion sobre su vigencia y
de las circunstancias que sirvieron de base para la obtencién de la misma.

La clasificacion de las uniones de empresarios serd la resultante de la acumulacién de las clasificacio-
nes de las empresas agrupadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 69.6 de la LCSP, asi
como en el reglamento de desarrollo, y demds normas reguladoras de la clasificacion de empresas.

Si la empresa se encontrara pendiente de clasificacion, deberd aportarse el documento acreditativo
de haber presentado la correspondiente solicitud para ello, debiendo justificar el estar en posesion de
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la clasificacion exigida en el plazo que a tal efecto se le conceda para la subsanacion de defectos u
omisiones en la documentacion.

3. En el caso de personas licitadoras no espafiolas de Estados miembros de la Unién Europea no serd
exigible la clasificacion, ya concurran al contrato aisladamente o integradas en una unién de empre-
sarios, sin perjuicio de la obligacion de acreditar su solvencia conforme a lo previsto en los el Anexo I-
apartado 4.

4. Cuando el Anexo I-apartado 4; no concrete los criterios y requisitos minimos para la acreditacion de
la solvencia econémica y financiera, técnica y profesional, se estard a lo dispuesto en los articulos 87.3
y90.2delaLCSP....”

En el punto 4. “CAPACIDAD Y SOLVENCIA (Cldusula 6)” del ANEXO | “CARACTERISTICAS DEL CONTRATO”:

«

Se exige habilitacion empresarial o profesional: No

»

En el punto 4. C. “SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL” del ANEXO | “CARACTERISTICAS DEL CONTRA-
TO”:

«

Criterios y medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional.

Periodo para tener en consideracion los servicios realizados a efectos de justificar la solvencia
técnica: 5 afios

1.- Relacion de los principales servicios realizados en los cinco tltimos afios, de igual o similar na-
turaleza que los que constituyen el objeto del contrato, indicando su importe, fechas y destinatario
publico o privado de los mismos, acompafiada de los documentos acreditativos correspondientes
segun lo establecido en el articulo 90 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico. Debido a la sin-
gularidad de los ultimos afios, donde la pandemia ha afectado de forma singular al transporte publico,
se opta por tomar un plazo ampliado de 5 afios a efectos de presentacion de trabajos similares.

La persona licitadora deberd contar con experiencia en la Operacion, control o explotacion en, al me-
nos, un sistema de servicios similares.

Sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que consti-
tuye el objeto del contrato: Se entenderdn trabajos de igual 6 similar naturaleza aquellos que se co-
rrespondan con servicios de Explotacion u Operacion de transporte de viajeros de Metro, Metro Ligero,
Tranvias de dmbito urbano o metropolitano o cercanias ferroviarias (pueden estar formados por mds
de una linea). Deben cumplir que, estando actualmente en explotacion, presten servicio, al menos, a
seis millones (6.000.000) pasajeros/afio, o que realice, al menos, seiscientos mil (600.000) vehiculos-
kilémetro al afio, cifras que representan aproximadamente el 50% de las caracteristicas del sistema
actual. En todo caso, el CPV requerido es: 60210000-3 (Servicios de transporte publico por ferrocarril).
En el caso de ofertas presentadas por una UTE, bastard con que alguno de sus miembros cuente con la
experiencia minima requerida en este punto, siempre que la empresa que acredite la experiencia re-
querida en este apartado ostente al menos un 20% del negocio o contrato referido y que comprometa
al menos una participacion en la UTE de un 20%. En casos de UTE se ponderard cada certificado con el
porcentaje de participacién en la UTE. Se incluird en consecuencia el tanto por ciento (%) de participa-
cion, en el caso de que la adjudicacion haya sido a una UTE. El cumplimiento de este requisito estard
avalado mediante certificado de buena ejecucion, correspondiente a cualquiera de los ultimos 5 afios.

2. Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, parti-
cipantes en el contrato, especialmente aquellas personas encargadas del control de calidad.

Se exige un equipo de personal técnico participante en el contrato que reiina como minimo las si-
guientes condiciones:
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Perfil Titulacidn Experiencia Dedicacion

Directorfa de Operacion Ingenieria Superior 10 afios 100%%
E:c':ll"a:lc"ra de Mantenimien- Ingenieria Superics, Grado o Técnica 10 afios 100%
Jefe ja de Seguridad Operacional | Ingenieria Superior, Grado o Técnica 10 afios 100%

En caso de que se proponga la subrogacion del personal actual bastard con hacer referencia expresa
a esta circunstancia.

En este sentido, se presentard el curriculum vitae de cada uno de los/as titulados/as y especialistas in-
tervinientes que sean propuestos. La persona licitadora deberd declarar expresamente la veracidad
de los datos contenidos en cada curriculum vitae.

Las posibles colaboraciones o asesorias puntuales que la persona licitadora pueda proponer se refle-
jardn igualmente e irdn acompafiadas de los correspondientes escritos de compromiso de colabora-
cion, incluyéndose en los mismos la dedicacion prevista.

Cuando se prevea la intervencion de persona extranjera, se acompafiard, ademds, la documentacion
acreditativa de la autorizacion para trabajar en Espafia, con arreglo a las disposiciones vigentes.

3.- Otros medios de prueba de solvencia técnica o profesional distintos de los previstos en los apar-
tados anteriores - s6lo en caso de contratos no sujetos a regulacién armonizada: No procede

4. Solvencia Técnica complementaria.

Presentacion de certificados expedidos por organismos independientes acreditativos del cum-
plimiento de normas de garantia de la calidad o de gestion medioambiental (contratos sujetos a
regulacion armonizada): Si
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2.2 Analisis de la documentacion aportada por UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBA-
NOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L.

UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MOVILIDAD INTEGRAL S.L. ha
aportado:

1. Relacién de los principales servicios realizados en los cinco Ultimos afios, de igual o similar natura-
leza que los que constituyen el objeto del contrato (Servicio de OPERACION DE LA LINEAL DEL ME-
TROPOLITANO DE GRANADA realizada en el marco del “CONTRATO DESERVICIOS DE OPERACION
DELA LINEA1 DELMETROPOLITANODE GRANADA. TMG7100/CSV0”) acompafiada de los documentos
acreditativos correspondientes (Certificado de la OPJA de fecha 18/04/2023).

2. Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, partici-
pantes en el contrato (DIRECTOR OPERACION: Juan de Dios Moreno Giménez, Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos de 47 afios de experiencia y 100% de dedicacién, COORDINADOR MANTENIMIEN-
TO: Juan Gabriel Lopez Romero, Ingeniero de Telecomunicacién de 20 afios de experiencia y 100%
de dedicacién y JEFE SEGURIDAD OPERACIONAL: Emilio José Sanchez Morales, Ingeniero de Cami-
nos, Canales y Puertos de 20 afios de experiencia y 100% de dedicacion), curriculum vitae de cada
uno de los/as titulados/as y especialistas intervinientes propuestos y declaracién de veracidad de
los datos contenidos en cada curriculum vitae.

3. Certificados expedidos por organismo independiente (AENOR INTERNACIONAL S.A.U.) acreditativos
del cumplimiento de normas de garantia de la calidad y de gestién ambiental.

Del analisis de dichos documentos se puede deducir que la documentacién aportada es suficientes para
subsanar lo indicado en el informe de solvencia técnica y profesional emitido por el Comité Técnico con
fecha 26 de mayo de 2023 indicado anteriormente.

3. Conclusiones

A la vista de la documentacion acreditativa de la solvencia técnica o profesional y habilitacién empresarial o
profesional aportada por UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA MO-
VILIDAD INTEGRAL S.L. CONSTRUCCIONES Y AUXILIAR DE FERROCARRILES, S.A. en el procedimiento de ad-
judicacién del Contrato de servicios de operacion Il del Metropolitano de Granada. T-MG7200/CSV0, se con-
cluye con que la empresa UTE AVANZA TREN S.A. TRANSPORTES URBANOS DE ZARAGOZA S.A. AVANZA
MOVILIDAD INTEGRAL S.L. cumple con los requisitos de solvencia técnica o profesional y habilitacion
empresarial o profesional establecidos en el PCAP.
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