Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA POR LA QUE SE REESTRUCTURAN PLAZAS Y SE INCORPORAN OTRAS NUEVAS (EN NUMERO DE
470) AL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO
DE DiA Y CENTRO DE DiA CON TERAPIA OCUPACIONAL, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION
DE DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. (EXPEDIENTE CA-20/2022).

En la tramitacién del expediente de contratacion n.° CA-20/2022 se han puesto de manifiesto los
siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Eldia 13 de febrero de 2023 fue acordado el inicio del expediente para la CONCERTACION DE PLAZAS
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DiA Y CENTRO DE DiA
OCUPACIONAL, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, mediante la modalidad de CONCIERTO SOCIAL, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion de servicios sociales,
con un presupuesto maximo de licitacion, calculado para un total de 13.323 plazas para personas con
discapacidad en situacion de dependencia y un periodo de ejecucion inicial de cuatro afios, de SETECIENTOS
SETENTAY CUATRO MILLONES, NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL, SETECIENTOS SETENTA EURQS (774.973.770
€) IVA excluido, teniendo dichas plazas la siguiente distribucion:

.-5.623 plazas para la prestacion del servicio de atencion residencial
.-2.574 plazas para la prestacion del servicio de centro de dia
.5.126 plazas para la prestacion del servicio de centro de dia con terapia ocupacional

Dicho Acuerdo de inicio fue objeto de rectificacion de error material en virtud de resolucién de la Direccidn
Gerencia de fecha 17 de febrero de 2023.

Segundo.- Aprobado el expediente con fecha 23 de febrero de 2023, previa autorizacion del gasto vinculado al
mismo por parte del Consejo de Gobierno, el anuncio de licitacién fue enviado al Diario Oficial de la Unidn
Europea el 24/02/2023, de manera que transcurridas cuarenta y ocho horas desde la confirmacion de la recepcién
del anuncio sin haberse recibido notificacion de su publicacion, fue publicada la licitacion en el Perfil de
Contratante de la Agencia alojado en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el dia 27/02/2023.

Tercero.- La tramitacidn del procedimiento en su fase de licitacion culmind con la resolucion de la Direccidn
Gerencia de la Agencia de fecha 9 de mayo de 2023, por la que se admiten al concierto las entidades que
acreditaron los requisitos exigidos en el pliego de clausulas administrativas particulares y se establecen los
términos de su puesta a disposicién inicial de plazas, aunque dicha resolucién fue rectificada en sus anexos II-
Ay II-B con fecha 31.5.2023, dado que algunas entidades habian sido admitidas de forma condicionada a
obtener la renovacién de la acreditacién con caracter previo a la formalizacion, habiéndose resuelto aquella
respecto de dos entidades licitadoras para un nimero de plazas inferior al ofertado inicialmente, mientras que
otra entidad lo fue en relacidn con un centro cuya titularidad se modificé en el curso del periodo de valoracién
de las ofertas.

Cuarto.- Con posterioridad fueron suscritos los documentos de formalizacion de la aceptacidn de la participacion
de las entidades en el concierto social de plazas para personas con discapacidad en situacion de dependencia y
establecimiento de los términos de la puesta a disposicion inicial de las plazas para la prestacion de los servicios
de atencidn residencial, centro de dia y centro de dia con terapia ocupacional, para un periodo de vigencia de
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cuatro afios, extendiéndose desde el 1 de junio de 2023 hasta el 31 de mayo de 2027, estando prevista la
posibilidad de una prérroga por otro periodo de cuatro afios.

Quinto.- Con fecha 26.7.2023 se emite memoria justificativa por parte de la Direccién del Area de Dependenciay la
Secretaria General, por medio de la cual se argumenta la necesidad de reestructurar plazas del concierto, a la vez
que incorporar nuevas plazas al mismo, en los siguientes términos: “Tras la entrada en vigor de los documentos
suscritos para la prestacion de los servicios de atencion residencial, centro de dia y centro de dia ocupacional, se
pone de manifiesto la necesidad a esta Agencia de ofertar nuevas plazas por tipologia y Area de Servicios Sociales
para dar una mejor respuesta de atencion a las necesidades derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. Por otra parte, dos
entidades han manifestado la necesidad de proceder al cierre de dos centros, lo que hace necesario el traslado de las
personas que estan siendo atendidas en dichos centros y sin que existan centros de las tipologias concretas en la
misma drea de servicios sociales, lo que hace necesario la reestructuracion de la oferta de plazas. A ello se le une la
existencia de plazas desiertas y desocupadas para el servicio de centro de dia ocupacional en el drea de Bahia de
Cadiz -La Janda, existiendo a su vez una alta demanda de plazas para este servicio en el drea de Campo de
Gibraltar, ambas dreas de la provincia de Cadiz”.

A resultas de lo anterior, en ese mismo documento se detalla la modificacién de la oferta del concierto que se
deriva de la reestructuracion de plazas del mismo y que afecta en concreto a un nimero de 31 plazas; e
igualmente se contemplan las nuevas plazas que se incorporan a dicha oferta por servicio, tipologia y area de
servicios sociales, las cuales ascienden a un total de 470, repartidas de la siguiente forma:

- 300 nuevas plazas para el servicio de atencién residencial.
- 140 nuevas plazas para el servicio de centro de dia.
- 30 nuevas plazas para el servicio de centro ocupacional.

Sexto.- El presupuesto de licitacion para la ampliacion de plazas asciende a TREINTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO CUATRO EUROS (35.291.104,00€), y en sesion del Consejo de Gobierno
celebrada el 29 de agosto de 2023 fue autorizado el expediente de gasto vinculado a esta ampliacion, lo que
conlleva implicita la aprobacion del gasto correspondiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 7 del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales, en cuanto al régimen juridico del concierto social, establece: «El régimen
juridico del concierto social se ajustard a lo dispuesto en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en el presente
Decreto, y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, asi como las demds disposiciones de desarrollo de las anteriores».

Por su parte, el apartado 1 del pliego de clausulas administrativas particulares que rige el presente
procedimiento de contratacién, denominado «Régimen juridico del concierto social en tanto que contrato
administrativo especial», matiza expresamente que: «El concierto social, como contrato administrativo especial a
que se refiere el presente pliego es de naturaleza administrativa y se regird por las disposiciones del Decreto
41/2018 que regula el Concierto Social para la prestacion de los servicios sociales en Andalucia, la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Piblico, el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP), en lo que no se opongan a la citada Ley(....)».
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Segundo.- El apartado 10.6 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, referido a la “Actualizacién,
reestructuracion y traslado de las plazas objeto de concierto social”, determina que “... una vez concluido el
proceso inicial de seleccion, y como consecuencia del dinamismo que caracteriza el concierto social, el érgano de
contratacion se reunird anualmente y, en todo caso, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, para la
actualizacion y reestructuracion de las plazas objeto del propio concierto social:

La reestructuracion de plazas ofertadas en la convocatoria inicial del concierto social, asi como la
incorporacion al concierto de nuevas plazas afiadidas a aquellas, se resolverd por el érgano de contratacion,
previa la aprobacion del gasto correspondiente cuando sea necesario, y se publicara en el perfil del
contratante para general conocimiento de todas las entidades que pudieran estar interesadas en presentar
solicitud de participacion en el concierto o ampliar las plazas puestas hasta ese momento a disposicion del
mismo.

En todo caso las entidades admitidas podran modificar las plazas puestas a disposicion del concierto social en
cualquier momento posterior a la finalizacion del proceso inicial de seleccién, tanto para incrementarlas como
para reducirlas, siempre y cuando dicha modificacion no afecte en ningin caso a las plazas que estén siendo
ocupadas en ese momento ni a aquellas que ya han sido asignadas y se encuentren pendientes del alta de
personas beneficiarias.

Para llevar a cabo dicha modificacion las entidades admitidas al concierto deberdn remitir el modelo que se
adjunta como Anexo IX-B debidamente cumplimentado, a través del mecanismo de presentacion electrénica
general de la Junta de Andalucia, sefialando en el EXPONE: Anexo para la modificacion de plazas del concierto
social de personas con discapacidad.

Tercero.- En este sentido el apartado 3 del pliego de clausulas administrativas particulares dedicado al
“Presupuesto base de licitacion, valor estimado y precio del contrato”, una vez que determina su forma de
calculo, contempla que “A lo largo de la vigencia del concierto el presupuesto referido puede experimentar
variaciones incrementdndose como consecuencia de la ampliacién de las plazas disponibles para concierto
social y la actualizacion del coste de las mismas,_sin_que ello implique modificacién del concierto ni exija
tramitacion de expediente con dicha finalidad”.

Cuarto.- El articulo 28 de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2023 dispone que “Se requerird acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar cualquier
tipo de expediente de gastos de consejerias, agencias y consorcios adscritos cuyo importe
global sea igual o superior a ocho millones de euros (8.000.000 €)”, asi como que “Los citados acuerdos, que cuando
se produzcan en materia contractual deberdn concurrir antes de la aprobacion de los expedientes de contratacion,
llevarén implicita la aprobacién del gasto correspondiente”.

Quinto.- El art. 5 del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales establece que “En la Administracion de la Junta de Andalucia, convocardn y
formalizaran los conciertos sociales la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales y las personas titulares de los entes, organismos o entidades adscritos a ésta que tengan competencia
para contratar”, al tiempo que segun el articulo 2.2 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacién administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados «Los
érganos de contratacion de las agencias serdn los que se determinen en sus estatutos, de acuerdo con el articulo
62 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre», mientras que el 42.2 de los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, aprobados por Decreto 101/2011, de 19 de abril, modificados posteriormente
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mediante Decreto 44/2022, de 15 de marzo, determinan que el Organo de Contratacién de la Agencia
corresponde a la Direccién-Gerencia.

A la vista de lo anterior, teniendo en cuenta los hechos y fundamentos juridicos expuestos,

RESUELVO

Primero.- Reestructurar la oferta de plazas del CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DIiA Y CENTRO DE DiA OCUPACIONAL, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
SITUACION DE DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCiA, tramitado bajo el nimero de
expediente CA.-20/2022, en los términos que constan en el Anexo | que acompafia a esta resolucion.

Segundo.- Incrementar la oferta de plazas del CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DIiA Y CENTRO DE DIA OCUPACIONAL, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
SITUACION DE DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCiA, tramitado bajo el nimero de
expediente CA.-20/2022, en un nimero adicional de_470, con la distribucion por servicios, tipologias y areas de
servicios sociales que se recoge en el Anexo Il que se acompafia a esta resolucion.

Tercero.-Ordenar la Publicacion de la presente Resolucién en el Perfil de Contratante de la Agencia de Servicio
Sociales y Dependencia de Andalucia integrado en la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia.

EL DIRECTOR GERENTE
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Anexo l.- Reestructuracion de plazas del concierto social

ORIGEN DESTINO

Provincia Areas.s. N2 plazas Servicio Tipologia Provincia  Areas.s. N2 plazas Servicio Tipologia

Cadiz Campo Gibraltar -10 SAR RGA DITC Cadiz Bahia de Cadiz +6 SAR RGA DITC

Cadiz Bahia de Cadiz +4 SAR RGA TEA

Cadiz Bahia de Cadiz -10 CcDO MP/CT Cédiz Campo Gibraltar -10 [e)]e} MP/CT

Granada Granada -11 SAR RGA TEA Granada Metrop. Granada +11 SAR RGA TEA

TOTAL -31 TOTAL +31
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Anexo Il - Nuevas plazas incorporadas a la oferta del concierto social

1. Servicio de Atencion Residencial

NUEVAS PLAZAS A INCORPORAR AL SERVICIO DE ATENCION RESIDENCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
RGA RGA RGA RGA RGA RGA RGA | Plazas | Plazas
PROV. AREA RACO RASI VTCO VTSI " - = oe o e o6 || o || coe
ALMERIA 2 4 6
ALMERIA |LEVANTE - ALTO ALMANZORA 28 2 30 37
PONIENTE DE ALMERIA 1 1
BAHIA DE CADIZ-LA JANDA 30 10 40
) CAMPO GIBRALTAR 5 4 9
CADIZ | jEREZ - COSTA NOROESTE 6 2 8 59
SIERRA DE CADIZ 2 2
CORDOBA 10 10
. CORDOBA NORTE 2 2
CORDOBA |-4RpOBA SUR 7 1 8 2
GUADALQUIVIR 1 1
GRANADA 3 4 10 1 18
GRANADA NORDESTE 0
GRANADA |52 ANADA SUR 2 1 1 4 33
METROPOLITANO DE GRANADA 5 2 4 11
CONDADO-CAMPINA 8 8
HUELVA |HUELVA COSTA 14 3 5 22 31
SIERRA HUELVA-ANDEVALO CENTRAL 1 1
JAEN 40 40
., JAEN NORDESTE 0
JAEN | JAEN NORTE 0 40
JAEN SUR 0
AXARQUIA 0
COSTA DEL SOL 5 2 7
. LA VEGA 0
MALAGA  |\1ALAGA 6 12 a2 4 28 35
SERRANIA 0
VALLE DEL GUADALHORCE 0
ALJARAFE 2 4 6
SEVILLA 3 5 9 17
SEVILLA  |SEVILLAESTE s s w“
SEVILLA NORTE 2 2 4
SEVILLA SUR 5 4 9
TOTAL 126 0 14 0 46 15 18 52 9 20 0 300
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2. Servicio de Centro de Dia

NUEVAS PLAZAS A INCORPORAR AL SERVICIO DE CENTRO DE DiA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DI Plazas
PROV AREA DI<20 _ DF PC DITC TEA DC SC AREA | P1azas PROV
ALMERIA 6 3 9
ALMERIA |LEVANTE - ALTO ALMANZORA 0 9
PONIENTE DE ALMERIA 0
BAHIA DE CADIZ-LA JANDA 2 15 17
i CAMPO GIBRALTAR 4 4
CADIZ | EREZ - COSTA NOROESTE 0 2
SIERRA DE CADIZ 0
CORDOBA 4 4
) CORDOBA NORTE 0
CORDOBA | 4rpoBA SUR 0 4
GUADALQUIVIR 0
GRANADA 4 2 6 12
GRANADA NORDESTE 0
GRANADA | o ANADA SUR 0 24
METROPOLITANO DE GRANADA 3 9 12
CONDADO-CAMPINA 0
HUELVA [HUELVA COSTA 10 10 10
SIERRA HUELVA-ANDEVALO CENTRAL 0
JAEN 0
, JAEN NORDESTE 0
JAEN 1 AEN NORTE 18 18 18
JAEN SUR 0
AXARQUIA 0
COSTA DEL SOL 7 7
. LA VEGA 9 9
MALAGA |41 AGA 1 13 14 30
SERRANIA 0
VALLE DEL GUADALHORCE 0
ALJARAFE 5 5
SEVILLA 3 16 19
SEVILLA |SEVILLA ESTE 0 i
SEVILLA NORTE 0
SEVILLA SUR 0
TOTAL 41 0 3 4 15 56 21 [) 140
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3. Servicio de Centro de Dia Ocupacional

NUEVAS PLAZAS A INCORPORAR AL SERVICIO DE CENTRO DE DiA OCUPACIONAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PROV AREA MP/CT MP/ST SC/ST INTERNADO | Plazas AREA | Plazas PROV
GRANADA 8 8
GRANADA NORDESTE 0
GRANADA GRANADA SUR 0 8
METROPOLITANO DE GRANADA 0
CONDADO-CAMPINA 12 12
HUELVA |HUELVA COSTA 0 22
SIERRA HUELVA-ANDEVALO CENTRAL 10 10
TOTAL 10 30
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