Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul

) Delegacién Territorial de Malaga
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA QUE EMITE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION GENERAL DE LA DELEGACION
TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL EN MALAGA, SOBRE LA
NECESIDAD DEL CONTRATO MIXTO DE REFERENCIA

EXPEDIENTE DE REFERENCIA: “CONTRATO MIXTO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
VEHICULOS PERTENECIENTES A LA DELEGACION TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y
ECONOMIA AZUL EN MALAGA PARA LA ZONA RONDA Y OCCIDENTAL”

N.° DE REFERENCIA DEL EXPEDIENTE: CONTR 2023/663698
1.- ANTECEDENTES, NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

Con fecha 13 de abril de 2023 se aprobé el inicio del expediente CONTR 2023/189371 Servicio de
Mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos pertenecientes a la D.T. Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul de Malaga, compuesto por tres lotes: Lote 1: zona Malaga capital y oriental, Lote
2: zona centro y Guadalhorce y Lote 3: zona Ronday occidental.

Seguida la tramitacion pertinente, con fecha 28 de junio de 2023 se declara desierto el Lote 3: zona
Ronda y occidental, de manera que es necesario abrir un nuevo proceso de licitacién para cubrir la
necesidad de mantener los vehiculos pertenecientes a esta zona.

Esta Delegacion Territorial dispone de un parque mévil formado por 20 vehiculos en la zona de Ronda y
Occidental, para poder ejercer las funciones que tiene encomendadas en la consecucion del interés plblico
que representa.

Los diferentes vehiculos que componen el parque moévil precisan de un mantenimiento mecanico
integral (preventivo y correctivo), que garantice su buen estado, funcionamiento y seguridad, lo que justifica
la necesidad de tramitacién de este contrato administrativo de naturaleza mixta (servicio y suministros).

2.- OBJETO DEL CONTRATO
El objeto del presente contrato sera:

* El mantenimiento preventivo u ordinario de los vehiculos: Comprende el conjunto de operaciones
que es preciso realizar periédicamente en los vehiculos, a fin de evitar la aparicién de averias,
disminuir su intensidad y prolongar la vida util del vehiculo en condiciones de trabajo habituales.
Incluye operaciones de cambio de aceite, revisiones y sustituciones de filtros y neumaticos.

* El mantenimiento correctivo o extraordinario: Comprende el conjunto de operaciones a realizar
como consecuencia de la aparicién de una averia, golpe o desajuste en el vehiculo que impida su
utilizacion o afecte al normal rendimiento del mismo. Incluyen pequefias operaciones (reparacion
de pinchazos y pequeiias intervenciones que pueden ser resueltas de forma inmediata o en un
plazo no superior a veinticuatro horas) y otras reparaciones (aquellas reparaciones que por su
importancia o complejidad, supongan la inmovilizacion del vehiculo por un plazo superior a
veinticuatro horas).
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* Laaportacidny gestion de repuestos y fungibles.

El objeto del contrato mixto incluye pues los servicios (en forma de prestaciones, como es la mano de
obra destinada al mantenimiento preventivo-correctivo, consistente en evitar y reparar averias en los
vehiculos) y los componentes suministrados (filtros, neumaticos, aceites y otros repuestos y fungibles....)

La prestacion principal a la hora de determinar la naturaleza de este contrato mixto, a efectos de su
preparacién y adjudicacion, es el servicio de mantenimiento integral de los vehiculos, que sera realizado por
mano de obra especializada, siendo el suministro de repuestos y neumaticos el elemento incidental que
permite cumplir con el objetivo primordial del servicio de mantenimiento integral, independientemente de su
cuantia econdmica.

La descripcion detallada de los trabajos que se pretenden contratar figurard en el Pliego de
Prescripciones Técnicas que junto con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares regira esta
contratacion.

Los diferentes tipos de vehiculos cuyo mantenimiento preventivo-correctivo se pretende seran los que se
reflejen en la relacién de los PCAP y PPT.

3. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Las razones que obligan a acudir a este procedimiento de contratacion publica, es que la
Administracion carece de los medios técnicos y materiales propios para responder a esta necesidad, ya que
actualmente en la Relacién de Puestos de Trabajo de esta Delegacién Territorial no existen puestos de
trabajo adecuados y especializados en los servicios a prestar.

4, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto base de licitacion para la totalidad del servicio y suministro objeto de este contrato es
cuarenta y ocho mil ocho euros con cincuenta y cinco céntimos de euros (48.008,55 €) IVA no incluido,
siendo aplicable a este contrato el 21 % de IVA, cuyo importe resulta ser diez mil ochenta y un euros con
ochenta céntimos de euro (10.081,80 €), y el importe total con IVA es por tanto de cincuenta y ocho mil
noventa euros con treinta y cinco céntimos de euros (58.090,35 €):

Se contempla la posibilidad de una prérroga de 18 meses, por tanto el valor estimado total del contrato
esde 96.017,10 €.

El calculo del presupuesto base de licitacion se justifica de la siguiente forma:

Se ha realizado un estudio de costes de reparacion de vehiculos y de planes de negocio de taller
mecanico, con objeto de obtener precios medios ajustados a valores actuales, utilizando la experiencia
anterior en contratos de este tipo, de manera que se ha tenido en cuenta el gasto realizado en el anterior
contrato CONTR 2021/422017 (Lote 4258) en el Gltimo ejercicio 2022.

Con ello, se han obtenido los costes de referencia, para después calcular los precios unitarios maximos
de licitacidn, ajustados a valores de mercado actuales, que se exponen a continuacion:

REVISIONES, RECARGAS Y CAMBIOS DE ACEITEY FILTROS TIPO1.A.,1.B.,1.C.,1.D.y 1.E.
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MANO DE OBRA

Tras los estudios de costes de reparacion de vehiculos y de planes de negocio de taller mecanico, se
concluye que el precio medio de la mano de obra en los talleres de la provincia de Malaga a enero de 2023 es
de aproximadamente 40 €/hora.

En cuanto a la estimacion del tiempo necesario para cada tarea, se ha calculado una media de 1/2 hora
por revisién de los tipos 1.A., de 3% de hora para el tipo 1.B., 1 hora por revisién del tipo 1.C., 1 hora para la
alineacion (tipo 1.D) y un cuarto de hora para el equilibrado de ruedas (tipo 1.E).

CAMBIO DE ACEITE

El precio medio del litro de aceite 10w40, que es el mas habitual, es de 6,4 €. Si calculamos una media de 5
litros de aceite por vehiculo, resulta una valoracidn por este concepto de 32 €/unidad.

CAMBIO FILTRO DE ACEITE

SegUn precios de mercado, el precio medio de un filtro de aceite estandar es de 21 €/unidad.
CAMBIO FILTRO DEL AIRE

Segun precios de mercado, el precio medio de un filtro de aire estandar es de 26 €/unidad.
CAMBIO FILTRO DE GASOIL

Aunque la horquilla de precios en el mercado es amplia (entre 15y 60 €/unidad), dado que los vehiculos con
motor diesel son los mas antiguos y de gama baja, hemos considerado un precio unitario de 26 €/unidad,
puesto que existen vehiculos mas recientes y todoterrenos que pueden requerir filtros de un precio algo
mayor.

El desglose de costes de las revisiones 1.A.,1.B. y 1.C. seria, por tanto, el siguiente:

REVISION 1.A.:

MANO DE OBRA: 40€/H X1/2 H=20 €
CAMBIO DE ACEITE: 32 €

CAMBIO FILTRO DE ACEITE: 21 €

TOTAL LA.: 73 € (sin iva)

REVISION 1.B.:

MANO DE OBRA: 40€/Hx% H=30¢€
CAMBIO DE ACEITE: 32 €

CAMBIO FILTRO DE ACEITE: 21 €
CAMBIO FILTRO DEL AIRE: 26 €

TOTAL 1.B.: 109 € (sin iva)
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REVISION 1.C.:

MANO DE OBRA: 40€/Hx 1 H=40€
CAMBIO DE ACEITE: 32 €

CAMBIO FILTRO DE ACEITE: 21 €
CAMBIO FILTRO DEL AIRE: 26 €
CAMBIO FILTRO DE GASOIL: 26 €

TOTAL 1.C.: 145 € (siniva)
CARGA DE GAS PARA AIRE ACONDICIONADO R134A (1.D.) y R1234YF (1.E.).

El tipo de gas principalmente utilizado es el R134A para vehiculos antiguos y gas R1234YF para
vehiculos fabricados a partir del 1 de enero de 2018. Consultados por internet el precio de mercado, el
precio de la bombona de 12 kg de gas R134A es de 600€ y de la bombona de 5 kg de gas R1234YF es de
1.000€. Si consideramos una media de 1 kg de gas por vehiculo, el coste de la carga de gas por vehiculo (sin

IVA) seria de aproximadamente 50 €/vehiculo para el gas R134Ay 200 €/vehiculo para el gas R1234YF

SUMINISTRO DE NEUMATICOS TODO TERRENOS (2.A.)

En la relacién de vehiculos del Parque Mdvil de la zona Ronda y occidental de esta Delegacion
Territorial se incluyen 20 todoterrenos. El precio medio de mercado de un neumaético de primera marca ya
instalado es de 145 €(sin iva) para los todoterreno

ALINEACION DE DIRECCION POR EJE (2.B.)

Esta actuacion sdlo tiene como coste directo la mano de obra, por lo que el coste, si contemplamos una
duracidn de 1 hora, seria de 40 € (sin iva)

EQUILIBRADO DE RUEDAS (2.C)

Esta actuacion sélo tiene como coste directo la mano de obray se ha estimado una duracidn de un cuarto
de hora, por lo que el coste seria de 40€/H x1/4 H=10 € (sin iva)

MANO DE OBRA REPARACIONES (3.A.)

El coste de la mano de obra, como ya hemos indicado anteriormente, seria de 40 €/hora incluyendo
todos los conceptos excepto el IVA. En cuanto a la estimacidn del n.° de horas anuales, segln estudio de la
duracién de las reparaciones mas habituales de los vehiculos de la zona Ronda y occidental de esta
Delegacion Territorial para el afio 2022, se ha establecido en una media de 140 horas al afio para los 20
vehiculos (7 horas/vehiculo x 20 vehiculos/ afio).

SUMINISTRO DE PIEZAS Y REPUESTOS (3.B.)

Para el precio unitario del apartado 3.B. Piezas y Repuestos, puesto que no es posible a priori
determinar las piezas a reparar ni su importe, por influir en él fluctuaciones relacionadas con aranceles, la
inflacion, y otros aspectos como si el recambio es original de marca o solo original, se ha acudido como
referencia a los importes facturados por repuestos en el contrato y ejercicio anterior (2022), que estaba
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compuesto por 70 vehiculos, sin incluir la mano de obra, obteniéndose como resultado un gasto por ese

concepto de 34.744 € (sin iva).

Por tanto, podemos decir que el gasto previsto en repuestos/ vehiculos se puede estimar en 496,35

Euros (sin IVA):

34.744 €/ afio : 70 vehiculos = 496,35 €/afio y vehiculo.

Asi pues, tras establecer cada importe unitario, se ha sumado a ellos un 4% adicional de costes indirectos y
un 6% de beneficio industrial (sobre costes directos+costes indirectos), resultando el precio final por unidad

el siguiente (IVA excluido):

Concepto Coste directo Coste Beneficio Total
Indirecto(4%) | Industrial (6%)| (IVA excluido)

Cambio de aceite vy
fitro de aceite v

1.A |revision basica 73,00 EUR| 2,92 EUR| 4,56 EUR| 80,48 EUR|
Cbio. de aceite )
filtros de aceite y aire|

1.B |y rev. basica 109,00 EUR| 4,36 EUR 6,80 EUR| 120,16 EUR|
Cbio. de aceite |
filtros de aceite, aire,
gas6il 'y polen vy

1.C [revisidn detallada 145,00 EUR 5,80 EUR 9,05 EUR 159,85 EUR
Recargas de gas de

1.D |aire acondicionado 50,00 EUR| 2,00 EUR 3,12 EUR 55,12 EUR|
Recargas de gas de

1.E [aire acondicionado 200,00 EUR| 8,00 EUR 12,48 EUR| 220,48 EUR|
Sustitucion de|
neumatico nuevo todo-

2.A |terreno 145,00 EUR| 5,80 EUR| 9,05 EUR| 159,85 EUR|
Alineacion de

2.B |direccion 40,00 EUR| 1,60 EUR 2,50 EUR| 44,10 EUR|

2.C |Equilibrado de rueda 10,00 EUR| 0,40 EUR 0,62 EUR| 11,02 EUR
Precio hora de MANO

3.A |DE OBRA 40,00 EUR|
Repuestos y
materiales por|

3.B |vehiculo 496,35 EUR| 19,85 EUR 30,97 EUR 547,18 EUR|

Posteriormente se ha procedido a calcular los importes por afio (12 meses), teniendo en cuenta el nimero
de vehiculos y el nimero de operaciones necesarias para cada uno de ellos en un afio y el resultado final se
ha multiplicado por 1,5 puesto que el contrato abarca 18 meses:
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ZONA RONDAY OCCIDENTAL : 20 vehiculos.

REVISIONES, RECARGAS Y CAMBIOS DE ACEITE Y FILTROS
Importe Operaciones .
.. anuales estima-
maximo Total
das
1A Cambio de aceite y filtro de acei-| ., o | goage 20 1.609,60 €
te y revision basica
1.B Cbio. de aceite y filtros de aceite | ¢ o 60 | 120,16 € 10 1.201,60 €
y airey rev. basica
Cbio. de aceite y filtros de aceite,
1.C aire, gasoil y polen y revision de- | €/operacién | 159,85€ 10 1.598,50 €
tallada
1.D Recargas de gas de aire acondi- €/operacién | 55,12 € 10 551,20 €
cionado
LE Recargas de gas de aire acondi-| ., |0 i | 22048 € 10 2.204,80 €
cionado
TOTAL: 7.165,70 €
SUSTITUCION Y REPARACION DE NEUMATICOS
Importe Operaciones .
. anuales estima-
maximo Total
das
2.A Sustitucion de neumatico nuevo| o, oo | 15985 € 40 6.394,00 €
todo-terreno
2.B Alineacién de direccion €/operacion 44,10 € 20 882,00 €
2.C Equilibrado de rueda €/operacion 11,02 € 20 220,40 €
TOTAL: 7.496,40 €
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y REPARACIONES
Importe Operaciones .
.. anuales estima-
maximo Total
das
3.A Precio hora de MANO DE OBRA 40 €/h 160 6.400,00 €
3.B Repuestos y materiales 547,18€/afio y vehiculo 10.943,60 €
TOTAL: 17.343,60 €
TOTAL ANUAL PREVISTO 32.005,70 €
TOTAL ANUAL DEL CONTRATO: 32.005,70€ sin IVA méas 6.721,97 € de IVA = 38.726,90€ IVA incluido
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Por tanto, el presupuesto base de licitacidon para una duracién de 18 meses y el valor estimado del contrato,
tal como se establecié al inicio de este apartado, son:

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION sin IVA: 48.008,55 €

IVA: 10.081,80 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION con IVA:  58.090,35 €
VALOR ESTIMADO TOTAL DEL CONTRATO: 96.017,10 €

5. FINANCIACION Y ANUALIDADES

El presente contrato sera financiado a través de la siguiente aplicacion presupuestaria IVA incluido

2024 (12 meses) 2025 (6 meses) Posicion Presupuestaria

ZONA RONDA Y

OCCIDENTAL 38.726,90 19.363,45 1900023029 G/125/21400/29/01

Se prevé una imputacion de la factura del mes diciembre en el afio inmediatamente posterior, es decir que el
afio econdmico comprenderia de diciembre a noviembre.

6. REVISION DE PRECIOS
No cabe en el presente contrato la revision de precios

7. PLAZO DE DURACION Y PRORROGAS

La duracidn inicial de este contrato esta prevista que sea de 18 meses, a contar desde el plazo de la
formalizacion del contrato (que esta previsto inicialmente para el 1 de diciembre de 2023, pero si se iniciase
después habria que realizar los ajustes de anualidades precisos para que su duracidn abarcara los 18 meses
indicados anteriormente), con una posible prérroga de otros 18 meses.

8.- LOTES

El presente contrato no se dividira en lotes, puesto que es un contrato que surge como consecuencia de otro
anterior, en el que uno de los lotes, quedd desierto.

El contrato anterior al que se hace referencia (CONTR 2023/189371), con objeto de establecer la maxima
concurrencia y la realizacién de un servicio mas eficaz, disminuyendo al maximo el plazo de no
disponibilidad de los vehiculos por su posible acumulacién sin estar reparados en los talleres, consideré
establecer 3 lotes, atendiendo a la distribucidn de localidades de la provincia y zonas de operatividad de la
flota de vehiculos dependientes de la Delegacidn Territorial. Estos lotes fueron los siguientes:

* LOTE 1 correspondiente a la Zona de Malaga Capital y Oriental: 28 vehiculos
* LOTE 2 correspondiente a la Zona Centro y Guadalhorce: 18 vehiculos
+ LOTE 3 correspondiente a la Zona de Ronda y Occidental: 20 vehiculos

De manera que los dos primeros lotes se adjudicaron pero el tercero, objeto del contrato que nos ocupa, se
declaré desierto.

Una mayor division de los servicios a prestar haria que fuese muy poco atractiva econémicamente para los
licitadores. Por ello, el contrato no es susceptible de divisién en lotes.
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9. SUBCONTRATACION

La empresa contratista podra acudir a la subcontratacion de acuerdo con lo que se establezca en el
PCAPy la LCSP.

10. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
El procedimiento elegido atendiendo a lo dispuesto en el articulo 159 de la LCSP es el procedimiento
abierto simplificado.

Como en este contrato mixto la prestacion principal se considera el servicio, conforme dispone el Art.
18 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, el régimen juridico de la preparacién y adjudicacion
serd el de un contrato de servicios; y el de sus efectos, cumplimiento y extincin se determinara de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 122.2.

11. REGIMEN DE GARANTIAS
No se exigird garantia provisional, si bien el adjudicatario definitivo vendra obligado a prestar una
garantia definitiva del 5% del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, conforme al art. 107.3 de la LCSP.

12, REQUISITOS DE SOLVENCIA

La acreditacion de la solvencia econdémica financiera y la técnico profesional se ha fijado teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la LCSP, al considerar que estos requisitos minimos de
solvencia van a garantizar la maxima concurrencia en el proceso de licitacion entre los diferentes tipos de
operadores econdmicos, ademés de garantizar también la suficiente capacidad de la entidad adjudicataria
para atender la prestacion del objeto contratado, y su experiencia por servicios previos que pudieran haber
prestado en este sector. Ademas para facilitar la acreditacion de una y otra solvencia, se diversifica el tipo
de documentacién que la pueda avalar, sin menoscabar el fin que se persigue y que garantizara la ejecucién
del contrato conforme a lo prescrito en los PCAP y PPT que lo rigen.

Por otro lado la solvencia econémicay financiera y la solvencia técnica o profesional se acreditaran
por el medio o los medios que se sefialan en el Anexo | del Pliego de Cladsulas Administrativas Particulares.

12. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Para la valoracion de las ofertas presentadas, se tendra en cuenta como criterio de adjudicacién
ponderable mediante la aplicacién de férmulas, exclusivamente la Proposicién Econémica,conforme a lo
previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) que rige la presente contratacién.
Dada la naturaleza del servicio, al ser un mantenimiento en el que las prestaciones estan perfectamente
definidas técnicamente, resulta el precio el Unico factor determinante en la adjudicacion.

Asi los criterios de adjudicacidn que se consideran mas adecuados en esta contratacién son los siguientes:

Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de formulas (Puntuacion maxima: 100
puntos)
Proposicién econémica: Maximo 100 puntos. Se valorara seglin la férmula econdmica siguiente:
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Max x( PL-Of)

siendo,
PL=Presupuesto de Licitacién del elemento X (en euros)
Max= Puntuacién méaxima de la proposicién econémica en el elemento X.
OMB= Oferta Mas Baja en el elemento X (en euros)
Of=0Oferta econdmica de la empresa en el elemento X (en euros)

Puntuacién Maxima: Puntuacion Maxima del elemento X segun relacion de puntuaciones de cada elemento
valorable que se relaciona a continuacion.

La puntuacion total en este apartado serd la suma de las puntuaciones obtenidas en cada uno de los
elementos valorables del objeto del contrato, tal como se refleja en el Anexo IX, y con las puntuaciones
maximas para cada elemento que se indican a continuacién:

Puntuaciones Maximas:

1.A.- Revision basica con cambio de aceite y filtro de aceite 5 puntos
1.B.- Revisién basica con cambio de aceite y filtros de aceite y aire 5 puntos
1.C.- Revision detallada con cambio de aceite y filtros de aceite,

aire, gasoil y polen 10 puntos
1.D.- Recarga de gas de aire acondicionado 134A 3 puntos
1.E.- Recargas de gas de aire acondicionado R1234YP 2 puntos
2.A.- Sustitucién neumatico nuevo todoterreno 20 puntos
2.B.- Alineacion de direccién 3 puntos
2.C.- Equilibrado de rueda 2 puntos
3.A.- Precio mano de obra 25 puntos
3.B.- Repuestos y materiales 25 puntos

Para la valoracién del tanto de descuento ofrecido en las piezas instaladas en la reparacién (cédigo 3.B del
Anexo IX) se aplicara la siguiente formula :

Vi (valor de cada oferta) = 25 x (Di / Dmax)
En donde:

Vi: valoracién correspondiente a la oferta i.
Di: Descuento correspondiente a la oferta i.
Dmax: Descuento mayor de los admitidos a licitacion.

13. COMITE DE EXPERTOS U ORGANISMO TECNICO ESPECIALIZADO

No se requerird la asistencia de este Comité de expertos, puesto que no hay valoracidn de criterios cuya
cuantificacién dependa de un juicio de valor, sélo criterios que se valoran mediante férmulas,

14. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
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De conformidad con lo dispuesto por el Art. 202 de la LCSP, y en relacion con el objeto del contrato, para
vigilar el cumplimiento de la normativa medioambiental en asuntos de reciclado y tratamiento de residuos
generados en la actividad de los talleres de reparacion, se incluye como condicién especial de ejecucion que la
empresa adjudicataria deba acreditar semestralmente que cumple la normativa medioambiental aplicable al
sector de pertenencia, aportando un informe en el que se indiquen los procesos que con caracter general se
realizan para tal menester. Este drgano de contratacién podra hacer comprobaciones in situ de lo indicado en
dichoinforme.

Se ha elegido esta condicion especial de ejecucion por la caracteristicas particulares de los residuos que se
generan en los talleres de reparacién y mantenimiento de vehiculos, que de no ser tratados adecuadamente
pueden suponer un notable impacto ambiental negativo sobre el medio ambiente.

15. SUBROGACION
Este contrato no estd sujeto a subrogacion de trabajadores.
16. PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO

Como responsable del contrato para el mantenimiento de vehiculos se nombrara una persona del Servicio
de Administracién General vinculada a la gestion del parque de automdviles.
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