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Fecha: 29 de septiembre de 2023 
Ref.: SPM/ACA 

Asunto: Rtdo. Resolución MC 110/2023 
Recursos Tribunal: 419/2023 y 427/2023 

 
AGENCIA PÚBLICA ANDALUZA DE EDUCACIÓN  

Servicios Centrales  

C/ Judería,1. Edificio Vega Rey  

41900, Camas (Sevilla) 

 

 

 

 

Se notifica que con fecha 28 de septiembre de 2023, el Tribunal Administrativo de Recursos 

Contractuales de la Junta de Andalucía ha adoptado la Resolución de Medida Cautelar 110/2023, en relación a la 

solicitud de levantamiento de la suspensión automática presentada por la Agencia Pública Andaluza de 

Educación, respecto del procedimiento de adjudicación “Contrato de servicios de actividades extraescolares 

mediante acuerdo marco por procedimiento abierto con uno o con varios empresarios y con varios criterios de 

adjudicación” (Expte. CONTR 2022 0000637463 (00070/ISE/2022/SC), en relación con el lote 6, promovido por la 

Agencia Pública Andaluza de Educación, entidad dependiente de la Consejería de Desarrollo Educativo y 

Formación Profesional. 

 

Asimismo, se hace constar que la resolución remitida es copia auténtica del documento original que 

obra en este Tribunal. 

 

    LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL 

 

    Fdo: Susana Elena Palma Martos 
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RECURSO 419/2023 y 427/2023

RESOLUCIÓN M.C. 110/2023

Sección Segunda

RESOLUCIÓN DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA

Sevilla, 28 de septiembre de 2023 

VISTA la solicitud de levantamiento de la suspensión automática presentada por la Agencia Pública Andaluza de 

Educación respecto del procedimiento de adjudicación �Contrato de servicios de actividades extraescolares 

mediante acuerdo marco por procedimiento abierto con uno o con varios empresarios y con varios criterios de 

adjudicación� (Expte. CONTR 2022 0000637463 (00070/ISE/2022/SC), en relación con el lote 8, promovido por la 

Agencia Pública Andaluza de Educación, entidad dependiente de la Consejería de Desarrollo Educativo y 

Formación Profesional, este Tribunal, en sesión celebrada el día de la fecha, ha adoptado la siguiente

RESOLUCIÓN

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.O. Con fechas 7 y 12 de septiembre de 2023, se han presentado en el Registro del Tribunal, sendos escritos 

de recurso especial en materia de contratación interpuestos por la entidad ENSEÑANZA FORPER SOCIEDAD 

LIMITADA y MANUEL VELAZQUEZ AGUILERA respectivamente, ambos contra su exclusión del procedimiento de 

licitación y la adjudicación del contrato citado en el encabezamiento, en relación con el lote 8.

SEGUNDO. La Secretaría del Tribunal solicitó al órgano de contratación, entre otra documentación, el informe en 

relación con el recurso especial presentado. Dicha documentación tuvo entrada en este Tribunal, solicitando el 

órgano de contratación en el informe al recurso remitido el levantamiento de la suspensión del procedimiento de 

adjudicación al objeto de evitar los perjuicios al interés público que esta ocasionaría. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal acuerda la acumulación de los procedimientos tramitados en relación con la medida 

cautelar de suspensión solicitada en los escritos de interposición de recurso especial presentados al guardar los 

citados procedimientos una identidad sustancial o íntima conexión.
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SEGUNDO. El artículo 53 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (en adelante, LCSP) 

establece la suspensión de la tramitación del procedimiento cuando el acto impugnado sea la resolución de 

adjudicación. Su tenor literal es el siguiente: �Una vez interpuesto el recurso quedará en suspenso la tramitación 

del procedimiento cuando el acto recurrido sea la adjudicación�. Asimismo, el artículo 56.3 de la LCSP establece 

que el órgano competente para la resolución de recurso resolverá, en su caso, sobre si procede o no el 

mantenimiento de la suspensión automática prevista en el artículo 53, entendiéndose vigente ésta en tanto no se 

dicte resolución expresa acordando el levantamiento.  

 

Así pues, el legislador establece, como regla general, la suspensión del procedimiento cuando el acto recurrido sea 

el de adjudicación. Siendo ello así, deben concurrir razones muy fundadas para levantar la citada suspensión antes 

de la resolución del recurso, pues el perjuicio derivado de la formalización e inicio de la ejecución del contrato en 

caso de estimación ulterior del recurso se presume, en principio, mayor que el derivado de la suspensión del 

expediente de contratación, más aún cuando los plazos para resolver el recurso son breves y la resolución de este 

lleva aparejada, de conformidad con lo previsto en el artículo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la suspensión. 

 

TERCERO. En el presente supuesto el órgano de contratación, en su informe al recurso solicita la “no adopción de 

la medida cautelar de suspensión automática” derivada del artículo 53 de la LCSP. 

 

Al respecto debemos señalar que, siendo el acto formalmente impugnado la resolución de adjudicación, la 

suspensión automática no es una medida provisional sino que opera ex lege en virtud del citado artículo 53 de la 

LCSP. En consecuencia, este Órgano no puede acordar la suspensión del procedimiento, sino en su caso, su 

mantenimiento o levantamiento en virtud del artículo 56.3 de la LCSP, por lo que debemos entender que el órgano 

de contratación con sus manifestaciones está solicitando el levantamiento de esta con fundamento en los 

siguientes motivos: 

 

En primer lugar, señala que la adjudicación del presente Acuerdo Marco se hace necesaria para contratar el servicio 

de actividades extraescolares en los lotes y centros señalados en los pliegos, con el fin de garantizar las prestacio-

nes fijadas en el Decreto 6/2017, de 16 de enero, modificado por Decreto 231/2021, de 5 de octubre, por el que se 

regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, así como el 

uso de las instalaciones de los centros docentes públicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía fuera del hora-

rio escolar y en la Orden de 17 de abril de 2017 sobre la organización y el funcionamiento de los servicios comple-

mentarios, y el uso de las instalaciones de los centros docentes públicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía 

fuera del horario escolar. 

 

 Ambas normas establecen que los centros docentes públicos podrán mantener abiertas sus instalaciones en la 

franja horaria en ellos fijados con la finalidad de programar actividades de refuerzo y apoyo, dirigidas al alumnado 

que presente dificultades de aprendizaje u otras que aborden aspectos formativos de interés para el alumnado, de 

ocio, lectura, deporte, música, artes plásticas, educación para la salud, primeros auxilios, informática e idioma. 

 

En consecuencia,  manifiesta que con la suspensión del procedimiento de adjudicación del lote objeto del presente 

recurso, se paraliza la contratación de los contratos basados para la realización de las actividades extraescolares 

en todos los centros docentes que imparten segundo ciclo de educación infantil, la educación primaria, la educa-

ción especial o la educación secundaria obligatoria, en toda la provincia de Sevilla, con las consiguientes conse-

cuencias que ello conlleva tanto para alumnos como para sus tutores legales. Es por ello por lo que el órgano de 
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contratación solicita el levantamiento de la medida cautelar de suspensión automática, invocando razones de in-

terés público que, según expone, no admite dilación alguna y concurren circunstancias extraordinarias y excepcio-

nales que imponen la ejecución inmediata del acto impugnado, debiendo prevalecer el interés general sobre el 

particular de la recurrente. 

 

 

Pues bien, como viene manifestando este Tribunal de modo reiterado, cuando el acto impugnado es la 

adjudicación, la ponderación de los intereses en conflicto solo puede llevar al levantamiento de aquella medida 

de suspensión automática cuando la exigencia de ejecución que presente el interés público no admita dilación 

alguna y concurran circunstancias extraordinarias y excepcionales que impongan la ejecución inmediata del acto 

impugnado. 

 

En el acuerdo marco objeto del recurso, tal y como pone de manifiesto el órgano de contratación en sus alegaciones, 

el interés público adquiere especial relevancia, atendiendo a los destinatarios que, en su caso, resultarían 

afectados. 

 

Finalmente, debe señalarse que siendo uno de los actos impugnados en los recursos presentados la adjudicación 

del lote 8, de conformidad con el artículo 21.3 del Reglamento de los procedimientos especiales de revisión de 

decisiones en materia contractual aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre �relativo a la 

impugnación de la adjudicación de lotes concretos-, la suspensión automática del procedimiento opera 

exclusivamente respecto del citado lote. 

 

Por lo expuesto, este Tribunal aprecia, ante las circunstancias expuestas por el órgano de contratación, atendiendo 

al interés público subyacente y a los destinatarios afectados por la presente licitación, que una adecuada 

ponderación de los intereses en conflicto, debe conducir al levantamiento de la suspensión automática del 

procedimiento de adjudicación, debiendo prevalecer el interés general sobre el particular de la recurrente, sin que 

ello suponga prejuzgar el fondo de la controversia objeto del recurso interpuesto y sin perjuicio de los efectos sobre 

la licitación de una potencial estimación del recurso conforme a lo previsto en los artículos 42.1 y 57.2 de la LCSP 

y 36.1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revisión de decisiones en materia contractual, 

aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.  

 

Por lo expuesto, este Tribunal,  

 

ACUERDA 

 

ÚNICO. Levantar la suspensión del procedimiento de adjudicación del �Contrato de servicios de actividades 

extraescolares mediante acuerdo marco por procedimiento abierto con uno o con varios empresarios y con varios 

criterios de adjudicación� (Expte. CONTR 2022 0000637463 (00070/ISE/2022/SC), en relación con el lote 8 

impugnado. 

 

NOTIFÍQUESE la presente resolución a las partes interesadas en el procedimiento. 

 

De conformidad con el artículo 49.2 de la LCSP, contra la presente resolución no cabe recurso alguno, sin perjuicio 

del que proceda contra la resolución que se dicte en el procedimiento principal de recurso.  
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