CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA

. Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

EXPEDIENTE N°: CONTR/2023/885088

PROCEDIMIENTO: ABIERTO

TIPO DE CONTRATO: CONCESION DE SERVICIOS

TITULO: "INSTALACION, EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINAS EXPENDEDORAS DE BEBIDAS Y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS EN LAS SEDES DE PLAZA NUEVA, PLAZA DE LA GAVIDIA'Y CALLE ALBERTO LISTA
DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA DE SEVILLA”.

1.- ANTECEDENTES

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
modificado por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, establecié modificaciones importantes
en las competencias de las Consejerias preexistentes.

Tras la aprobacién del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, se incorporan a este
organismo, ademas de las ya existentes, (Plaza Nueva, 4-5, Calle Barcelona, 4-6, Plaza de la Gavidia, 10 y
Mufioz Torrero, 1) nuevos centros directivos, entre los que se encuentran la Secretaria General para la
Administracion Plblica (SGAP) y la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Plblica (DGFP),
ambos con sede en la Calle Alberto Lista n° 16, en Sevilla.

Actualmente, el personal trabajador que presta sus servicios en la Sedes sitas en Plaza Nueva 4-5,
Plaza de Gavidia 10 y Calle Alberto Lista n° 16, debe abandonar las instalaciones durante las pausas
laborales para consumir bebidas y productos alimenticios, por lo que se hace necesario contar con un
servicio de instalacidn y explotacién de maquinas expendedoras de bebidas y productos alimenticios para
el consumo, principalmente de las personas que desarrollan sus tareas en ambas sedes administrativas, asi
como para los ciudadanos que acuden a realizar gestiones a la oficina de asistencia en materia de registros
ubicada en la planta baja del edificio de Plaza Nueva, una vez hayan pasado el oportuno control de entrada
alainstalacion, asi como las que se personen en las sedes de Plaza de la Gavidia y Calle Alberto Lista.

Para atender dicha necesidad se tramitd el CONTR 2023/608551, cuyo objeto era la instalacion,
explotaciéon y mantenimiento de maquinas expendedoras de bebidas y productos alimenticios en las sedes
de Plaza Nueva y Alberto Lista. No obstante, transcurrido el plazo de presentacion de ofertas, la Mesa de
contratacién comprueba que no se ha presentado ninguna oferta, proponiendo al 6rgano de contratacién
que declare desierta la licitacion del referido expediente. Por ello, con fecha 8 de septiembre de 2023, se
dicta resolucién declarando desierta la licitacion del contrato al no existir oferta alguna que sea admisible
segun lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Con objeto de conocer las causas que condujeron a la empresa que actualmente presta el servicio
en la sede de Alberto Lista (EASY VENDING) a no presentar oferta, se contacté con ellos, indicindonos que
el personal encargado de preparar las licitaciones se encontraba de vacaciones, al coincidir el plazo de
presentacion de ofertas con el mes de Agosto.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se propone iniciar el oportuno expediente de contratacién.
2.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato sera la instalacidn, explotacion y mantenimiento de maquinas expendedoras
de bebidas y productos alimenticios en las sedes de la Consejeria indicad as en el punto anterior, por los
precios maximos que se relacionan en el Anexo A del Pliego de Prescripciones Técnicas.

Al presente contrato le corresponden los siguientes CPV:

e 42933300-8: Maquinas automaticas distribuidoras de productos.
* 15894500-6: Productos para maquinas automaticas distribuidoras.

3.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO

La finalidad del contrato propuesto es la gestion indirecta, mediante concesidn de servicios, de un
servicio de instalacion, explotacién y mantenimiento de maquinas expendedoras de bebidas y productos
alimenticios en las sedes de la Consejeria ubicadas en Plaza Nueva 4-5, Plaza de la Gavidia 10 y calle
Alberto Lista, 16 siendo éste susceptible de explotacién econémica por particulares.

La ubicacion de las dependencias administrativas adscritas a esta Consejeria ofrece una amplia
oferta gastronémica, motivo por el cual no se desting en estos edificios un espacio para un servicio de
cafeteria en el mismo. No obstante, con motivo de la jornada laboral ordinaria del personal de la Junta de
Andalucia, recogida en la Instruccidon 3/2019, de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién
Publica, que se extiende desde las 07:30 a las 15:30, incluyendo asimismo lunes, martes y jueves en horario
de tarde, desde las 16:00 a las 20:00 horas, se hace necesario que el personal que desarrolla sus tareas en
ambas sedes administrativas cuente con maquinas expendedoras de bebidas y productos alimenticios en
horarios muchas veces no cubiertos por la oferta de servicios. A esto se une la presencia constante de
ciudadanos en la sede de Plaza Nueva 4-5, al contar en su planta baja con una Oficina de Asistencia en
Materia de Registro.

Este servicio generard comodidad durante la jornada laboral y su mayor compatibilidad con las
pausas por descanso al personal funcionario las citadas sedes, ademds de generar confortabilidad al
publico en general que tramiten sus gestiones en la sede ubicada en Plaza Nueva 4-5.

Igualmente, en funcién de la estacidon del afio cuando las temperaturas son extremas, evitaria
abandonar las dependencias administrativas para adquirir bebidas y alimentos en las horas centrales del
dia; también permitiria compatibilizar la prestacion del servicio en momentos de mucha acumulacion de
tareas; y supondrian un ahorro econdmico para los propios empleados publicos.

En conclusidn, con este contrato se atenderia de forma directa a la demanda de alimentos y
bebidas del personal que desarrolla sus tareas en estas sedes administrativas de esta Consejeria,
facilitando el cumplimiento de su jornada laboral y consiguiendo una mayor eficacia y eficiencia en la
prestacion de sus servicios.

A su vez, la instalacion de este servicio permitiria prestar un servicio al publico en general que
acude a las dependencias administrativas de ambas sedes.
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4.- JUSTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO

En el expediente que nos ocupa, la actividad es la instalacion, explotacion y mantenimiento de
maquinas expendedoras de bebidas y productos alimenticios para su utilizacién por los empleados
publicos, asi como por el piblico que acuda a las dependencias administrativas de esta Consejeria.

Para poder atender a la necesidad planteada, se considera idénea la celebracién de un contrato de
concesion de servicios, tal y como esté definido en el articulo 15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico (en adelante LCSP), al cumplirse los siguientes requisitos:

e A través del presente contrato, se encomienda a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestaciéon es competencia de esta
Consejeria.

* La contrapartida por la gestion del servicio para el concesionario esta constituida por el
derecho a explotar este servicio.

* El derecho de explotacion de este servicio implica la transferencia al concesionario del riesgo
operacional, abarcando el riesgo de demanda y el de suministro. Se entiende por riesgo de
demanda el que se debe a la demanda real de los servicios objeto del contrato y riesgo de
suministro el relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda. La exposicion del
concesionario al riesgo de mercado constituye el factor clave para haber optado por el contrato
de concesion de servicio frente al contrato de servicios, puesto que constituye un incentivo
fundamental para que el contratista trate de poner todos los medios a su alcance con objeto de
obtener la mayor afluencia posible y rentabilizar la explotacién ofreciendo un servicio de
calidad. La asuncidn del riesgo por el concesionario redundara en la buena gestion del servicio
lo que incidira en una mayor satisfaccion de los usuarios del mismo.

Por otro lado, a través del contrato de concesion de servicio la Administraciéon contratante
percibiria ingresos a través del canon que recibe del concesionario, sin que ello suponga en principio gasto
alguno para esta Administracion.

Por ultimo, constatar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 285.2 de la LCSP, se ha
realizado y aprobado un estudio de la viabilidad econémica de la concesién, estimandose rentable para el
concesionario su explotacion.

5.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION, JUSTIFICACION DE NO DIVISION EN LOTES Y TRAMITACION
DEL EXPEDIENTE

El procedimiento de adjudicacion sera el procedimiento abierto de conformidad con el articulo 156
de la LCSP, al objeto de no limitar la concurrencia y que por ello todas las empresas interesadas puedan

presentar una proposicidn.

El objeto del contrato no es susceptible de division por lotes, entendiéndose que concurren las
circunstancias excepcionales previstas en el articulo 99 de la LCSP:
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No procederia la divisidn en lotes del objeto de este contrato dado que la adjudicacién a una
pluralidad de contratistas conllevaria dificultades en la coordinacion del servicio asi como una prestacion
ineficiente del mismo. Ademas, la gestion integral con un Unico interlocutor supone un mejor seguimiento,
control y coordinacién del expediente por parte del érgano de contratacidn, repercutiendo en una mayor
eficiencia en la gestidn del contrato.

Por dltimo, también se justifica la no divisién en lotes por cuanto se trata de la instalacién de 2
maquinas expendedoras en cada una de las sedes administrativas. Atendiendo a ello, la cuantia econdémica
prevista para el servicio por separado seria escasa, lo que obliga a contar con una carga minima de trabajo
para rentabilizar los costos de amortizacién de los equipos (maquinas expendedoras) destinados al
contrato por parte de los adjudicatarios.

En cuanto a la tramitacién del expediente de contratacion, se considera necesaria la tramitacidn
por procedimiento abierto y ordinario del mismo.

6.- DURACION

El contrato tendra una duracion inicial de 24 meses, pudiendo ser objeto de prérrogas anuales por
un periodo de 12 meses cada una, hasta un maximo de 36 meses, en los términos establecidos en el
articulo 29 de la LCSP.

7.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente contrato no comporta ninglin gasto para la Administracion, pues no se llevara a cabo
ninglin pago econdmico por la prestacidn del servicio, a excepcién de los de electricidad y consumos de
agua necesarios para el funcionamiento de las maquinas, por lo que el presupuesto base de licitacion,
entendiendo por tal el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el drgano de
contratacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido, tal y como queda definido en el articulo 100 de la
LCSP, es de CERO EUROS (0 euros).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 289 de la LCSP, el concesionario tendra derecho a una
retribucion fijada en funcién de la utilizacion de los servicios que percibird directamente de los usuarios, la
cual se denomina tarifa y tiene la naturaleza de prestacidn patrimonial de caracter publico no tributario.

La tarifa no podra exceder de los precios indicados por el adjudicatario conforme a los valores
presentados en su propuesta, y en ninglin caso, de los precios maximos establecidos en el Anexo A del
Pliego de Prescripciones Técnicas.

De conformidad con el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado se corresponde con el importe
neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que segln las estimaciones
realizadas por esta Consejeria, generara la empresa concesionaria durante la ejecucién del mismo como
contraprestacion por los servicios objeto del contrato, asi como de los suministros relacionados con estos
servicios.

De acuerdo con lo anterior, el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, y por consiguiente el valor estimado del contrato, coincide con los ingresos obtenidos como
contraprestacion de la gestidn del servicio, esto es, la retribucion total que el concesionario reciba de los
usuarios finales del servicio (tarifa) que, segin estimaciones para el periodo contractual previsto de 24
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meses, prorrogables por otros 36 meses adicionales, seria de 78.750,00 €, tal y como se expone en la
memoria econémica y estudio de viabilidad que se incorpora a este expediente.

Respecto al canon que el concesionario debera abonar a este drgano de contratacién, indicar que
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se fijara su cuantia minima y las condiciones o formas
en que podra abonarse. El canon podra ser objeto de mejora por parte de los licitadores.

8.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Como condiciones especiales en la ejecucion del contrato se establece la siguiente en el ambito
medioambiental:

* La persona adjudicataria estard obligada a suministrar vasos y agitadores biodegradables
durante la totalidad de la duracion del contrato y en una cantidad suficiente a la demanda
existente.

Esta Secretaria General Técnica controlara de forma permanente dicho suministro para que quede
garantizado su suministro en la cantidad suficiente en funcidn de la demanda. La adjudicataria debera de
atender estas observaciones de forma inmediata.

9.- TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

No es objeto del presente contrato, de manera especifica, la realizaciéon de actividades de
tratamiento de datos personales por parte del adjudicatario, ni éste tendra acceso a datos personales
pertenecientes al érgano de contratacion.

10.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

La adjudicacion del contrato se realizara utilizando mas de un criterio de adjudicacién de acuerdo
con lo exigido en el articulo 145.3.e) de la LCSP. Los criterios de adjudicacion escogidos tienen por objeto
seleccionar la proposiciéon con mejor relacién calidad-precio, estan todos ellos vinculados al objeto del
contrato, con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos, siendo preponderantes los valorados mediante
la aplicacion de férmulas.

Criterios de adjudicacion ponderables de forma automatica: hasta un maximo de 100 puntos.

1. Precios de los productos: hasta 50 puntos.
Se otorgara la maxima puntuacion a la oferta con un porcentaje mayor de descuento respecto a los
precios maximos de venta al publico indicados en el Anexo | del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, puntudndose el resto de las ofertas de forma proporcional,
utilizdndose la siguiente formula:

Po=(PM*Di) / MD

siendo:
Po= Puntuacién de cada oferta
PM= Puntuacién maxima
Di= Descuento de la oferta que se pretende puntuar
MD= Mayor descuento de las ofertas presentadas
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Todas las puntuaciones se redondearan al segundo decimal.

Puntuacidn sobre el % de
descuento sobre el Precio Venta al
Categoria Descuento ofrecido Publico (IVA excluido)
Bebidas frias 20 puntos
Bebidas calientes 20 puntos
Productos alimentarios sélidos 10 puntos

En la oferta de los productos se debera indicar la marca ofertada, peso o volumen del producto y
descripcion del mismo.

2. Mejoras: hasta 30 puntos.

* Si la empresa licitadora se compromete a ofrecer, ademas de los previstos en el Anexo A del PPT,
productos alimentarios frescos tales como ensaladas, ensaladas de pasta, frutas, sandwiches,
bocadillos o gazpacho/salmorejo: 10 puntos.

* Si las maquinas ofertadas cuentan con un sistema de pago electrdnico tanto con tarjeta bancaria
como con dispositivo moévil: 5 puntos.

* Si la empresa licitadora se compromete a instalar, junto a las maquinas expendedoras, dos
contenedores con segregacion de residuos con tapa, apertura por pedal y bolsa de basura donde el
usuario podra depositar los botes y vasos utilizados: 5 puntos.

* Si la empresa licitadora se compromete a proporcionar un teléfono de atencién al cliente y
asistencia gratuito : 5 puntos.

* Certificacion oficial de eficiencia energética de las maquinas ofertadas : hasta 5 puntos.
- certificacién A o B de todas las maquinas ofertadas: 5 puntos
- certificaciéon A o B de al menos la mitad de las maquinas ofertadas: 3 puntos
- certificacién C o D de al menos la mitad de las maquinas ofertadas: 1 punto
3. Asistencia técnica ante averias: hasta 5 puntos.
* Menos de 6 horas: se valorara con 5 puntos.
e Entre 6 y menos de 12 horas: se valorara con 3 puntos.
* Entre 12y 18 horas: se valorara con 1 punto.

4. Canon ofertado: hasta 10 puntos.

Se otorgara la maxima puntuacién, 10 puntos, a la oferta con un canon anual por maquina mayor,
con un minimo de 100 euros por maquina expendedora instalada. Se valorara con 0 puntos a la
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oferta que iguale el minimo indicado, valordndose el resto de las ofertas de forma proporcional
conforme a la siguiente formula:

Po=(PM*Ci) [ Cmax
siendo:
Po= Puntuacién de cada oferta
PM= Puntuacién maxima (15 puntos)
Ci= Canon de la oferta que se pretende puntuar
Cmax= Canon de mayor importe presentado

5. Frecuencia de reposicion, mantenimiento y limpieza: hasta 5 puntos.

»  Oferta con mayor frecuencia en la reposicidn de los productos alimenticios ofrecidos en las
maquinas expendedoras de alimentos sélidos (con un minimo de abastecimiento de todos
los productos en plazo inferior a 24 horas y teniendo en cuenta la fecha de caducidad o
fecha de consumo preferente): 1 puntos.

« Oferta con mayor frecuencia en el mantenimiento preventivo y correctivo (con un minimo
de un mantenimiento preventivo anual): 1 puntos.

» Oferta con mayor frecuencia en las tareas de limpieza de las maquinas expendedoras (con
una limpieza minima semanal y una retirada de las maquinas de su encastrado al menos
de un periodicidad trimestral): 3 puntos.

11.- CRITERIOS DE SOLVENCIA

Se establecen los siguientes criterios de solvencia, proporcionales a la entidad y caracteristicas del
contrato, con el objeto de facilitar la mayor concurrencia posible.

11.1.- Solvencia econdémica y financiera:
La solvencia econdmica y financiera se acreditara por el medio que se sefiala a continuacion:

* Volumen anual de negocios de la persona licitadora o candidata, que referido al mejor
ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o
de inicio de actividades de la persona licitadora y de presentacion de ofertas por importe
minimo de 31.500,00 €, equivalente al importe de negocio estimado para la duracién total
del contrato (24 meses).

11.2.- Solvencia técnica o profesional:

La solvencia técnica o profesional se acreditard por la relacion de los principales servicios
realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, indicando su
importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos, acompafiada de los documentos

acreditativos correspondientes.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un
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comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario.

El periodo para tener en consideracidn los servicios realizados sera el del afio de mayor ejecucién
en los tres Gltimos afios, para garantizar un nivel adecuado de competencia y previa justificacién en el
expediente.

Se exige que el importe anual acumulado de los servicios realizados sin incluir impuestos en el afio
de mayor ejecucion sea igual o superior a 15.750,00 €, equivalente al importe de negocio estimado para
una anualidad del contrato, en servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato.

12.- RESPONSABLE DEL CONTRATO

Se propone para desempefiar las funciones de responsable del contrato a Dfia. Maria Angeles
Porres Santamaria, Jefa de Servicio de Administracién General.

13.- PLAZO DE GARANTIA O JUSTIFICACION DE SU NO ESTABLECIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 12 del Anexo | del PCAP y atendiendo a la naturaleza 'y
caracteristicas propias del contrato se establece un plazo de garantia de 6 meses desde la finalizacién del

contrato.
En Sevilla, a fecha de la firma electrénica
LA JEFA DE SERVICIO DE ADMINISTRACION GENERAL
Fdo. M.? Angeles Porres Santamaria
Plaza Nueva, n.° 4 (41001 Sevilla)
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