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SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA RELATIVA A LA NECESIDAD DE
CONTRATACION DEL SERVICIO DE PRESTACION DE ASISTENCIA SANITARIA
COMPLEMENTARIA A USUARIOS DEL SAS EN CENTROS SANITARIOS HOMOLOGADOS
DE LA PROVINCIA DE MALAGA MEDIANTE PROCEDIMINENTO ABIERTO - ACUERDO
MARCO.

EXPEDIENTE N° 0001127/2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y demas legislacion aplicable, se hace necesario definir la necesidad
institucional y la correspondiente satisfaccion del interés publico que motiva la iniciacién del
presente expediente de contratacién. Los aspectos relevantes del informe se enumeran en
apartados separados.

El presente documento tiene naturaleza administrativa y se realiza a los efectos de dejar
constancia de las circunstancias concurrentes para la elaboracion y publicacion de un expediente
administrativo tendente a garantizar la ejecucién de una prestacion de esta naturaleza bajo los
principios y procedimiento de la LCSP.

Principales normas generales de aplicacion, aplicable a la contratacion proyectada:
- Ley Organica 3/1986, de 14 de abril de medidas especiales en materia de salud publica.
- Ley 16/1997, de 25 de abril, de Regulacién de Servicios de las Oficinas de Farmacia.

- Ley 41/2002, de 14 de noviembre, Basica Reguladora de la Autonomia del Paciente y de los
Derechos y Obligaciones en Materia de Informacién y Documentacion Clinica.

- Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.
- Ley 43/2003, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.
- Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

- Ley 55/2003, de 16 de diciembre del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud.

- Ley 16/2006, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud.
- Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun

- Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.

- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
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- Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia
- Ley 8/1986, de 6 de mayo, del Servicio Andaluz de Salud

- Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud.

- Decreto 197/2007, de 3 de julio, por el que se regula la estructura, organizacién y funcionamiento
de los servicios de atencion primaria de salud en el ambito del Servicio Andaluz de Salud.

- Decreto 105/1986 de 11 de junio, sobre ordenacion de asistencia sanitaria especializada y
drganos de direccion de los hospitales de la asistencia especializada.

- Decreto 462/1996 de 8 de octubre, por el que se modifica el decreto 105/1986, de 11 de junio,
de ordenacién de la asistencia sanitaria especializada y de érganos de direccion de los hospitales.

- Decreto 165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan los procedimientos de Homologacién de
Centros Hospitalarios y de suscripcion de convenios y conciertos entre la Consejeria o el Servicio
Andaluz de Salud, y entidades, tanto publicas como privadas, para la prestacién de asistencia
sanitaria en los mencionados Centros.

- Decreto 529/2004, de 16 de noviembre, por el que se regulan las Comisiones Consultivas de las
Areas de Gestion Sanitaria.

- Orden de 23 de octubre de 1998, por la que se actualiza y desarrolla, el sistema de
presupuestacion y tarifacion de convenios o conciertos para la prestacion de asistencia sanitaria
en centros hospitalarios.

- Orden de 7 de junio de 2002, de la Consejeria de Salud, por la que se actualiza el mapa de
atencién primaria de salud de Andalucia

- Orden de 21 de diciembre de 2015, por la que se delegan competencias en los titulares de los
drganos directivos de la Consejeria.

La presente Memoria Justificativa es objeto de publicidad en el perfil del contratante, junto con el
anuncio de licitacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley de Contratos del
Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante
LCSP).

Il. NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

La Direccion Gerencia del Hospital Universitario Regional de Malaga, como Organo de
Contratacién, donde esta ubicada la Plataforma Logistica Sanitaria de Malaga en las que se
agrupan los centros asistenciales de la misma, en uso de sus atribuciones y de acuerdo con las
actividades planificadas de contratacion ha detectado la siguiente necesidad institucional:
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"complementar los dispositivos asistenciales propios, dando respuesta a la proteccion del
derecho a la salud, como derecho reconocido en el articulo 43 de nuestra Constitucion.”

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia dispone (art. 18) que la Administracién
Sanitaria Publica de la Comunidad Auténoma, a través de los recursos y medios de que dispone
el sistema Sanitario Publico de Andalucia, desarrollara la atencion integral de la salud, teniendo el
Servicio Andaluz de Salud (art.65) las funciones de gestion y administracién de los centros
adscritos, asi como de prestacion sanitaria en los mismos.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, regula en su Capitulo VIl la Colaboracién
con la iniciativa privada y determina uno de los instrumentos para su realizacion a los Conciertos
Sanitarios .Estos conciertos, suscritos por la Consejeria competente en materia de Salud o el
Servicio Andaluz de Salud y las entidades privadas titulares de centros y/o servicios sanitarios, se
regulan, ademas de por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y
demas normativa autonémica especifica, por lo establecido en la legislacion vigente sobre
contratacion administrativa.

En todos los casos, la suscripcién de estos contratos, de prestacion de servicios sanitarios se
realizara teniendo en cuenta, los principios de complementariedad, optimizacién de recursos
sanitarios propios, necesidades de atencién en cada momento, asi como la adecuada coordinacion
en la utilizacion de los recursos publicos y privados.

Estos contratos responden a la necesidad de complementar los dispositivos asistenciales propios,
dando respuesta a la proteccion del derecho a la salud, como derecho reconocido en el articulo
43 de nuestra Constitucion.

La Orden de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, de 17 de febrero de 2014, por
la que se determina la gestion de los Conciertos Sanitarios, atribuye a la Direccién Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud la formalizacién de conciertos de prestacion de asistencia sanitaria
especializada.

El Decreto 165/1995, de 4 de julio, regula los procedimientos de homologacién de Centros
Hospitalarios y de suscripcién de conciertos y convenios entre la Consejeria o el Servicio Andaluz
de Salud y entidades, tanto publicas como privadas, para la prestacién de asistencia sanitaria en
los mencionados Centros.

Debido a las necesidades asistenciales existentes, se ha venido manteniendo Conciertos de
prestacion de asistencia sanitaria, de caracter complementario con empresas homologadas al
respecto, y cuyo objeto de contratacién radicaba en la contratacion de estancias médicas
(enfermos pluripatolégicos y paliativos), intervenciones quirdrgicas con hospitalizacion, cirugia
mayor y menor ambulatoria, asi como procedimientos diagnosticos.
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Se hace necesario la contratacion de estos conciertos, con empresas homologadas al respecto, y
que los mismos se encuentren adaptados a los requerimientos de la LCSP, con la sujecién de
plazo y tipologia contractual que ésta Ultima reconoce.

Actualmente el Servicio Andaluz de Salud carece de medios propios suficientes en la
provincia de Malaga para realizar todas las distintas actividades y prestaciones que se
derivan de prestacion de la asistencia sanitaria_médica, relacionadas con procesos
quirurgicos y procedimientos diagndsticos y terapéuticos.

Para la nueva contratacion proyectada, se han definido los siguientes lotes en el expediente que

se licita:
Lote GC Descripcion
1 F58022 Entidades privadas-Procesos Quirdrgicos (60%)
2 F68894 Entidades privadas-Procesos Quirdrgicos (25%)
3 F68895 Entidades privadas-Procesos Quirdrgicos (15%)
4 F58025 Entidades privadas-Procedimientos Diagndsticos y terapéuticos especificos (60%)
5 F68897 Entidades privadas-Procedimientos Diagndsticos y terapéuticos especificos (25%)
6 F68898 Entidades privadas-Procedimientos Diagndsticos y terapéuticos especificos (15%)

Se posibilita con esa distribucion de lotes, que la actividad asistencial que se pretende contratar
sea objeto de cobertura por multiples operadores econdémicos, homologados, garantizando asi que
el acceso de cada uno de ellos a los lotes contemplados en el expediente que se proyecta,
disponga de la estructura de medios fisicos y humanos preciso que garantice una 6ptima respuesta
a las necesidades asistenciales.

Con caracter general, se hace preciso resefiar algunas cuestiones en relacion con los lotes
sefialados:

Procesos Quirurgicos:

o Eltotal de procesos quirdrgicos previstos realizar ascienden a un total de 11.781.
o Elreparto de ese total de procesos detallado por grupos es el siguiente:
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Total Procedimientos Intervenciones quirtirgicas

GRUPO Total

0 69
3 3194

6 232
9 1.626
12 5.072

14 424

15 709

18 555
Total general 11.781

o Atendiendo a la actividad prevista, por cada grupo correspondiente, y adoptando el valor
de la UPC del Grupo IV, como referencia, el total de UPC relacionadas con esos
parametros de actividad y valor de la UPC, supone un total de:

Total Procedimientos Intervenciones quirtirgicas
GRUPO Total Procedimientos | Valor UPC | Total UPC
0 69 0,63 4347
3 3.194 2,53 8.080.82
6 232 3,37 781,84
9 1.526 4,64 7.080.64
12 5.072 7.25 36.772,00
14 424 8,60 3.646.40
15 709 10,41 7.380.69
18 5R5 14,26 7.914.30
Total general 11.781 11.781 71.700

¢ Dicha actividad proyectada seré distribuida en los porcentajes que se sefialan en los lotes
1 a 3. Se consigue de esta forma, que haya un total de tres operadores econdémicos
seleccionados para la cobertura de la actividad asistencial prevista.

Procedimientos diagndsticos y terapéuticos:

o El total de procedimientos diagndsticos y terapéuticos previstos realizar ascienden a un
total de 29.784.
o Elreparto de ese total de procedimientos detallados por grupos es el siguiente:
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CoD Total
4513 224
4516 2700
4523 3480
4525 1.206
4530 306
4542 940
48.24 35
65 12 18
83.21 0
86 11 0
83 72 100
88.76 15.250
89 41 0
89.5 0
91.46 0
93.08 4600
95.05 0
ECO DOPPLER 725
MAMOGRAFIAS 200
Total general 20.784
o Atendiendo a la actividad prevista, por cada Codigo correspondiente, y adoptando el valor
de la UPC del Grupo IV, como referencia, el total de UPC relacionadas con esos
parametros de actividad y valor de la UPC, supone un total de:
COD |~ DENOMINACION - TOTAL - | Valor UP -~ |Total UPC  ~
4513 ESOFAGOGASTRODUODENDSCOR SIN BIOPSIA 224 0,50 112,00
4516 ESOFAGOGASTRODUODENOSCORP CON BIOPSIA 2700 070 1.88000
45.23 COLONOSCOPIA (FIBRA OPTICA FLEXIBLE) 3.480 0,50 1.740,00
45.25 COLONOSCOPIA CON BIOPSIA 1.206 146 176076
45.30 EXTIRPACION O ELIMINACION ENDOSCOPICADE LESION D 306 3,50 1.071,00
45.42 POLIPECTOMIA ENDOSCOPICA DE INTESTING GRUESO 940 3,60 3.280,00
48.24 COLONDSCOPIA CON BIOPSIADE RECTO. 35 0,73 25,55
§58.12 HISTEROSCOPIA 18 3,50 53,00
88.72 ECOCARDIOGRAFIA 100 041 41,00
93.08 ELECTROMIOGRAFIA BILATERAL 2.800 0,86 240800
93.08 ELECTROMIOGRAFIA SIMFLE 1.800 058 1.044 00
88.76 ECOGRAFIA 15.250 0,22 3.35500
Eco doppler 725 036 261,00
Mamoagrafias 200 0,20 40,00
TOTAL PRUEBAS DIAGNOSTICAS POR CENTROS 29.784 17.101,31
¢ Dicha actividad proyectada seré distribuida en los porcentajes que se sefialan en los lotes
4 a 6. Se consigue de esta forma, que haya un total de tres operadores econoémicos
seleccionados para la cobertura de la actividad asistencial prevista.
IV. CONTENIDO PRESTACIONAL. IDONEIDAD DEL OBJETO.
Para la plena satisfaccion de las necesidades de la administracion, la actividad desarrollada por
los Hospitales Contratados (HC), se ajustara a las normas, procesos o recomendaciones de la
Consejeria competente en materia de Salud y del Servicio Andaluz de Salud, para la prestacién
de asistencias y que incluye:
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1.- Procesos Quirdrgicos.
2.- Procedimientos Diagndsticos y terapéuticos especificos.

Con caracter general, todos ellos incluyen:

a) Las pruebas diagnésticas y terapéuticas rutinarias o especiales, que sea preciso realizar
al paciente.

b) Curas.

C) La asistencia por equipo médico especializado, enfermeria y personal auxiliar sanitario

con titulacion oficial y si estuvieran expedidos en el extranjero, estaran homologados o en tramite
de homologacion.

d) El material fungible necesario.

e) Y todas aquellas prestaciones que, sin haber sido mencionada en los apartados
anteriores, fueran inherentes al proceso terapéutico.

1.- Procesos Quirurgicos:

Acto asistencial programado, realizado habitualmente en un quiréfano para la correccion de un
proceso patoldgico o la obtencion de un diagnostico e incluye:

a) La atenciéon que requiera el paciente, los procedimientos quirdrgicos necesarios, las
estancias producidas en su caso, asi como las pruebas diagnésticas y terapéuticas
rutinarias o0 especiales que sea preciso realizar al paciente con anterioridad al
procedimiento a que vaya a ser sometido, o durante el periodo de hospitalizacion,
atendiendo al grado de dependencia del paciente.

b) La atencién derivada de las posibles complicaciones que puedan presentarse a lo largo
de todo el proceso asistencial, tanto en la fase preoperatoria como en la intervencion
quirargica propiamente dicha, asi como en el post-operatorio y en la hospitalizacién, hasta
los 30 dias posteriores al alta de hospitalizacién. Las reintervenciones quirirgicas
necesarias que haya que realizar al paciente siempre que estén relacionadas con el
proceso quirtrgico que motivo su atencién.

c) La utilizacion de quiréfanos y la facilitacién del tipo de anestesia necesaria.

d) La disponibilidad de los medios necesarios para la realizacién de intervenciones
quirargicas con facultativos del SAS.

e) Los controles pre y postoperatorio, incluidos aquellos que se realicen en régimen
ambulatorio.
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f) Las endoprétesis que sean necesario implantar y que no estén especialmente excluidas
del coste del proceso y cuyo detalle figurara en el PPT, debiendo de facilitar los datos
establecidos segun registro de implantes quirurgicos.

g) Con caracter general las consultas de especialidades realizada por un facultativo,
efectuadas en el centro de asistencia, tanto la primera intervencion en el proceso
patologico, para la orientacion diagnéstica y terapéutica del mismo, incluyendo todas las
pruebas complementarias necesarias, asi como las sucesivas entendiendo por estas las
que se derivan de la recogida de pruebas encaminadas a la orientacién diagnéstica y
revision terapéutica del proceso, hasta el alta clinica del paciente por el proceso quirirgico
que motivo su atencion. Para procesos especificos como prétesis de rodilla, artrodesis y
columna se establece un periodo maximo de 6 meses y para el resto de los procesos se
fija en 3 meses.

h) Las sesiones de rehabilitacién necesarias que requiera el proceso quirirgico para la
recuperacion del paciente, tanto esté ingresado en el centro, como de forma ambulatoria.

Los procesos mas frecuentes, en funcién de la complejidad del procedimiento quirirgico y de la
necesidad de recursos se recogeran en la documentacion del expediente, para general
conocimiento de los licitadores, todos ellos clasificados en los Grupos recogidos en la Orden citada
de 23 de octubre de 1998.

La derivacion de pacientes para un procedimiento quirlrgico se orientara preferentemente y
siempre en funcién de las necesidades complementarias del SAS, a la realizacion de
intervenciones quirdrgicas que debido a su complejidad y necesidades asistenciales no puede ser
realizada con caracter ambulatorio e implica la admisién de un paciente en una unidad de
hospitalizacion médico-quirdrgica, ocasionando al menos una estancia, asi como a la realizacion
de intervenciones de CMA, que por su menor complejidad, se realizaran en un quiréfano con
anestesia, pero que requiere cuidados postoperatorios escasamente invasivos y de corta duracion,
susceptible de ser realizado con caracter ambulatorio en funcién de las caracteristicas
asistenciales y de salud del paciente, asi como las intervenciones de cma que requieran cuidados
postoperatorios minimos.

2.- Procedimientos diagndsticos y terapéuticos especificos:

Es toda exploracion complementaria realizada en una consulta o sala especial que ha sido
solicitada por un servicio sanitario autorizado, que no esta englobada en la anamnesis y
exploracion fisica basica que se realiza al paciente con el objetivo de ayudar en el diagnostico o
instaurar un tratamiento e incluye los medios y controles necesarios para la realizaciéon de las
mismas. Se detallara en la documentacion del expediente los que se realizan mas
frecuentemente.
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V. TIPO DE CONTRATO.

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA

Al no disponer de medios suficientes para satisfacer la necesidad, se debe acudir a la contratacion
del servicio de asistencia sanitaria complementaria, con el siguiente codigo CPV: 85111000-0
Servicios Hospitalarios

Por tanto, el contrato se perfila como un servicio de los enumerados en el Anexo IV de la LCSP.

Los diversos hospitales, segun el nivel de homologacién, que podran licitar a los lotes del

expediente son:

Lote Descripcion Nivel de Homologacién
Exigido

1 Entidades Privadas- Procesos Quirtirgicos -1
(60%)

2 Entidades Privadas- Procesos Quirtirgicos %
(25%)

3 Entidades Privadas- Procesos Quirtirgicos In=1-1v
(15%)

4 Entidades  Privadas-  Procedimientos -1
Diagnésticos y Terapéuticos especificos
(60%)

5 Entidades  Privadas-  Procedimientos in=1nr-1v
Diagnésticos y Terapéuticos especificos
(25%)

6 Entidades  Privadas-  Procedimientos ==
Diagnésticos y Terapéuticos especificos
(15%)

La diversidad de grupos relacionados con las Intervenciones Quirlirgicas, asi como el hecho de
que algunos de ellos sélo puedan ser realizados por centros concertados pertenecientes a grupos
de Homologacion especificos es lo que justifica el detalle de los mismos en relacion a los lotes

que se licitan.

Dicha explicacién resulta también extensible a los procedimientos diagnosticos y terapéuticos.
Adicionalmente, cabe sefialar que asistencialmente se precisa de la disposicion de mas de un
operador econdmico que pueda realizar el objeto del contrato, lo que se consigue con una
diversificacion del gasto previsto en la realizacion de la actividad estimada, y que permite disponer
de al menos de tres operadores econdmicos, en la provincia de Malaga, para la realizacion de los
procesos quirlrgicos y otros tres operadores para la prestacion relativa de procedimientos
diagndsticos y terapéuticos.
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VI. CRITERIOS DE ADJUDICACION

En general y de conformidad con el articulo 145.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico "los
organos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que permitan
obtener ... servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en
especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura. En los contratos de servicios
del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la
puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
2.a) del articulo 146"

Por tanto, al estar los servicios a contratar dentro de los incluidos en el anexo IV el precio no puede
tener un valor preponderante y serén los aspectos de calidad los que primen en la busqueda de la
mejor oferta. No obstante, eso no significa que no deba ser objeto de valoracion en los criterios de
adjudicacién que se sefialen, en la medida en que razones de gestidn presupuestaria y eficiencia
econdmica en el gasto justifican su toma en consideracion en los criterios que se determinan.

Igualmente, se hace necesario la consideracién de otros criterios, automaticos en su valoracion,
tendentes a valorar la prestacion que se realiza, bajo parametros objetivos relacionados con
reclamaciones, recursos humanos, e indices clinicos de referencia. Los criterios de adjudicacion
proyectados incluir en el expediente son los siguientes:

Lote Descripcion

1 | Entidades privadas-Procesos Quirdrgicos (60%)

2 | Entidades privadas-Procesos Quirdrgicos (25%)

3 | Entidades privadas-Procesos Quirurgicos (15%)
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N° Orden, decreciente Criterios Tipo de evaluacion Ponderacion Umbral
minimo
(ensu
caso)
1 Memoria funcional No automética 30 Si, 15
puntos
21 Oferta econémica Automética 20
22 Bonificacion adicional sobre el procedimiento de Cataratas Automético 10
3 Ingresos tras cirugia mayor ambulatoria (CMA) Automatica 14
4 Numero de reclamaciones oficiales inferior a 20 respecto del total de | Automatica 10
pacientes atendidos en 2019 por la persona licitadora
5 Porcentaje de especialistas con titulos homologados por el MECD, | Automatica 10
superior al 90%.
6 Mejoras en la reduccion del plazo maximo de inicio de la asistencia | Automética 6
de los servicios derivados en intervenciones quirurgicas y pruebas
diagnésticas
Lote Descripcion
4 | Entidades privadas-Procedimientos Diagnésticos y terapedticos especificos (60%)
5 | Entidades privadas-Procedimientos Diagndsticos y terapeuticos especificos (25%)
6 | Entidades privadas-Procedimientos Diagnésticos y terapeuticos especificos (15%)
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N° Orden, Criterios Tipo de evaluacion Ponderacion Umbral
decreciente minimo
(ensu
caso)
1 ) ) No automatica 30 Si, 15
Memoria funcional
puntos
2 Oferta econémica Automética 30
3 Ingresos tras cirugia mayor ambulatoria (CMA) Automatica 14
4 Numero de reclamaciones oficiales inferior a 20 respecto del total de pacientes | Automatica 10
atendidos en 2019 por la persona licitadora
5 Porcentaje de especialistas con titulos homologados por el MECD, superior al | Automatica 10
90%.
6 Mejoras en la reduccion del plazo maximo de inicio de la asistencia de los | Automética 6
servicios derivados en intervenciones quirdrgicas y pruebas diagnosticas

VIIl. JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA, ASi COMO
SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL. CUESTIONES BASICAS Y COMPLEMENTARIAS
DE CARACTER TECNICO / FUNCIONAL.

En funcién de lo sefialado en el articulado de la LCSP, se constata la necesidad de establecer
unos criterios exigibles de solvencia econdmica y financiera, proporcionales al objeto contractual
definido, que permitan la libre concurrencia en el procedimiento de contratacién y fomenten la
participacion en el mismo de la pequefia y mediana empresa.

Es por ello, que la solvencia econoémica que se solicite debe permitir la concurrencia de esa
pequefia y mediana empresa, a pesar del montante elevado que supone la licitacién de cada lote
contemplado en el expediente.

Solvencia Econémica y Financiera:

Declaracion sobre el volumen anual de negocios de igual o similar naturaleza que los servicios
que constituyen el objeto del contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres dltimos
disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la persona
empresaria y de presentacion de las ofertas, por importe minimo de 200.000,00 euros para los
lotes relacionados con los procesos quirdrgicos y con los de Procedimientos Diagnésticos y
terapéuticos especificos. Es decir, al que concurra al lote 1 y/o 2 y/o 3 su importe minimo de
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solvencia econémica y financiera sera de 200.000,00 euros, y ese mismo importe para el que
concurra a los lotes 4 y/o 5 y/o 6.

Solvencia técnica o profesional:

La presentacion de una relacion de los principales servicios, de igual o similar naturaleza a los que
constituyen el objeto del contrato, efectuados en los tres ultimos ejercicios, indicando su importe,
fechas y destinatario publico o privado de los mismos, los servicios efectuados se acreditaran
mediante certificados de buena ejecucion expedidos o visados por el érgano competente, cuando
el destinatario sea una entidad del sector publico, y cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por éste o a falta de dicho certificado, mediante una declaracion
del empresario acompafiado de los documentos que acrediten la realizacion de la prestacion. Los
citados certificados no podran ser en nimero inferior a tres, y deberan especificar un objeto
analogo a este contrato.

Sefalar, adicionalmente, que se exigira en el Pliego de Clausulas Administrativas, la necesidad de
que por el licitador se aporte declaracion relativa a la no variacién de las condiciones que dieron
lugar a la Homologacion del Centro o Centros de la provincia de Malaga, segun lo previsto en el
articulo 76 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en relacion al articulo 2 del
Decreto 165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan los procedimientos de homologacién de
Centros Hospitalarios y de suscripcién de convenios y conciertos entre la Consejeria de Salud o
el SAS y entidades, tanto publicas como privadas, para la prestacion de asistencia sanitaria en los
mencionados Centros.

VIII. Aspectos de indole econdmica: sistema de determinacion del precio, presupuesto base
de licitacion, valor estimado y otros conceptos que afectan al ambito presupuestario del

expediente:

Sistema de determinacion del precio: Por precio unitario aplicable a cada segmento de actividad.
El precio unitario estaré referido a las Unidades de Producto Concertado (UPC).

Precios unitarios: Precio unitario de Unidad de Producto Concertado (UPC), no superara el valor
maximo a continuacién establecido para cada grupo de homologacién:

GRUPO HOMOLOGACION Y PRECIO UNITARIO MAXIMO DE LA UPC
Grupo II: 112,06 €
Grupo Ill: 137,70 €

Grupo IV: 147,20 €

Exento de IVA: Art. 20. Uno, 2° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Tarifa: La tarifa de los servicios sera el resultado de multiplicar el precio unitario de adjudicacion
de la Unidad de Producto Concertado (UPC) por las equivalencias del servicio, establecidas en la
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vigente Orden de 23 de octubre de 1998, de la Consejeria de Salud, por la que se actualiza y
desarrolla el sistema de presupuestacion y tarifacién de convenios o conciertos para la prestacion
de asistencia sanitaria en centros hospitalarios.

Al tramitarse la presente contratacion bajo la figura del Acuerdo Marco, entendida ésta como una
forma de racionalizacién técnica de la contratacion, no se hace preciso la disposicién, con caracter
previo, de una aprobacion de un presupuesto base de licitacion.

Los datos econoémicos de interés para el calculo del valor estimado de contrato, se detalla a
continuacion, observandose lo dispuesto en el articulo 100 y 101 de la LCSP:

Importe
Presupuesto Importe de la Opcion
Codigo licitacion Importe meodificacién | Eventual (IVA VME (IVA
Lote GC Descripcién (IVA_excluido) Prérroga prevista excluido) excluido)
Entidades privadas-Procesos Quirirgicos
1 |F58022 (60%) 6.332 558 13| 6.332.558.13 1.266.511.63 633.255.81| 14.564.883.70
Entidades privadas-Procesos Quirirgicos
2 |F68894 (25%) 2.638.565,89| 2638.565.89 527.713.18 263.856,59| 6.068.701.,55
Entidades privadas-Procesos Quirirgicos
3 |F68895 (15%) 1.683.139,53| 1.583.139.53 316.627,91 158.313,95| 3.641.220,92

Entidades privadas-Procedimientos

Diagnésticos y terapéuticos especificos
4 |F58025 (60%) 1.610.387.70] 1.510.387.70 302.077 .54 151.038.77| 3.473.891.71
Entidades privadas-Procedimientos

Diagndsticos y terapéuticos especificos
5 |F688IT (25%) 629.328 21 629.328.21 125.865.64 6293282 144745488
Entidades privadas-Procedimientos

Diagnésticos y terapéuticos especificos
6 |F68898 (15%) 377.596,92 377.596.92 75.519,38 37.759.69 868.472.92
13.071.576,38) 13.071.576,38 2.614.315,28 1.307.157,63| 30.064.625,68

Adicionalmente, sefialar que el presupuesto contemplado en el contrato es el resultado de
multiplicar un volumen estimado de actividad por un importe unitario asociado a dicha actividad
(Valor a través de la UPC), cuya referencia econdmica de la UPC vendra determinado por el precio
ofertado por el operador econémico que no podra superar el valor de la misma contemplada para
cada grupo hospitalario, en funcion del grupo de homologacién en que se encuentre encuadrado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 de la LCSP, relativo al desglose de costes
directos e indirectos, con caracter estimativo se ha considerado el siguiente:

a) Para el supuesto de los procesos quirdrgicos:
a. Costes directos: 65,59 %
i. Costes de personal: 88,84 %
ii. Costes de farmacos: 7,55 %
ji. Costes de fungibles: 3,56 %
v. Costes de prestaciones y servicios: 0,06 %
b. Costes Indirectos: 34,41 %
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b) Para el supuesto de procedimientos diagnésticos y terapéuticos:
a. Costes directos: 53,20 %

i. Costes de personal: 88,70 %

i. Costes de farmacos: 4,47 %

i. Costes de fungibles: 6,07 %

v. Costes de prestaciones y servicios: 0,76 %

b. Costes Indirectos: 46,80 %

Dicha estimacién de costs se ha tomado como promedio, pues en sentido estricto la UPC, es una
cantidad de producto concertado, que funciona como Unidad de medida, por lo que el desglose
de dicha unidad puede diferir en funcion de la actividad sobre la que se establezca la conversion.

La fijacion del precio es una competencia del drgano de contratacion, correspondiéndole, por tanto,
apreciar las necesidades a satisfacer con el contrato proyectado. En funciéon de dichas
necesidades, los eventuales operadores econdémicos interesados deben adoptar la decisién de
presenter sus ofertas a las licitaciones, se les conviene (Resolucién 30/2018, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn).

Hay que sefialar que existen diferencias, no siendo lo mismo conceptualmente, el precio de
mercado y el valor de mercado. El precio de mercado es aquél en que un bien puede adquirirse
en un mercado libre. Ello tiene la particularidad en la Comunidad Auténoma de Andalucia, al
encontrarse vigente la Orden de 123 de octubre de 1998 (BOJA num. 128, de 10 de noviembre)
donde se establecen unos valores maximos de la Unidad de Producto Concertado (UPC). En la
citada Orden, no consta un analisis de los costs del os servicios que se taifan, pero es el resultado
del “analisis y seguimiento de los conciertos y convenios suscritos, la experiencia acumulada y las
necesidades detectadas en los servicios publicos...” como expresamente se recoge en la misma.

IX. Condiciones especiales de ejecucién

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP, y para el caso de contratos
cuya ejecucion requiera el tratamiento por parte de la persona contratista de datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento, se establece como condicion especial de ejecucion la
obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Union Europea en materia
de proteccién de datos.

En virtud de lo exigido en el articulo 202.2 de la LCSP, se establece, adicionalmente, la siguiente
condicién especial de ejecucion:

“La persona contratista quedara obligada, con respecto al personal que emplee en la realizacion
del objeto del contrato, al cumplimiento de las disposiciones en materia Laboral de Seguridad y
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Salud Laboral y de Seguridad Social vigentes durante la ejecucién del contrato. En particular
debera cumplir con las condiciones establecidas en el convenio colectivo aplicable existente en el
sector en el que se encuadre la actividad de la empresa contratista, asi como los derechos
adquiridos por las plantillas.

El 6rgano de contratacion podra comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que la persona
contratista ha de hacer a los trabajadores que participan en la ejecucion del contrato. A tal efecto,
se establece la siguiente condicion especial de ejecucion con el caracter de esencial, cuyo
incumplimiento, sera causa de resolucién del contrato:

. El adjudicatario debera estar al corriente de pago de las néminas del personal que
participe en la ejecucion del contrato.

. Se considerara que se incumple la citada condicion cuando se produzca un retraso o
impago en el abono de las néminas en mas de dos meses.
A tal efecto, la Administracion podra exigir, junto a la factura mensual el envio de certificacion

acreditativa de que el contratista se encuentra al corriente en el pago de las ndminas de los
trabajadores que ejecuten el contrato, emitida por el representante legal de la empresa.”

LA DIRECTORA ECONOMICA ADMINISTRATIVA
(PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE MALAGA)
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