CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Delegacién Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

Expediente : CONTR 2023/658568

Titulo : “SERVICIOI DE MANTENIMIENTO Y GESTION TI’ECNICA' DE LA
DELEGACION TERRITORIAL DE SALUD Y CONSUMO EN MALAGA”

Procedimiento: ABIERTO

Presupuesto de licitacion: 259.653,17 €. (IVA incluido)

Plazo de ejecucion: 22 MESES

Partida presupuestaria: 1300020000 G/12 S/21200/29 01

Codigos CPV :

50700000-2 SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE EDIFICIOS.

50703000-1 SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE GRUPOS REFRIGERADORES.
50720000-1 SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE CALEFACCION CENTRAL.
504132005 SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES CONTRAINCENDIOS.
909220006 SERVICIOS DE CONTROL DE PLAGAS.

RESOLUCION DE ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE
Antecedentes:

1.- Con fecha 11/07/2023 este Organo de Contratacion acordo iniciar expediente para la contratacion
del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y GESTION TECNICA DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE SALUD
Y CONSUMO DE MALAGA”, una vez estimadas y acreditadas las necesidades expuestas en la memoria
justificativa, elaborada por la Secretaria General de esta Delegacion Territorial.

2.- La aprobacion del expediente de contratacion se realizd por resolucion del Organo de Contratacion
de fecha 25/08/2023 una vez informado por el Servicio Juridico el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que habria de regir el contrato, y efectuada su la fiscalizacion previa, procediéndose a la
apertura del procedimiento de adjudicacion mediante procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacion, publicandose la licitacion en el perfil de contratante con esa misma fecha.

3.- Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, se reunid por medios electonicos la Mesa de
Contratacion en primera sesion, el dia 18 de septiembre, con objeto de examinar y calificar la
documentacion contenida en los sobres numero 1, de las licitadoras que habian concurrido al
procedimiento, considerando que la documentacion integrante de los sobres electnicos n.° 1,
presentados por las personas licitadoras, era correcta y conforme lo establecido en la clausula 10.3 del
PCAP, acordando la admision a la licitacion, de todas las empresas que habian concurrido al
procedimiento.

Acto seguido y conforme a lo previsto en el orden del dia de la convocatoria, dado que no se observaron
defectos u omisiones en la documentacién de los sobres electtdnicos n.° 1 que requiriesen subsanacion, se
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valorables mediante la aplicacion de fdrmulas”, cuyos importes, IVA excluido, son los siguientes:

PERSONA LICITADORA OFERTA ECONOMICA MEJORA REPUESTOS
INGESES S.L. 203.000,00 € 6.000,00 €
MONCOBRA S.A. 170.773,73 € 6.000,00 €
INGEMANSUR SL. 207.452,27 € 6.000,00 €
VEOLIA SERVICIOS LECAM SA. 195.628,84 € 6.000,00 €
ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS,S.A.U 207.132,00 € 6.000,00 €
SERSINERGIA SERVICE SOLUTIONS SL 207.900,00 € 6.000,00 €
OHL SERVICIOS INGESAN SA 179.900,78 € 6.000,00 €

Realizados los calculos sobre los valores ofertados, conforme a los parametros de apreciacion
establecidos en el Anexo | del PCAP, se constata que no existen ofertas con valores anormalmente
bajos.

De la aplicacion de la drmulas de valoracion de ofertas, establecidas en el PCAP, se obtuvieron los
resultados, que ordenados de modo decreciente, figuran en en la tabla siguiente:

PUNTUACION

OFERTA ECONOMICA REPUESTOS TOTAL
1 | MONCOBRA SA. 82,00 18,00 100,00
2 | OHL SERVICIOS INGESAN SA 64,92 18,00 82,92
3 | VEOLIA SERVICIOS LECAM SA. 35,48 18,00 53,48
4 |INGESES S.L. 21,69 18,00 39,69
5 | ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS,S.A.U 13,96 18,00 31,96
6 |INGEMANSUR SL. 13,36 18,00 31,36
7 | SERSINERGIA SERVICE SOLUTIONS SL 12,52 18,00 30,52

De acuerdo con el resultado de la valoracion realizada, atendiendo a los criterios de adjudicacion
sefialados en el Anexo | del PCAP, de la presente licitacion, la mesa acordd proponer al Organo de
Contratacion, como mejor oferta, la presentada por la empresa MONCOBRA S.A., al haber obtenido
dicha oferta la mayor puntuacién en el proceso de valoracion y que se solicitase a dicha mercantil,
la aportacion de la documentacion previa a la adjudicacion.

4.- Con fecha 19 de septiembre de 2023, se envio requerimiento a la empresa MONCOBRA S.A.
para la aportacion, por medios electronicos a traws de SiREC-Portal de licitacion electdnica, de la
documentacion previa a la adjudicacion conforme a lo dispuesto en el art. 150.2 de la LCSP, y el
contenido de la clausula 10.7 del PCAP.

5.- Con fecha 3 de octubre de 2023, y dentro del plazo establecido para ello, la empresa
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MONCOBRA S.A., aporto por medios electronicos a traves de SIREC, documentacion en respuesta al
requerimiento, reuniéndose la mesa de contratacion de esta Delegacion Territorial, por medios
electrdnicos, los dias 4 y 5 de octubre de 2023, con la finalidad de examinar y calificar la
documentacion previa a la adjudicacion presentada, encontrando errores u omisiones subsanables en
la documentacién acreditativa siguiente:

Documentos acreditativos de la representacién.

Bastanteo del poder de representacion por los Servicios juridicos de cualquier Administracion a
nivel estatal, autonomico o local, que acredite la comprobacién de que las facultades o poderes
de una o varias personas fisicas son suficientes para actuar en nombre y representacion de una
determinada persona juridica en la realizacion de determinadas actuaciones.

Personas trabajadoras con discapacidad.

Declaracion de excepcionalidad y una declaracién con las concretas medidas aplicadas.

Promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Inscripcion del Plan de Igualdad en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo
(REGCON) al tiempo de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, ni la solicitud de
inscripcién del plan de igualdad siempre que, a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, hayan transcurrido tres meses o mas desde que se presentd la
solicitud, sin que hubiera recaido resolucion expresa sobre la procedencia de la inscripcion.

Garantia definitiva.
Acreditacion de la constitucion de la garantia exigida.

Por ello la Mesa acordo, conforme a lo establecido en la clausula 10.7.3 del PCAP, que se
concediese tramite de subsanacion a la empresa licitadora, por plazo de 3 dias naturales, para que
presentase por medios electrdnicos a traves de SiIREC-Portal de licitacion electronica, documentacion
que subsanase los que corrija o subsane los defectos observados, el citado requerimiento fue
notificado por medios electronicos y simulttneamente publicado en el perfil de contratante, el dia 5 de
octubre de 2023.

6.- Con fecha 10 de octubre de 2023, se reunid por medios telematicos la Mesa de contratacion,
para la valoracion de la documentacién aportada en el tramite de subsanacion de la documentacion
previa la adjudicacion, habiendo sido subsanados, mediante documentos acreditativos, los requisitos
siguientes:

»  Documentos acreditativos de la representacion.
¢ Personas trabajadoras con discapacidad.
* Garantia definitiva.

En lo referente a la Promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, no aportd la documentacion
acreditativa en la letra j, de la clausula 10.7.2, del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que

rige la licitacion, y por tanto no queda acreditado que la empresa est en posesion de Plan de igualdad
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inscrito en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo (REGCON) al tiempo de
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o al menos la solicitud de inscripcion del plan de
igualdad siempre que, a la fecha de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, hayan
transcurrido tres meses 0 mas desde que se presentd la solicitud, sin que hubiera recaido resolucion
expresa sobre la procedencia de la inscripcion.

Con base en lo anterior y conforme al articulo 150.2 de la LCSP y a la clausula 10.7.3 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, que rige la licitacion, la Mesa acordd proponer a Organo de
Contratacion, la exclusion de la empres MONCOBRA S.A., del procedimiento de adjudicacion, por falta
de acreditacion en el cumplimiento de los requisitos previos a la adjudicacién y que se solicitase a la
empresa OHL SERVICIOS INGESAN S.A., licitadora siguiente en el orden de clasificacion de ofertas, la
documentacion previa a la adjudicacion.

7.- De acuerdo con la propuesta de la Mesa de Contratacion, con fecha 10 de octubre 2023, se dictd
acuerdo de exclusion de la empresa MONCOBRA S.A., y con esa misma fecha, fue objeto de
notificacion a través de SIREC Portal de licitacion electronica y simultaneamente publicado en el perfil
de contratante.

8.- Con fecha 10 de octubre de 2023, se envio requerimiento a la empresa OHL SERVICIOS INGESAN
S.A. para la aportacion, por medios electronicos a traws de SIREC-Portal de licitacion electronica, de la
documentacion previa a la adjudicacion conforme a lo dispuesto en el art. 150.2 de la LCSP, y el
contenido de la clausula 10.7 del PCAP.

9.- Con fecha 25 de octubre de 2023, y dentro del plazo establecido para ello, la empresa OHL
SERVICIOS INGESAN S.A., aportd por medios electdnicos a travs de SIREC, documentacion en
respuesta al requerimiento, reuniéndose la mesa de contratacion de esta Delegacién Territorial, por
medios electronicos, dias de 30 de octubre a 3 de noviembre de 2023, con la finalidad de examinar y
calificar la documentacién previa a la adjudicacion presentada, constatando lo siguiente:

e Con respecto a el DEUC aportado en el sobre n.° 1 por la empresa OHL SERVICIOS INGESAN
S.A.

En el apartado C: Informacion sobre el recurso a la capacidad de otras entidades, manifest que
que no se basaba en la capacidad de otras entidades para satisfacer los criterios de seleccidn.

En el apartado D: Informacion relativa a los contratistas a cuya capacidad no recurra el operador
economico, manifestd su intencion de no subcontratar.

Conforme a la clausula 6.1 del PCAP que rige el presente contrato, “Estin facultadas para
contratar las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad
de obrar, no esen incursas en alguna de las prohibiciones de contratar que sefiala el articulo 71
de la LCSP y acredliten su solvencia econdmica y financiera y ©cnica o profesional, conforme a lo
establecido en los articulos 86, 87 y 90 de la LCSR”

“Asimismo, deberdn contar con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea
exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato, segun lo
indicado en el Anexo | apartado 4.”

En el apartado 4 del Anexo | del PCAP, se exige habilitacion empresarial o profesional para
diversas areas de actividad que le corresponden al objeto del contrato y en particular para el
control de plagas, conforme a los articulos 3 y 4 del Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por
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el que se establece la normativa reguladora de la capacitacion para realizar tratamientos biocidas.

« Con respecto a la documentacion previa a la adjudicacion, establecida en el art. 150.2 de la
LCSP presentada por la empresa, para la actividad de Control de plagas, aportd declaracion de
subcontratacion de las actividades DDD y Legionela, acompafnada de la habilitacion de la
empresa a subconcontratar, Sistemas Integrales de Tratamientos para el Medio Ambiente S.L.,
pero no aporta documentacion que acredite la habilitacion de OHL SERVICIOS INGESAN S.A.
para la prestacion de los servicios de control de plagas, en consonancia con el contenido del
DEUC presentado por la licitadora, y por ello no se considera acreditada la habilitacion
empresarial o profesional exigida, respecto de esta actividad.

Por lo anterior la Mesa considerd que la empresa licitadora OHL SERVICIOS INGESAN S.A., habia
variado su oferta, ya que declard mediante DEUC, que no recurria a la subcontratacion y que reunia
todos los requisitos establecidos, y en el tramite de acreditacién de dicho cumplimiento, modifica su
oferta mediante la subcontratacion que plantea, subcontratacion que no resulta admisible, en base al
DEUC presentado.

En este sentido, el Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales ha indicado en reiteradas
ocasiones que la presentacion de ofertas que no se ajustan a los Pliegos, o como en este caso a la
normativa reguladora del DEUC puesta en relacion con la LCSP, imponen la exclusion del licitador.

A est respecto, resulta muy ilustrativa la Resolucion 146/2022 del TACRC (Recurso n° 1889/21),
donde se analiza una situacion sustancialmente idéntica, a la que nos ocupa, en la que se determina la
desestimacion del recurso presentado por la empresa excluida.

Con base en lo que antecede, y conforme al articulo 150.2 de la LCSP y a la clausula 10.7.3 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares, que rige la licitacién, la Mesa acordo:

1.- Proponer a Organo de Contratacion, la exclusion de la empresa OHL SERVICIOS INGESAN S.A.,
del procedimiento de adjudicacioén, por falta de acreditacion en el cumplimiento de los requisitos
previos a la adjudicacion, establecidos en la letra a subapartado 3 de la clausula 10.7.2 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rige la licitacion, asi como la clausula 9.2.1.)) en
relacion con el apartado 10 del anexo |, del mismo pliego.

2.- Que se solicitase a la empresa VEOLIA SERVICIOS LECAM S.A.U, licitadora siguiente en el
orden de clasificacién de ofertas, la documentacion previa a la adjudicacion.

10.- De acuerdo con la propuesta de la Mesa de Contratacion, con fecha 3 de noviembre 2023, se
dictd acuerdo de exclusion de la empresa OHL SERVICIOS INGESAN S.A., y con esa misma fecha, fue
notificado a traws de SIREC Portal de licitacion electronica y simultineamente, objeto de publicacion en
el perfil de contratante.

11.- Con fecha 3 de noviembre de 2023, se envio a la licitadora VEOLIA SERVICIOS LECAM
S.A.U.,escrito requiriendo la aportacion, por medios electronicos a travs de SiREC-Portal de licitacion
electrdnica, de la documentacion previa a la adjudicacion conforme a lo dispuesto en el art. 150.2 de
la LCSP, y el contenido de la clausula 10.7 del PCAP.

12.- Con fecha 16 de noviembre de 2023, y dentro del plazo establecido para ello, la empresa
VEOLIA SERVICIOS LECAM S.A.U., aporta por medios electonicos a través de SIREC, documentacion
en respuesta al requerimiento.

12.- La mesa de contratacion de esta Delegacion Territorial, se retine por medios electronicos, dias 20
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y 21 de noviembre de 2023, con la finalidad de examinar y calificar la documentacion previa a la
adjudicacion presentada la empresa VEOLIA SERVICIOS LECAM S.A.U. Del examen y comprobacion,
por parte de los miembros de la mesa de contratacion, de la documentacion aportada, la mesa
encontro los errores u omisiones subsanables siguientes:

Documentos acreditativos de la representacién.

No consta el bastanteo del poder de representacion, por los Servicios Juridicos de cualquier
Administracion a nivel estatal, autonomico o local.

Documentos que acrediten la solvencia econémica y financiera.

La acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, se realizard por los medios indicados en
el Anexo |, apartados 4.A, 6 4.B del PCAP, que seran evaluados de acuerdo con los criterios de
seleccién que constan en el mismo.

Con base en lo anterior, la Mesa acordd, conforme a lo establecido en la clausula 10.7.3 del PCAP,
que se concediese tramite de subsanacién a la empresa licitadora, por plazo de 3 dias naturales,
para que presentase por medios electronicos a traws de SiREC-Portal de licitacion electronica,
documentacion que subsane los defectos observados. El citado requerimiento fue notificado por
medios electronicos y simultineamente publicado en el perfil de contratante, el dia 22 de noviembre de
2023.

14.- Con fecha 22 de noviembre de 2023, y dentro del plazo establecido para ello, la empresa VEOLIA
SERVICIOS LECAM S.A.U., aporta por medios electrdnicos a traes de SiREC, documentacion en
respuesta al requerimiento.

15.- La mesa de contratacion se reunio por medios telematicos, los dias 27 y 29 de noviembre de
2023, con la finalidad de examinar y calificar la documentacién aportada, constatandose que el
certificado de clasificacién aportado para acreditar la solvencia econdmica, habia perdido su vigencia,
conforme a las previsiones del RD 773/15, y conforme a lo establecido en el art. 95 de la LCSP
acuerdd solicitar a la licitadora aclaraciones sobre dicho extremo.; solicitud, enviada por medios
electronicos a trawes de SIREC-Portal de licitacion electronica, el dia 29 de noviembre de 2023.

16.- Aportada, a trawes de SIiREC, documentacién en el tramite de aclaraciones, con fecha 30 de
noviembre de 2023, se retne por medios telematicos la mesa de contratacion, con la finalidad de
examinar dicha documentacién, considerdndose acreditado el requisito de solvencia econdmica con la
clasificacion, acorde con el RD 773/15, que figura en el ROLECE aportado, considerandose por ello,
subsanados todos los aspectos requeridos y por ello la mesa propone la adjudicacién del contrato de
referencia a la citada mercantil, en las condiciones ofertadas por la misma.

Fundamentos juridicos:

Vista la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
Ordenamiento Juridico Espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/EU, de 26 de febrero de 2014, el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda de la Junta de Andalucia y
demas normas de general y pertinente aplicacion.
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Visto lo dispuesto en los articulos 150y 151 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico por la que se transponen al Ordenamiento Juridico Espafol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/EU, de 26 de febrero de 2014,
relativos a la adjudicacion del contrato y a la resolucién y notificacion de la adjudicacion de los
expedientes de contratacion.

Vista la Orden de la Consejeria de Salud de 21 de diciembre de 2015, por la que se delegan
competencias en los titulares de los 6rganos directivos de la Consejeria, establece en el articulo 7 la
delegaciéon de competencias, en materia de gestion de gasto y contratacion en las personas titulares
de las Delegaciones Territoriales, subsistente segun lo establecido en la D. T. Tercera del Decreto
156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud
y Consumo (BOJA n® 28, de 11 de agosto de 2022).

RESUELVO

1.- ADJUDICAR, el contrato denominado “SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y GESTION TECNICA DE
LA DELEGACION TERRITORIAL DE SALUD Y CONSUMO DE MALAGA’, expediente CONTR
2023/658568, a la empresa VEOLIA SERVICIOS LECAM S.A.U., N.LF. A28233922, concretando
los #rminos de la misma, en los aspectos siguientes:

1.1 El importe de adjudicacion del contrato es de 195.628,84 € IVA excluido, a esta cantidad
le corresponden, en concepto de IVA al 21 %, 41.082,06 €.

1.2 Mejoras ofertadas. Puesta a disposicion del contrato una bolsa econdmica (IVA excluido) de
6.000,00 €, para suministro de repuestos para el servicio, para la vigencia integra del contrato.

El plazo maximo de duracién del contrato es de 22 meses, a contar desde la fecha que se fije
en el documento de formalizacion del contrato, y conforme al contenido del PCAP, no es
susceptible de prdrroga.

2.- Proceder, de acuerdo con el articulo 153.3 de la Ley 9/2017, a la formalizacion del contrato no
antes de los 15 dias habiles siguientes a aquél en que se remita la notificacion de la presente
adjudicacion a los licitadores, conforme al articulo 151 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico.

Contra la presente resolucion, podrd interponerse recurso especial en materia de contratacion conforme
a lo dispuesto en el articulo 44 y siguientes de la LCSP, previo al recurso contencioso-administrativo
conforme a la ley reguladora de dicha jurisdiccion.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Fdo.: Carlos Bautista Ojeda
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