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Se notifica que con fecha 9 de enero de 2024, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia ha dictado la Resolucion 13/2024, cuya copia se adjunta, por la que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacidn interpuesto por la entidad LABERIT SISTEMAS S.L. contra la resolucidn, de 4
de diciembre de 2023, del 6rgano de contratacion por la que se acuerda la exclusidn de la citada empresa en el
procedimiento de adjudicacion del lote 2 del contrato denominado “Servicio de asistencia técnica para el
asesoramiento en transformacion digital y sostenibilidad”, cofinanciado por la Unién Europea a través de fondos
FEADER y convocado por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, entidad adscrita a la Consejeria

de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural (Expte. CONTR 2023 0000254317).

Asimismo se hace constar que la resolucion remitida es copia auténtica del documento original que obra

en este Tribunal.
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IE RE

Junta de Andalucia CONTRACTUALES DE Lt JUNTA DE ANDALUCIA

Recurso 596/2023
Resolucion 13/2024
Seccion Primera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 9 de enero de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad LABERIT SISTEMAS S.L. contra
la resolucion, de 4 de diciembre de 2023, del 6rgano de contratacidn por la que se acuerda la exclusion de la
citada empresa en el procedimiento de adjudicacion del lote 2 del contrato denominado “Servicio de asistencia
técnica para el asesoramiento en transformacion digital y sostenibilidad”, cofinanciado por la Unién Europea a
través de fondos FEADER y convocado por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, entidad
adscrita a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Expte. CONTR 2023 0000254317), este
Tribunal, en sesién celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El| 14 de agosto de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Unidén Europea y en el perfil de
contratante en la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia el anuncio de licitacién, por
procedimiento abierto y tramitacidn ordinaria, del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta
resolucién. Ese mismo dia los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a través del citado perfil,
siendo el valor estimado del contrato 3.207.669,60 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

El 4 de diciembre de 2023, el érgano de contratacién dictd resolucion de exclusion de la entidad LABERIT
SISTEMAS S.L. en el procedimiento de adjudicacion del lote 2 del contrato. Esta resolucidn fue notificada a la
citada empresa el 5 de diciembre y publicada en el perfil de contratante el mismo dia.

SEGUNDO. El 19 de diciembre de 2023, LABERIT SISTEMAS S.L. (LABERIT, en adelante) presentd en el registro de
este Tribunal recurso especial en materia de contratacion contra el acuerdo de exclusion antes citado.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal del mismo dia 19 de diciembre, se dio traslado del recurso al érgano
de contratacion, requiriéndole la documentacion necesaria para la tramitacion y resolucion del recurso que ha
tenido entrada con posterioridad en esta sede.
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Mediante Resolucidn, de 22 de diciembre de 2023, este Tribunal acordd la medida cautelar de suspension del
procedimiento de adjudicacion.

Habiéndose conferido tramite de alegaciones a los interesados por plazo de cinco dias habiles con traslado del
escrito de recurso, no consta que se haya presentado ninguna en el plazo conferido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacién.

La recurrente ostenta legitimacion para la interposicién del recurso, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 48 de la LCSP, en su condicion de entidad licitadora que ha sido excluida del procedimiento de
adjudicacion.

TERCERO. Acto recurrible.

El recurso se interpone contra la exclusion de la recurrente en el procedimiento de adjudicacién de un contrato
de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros y va a resultar formalizado por un ente del sector
publico con la condicién de poder adjudicador. Por tanto, el recurso es procedente de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

El recurso se ha interpuesto en plazo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 g) de la LCSP.

QUINTO. Preferencia ex lege en la tramitacién del recurso especial.

El recurso se interpone contra un acto derivado de una licitacién financiada con fondos europeos segtin sefiala el
anuncio de licitacidn, en el que consta que se trata de un proyecto cofinanciado por la Unidn Europea. Por tanto,
el presente recurso tiene preferencia para su resolucion por este Tribunal, pues el articulo 34 del Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacién de los
recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
expresa que lo tendra siempre que “se interpongan contra los actos y decisiones relacionados en el articulo 44.2 de
la LCSP, que se refieran a los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos europeos”

SEXTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes.

I. Alegaciones de la entidad recurrente.

Solicita la anulacion de la resolucién impugnada y su consiguiente readmision en la licitacion.
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Funda su pretension en los siguientes argumentos:
1) Dilacién en la aprobacion del plan de igualdad (PI).

La recurrente aduce que hasta hace escasos meses contaba con un Pl inscrito y actualizado cuya caducidad se
produjo el 20 de mayo de 2023. En consecuencia, se iniciaron los tramites para la aprobacién de uno nuevo plan,
dilatandose el proceso porque LABERIT no disponia en su momento de representacion sindical y tuvo que
nombrar a los representantes de los trabajadores a través del pertinente procedimiento electoral. Asi las cosas, a
pesar de que presentd el Pl, el érgano de contratacidn acordd su exclusion sin tener en cuenta las circunstancias
accesorias que llevaron a la dilacion de la inscripcién del nuevo plan.

En definitiva, la recurrente esgrime que <<acredité fehacientemente la existencia de un plan de igualdad desde el
20/05/2019 hasta el 20/05/2023, asi como las negociaciones relativas al nuevo plan de igualdad y su correspondiente
inscripcion el 17/11/2023>>.,

2) Vulneracién del principio antiformalista.

LABERIT aduce que el epigrafe del pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) referido a la prohibicién
de contratar consistente en no disponer de un Pl puede dar lugar a “situaciones extrafias” conducentes a la
exclusion del licitador que ha presentado la mejor oferta.

Sostiene que, ademas, el 6rgano de contratacion efectda una interpretacion muy formalista del pliego, acordando
la exclusion cuando, en el momento en que se adoptd la misma, el Pl ya se habia presentado ante el érgano
correspondiente; careciendo de logica el perjuicio que se le ha causado por el hecho de que la autoridad laboral se
haya demorado en el registro del PI. Sefiala que este Tribunal en su Resolucidén 557/2023 indicd que <<no puede
estimarse vdlido cualquier Pl inscrito en el REGCON, sino solo aquellos que se acomoden a la normativa vigente, lo
que exige su necesaria adaptacién al Real Decreto 901/2020”, para concluir que lo relevante no es que el Pl esté
inscrito ni que haya sido presentada la solicitud de inscripcion con tres meses de antelacion a la finalizacion del
plazo de presentacion de ofertas, sino el contenido del plan debiendo el érgano de contratacion efectuar un
examen del mismo a la hora de decidir la exclusidn o no de un licitador.

La recurrente concluye, pues, que <<en aplicacion del principio antiformalista y con el fin de evitar escenarios tan
surrealistas como el de excluir al licitador con la mejor oferta, esta parte considera necesaria la extension del citado
principio a la cldusula j) relativa a la promocién para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres del PCAP. En
consecuencia, para el presente caso corresponderia dar por cumplida la citada clausula sin tener en cuenta la
exigencia de una antigiiedad tres meses en la presentacion del plan ni su efectiva inscripcion en el REGCON>>,

1. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

Se opone a los argumentos del recurso con las siguientes alegaciones:

La recurrente, en fase de subsanacién de la documentacion relativa a disponer de un PI acorde a la normativa
vigente, aporté un plan con vigencia desde el 14 de noviembre de 2023 a 13 de noviembre de 2027, no inscrito pese
a haber sido presentado en el REGCON a tal fin. Por tanto, la situacién de prohibicién de contratar existente al
tiempo de participar en la licitacién seguia manteniéndose al tiempo de la adjudicacion.

El 6rgano de contratacion manifiesta que su actuacion y la de la mesa de contrataciéon ha sido conforme a la
doctrina de este Tribunaly al pliego que rige la licitacidn; concluyendo que la recurrente:
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1) debid acreditar no estar incursa en la causa de prohibicidn para contratar mediante (i) la inscripcién del Pl a la
fecha de finalizacidn del plazo de presentacion de ofertas o (ii) la solicitud de su inscripcion si, a la citada fecha,
hubiesen transcurrido tres 0 mas meses sin resolucion expresa.

2) y pudo evitar su exclusion de la licitacién por incurrir en la citada prohibicion para contratar si, tras el
requerimiento efectuado a tal fin, hubiera presentado a dicha fecha el Pl inscrito o la solicitud de inscripcién con
los mismos requisitos anteriores. Es decir, las medidas correctoras que hubiesen evitado el efecto excluyente
supondrian trasladar a un momento posterior a la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas el
cumplimiento de las exigencias establecidas para acreditar no estar incurso en la citada prohibicién.

En cambio, la documentacidén aportada no demostré el cumplimiento de estas exigencias, ni al tiempo de la
licitacidn, ni al de la adjudicacion.

SEPTIMO. Fondo del asunto: consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede su examen; si bien con caracter previo hemos de tener en cuen-
ta los siguientes extremos de interés para la resolucion de la controversia suscitada que se desprenden del expe-
diente de contratacidn remitido por el érgano de contratacion:

- La clausula 10.7 del PCAP sobre “documentacion previa a la adjudicacion” establece, en su apartado 2 letra j)
bajo la denominacion “Promocién de la igualdad entre mujeres y hombres”, lo siguiente:

<<De conformidad con lo establecido en el articulo 71.1.d) de la LCSP, las empresas licitadoras que tengan 50 o mds
personas trabajadoras deberdn acreditar que cuentan con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelante,
Ley Orgdnica 3/2007).

Para acreditar que no concurre la citada causa de prohibicion para contratar, la persona licitadora propuesta
como adjudicataria deberd presentar el plan de igualdad inscrito en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos
de Trabajo (REGCON) al tiempo de finalizacion del plazo de presentacién de ofertas.

No obstante, se considerara suficiente la solicitud de inscripcion del plan de igualdad siempre que, a la fecha de fi-
nalizacion del plazo de presentacion de ofertas, hayan transcurrido tres meses o mds desde que se present? la soli-
citud, sin que hubiera recaido resolucién expresa sobre la procedencia de la inscripcion.

Si la persona propuesta como adjudicataria no acreditara disponer de un plan de igualdad en los términos expues-
tos, antes de proceder a su exclusion de la licitacion se le otorgard un plazo de 3 dias naturales para que demuestre
que, a la fecha del requerimiento efectuado a tal fin, se encuentra en condiciones de cumplir con cualquiera de las
exigencias de los dos pdrrafos anteriores>>,

-La oferta de LABERIT result6 seleccionada como la mas ventajosa en el lote 2, por lo que la mesa de contrata-
cidn, en sesion de 8 de noviembre de 2023, le requiri6 la documentacidn previa a la adjudicacidn y, entre ella, la
relativa a disponer de un Pl en los términos expuestos en el PCAP.

-En la sesion de la mesa de contratacién de 22 de noviembre de 2023, se acordd conceder un plazo de subsana -
cién a LABERIT para acreditar que disponia de un Pl en los términos del articulo 71.1 d) de la LCSP y de la clausu -

la 10.7.2 j) del PCAP.

-En el acta de la sesion de la mesa de contratacion de 29 de noviembre de 2023, se hizo constar lo siguiente:
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<<Dicha empresa [refiriéndose a LABERIT] ha presentado la siguiente documentacion en plazo:

- Plan de Igualdad acordado de fecha 14/11/2023

- Vigencia del plan: 14/11/2023 al 13/11/2027

- Fecha de registro: 17/11/2023

- La situacién en el REGCON: EN TRAMITE. La empresa aporta un pantallazo por el que se constata que
se encuentra en fase de tramite un plan de Igualdad, no estd inscrito en el registro.

La mesa examina la documentacion presentada, de conformidad con el PCAP, el plan de igualdad deberia estar ins -
crito en el Registro al tiempo de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas (19 de septiembre). En su defecto,
deberian haber acreditado que la solicitud de inscripcin se presenté tres o mds meses antes de la fecha de finaliza-
cién del plazo de presentacion de ofertas.

La Mesa de contratacion, verifica que la empresa no dispone de un Pl inscrito, es decir, no dispone de un plan de
igualdad en la forma establecida en el articulo 45.2 LO 3/2007, de 22 de marzo, ya que la inscripcion estd en tramite
y la mera presentacion no equivale a la inscripcion. Esta circunstancia ha sido analizada por el TRCJA en numerosas
Resoluciones (Resolucion 469/2022, de 23 de septiembre, Res 581/2022, de 7 de diciembre, Resolucion 349/2023 de
30 de junio de 2023...), e indica claramente que solo es a partir de la inscripcion del Plan en el Registro cuando goza
de virtualidad plena y puede entenderse cumplida la normativa sectorial y que sin su inscripcion no puede enten-
derse que el plan sea conforme a la LO que es lo que predica el art. 71.1 d) de la LCSP.

El Tribunal reitera que la obligacion de contar con un plan de igualdad a los efectos de no incurrir en prohibicién de
contratar pasa por que el citado plan se halle inscrito en el registro correspondiente a la fecha de finalizacién del
plazo de presentacion de ofertas.

En consecuencia, el efecto excluyente de la licitacion que suponia estar incurso en la prohibicion de contratar al
tiempo de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas no ha quedado desvirtuado por ninguna medida correc-
tora posterior, pues durante la licitacion y al tiempo de ser requerida la empresa en el tramite previo a la adjudica-
cién tampoco ha demostrado estar ya en condiciones de contar con un Pl vdlido e inscrito.

En definitiva, la situacion de prohibicion de contratar existente al tiempo de la licitacion sigue manteniéndose al
tiempo de la adjudicacion. En consecuencia, y a tenor de lo expuesto, la mesa acuerda excluir la oferta presentada
por LABERIT SISTEMAS SL.>>

-El 4 de diciembre de 2023, el 6rgano de contratacion dictd resolucion de exclusién de LABERIT en el procedi-
miento de adjudicacion del lote 2 del contrato.

Pues bien, tras la exposicidn del “iter procedimental” de requerimientos realizados a LABERIT con relacién a la
documentacién atinente al Pl, hemos de referirnos al criterio de este Tribunal en la materia (Resoluciones
503/2022, 581/2022, 26/2023, 138/2023, 303/2023 361/2023, 540/2023, 602/2023 Y 631/2023, entre otras), confor -
me al cual la obligacidn de contar con un plan de igualdad a los efectos de no incurrir en prohibicién de contratar
pasa por que el citado plan se halle inscrito en el registro correspondiente a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas. Para llegar a tal conclusion, este Tribunal ha aplicado el marco normativo vigente con-
cretado basicamente en las siguientes normas:

- Articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI)
[apartados 1y 2]: «1. Las empresas estdn obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el dmbito
laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral
entre mujeres y hombres, medidas que deberdn negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de
los trabajadores en la forma que se determine en la legislacion laboral.
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2. En el caso de las empresas de cincuenta o mds trabajadores, las medidas de igualdad a que se refiere el apartado
anterior deberdn dirigirse a la elaboracion y aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido estable -
cidos en este capitulo, que deberd ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en la legisla -
cion laboral».

- Articulo 46 de la LOI [apartados 4, 5y 6]: «Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte
de los Registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades Auténo -
mas.

5. Las empresas estdn obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro.

6. Reglamentariamente se desarrollard el diagndstico, los contenidos, las materias, las auditorias salariales, los sis-
temas de sequimiento y evaluacion de los planes de igualdad; asi como el Registro de Planes de Igualdad, en lo re-
lativo a su constitucién, caracteristicas y condiciones para la inscripcion y acceso».

- Articulo 2.2 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su regis-
tro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos co -
lectivos de trabajo (dictado en cumplimiento del desarrollo reglamentario previsto en el articulo 46.6 de la LOI):
«En el caso de empresas de cincuenta o mds personas trabajadoras, las medidas de igualdad, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, deberan dirigirse a la elaboracion y aplica-
cién de un plan de igualdad, con el alcance y contenido previsto en este real decreto.

- Articulo 11 del Real Decreto 901/2020: “I. Los planes de igualdad serdn objeto de inscripcion obligatoria en regis-
tro publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no adoptados por
acuerdo entre las partes.

2. A estos efectos se considera Registro de Planes de igualdad de las empresas el registro de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo regulado en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios,
acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de convenios y acuerdos colecti-
vos de trabajo, creados y regulados por las comunidades auténomas, en el dmbito de sus competencias.

3. La citada inscripcion en el registro permitird el acceso publico al contenido de los planes de igualdad.

4. En la solicitud de inscripcion de los planes de igualdad, estos tendrdn que ir acompariados de la hoja estadistica
recogida en el correspondiente modelo establecido en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo”.

- Disposicion transitoria Gnica del Real Decreto Real 901/2020: “Los planes de igualdad vigentes al momento de la
entrada en vigor del presente real decreto, deberdn adaptarse en el plazo previsto para su revision y, en todo caso,
en un plazo mdximo de doce meses contados a partir de la entrada en vigor de este real decreto, previo proceso ne-
gociador”.

- Disposicion final tercera del Real Decreto 901/2020: “Este real decreto entrard en vigor a los tres meses de su pu-
blicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”. Su publicacidn tuvo lugar el 14 de octubre de 2020.

- Articulo 6.1 del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colec-
tivos de trabajo: «A fin de iniciar el tramite previsto en el articulo 90.2 del Estatuto de los Trabajadores, asi como
para proceder a la inscripcion del resto de los acuerdos y actos inscribibles previstos en el articulo 2 de este real de-
creto [los planes de igualdad entre ellos], dentro del plazo de quince dias a partir de la firma del convenio, plan de
igualdad o acuerdo colectivo, de la fecha de comunicacién de iniciativa de negociaciones o denuncia, la comision
negociadora o quien formule la solicitud, debidamente acreditada, deberd presentar a través de medios electroni-
cos ante el Registro de la autoridad laboral competente la solicitud de inscripcion correspondiente».
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- Articulo 8 del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo: «1. La solicitud de inscripcion se dirigird al registro de conve-
nios y acuerdos colectivos de trabajo de la autoridad laboral que tenga atribuidas competencias en materia de con-
venios colectivos de trabajo mediante la conexién electrénica que cada administracién establezca en las disposicio -
nes de desarrollo del presente real decreto.

La solicitud de inscripcion de los convenios y acuerdos colectivos de trabajo cuya competencia corresponda al Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracién se dirigird al registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo mediante la
conexién electrénica que a tal efecto se establezca, utilizando las plantillas automdticas previstas especificamente
para ello.

2. Si, presentada la solicitud, se comprobara que la misma no reune los requisitos exigidos por la normativa vigen -
te, se requerird por medios electronicos al solicitante para que, en un plazo de diez dias hdbiles, subsane la falta o
acomparie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su

peticién, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.
3. Comprobado que el convenio o acuerdo colectivo no vulnera la legalidad vigente ni lesiona gravemente el interés

de terceros, la autoridad laboral competente, procederd a dictar resolucidén ordenando su registro, depdsito y publi-
cacion en el boletin oficial correspondiente.» (el subrayado es nuestro).

-El articulo 3 del Real Decreto 713/2010 crea el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (REGCON)
de dmbito estatal o supraautonémico con funcionamiento a través de medios electrénicos y prevé que las comu-
nidades auténomas creen y regulen sus propios registros en el ambito de sus competencias. Asimismo, el articu-
lo 4 del Real Decreto establece que se trata de registros administrativos de caracter publico, siendo de acceso
publico los datos inscritos en ellos salvo los relativos a la intimidad de las personas; y su articulo 17 regula la
base de datos central de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, que debera
permitir que pueda realizarse la consulta y darse acceso publico a los datos incorporados a los referidos regis -

tros.

Por otro lado, en el marco de la contratacion con el sector publico, el articulo 71.1 d) de la LCSP dispone que «No
podrdn contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el ar -
ticulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50
o mds trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con
discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion so -
cial, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mds trabajadores,
no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres».

Y el articulo 140.4 del citado texto legal establece que «Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y au-
sencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberdn concurrir en la fecha fi-
nal de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato».

Asimismo, hemos indicado en nuestras resoluciones que el efecto excluyente de la licitacion que determina la
circunstancia de estar incurso en esta prohibicion de contratar no es automatico, pues previamente debe otor-
garse al licitador afectado la posibilidad de presentar pruebas de suficiencia de las medidas correctoras o “self-
cleaning” que haya podido adoptar para demostrar su fiabilidad (véase al respecto la Resolucion 26/2023 de este
Tribunal). Y en nuestra Resolucidn 264/2023 veniamos a concretar que se acredita no estar incurso en la prohibi-
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cion de contratar -que estamos examinando- a través de un Pl ajustado a la normativa e inscrito en el registro a
la fecha de finalizacién del plazo de presentacién de ofertas, si bien el licitador incurso en esta prohibiciéon de
contratar por no disponer a la citada fecha de un Pl inscrito en el REGCON puede evitar el efecto excluyente de la
licitacion aportando con posterioridad durante el curso de la licitacién la inscripcidn y registro del citado plan. Es
mas, se afiadia en dicha resolucién que <<En cualquiera de los dos supuestos, se considerara suficiente la solicitud
de inscripcién del Pl siempre que, a la fecha de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas o a la fecha de expi-
racion del plazo del requerimiento que se efectie con posterioridad, durante la licitacién, deba entenderse transcu -
rrido el plazo para la inscripcién y publicacion del plan>>,

Ademas, en el supuesto analizado, la clausula 10.2.7 j) del PCAP recoge estas indicaciones anteriores.

Pues bien, sobre esta base normativa y doctrinal y de acuerdo con lo estipulado en la sefialada clausula del
PCAP, hemos de analizar la controversia que ahora se plantea; resultando que la recurrente, conforme a la docu-
mentacion aportada en la licitacion, no ha acreditado disponer de un Pl adaptado a la normativa vigente e inscri-
to en el REGCON o, al menos, con solicitud de inscripcion anterior en tres meses a la finalizacion del plazo de pre-
sentacion de ofertas. Asimismo, tampoco ha acreditado disponer de un Pl inscrito o, al menos, con solicitud de
inscripcion anterior en tres meses a la fecha de finalizacién del requerimiento de documentacion previa a la ad -
judicacién. Aporté a la licitacion, seguin resulta del acta de la sesién de 29 de noviembre de 2023, un plan de
igualdad aprobado el 14 de noviembre de 2023 y pendiente de inscripcién en el REGCON, sin que la fecha de soli-
citud de inscripcidn (que hemos de considerar equivalente a la de presentacion en el registro del PI, el 17 de no-
viembre de 2023) fuese anterior en tres meses, ni a la fecha de finalizacion del plazo de presentacién de ofertas,
ni a la de finalizacidn del requerimiento de documentacién previa a la adjudicacion.

De este modo, LABERIT incurre en la causa de prohibicion de contratar del articulo 71.1 d) de la LCSP que esta-
mos analizando, sin que tampoco haya acreditado la adopcion de medidas correctoras para evitar el efecto ex-
cluyente que acarrea la incursidn en aquella prohibicién. Asi pues, la exclusion adoptada por el 6rgano de con-
tratacion debe estimarse ajustada a derecho.

Asi pues, ninguno de los argumentos esgrimidos en el recurso puede prosperar. Las causas que describe la recu -
rrente en su escrito para justificar la dilacion en la aprobacion del Pl no enervan el dato objetivo de la incursion
en la prohibicién de contratar analizada. En este sentido, no cabe olvidar que el Real Decreto 901/2020, al exigir
la obligatoria inscripcion de los Pl en el REGCON y prever la adaptacion de los que ya existian a su entrada en vi -
gor, otorgd dos plazos a las empresas, primero, demorando su entrada en vigor al transcurso de tres meses des-
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado y, segundo, confiriendo un plazo de doce meses desde su entra-
da en vigor para la adaptacion de los Pl ya existentes. No hay ninguna circunstancia descrita en la norma que
permita ampliar los citados plazos -en lo relativo a la inscripcidn- o justificar la demora en su cumplimiento.

Por otro lado, tampoco puede acogerse el motivo de la recurrente basado en la vulneracion del principio antifor-
malista. LABERIT cuestiona, de un lado, la clausula 10.2.7 g) del PCAP por considerar que puede conducir a lo que
denomina “situaciones extrafias” en orden a la exclusion. Tal alegacion no puede prosperar pues supone una im-
pugnacion indirecta del pliego que ya es un acto firme y consentido, asi como “ley entre las partes” conforme a
reiteradisima doctrina de este Tribunal.

Asimismo, LABERIT reproduce un parrafo de la Resolucidn 557/2023 de este Tribunal atribuyéndole un sentido
que no es el expresado en la resolucidn. Asi, cuando afirmabamos que <<no puede estimarse vdlido cualquier PI
inscrito en el REGCON, sino solo aquellos que se acomoden a la normativa vigente, lo que exige su necesaria
adaptacion al Real Decreto 901/2020>>, queriamos indicar que los Pl inscritos que sean anteriores a la publicacion
y entrada en vigor del Real Decreto 901/2020 no se encuentran adaptados a dicha norma, por lo que no pueden
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estimarse validos y conformes, pese a su inscripcion, a la normativa actual en la materia. No es correcta, pues, la
interpretacion que hace la recurrente cuando afirma que este Tribunal queria indicar que lo relevante es el
contenido del Pl y no su inscripcidn. Antes al contrario, es la inscripcion posterior al Real Decreto 901/2020 lo que
garantiza que el Pl se ajusta a la legalidad vigente.

Por ultimo, la recurrente propone una interpretacion antiformalista de la clausula 10.2 7 j) del PCAP que no haga
exigible la inscripcion del Pl o su solicitud con al menos tres meses de antelacion. Tampoco puede acogerse este
argumento de la recurrente. Reiteramos que el contenido de la clausula no fue impugnado y resulta inalterable,
sin que la citada clausula permita albergar una interpretacion como la pretendida por LABERIT que, ademas,
seria contraria a lo dispuesto en las normas de aplicacion a este caso. Por ultimo, procede recordar que el plazo
de tres meses a que alude la reiterada clausula del PCAP, y que se cuestiona en el recurso, es el plazo del silencio
administrativo positivo analizado en algunas resoluciones de este Tribunal como la Resolucién 507/2023.

Con base en las consideraciones realizadas, el recurso debe ser desestimado.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad LABERIT
SISTEMAS S.L. contra la resolucion, de 4 de diciembre de 2023, del érgano de contratacion por la que se acuerda
la exclusion de la citada empresa en el procedimiento de adjudicacion del lote 2 del contrato denominado
“Servicio de asistencia técnica para el asesoramiento en transformacién digital y sostenibilidad”, cofinanciado
por la Unidn Europea a través de fondos FEADER y convocado por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de
Andalucia, entidad adscrita a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Expte. CONTR 2023
0000254317).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacion acordada mediante Resolucién de este Tribunal de 22 de
diciembre de 2023.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicidn del recurso, por lo que no procede
la imposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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