Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL POR LA QUE
SE ENCARGA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA (AMAYA), LA PRESTACION DE
UN “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA 2030”, EXPEDIENTE 2024/01

A la conveniencia de realizar un encargo a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
(AMAYA), la prestacion de un “Servicio de Asistencia Técnica en el desarrollo, ejecucion y seguimiento del
Plan Andaluz de Accién por el Clima 2023” le resultan de aplicacion los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Antecedentes

La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y, en concreto, la Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico, tiene atribuidas, entre otras, las competencias para:

n) La planificacidn y ejecucion de las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos de la
Administracién de la Junta de Andaluciay del caracter transversal de estas politicas.

fi) La tramitacidn, resolucidn y seguimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz de Compensacion de
Emisiones, asi como el impulso y coordinacién de los proyectos de compensacion de carbono forestal, azul
y otras metodologias emergentes.

p) El desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accién por el Climay su seguimiento.

q) La planificacion y coordinacién de medidas para la accion climatica y ejecucion de su planificacion desde
el sector privado y el ambito local.

El cambio climatico tiene consecuencias ambientales, econémicas y sociales ampliamente conocidas a
nivel cientifico, politico y social. A nivel internacional se trabaja en los ultimos tiempos dando una mayor
relevancia al papel de los Gobiernos subnacionales, regiones y municipios, en la lucha contra el cambio
climatico.

Las caracteristicas fisicas y geograficas de nuestra Comunidad Auténoma la hacen especialmente
vulnerable al cambio climatico. El Gobierno Andaluz ha adoptado esta lucha como una de sus principales
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prioridades, teniendo como principal instrumento legislativo la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que fue
aprobada por unanimidad en el Parlamento de Andalucia, y que desde entonces el Gobierno andaluz trabaja
en desplegar y desarrollar a través de reglamentos y otros instrumentos necesarios para la correcta y
completa aplicacién de la Ley. En particular, el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC), se constituye
como herramienta general de planificacion regional frente al cambio climatico, que procura la integracion
efectiva en la planificacion autondmica y local de las medidas de adaptacidn, mitigacién y comunicacidn,
aprovechando las sinergias entre todas ellas, para una mejor y mas efectiva respuesta regional ante el cambio
climatico, debiendo ser desplegado mediante su desarrollo operativo segin sus Programas de Mitigacién y
Transicion Energética, Adaptacion, y Comunicacion y Participacion, hasta el afio 2030.

El PAAC establece objetivos en esos tres ambitos, coherentes con la Ley Europea del Clima y el Pacto Verde
Europeo, asi como con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y el Plan Nacional de Adaptacién del
gobierno de Espafia, aportando su contribucion desde su dmbito de actuacion regional.

Se propone encargar a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (en adelante AMAYA) la prestacion
del servicio de ASISTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ANDALUZ DE
ACCION POR EL CLIMA 2030.

Los trabajos contemplados en este encargo orbitan alrededor del desarrollo operativo del PAAC,
contemplandose de manera complementaria actuaciones para la puesta en marcha de otros instrumentos
que completan la mision del propio Plan, relativas a la integracion con la planificaciéon en materia de cambio
climatico a nivel local, la generacién de conocimiento, la eficiencia en tramitacién normativa para mejora de
la regulacion existente en materia de cambio climético, y la innovacién aplicable al ambito de la planificacidn
o la adaptacion.

2. Objeto

El objetivo fundamental de este documento es, por un lado, describir los trabajos y enumerar las materias que
han de ser objeto del encargo del servicio objeto del presente expediente, asi como definir las condiciones y
criterios técnicos con arreglo a los cuales se llevara a cabo, a cuyo efecto se prevé la formacion de un equipo
de apoyo y colaboracién sin que ello suponga la realizacion de actividades que impliquen el ejercicio de
potestades publicas inherentes al cargo de los funcionarios adscritos a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul. Por otro lado, justificar la eleccion del método de ejecucién mediante encargo a
medio propio a favor de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia frente al de concurrencia
competitiva.

3. Ambito de actuacién

El ambito geografico de desarrollo de los trabajos es la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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4. Alcance del Servicio

Este Servicio técnico tiene como objeto el desempefio de los trabajos de apoyo necesarios para la ejecuciény
seguimiento del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), asi como para su desarrollo operacional en los
correspondientes Programas de Mitigacion y Transicion Energética, Adaptacion, y Comunicaciéon vy
Participacion.

Para lo que se requiere el apoyo técnico de la Agencia AMAYA como medio propio de la Administracién, dada la
insuficiencia de medios para ello de que adolece la Oficina Andaluza de Cambio Climatico de la Direccidn
General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico y que queda justificado en los apartados siguientes.

El alcance del apoyo técnico externo objeto del presente encargo se concretara en el realizado a las siguientes
actividades cuya ejecucion corresponde a la Oficina Andaluza de Cambio Climatico:

1) Asesoramiento y apoyo técnico en el desarrollo del PAAC y otros instrumentos de la Ley 8/2018, que se
detalla en los siguientes bloques de actuaciones:

a) Desarrollos Operativos del PACC y seguimiento del mismo:
* Desarrollos operativos del PAAC para los periodos 2023-2026 y 2027-2030
* Labores de seguimiento anual del PAAC: indicadores del PAAC y actuaciones

* Andlisis de necesidad de revision del PAAC en base al avance conseguido y la actualizacion de la
normativa que le afecta. Incluye los trabajos para la revision del PAAC en caso de que se precise

b) Elaboracién anual de Inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero:

* Elaboracién del Inventario emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) regional

¢ Elaboracién del Informe de inventario de emisiones de GEl municipales

* Desarrollo de trabajos sobre Inventarios de absorciones de carbono a escalas regional y local
c) Evaluacion e impulso de la inclusién del cambio climatico en las politicas de manera integrada:

* Elaboracién de Informes sobre inclusiéon del cambio climatico en planificacion estratégica y de
adecuacion de normativas sectoriales
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« Coordinacién con elaboracién de presupuesto verde, grado de ejecucidn del presupuesto en accion
climatica

« Colaboraciones con areas estratégicas relevantes

d) Disefio e implantacion de un modelo de gestidn de riesgos climaticos en Andalucia:

* Implementacién de la herramienta y metodologia de evaluacidn y gestidn de riesgos climaticos en la
marco del PAAC

* Labores de gobernanza y divulgacion para implantacion del modelo de gestién integrado de los
riesgos climaticos en Andalucia

* Elaboracién de informes sobre evaluacidn riesgos y medidas de adaptacién en aplicacion del
modelo de gestion de riesgo climaticos a niveles sectoriales y agregado a nivel regional

* Mejora y actualizacion de la metodologia y herramienta de evaluacion y gestion de riesgos
climaticos

e) Elaboracidon de Informes derivados del articulado de la Ley 8/2018:

*  Elaboracidon del Informe sobre Accidn Climéatica al Parlamento de Andalucia

* Elaboracidon Informes de consultoria experta en materia de cambio climatico para desarrollo del
PAAC y/o de la Ley 8/2018. Se realizaran los estudios e informes de consultoria en materia de cambio
climatico que se demanden por parte del Responsable del encargo, y que pudieran derivarse de los
bloques tematicos descritos con anterioridad.

2) Apoyo técnico a la accién climatica a nivel local en linea con el PAAC, que se concreta en los siguientes
bloques de actuaciones:

a) Asesoramiento en materia de planificacion y ejecucion de la accion climatica
b) Acciones de gobernanza a escala local: Coordinacidn con entes locales
c) Actualizacién y mejora de herramientas para la accidn climatica a escala local, concretamente en:

* Actualizacion de la guia y plantilla para la elaboracién de planes municipales de cambio climatico
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* Actualizacién y carga anual de la aplicacion de la Huella de Carbono de los municipios de Andalucia

* Elaboracidn de informes para explotacién de datos de los escenarios locales de cambio climatico de
Andalucia

3) Asistencia técnica en tareas de Gobernanza, posicionamiento internacional e innovacion en desarrollo
del PAAC, que se concreta en los siguientes bloques de actuaciones:

a) Coordinacion/Colaboracién con organismos supra-regionales

b) Participacidn en foros internacionales para la accion climatica

c) Colaboracion en proyectos innovadores

4) Asistencia técnica y participacion en acciones de comunicacién y formacion en desarrollo del PAAC,
que se concreta en los siguientes bloques de actuaciones:

a) Acciones de comunicacion y transparencia a través del Portal Andaluz de Cambio Climatico y las distintas
cuentas de correo electrénico de la Oficina Andaluza de Climético

b) Organizacién/Participacion en formacién en materia de cambio climatico
c) Organizacidn/Participacion en eventos técnicos/divulgativos en materia de cambio climatico
d) Generacidn de materiales divulgativos en materia de cambio climatico.

5) Asesoramiento técnico para el disefio de acciones y actividades de apoyo al tejido empresarial y/o a
organismos publicos para su accién climatica:

a) Apoyo en la redaccién de documentacion y validacion técnica asociada

De forma general, para cualquiera de los apartados 1-5 anteriores, los entregables de estos trabajos lo
conformaran los documentos técnicos en relacion con los temas descritos que se soliciten por parte del
Responsable del Encargo. En los casos en los que los trabajos no conlleven documentos asociados, como
pueden ser intervenciones y asistencias a actos, participacion en grupos de trabajo o reuniones, etc., el
desarrollo de la actividad se podra acreditar por otros medios, como pueden ser correos electronicos o

imagenes.
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Esta previsto realizar contrataciones externas para:

a) Apoyo de expertos técnicos o juridicos para la elaboracion de informes de detalle en materia de cambio
climatico.

b) Servicios o suministros para actividades de difusion relacionadas con el cambio climatico (organizacién de
actos, asistencia a congresos, suministro de materiales, acciones de sensibilizacién, edicion de documentos,
entre otros).

¢) Suministro de material promocional de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico, para entrega en acciones
de comunicacién, participacion y sensibilizacion.

En ningun caso, las tareas descritas supondran el ejercicio de las potestades administrativas que corresponde
a esta Direccion General en virtud del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Por todo lo anterior, se precisa de la colaboracidn de un equipo técnico y acreditada experiencia en materia de
cambio climatico, que permita la consecucion de una gestion eficaz.

5. Justificacion de la eleccion del método de ejecucion mediante encargo a medio propio
frente al de concurrencia competitiva

5.1. Eficacia derivada del régimen juridico de AMAYA

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector publico de Andalucia (B.0.J.A. n.° 36 de 21/02/2011) la AMAYA es una entidad
instrumental al servicio de la Administracién Junta de Andalucia, gozando de la consideracion de medio
propio en los términos establecidos en dicha disposicion, en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el articulo 24.6
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y en las sucesivas Leyes del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asi mismo, el Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia (B.0.J.A. n.° 83 de 29/04/2011) establece en su articulo 1. “Naturaleza y régimen
juridico” que la citada es una agencia publica empresarial, de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (B.0.J.A. n.° 215 de 31/10/2007).

Segln se recoge en el articulo 2. “Objeto y adscripcion” del citado Decreto 104/2011, la AMAYA presta servicios
esenciales en materia de medio ambiente y agua en el territorio andaluz, especialmente con motivo de las
situaciones de emergencia que se declaren. Su objeto es la realizacion, por si o a través de entidades publicas
o privadas en las que participe, de actividades relacionadas con la proteccion, conservacién, regeneracion o
mejora del medio ambiente y del agua, asi como cualquier otra actividad que sea presupuesto, complemento,

6
&
Cofinanciado por 3 7 MINSTERES -l Junta
n la Unién Europea J’r 43 'r';mE'rfaT\i’;m ks 5 FondOS EUrOpeOS A de Andalucia
FIRMADO POR SERGIO ARJONA JIMENEZ 01/02/2024 PAGINA 6/23

VERIFICACION Pk2jmQL9F49P2WB2LSL8XPRUD2JNM6 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQL9F49P2WB2LSL8XPRUD2JNM6

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria

desarrollo o consecuencia de lo anterior. La AMAYA queda adscrita a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente y agua, a la que correspondera el control de eficacia, sin perjuicio de las competencias que la
Ley otorga a la Consejeria competente en materia Hacienda y Administracion Publica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 104/2011, constituye la finalidad de la AMAYA la
realizacion de actividades de contenido prestacional, de gestion de servicios o de produccién de bienes de
interés publico susceptibles o no de contraprestacion que se deriven, directa o indirectamente, de la ejecucion
de la politica ambiental y de agua de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Entre las funciones de la AMAYA, a tenor del articulo 4.3.h) del Decreto 104/2011, le corresponden en materia
de cambio climatico, la realizacidén de funciones de auxilio técnico a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente para la contabilidad de emisiones y huella de carbono, asi como el desarrollo de trabajos
relacionados con las politicas de mitigacion, adaptacion y comunicacion.

AMAYA no es un tercero en esta relacidén, sino que actia como medio propio personificado de la
Administracion.

Por ello, la Ley de Contratos del Sector Publico excluye esa relacion juridica del caracter contractual y articula
la figura del encargo a medios propios, en el cual, el poder adjudicador es el que fija unilateralmente las
instrucciones y condiciones del encargo, ejerciendo sobre AMAYA un control anélogo al que pueda ejercer
sobre sus propios servicios.

Es significativo el plus que conlleva que AMAYA no pueda sustraerse al mandato de la entidad publica
ordenante, debiendo imperativamente cumplir lo ordenado. La agilidad y la disponibilidad de medios
materiales y humanos generan una eficacia en la ejecucion de cualquier actuacién encargada.

5.2. Eficacia derivada de la adecuacién de los trabajos al objeto social y funciones de AMAYA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4, apartado 3 el Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (B.0.J.A. n.° 83 de 29/04/2011):

“3. En especial, constituyen funciones de la Agencia, la realizacion de las actividades propias de las
agencias publicas empresariales relacionadas con las siguientes materias:

a) En materia de prevencion y calidad ambiental, la realizacion de las funciones empresariales y de
auxilio técnico a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, en el ejercicio de las
competencias que tenga atribuidas, asi como la ejecucion de las encomiendas de gestion que se le
realicen sobre restauracion de espacios afectados por actividades extractivas y demds obras y servicios
de caracter ambiental vinculados a dichas actividades.
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b) En materia de gestion del medio natural, la realizacion de todo tipo de actividades empresariales
relacionadas con dicha materia y, en general, el auxilio técnico en la planificacion y ejecucion de las
competencias de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente sobre dichas materias. En
especial corresponderd a la Agencia la ejecucion de servicios y el desarrollo de todo tipo de
actuaciones relacionadas con la prevencion y extincion de incendlios forestales, en los términos y con el
alcance que se establezcan en las normas sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales y en
el Plan de Emergencia por Incendios Forestales.

¢) En materia de gestion de Espacios Naturales Protegidos, correspondera a la Agencia la realizacion de
actividades de contenido empresarial relacionadas con dicha materia, especialmente la gestion y
puesta en valor de equipamientos, infraestructuras, productos y servicios asociados al disfrute de la
naturaleza.

d) En materia de gestion de Vias Pecuarias, la ejecucion de las actividades que se le encomienden
relativas a los programas de recuperacion y gestion de las mismas.

€) En materia de Formacion y Educacion Ambiental, correspondera a la Agencia el apoyo técnico en la
planificacion y ejecucion de las competencias que correspondan a la Consejeria competente en
materia de Medjo Ambiente.

f) En materia de informacion ambiental, la Agencia llevard a cabo las actuaciones cuya gestion se le
encomiende, referidas a la Red de informacion Ambiental de Andalucia y a la difusion de la informacion
ambiental, en los términos legalmente establecidos.

g) En materia de actuaciones sobre planificacion de medio ambiente y agua y lucha contra las
emergencias ambientales causadas por los incendios forestales, la Agencia colaborard con las
Consejerias competentes en dichas materias en la redaccion, tramitacion, seguimiento y evaluacion de
Estrategias, Planes y Programas.

h) En materia de cambio climatico y medio ambiente urbano la Agencia prestara auxilio técnico a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente para la ejecucion de iniciativas relacionadas con
la mejora del medio ambiente urbano y en el seguimiento y control de la aplicacion del régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, contabilidad de emisiones y huella
de carbono, asi como el desarrollo de trabajos relacionados con las politicas de mitigacion, adaptacion
y comunicacion. [gualmente llevard a cabo labores de apoyo técnico en el seguimiento y control en
materia de contaminacion acustica y luminica.

i) En materia de Obras e instalaciones relacionadas con la proteccion, conservacion, regeneracion y
mejora del medio ambiente, correspondera a la Agencia la efecucion de actividades de contenido
empresarial relacionadas con dicha materia, asi como la adquisicion, construccion, mantenimiento y
conservacion de las obras e instalaciones que se le encomienden.
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J) En materia de agua, la Agencia llevard a cabo actuaciones de contenido empresarial relacionadas con

dicha materia y las que se le encomienden en relacion con las competencias de la Consejeria
competente en materia de agua, incluidas la adquisicion, construccion, conservacion y mantenimiento
de obras hidraulicas; apoyo técnico en la tramitacion y ejecucion de expedientes de expropiacion
forzosa relacionados con las infraestructuras hidraulicas, conservacion, mantenimiento y proteccion de
los aprovechamientos hidraulicos y del dominio publico hidraulico en general; auxilio técnico para la
realizacion de las funciones en materia de vigilancia y control de la calidad de las aguas, asi como para
el mantenimiento y conservacion de los Sistemas Automaticos de Informacion Hidrologica y demas
redes; y la ejecucion de actuaciones relacionadas con emergencias, para la prevencion y solucion de
situaciones derivadas de fenomenos extremos.

k) En materia de ayudas y subvenciones, la Agencia desarrollard labores de auxilio técnico a la
Consejeria competente en materia de medijo ambiente, en la realizacion de dichas tareas, en los
términos y con el alcance que se le encomienden.

) En materia de gestion patrimonial de bienes de la Comunidad Autonoma de Andalucia o gestionados
por la misma, la Agencia desemperiara las funciones que le correspondan con arreglo a la legislacion
de patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con los bienes que le sean
adscritos. Asi mismo llevard a cabo cuantas actividades de auxilio y colaboracion en la defensa y
gestion del patrimonio se le encomienden por la Administracion de la Junta de Andalucia,
especialmente en cuanto se refiere al patrimonio forestal y al dominio publico pecuario e hidraulico.”

Por tanto el objeto del encargo queda integrado en el apartado “h” siendo por tanto competente para realizar
estos trabajos el medio propio AMAYA.

Por otra parte, el articulo 11 de la Orden de 15 de noviembre de 2022, por la que se delegan y atribuyen
competencias en drganos directivos de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul,
establecen que corresponde a la persona titular de la Viceconsejeria la formalizacion de los encargos a medios
propios personificados, lo que se lleva a cabo a propuesta de esta Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico, de conformidad con el articulo 14 de la mencionada Orden.

5.3. Responsabilidad civil y transparencia

En lo que respecta a la eficacia derivada de la Transparencia, se pueden consultar en el portal de transparencia
de la Junta de Andalucia como informacidn englobada dentro de publicidad activa informacién de la AMAYA,
relacionada con:

* Informacién institucional y organizativa.
»  Empleo publico.

* Planificacién, evaluacién y estadistica.
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* Contratos, convenios y subvenciones.

* Informacién econémicay presupuestaria.

5.4. Eficacia vinculada con la planificacién, programacion y gasto publico de la Administracién,
derivada del sistema de tarifas

La existencia de un sistema de tarifas especifico para la valoracidon de las actuaciones de AMAYA permite a la
Direcciéon General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico, tener una mejor planificacién y
programacion de las actuaciones y fijacién de gasto, con una mayor seguridad juridica para las mismas.

Segln recoge el apartado 1 del articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Piblico:

“1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias
de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio
de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho
publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin
perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de
1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato.”

Las tarifas vigentes en la fecha que se firma esta Memoria Justificativa y que se utilizardn para confeccionar el
presupuesto del servicio cuyo encargo se propone, son las que establece la Orden de 6 de julio de 2018, por la
que se aprueban las tarifas aplicables a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio
propio adscrito a la Consejeria y se delega el ejercicio de determinadas competencias.

Dicha norma incluye las siguientes consideraciones:

“Por otra parte, dado que las tarifas sufren, a lo largo del tiempo, incidencias que hacen necesaria su revision,
tanto en lo relativo a los precios descompuestos como a los conceptos que las integran, se delega
expresamente en la persona titular de la Viceconsejeria el ejercicio de la competencia para aprobar sucesivas
modificaciones o actualizaciones de las tarifas aprobadas en la presente orden.”

5.5. Andlisis de la eficiencia en los términos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del régimen juridico del sector publico

Se analizara a continuacion el cumplimiento de dichas condiciones para el caso concreto del “SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL
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CLIMA 2030”, tal y como se establece en la Instruccién 11/2018, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia por la que se aprueba la guia de fiscalizacion previa de los expedientes de gasto derivados de
encargos a medios propios regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico.

Experiencia, solvencia técnica y eficacia

Dada la necesidad justificada de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climético para la
contratacion del servicio técnico descrito y dado que dispone de un medio propio con los recursos humanos y
materiales necesarios para abordar las actuaciones relacionadas, esta Direccion General considera que el
método de contratacion plblica mas eficiente es el encargo del servicio al medio propio AMAYA.

Esta disponibilidad de medios para la ejecucion del servicio no se puede analizar Unicamente desde el punto
de vista cuantitativo, sino que es fundamental tener en cuenta el aspecto cualitativo ya que se trata de un
servicio técnico que debe ser prestado por personal especializado.

AMAYA puede aportar para la prestacidn del servicio un equipo técnico, con la cualificacidn técnica necesaria y
con amplisima experiencia en el desarrollo de trabajos relacionados con la generacién de conocimiento,
propuesta y desarrollo de medidas de lucha contra el cambio climatico, asi como en las actividades previstas
en el presente documento; lo que les otorga las condiciones dptimas para desarrollar las tareas recogidas en el
presente servicio. Por todo ello, en actuaciones relacionadas con el presente encargo, AMAYA acredita
solvencia técnica contrastable por los numerosos trabajos realizados para la Consejeria con competencias en
medio ambiente, y cuenta con los recursos humanos suficientes para acometer las necesidades de las
entidades publicas en el menor plazo posible, cumpliendo todos y cada uno de los requisitos exigibles por la
normativa legal de aplicacion en cada uno de sus ambitos, presupuestario, de seguridad social, laboral, etc.

Por otro lado, en este tipo de actuaciones, la confidencialidad y seguridad en el tratamiento de la informacién
gue se maneja es muy importante, aspecto en el que AMAYA aporta un plus extra puesto que, como medio
propio personificado y servicio técnico de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul,
ejerce un control anédlogo al que pueda ejercer ésta sobre sus propios servicios. Este control seria imposible de
mantener en el caso de una adjudicacién a empresas externas a la Administracion.

Atendiendo a todo lo anterior, se concluye que AMAYA cuenta con los medios propios personales y materiales
para la realizacion del encargo y posee la especializacion, experiencia y capacidad para ejecutarlo con plena
garantia que, por otra parte, esta incluida en su objeto social. Este extremo se acredita mediante el Certificado
de la Direccion de AMAYA de la capacidad y disponibilidad de medios.

Criterio de rentabilidad econémica

Para justificar el criterio de rentabilidad econdmica frente a la opcidn de licitacion publica se ha procedido a
un analisis comparado de los presupuestos con las dos opciones (Encargo AMAYA / Licitacion publica)
mediante un calculo de aproximacion a los costes que permita una conclusion cierta sobre si las Tarifas
AMAYA, en su conjunto, son de cuantia superior o inferior a los precios de mercado y, en su caso, el calculo del
porcentaje de desviacién entre unasy otros.

11
&
Cofinanciado por 3 7 MINSTERES -l Junta
n la Unién Europea ?Jﬁ‘ 43 ke maLicA 5 Fondos EUrOpeOS A de Andalucia
FIRMADO POR SERGIO ARJONA JIMENEZ 01/02/2024 PAGINA 11/23

VERIFICACION Pk2jmQL9F49P2WB2LSL8XPRUD2JNM6 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQL9F49P2WB2LSL8XPRUD2JNM6

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria

Se ha partido del presupuesto de ejecucién material (PEM) como punto comin de ambas opciones, utilizando
para su calculo tarifas AMAYA 2018, y de como este se incrementa o decrece a partir de la aplicacion de las
tarifas AMAYA o la licitacion publica.

El analisis realizado es el siguiente:

1°.- Cuando se utilizan las Tarifas AMAYA, y de acuerdo a la estructura de cada presupuesto, el PEM se
incrementa en un 6% de gastos generales en el encargo. Ver cuadro 1 - Resumen de presupuesto total

ejecucion AMAYA.
CUADRO 1. RESUMEN PRESUPUESTO TOTAL ENCARGO AMAYA
CONCEPTO % BASE TOTAL
Subtotal medios propios (costes directos) 347.761,58 €
Subtotal contrataciones externas (partida alzada) 115.750,00 €
Costes indirectos 2,50 % 347.761,58 € 8.694,04 €
Presupuesto de ejecucién material (PEM) 472.205,62 €
Gastos generales 6,00 % 472.205,62 € 28.332,34 €
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION - AMAYA 500.537,96 €

2°.- En caso de licitacién publica el PEM se incrementaria en un 13% de gastos generales, mas el 6% de
beneficio industrial, mas el 21% de IVA (articulo 131 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre). En el cuadro siguiente se
recoge esta situacion:

CUADRO 2. RESUMEN PRESUPUESTO TOTAL LICITACION PUBLICA (sin aplicacién de baja)

CONCEPTO % BASE TOTAL
Subtotal medios propios (costes directos) 346.656,38 €
Subtotal contrataciones externas (partida alzada) 95.661,16 €
Costes indirectos 2,50 % 346.656,38 € 8.666,41 €
Presupuesto de ejecucién material (PEM) 450.983,95 €
Gastos generales 13,00 % 450.983,95 € 58.627,91 €
Subtotal 1 509.611,86 €
Beneficio industrial 6,00 % 450.983,95 € 27.059,04 €
Subtotal 2 536.670,90 €
IVA 21,00 % 536.670,90 € 112.700,89 €

TOTAL PRESUPUESTO LICITACION PUBLICA (sin

aplicacion de baja)

Nota: Se han utilizado precios de tarifas AMAYA 2018 sujetos a IVA; a las partidas alzadas se les ha detraido el IVA, puesto que se
aplica sobre el subtotal 2.

649.371,79 €
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La licitacion publica implicaria una moderacidn de los costes cuya cuantia es, a priori, una incognita. Las bajas
realizadas por las empresas en las licitaciones publicas estan relacionadas, entre otros parametros, con el
objeto del contrato, su plazo, la forma en que se ha presupuestado, la dificultad de su ejecucién y las
condiciones especiales que puedan tener las empresas contratistas para poder realizar una mejor oferta
(medios técnicos y humanos disponibles).

Para estimar, aunque sea de manera indirecta y aproximada, la baja que se podria producir en una licitacién
publica, se han analizado los porcentajes medios de bajas en licitacion para contratos de servicios resueltos
por la actual Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, a partir de la revision de
expedientes publicados en la pagina web de la Junta de Andalucia en perfiles y licitaciones de la contratacion
publica. El resultado ha sido un promedio de bajas para la Consejeria (excluidas Agencias) de 12,89 % en los
Gltimos afios afios, tal y como aparece en el cuadro 3.

CUADRO 3 - PROMEDIO DE BAJAS SEGUN ORGANO DE CONTRATACION

N° de expediente y titulo Tipo de Organo de contratacién !n.lpm:t'e I.m;fort?' Baja
contrato licitacion adjudicacion

CONTR 2022 0001093525 - Asistencia Direccidn General de
Técnicay Apoyo a la ejecucion del Servicios  Politica Forestal y 38.743,80 €  31.345,00 € 19,10 %
Proyecto Life IberConejo en A Biodiversidad
CONTR 2018 0000038811 - O.T. PARA LA No
GESTION DE PROYECTOS Y CALIDAD Servicios Secretaria General Técnica  2.190.840,00 € 2.190.840,00 € rocede
SOFTWARE p
CONTR 2021 0000406636 - DESARROLLO E Direccion General de No
IMPLEMENTACION HERRAMIENTA Servicios  Sostenibilidad Ambientaly 1.536.716,80 € 1.536.716,80 € rocede
GESTION PROC.PREVENCION AMBIENTAL Cambio Climatico P
CONTR 2021 0000162581 - LIMPIEZA DE Direccién General de
LAS DEP. OFICIALES DONANA,ALMON. E  Servicios Espacios Naturales 536.182,47T€  459.900,00 €| 14,23 %
HINOJOS,AZNALCAZAR,S.BARRAME Protegidos
CONTR 2020 0000691395 - DESARROLLO, Secretaria General de No
EVOLUTIVO Y EL SOPORTE CONTENIDOS Servicios  Sostenibilidad, Medio 2.147.754,40 € 2.147.754,40€ rocede
PORTAL WEB INF. AMBIENTAL Ambiente y Economia Azul P

CONTR 2020 0000739214 - Servicio de
vigilancia y seguridad SS.CC. CAGPDS Av. Servicios  Secretaria General Técnica 392.229,11€ 341.800,00 €| 12,86 %
Manuel Siurot, 50

CONTR 2020 0000771364 - APOYO

TECNICO OTORGAMIENTO TiTULOS DE
OCUPACION DOMINIOPUBLICO MARI-

Direccién General de
Servicios  Sostenibilidad Ambiental y 69.372,24 € 59.453,86 €| 14,30 %
Cambio Climatico

TERR

CONTR 2019 0000591746 - SERV GESTION, Direccién General de

OPERACION Y MANTENIMIENTO RVCCAA  Servicios Sostenibilidad Ambientaly  2.324.605,37 € 1.800.670,00 € 22,54 %
2020-2022 Cambio Climatico

CONTR 2020 0000482580 - ANALISIS Y

DESARROLLO SOFTWARE PARA No

Servicios  Secretaria General Técnica  4.523.680,00 € 4.523.680,00 €

ADECUACION A LA TRANSFORMACION procede
DIGITAL
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CUADRO 3 - PROMEDIO DE BAJAS SEGUN ORGANO DE CONTRATACION

N° de expediente y titulo Tipo de Organo de contratacién !n?pOI.‘tF I.mp.ort?’ Baja
contrato licitacion  adjudicacion
CONTR 2020 0000548290 - TRANSPORTE Direccion General de
FLUVIAL PN. Y SECTOR SUR DEL P.N. EN EL Servicios Espacios Naturales 121.944;76 € 121.530,15€| 0,34 %
ESPACIO N. DONANA. Protegidos
CONTR 2022 0000263072 - Servicio Direccién General de No
conservacion "ex situ" de aves necréfagas Servicios  Politica Forestal y 899.528,84 €  899.528,84 €
. L S procede
en riesgo de extincion Biodiversidad
CONTR 2020 0000284729 - SERVICIO DE
LIMPIEZA DE LA SEDE DE AVENIDA Servicios Secretaria General Técnica 704.427,63€ 519.938,03€| 26,19 %
MANUEL SIUROT 50 DE SEVILLA
Secretaria General de
CONTR 2021 0001135363 - RESULTADOS .. . .
V)
DEL SECTOR AMBIENTAL ANDALUZ Servicios SOSt?nlbllldad, Medl}o 407.695,92 €  400.000,00€ 1,89%
Ambiente y Economia Azul
CONTR 2018 0000091625 - DESARROLLO E Direccién General de No
IMPLANT. HERRAMIENTAS DIGITALES Servicios Sostenibilidad Ambientaly  1.758.240,00 € 1.758.240,00 € rocede
GESTION DEL LITORAL CMAOT Cambio Climatico P
CONTR 2020 0000583454 - SERVICIO DE Direccién General de
APOYO A LA LUCHA CONTRA INCENDIOS  Servicios Politica Forestal y 22'422'000’02 19'889'910’02 11,29%
FORESTALES CON HELICOPTEROS Biodiversidad
CONTR 2022 0000082298 - DIFUSION DE Secretaria General de
INFORMACION ALTIMETRICA LIDAR Servicios Sostenibilidad, Medio 659.442,42 € 659.150,00 € 0,04 %
CUENCAS INTERCOMUNITARIAS Ambiente y Economia Azul
CONTR 2022 0000503499 - SERVICIOS
PARA OFICINA TECNICA DE .. . .. No
INTEROPERABILIDAD PARA EL AREA Servicios  Secretaria General Técnica 580.012,00€ 580.012,00 € procede
AMBIENTAL
CONTR 2022 0000446482 - APOYO Secretaria General de
INFORME ANUAL EJECUCION CREDITOS  Servicios Sostenibilidad, Medio 387.762,80 €  329.598,38 €| 15,00 %
ART. 32 LEY 8/2018 TRANSICION Ambiente y Economia Azul
CONTR 2021 0001055773 - SERVICIO Direccion General de
ASESORAMIENTO TECNICO APOYOALA  Servicios Espacios Naturales 24.836,31€ 18.525,00 €| 25,41 %
CAGPYDS EN LA GESTION PROYECTO RE Protegidos
CONTR 2022 0000166802 - ADECUACION Y Secretaria General de
DIFUSION DE INFORMACION E Servicios Sostenibilidad, Medio 597.234,82€ 597.042,98€| 0,03 %
INDICADORES DE CARACTER FORESTAL Ambiente y Economia Azul
CONTR 2022 0000168419 - SERVICIO DE
IMPRESION, FOTOCOPIADO Y ESCANEADO Servicios  Secretaria General Técnica 517.617,00€ 499.431,04€ 3,51%
DOCUMENTAL AREA AMBIENTAL
. Secretaria General de
CONTR 2022 0000082704 - MAQUETACION Servicios  Sostenibilidad, Medio 98.041,06 € 72.000,00 €| 26,56 %
DEL IMA DIGITAL . B
Ambiente y Economia Azul
Baja promedio 12,89 %

Nota: No se tienen en consideracion para el célculo de la baja promedio, los contratos con importe de adjudicacién igual al de
licitacion, que corresponden habitualmente a servicios TIC.

Aplicando este porcentaje de baja al precio de licitacion publica sin IVA del cuadro 2, el presupuesto final
segun el procedimiento de licitacidn publica seria de 565.693,66 euros, cuadro 4.
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CUADRO 4. RESUMEN PRESUPUESTO TOTAL LICITACION PUBLICA (con aplicacion de baja)

CONCEPTO % BASE TOTAL
Subtotal medios propios (costes directos) 346.656,38 €
Subtotal contrataciones externas (partida alzada) 95.661,16 €
Costes indirectos 2,50 % 346.656,38 € 8.666,41 €
Presupuesto de ejecucién material (PEM) 450.983,95 €
Gastos generales 13,00 % 450.983,95 € 58.627,91 €
Subtotal 1 509.611,86 €
Beneficio industrial 6,00 % 450.983,95 € 27.059,04 €
Subtotal 2 536.670,90 €
Aplicacion de baja 12,89 % 536.670,90 € 69.155,47 €
Subtotal 3 467.515,42 €
IVA 21,00 % 467.515,42 € 98.178,24 €
TOTAL PRESUPUESTO LICITACION PUBLICA (con aplicacién de baja) 565.693,66 €

De las cifras anteriores se infiere que el presupuesto de licitacion publica, con IVA, supera el importe del
encargo a AMAYA en un 13,02 %, una diferencia de 65.155,70 euros. Por lo que el presupuesto AMAYA resulta
mas ventajoso econémicamente.

6. Presupuesto.

El presupuesto estimado para la realizacién del presente servicio asciende a la cantidad de QUINIENTOS MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS (500.537,96 €). El presupuesto se ha
elaborado con los precios simples correspondientes a las vigentes tarifas AMAYA para actuaciones no sujetas a

impuestos.

PRESUPUESTO DESGLOSADO ESTIMADO

copIGO CONCEPTO PRECIO (€/Ud) ud N°Uds. | SUBTOTAL (€)
RECURSOS HUMANOS

0300065 Consultor senior 36,03 Horas 5.040 181.591,20

0300005 Técnico especialista senior 30,59| Horas 5.040 154.173,60

0300020 Administrativo 22,54| Horas 226,8 5.112,07
DIETAS Y DESPLAZAMIENTOS
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0500035 Dieta manutencién completa 40,82 ud 3 122,46
0500040 Dieta manutencién media 20,41 ud 10 204,10
0500025 Dieta alojamiento 64,27 ud 3 192,81
MATERIALES Y EQUIPOS
M500045 Ordenador sobremesa estandar 33,63 mes 72 2.421,36
M500080 Telefonia Mévil 45,38 mes 72 3.267,36
M300145 Turismo mediano 37,59 dia 18 676,62
TOTAL 347.761,58
2,50 %|COSTES INDIRECTOS 8.694,04
Total MEDIOS PROPIOS 356.455,62
c6DIGO CONCEPTO PRECIO (€/Ud) ud N° Uds. SUBTOTAL (€)
CONTRATACIONES EXTERNAS
Partida alzada Jsuerrlé'lccfs de asesoramiento experto técnico o 18.150,000 ud 3 54.450,00
Partida alzada Ziﬁ’;gis 0 suministros para acciones de 18.150,00,  ud 2 36.300,00
Partida alzada |Suministro de materiales promocionales 25.000,00 ud 1 25.000,00
Total CONTRATACIONES EXTERNAS 115.750,00
% PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL
SUBTOTAL MEDIOS PROPIOS 356.455,62
SUBTOTAL CONTRATACIONES EXTERNAS 115.750,00
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 472.205,62
6,00 %|GASTOS GENERALES 28.332,34
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL CON GASTOS GENERALES E IVA
soportado por AMAYA 500.537,96

El presupuesto anterior se considera estimativo, pudiéndose compensar unas partidas con otras siempre que
no se supere el importe total del encargo. En relacion a las contrataciones externas, se podra compensar entre
unidades e importes unitarios, siempre que no se supere el presupuesto total de contrataciones externas

estimado.

Esta inversion esta cofinanciada por la Unién Europea con cargo a Fondo FEDER 2021-2027 , por lo que esta
sujeta a las obligaciones de visibilidad y comunicacidn especificadas en el Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al
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Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

8. Prevencion de riesgos laborales, calidad y medio ambiente

Como establece su Politica de Gestion integrada, la Agencia mantiene un Sistema de Gestién Integrado (SGI)
que incluye la Seguridad y Salud en el trabajo con alcance a toda la organizacidn; la Gestion Ambiental referida
a los trabajos que se desarrollan en el edificio de SSCC y la Gestidn de la Calidad aplicada a los trabajos de la
oficina técnica y direccién facultativa, en materia de redaccion de proyectos, direccion de obras y coordinacion
de seguridad y salud en obras, asi como a las distintas modalidades que integran la gestidn cinegética en cotos
de titularidad publica de la Junta de Andalucia.

La certificacion en base a las normas 1SO 45001, UNE-EN ISO 14001 y UNE-EN 1SO 9001, respectivamente, ha
sido reevaluada durante el afio 2022, obteniéndose la renovacion de los certificados con validez hasta
25.10.2025, los cudles se encuentran disponibles en la seccidon Informacién general - Calidad y Medio Ambiente
de la web de AMAYA. Ademas, AMAYA cuenta con secciones acreditadas por la norma UNE-EN ISO/IEC 17025
(ensayo) y 17020 (inspeccién).

Por otro lado, en su compromiso de mejora continua con el Medio Ambiente, la Agencia inscribe anualmente
su huella de carbono en el registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) y en el Registro
de huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de diéxido de carbono estatal. En la actualidad
cuenta con las certificaciones de CALCULO y REDUZCO.

9. Confidencialidad, proteccion de datos de caracter personal y seguridad

Confidencialidad

- AMAVYA se obliga a guardar secreto de cualquier informacién, dato o antecedente que, no siendo
publico o notorio, conozcay a los que tenga acceso en virtud del presente encargo, no revelando,
transfiriendo, cediendo o comunicando los mismos por ningin medio, ni siquiera para su
conservacion, a otras personas; queda expresamente incluida en esta obligacion cualquier
informacion técnica y de seguridad relativa a la infraestructura fisica y tecnolégica de la
Consejeria a la que pudiera tener acceso, especialmente de sus areas seguras (centros de proceso
de datos...) Igualmente, debera custodiar e impedir el acceso a los datos a cualquier persona
ajena a la Agencia, adoptando las medidas oportunas. Las anteriores obligaciones se extienden
en cualquier fase del tratamiento que de esos datos pudiera realizarse y subsistiran ain después
de terminados los mismos.

- AMAYA garantizara que aquellos de sus empleados que intervengan en cualquier fase del
tratamiento de los datos se han comprometido a respetar la confidencialidad o estan sujetas a
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una obligacidn de confidencialidad de naturaleza estatutaria. Esta obligacion de confidencialidad
se extiende en cualquier fase del tratamiento que de esos datos pudiera realizarse y subsistiran
aun después de terminados los mismos.

- AMAVYA se obliga a tratar Gnicamente la informacion que sea estrictamente necesaria para llevar a
cabo las tareas que sean objeto del presente encargo, estando prohibido el tratamiento de
cualquier otra informacion a la que pudiera tener acceso.

- Elincumplimiento de estas obligaciones se establece expresamente como causa de resolucidn
del encargo.

Proteccién de datos de caracter personal

- AMAYA podra tener acceso a los ficheros de datos de caracter personal, de cuyos tratamientos la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia, o sus
centros directivos, es responsable, y que sean necesarios para la prestacién del servicio/obra
demandado en este pliego.

- AMAVYA se obliga a respetar todas las obligaciones que pudieran corresponderle como Encargado
del Tratamiento de los tratamiento de datos de caracter personal arriba expresados, con arreglo a
las disposiciones del Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) (Reglamento UE 2016-
679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016), Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y cualquier otra
disposicion o regulaciéon complementaria que le fuera igualmente aplicable.

- AMAVYA tratara los datos personales Unicamente siguiendo instrucciones documentadas del
responsable, inclusive con respecto a las transferencias de datos personales a un tercer pais o a
una organizacion internacional, salvo que esté obligado a ello en virtud del Derecho de la Unién o
de los Estados miembros que se aplique al encargado; en tal caso, el encargado informara al
responsable de esa exigencia legal previa al tratamiento, salvo que tal Derecho lo prohiba por
razones importantes de interés publico.

- Queda terminantemente prohibida la subcontratacion parcial o total, por parte de la Agencia, de
los servicios encomendados, cuando dicha subcontratacién implique el acceso a los datos
personales contemplados en este encargo y no medie consentimiento escrito del responsable del
encargo autorizando la subcontratacion.

- Una vez cumplida o resuelta la prestacion contractual acordada entre la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y la Agencia y que justifica el acceso a los datos
de caracter personal referidos, dichos datos seran destruidos o devueltos al Responsable del
Tratamiento al igual que cualquier soporte o documentos en que conste algin dato de caracter

18
&
Cofinanciado por 3 7 MINSTERES -l Junta
n la Unién Europea ?Jﬁ‘ 43 'r';mE'rfaT\i’;m ks 5 FondOS EUrOpeOS A de Andalucia
FIRMADO POR SERGIO ARJONA JIMENEZ 01/02/2024 PAGINA 18/23

VERIFICACION Pk2jmQL9F49P2WB2LSL8XPRUD2JNM6 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQL9F49P2WB2LSL8XPRUD2JNM6

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria

personal objeto del tratamiento, debiendo certificar inmediatamente por escrito dicha
devolucién o destruccion.

- En el caso de que la Agencia destine los datos personales a otra finalidad, los comunique o los
utilice incumpliendo las estipulaciones de este encargo, la Agencia sera considerada
Responsables del Tratamiento, respondiendo de las infracciones en que hubiere incurrido
personalmente.

Seguridad

- AMAVYA debera tener en cuenta todos los requisitos de seguridad recogidos en las normativas y
procedimientos del Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacién de la Consejeria, en
particular, aquellos relativos a la transferencia de informacion en el desarrollo de los trabajos, al
control de acceso a los sistemas de informacion de la Consejeria y la seguridad en el desarrollo,
implantacién y mantenimiento de sistemas de informacién.

- Ante la materializacién de cualquier incidente de seguridad que pudiera impactar en los trabajos,
en la seguridad de la informacion o en la reputacion de la Consejeria, AMAYA debera notificar el
incidente a la Consejeria, con la mayor diligencia posible mediante los canales establecidos.

- La Consejeria se reserva el derecho de auditar el cumplimiento de las medidas de seguridad o
encargar a una segunda parte dicha auditoria

10. Limitacion a la contratacion con terceros

AMAYA cuenta con suficientes recursos personales y materiales para llevar a cabo el presente encargo, y en el
caso de subcontratacion de algunas de las partidas incluidas en el presupuesto, se cumplira lo dispuesto en
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en relacion a los contratos que deba celebrar
con terceros, debiendo ser el presupuesto de la subcontratacion, en todo caso, inferior al 50% del importe
total del encargo.

Segun Declaracién de 12 de enero de 2024 de la Direccién de Gestion del Agua y Calidad Ambiental de la
AMAYA, que consta en el expediente, el importe de las prestaciones parciales que AMAYA, como medio propio,
tiene previsto subcontratar con terceros sera de 115.750,00 €, lo que supone un porcentaje del 33,28 % sobre
los costes directos del medio propio, dando, por tanto, cumplimento a lo establecido en el articulo 32.7.b) de
la LCSP.

A continuacion, se reproduce la Declaracién emitida por AMAYA en la que figura el desglose de las unidades
que tiene previsto contratar con terceros.
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>
Junta de Andalucia BB == Fondos Europeos
Agenca de Medio Ambiente y Agua —

e Andalucia

Cofinanciado por
la Unién Europea

ENCARGO A MEDIO PROPIO AMAYA FINANCIADO CON FONDOS EUROPEOS

SERVICIO GESTOR |Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climético
CODIGO ID [329 ]
ENCARGO Servicio de asistencia técnica en el desarrollo, ejecucion y seguimiento del Plan Andaluz de Accion por el Clima 2030
FINANCIACION si
FEDER
IMPORTE [ 50053796 € |
PLAZO I 42 meses ]
[ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 |
ANUALIDADES | 5006400€ | 100.12800€ | 175.22400€ | 17512196 € |

El abajo firmante, en nombre de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, mediante la presente DECLARA:

Primero.- Que la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, como entidad destinataria del encargo, cumple los requisitos para ser considerada medio propio personificado|
respecto del poder adjudicador que lo realiza, esto es:

a) Que el poder adjudicador ejerce sobre el ente destinatario del encargo un control analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios.

b) Que la Agencia realiza la parte esencial de su actividad para la Administracion de la que es medio propio, de modo que al menos el 80 por ciento de sus actividades se llevan a cabol
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo o por otras personas juridicas controladas por éste.

c) Que la condicion de medio propio respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia, que es la que hace el encargo, esta reconocida expresamente en sus estatutos, previof
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los|
encargos de conformidad con su objeto social.

Y todo ello queda establecido en sus Estatutos aprobados por Decreto 104/2011, de 19 de abril, en la redaccion dada por el Decreto 220/2018, de 4 de diciembre, por el que se|
adecuan los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la|
que se transponen al ordenamiento juridico Espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Segundo.- Que las partidas que se prevé contratar con terceros, recogidas en este documento, se corresponden exclusivamente con costes directos, sin tener en cuenta costes|
indirectos ni gastos generales. Para el calculo de porcentaje de subcontratacion se han tenido en cuenta sélo los costes directos.

'Tercero.- Que la suma de los importes de las prestaciones parciales que la Agencia contratara con terceros, con la distribucion que se expresa a continuacion, no excedera del 50 porf|
ciento de la cuantia del encargo, sin que conforme a la Ley se consideren prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de|
suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario paral
producir dicha prestacion.

PARTIDA DESCRIPCION IMPORTE PORCENTAJE
Partida alzada Servicios de asesoramiento experto técnico o juridico 54.450,00 € 15,66 %
Partida alzada Servicios o suministros para acciones de difusion 36.300,00 €| 10,44 %
Partida alzada Suministro de materiales promocionales 25.000,00 €| 10,44 %
SUBCONTRATACION SOBRE EL TOTAL DEL ENCARGO 115.750,00 € 33,28 %)

Fdo.: Maria Luisa Lépez Canovas
Directora de Gestién del Agua y Calidad Ambiental

(*) Para los encargos a medio propio de obras, tendran la consideracion de contrataciones con terceros las unidades de obra completas a contratar y ejecutar por terceros. Seran|
unidades de obra completas las que de esta forma se identifiquen en el correspondiente proyecto. No seran tenidos en cuenta en ningun caso como contrataciones con terceros los|
aprovisionamientos, suministros, materias primas y bienes de equipos necesarios (incluidos los alquileres de los mismos).

Para los encargos a medio propio de servicios, el total de las contrataciones con terceros de servicios de la misma tipologia que la actuacion encargada no podra superar el 50% del
importe del encargo, entendiéndose por misma tipologia si esta comprendida en la misma categoria, segun clasificacion de la Directiva de contratos publicos en vigor.
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11. Conclusion

Por todo lo expuesto en los apartados anteriores se considera suficientemente justificado acudir al método de
contratacién de Encargo a Medio Propio previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y encargar a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA) la prestacion del servicio
técnico “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EL DESARROLLO, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA 2030

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, y los articulos 53.bis y 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, y vista la propuesta de Resolucion de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico de fecha 16 de enero de 2024,

RESUELVE

1.- Aprobar el expediente de encargo para la prestacién de un “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN EL
DESARROLLO, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA 2030”7, expediente
2024/01.

2.- Encargar, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 53.bis y 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la gestién de las actuaciones previstas a la AGENCIA DE MEDIO
AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA (AMAYA), que asumira los compromisos y obligaciones que se deriven del
presente encargo a medio propio.

3.- El presupuesto para la realizacion de los trabajos asciende a un total de QUINIENTOS MIL QUINIENTOS
TREINTA'Y SIETE EUROS CON NOVENTA'Y SEIS CENTIMOS (500.537,96 €), entendiéndose incluido en el mismo
todos los gastos e impuestos.

4.- La ejecucion del presente encargo de gestion, se llevara a cabo con los medios y recursos propios de la
Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA), conforme a los antecedentes y en la forma y condiciones
establecidas en la Memoria Justificativa.

5.- Conforme al punto 2 del articulo 53 bis de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, se justifica la necesidad o
conveniencia de realizacién de los trabajos a través del encargo de gestion por la mayor celeridad que se
obtiene en la ejecucion de los mismos, asi como la mejor eficiencia resultante en los procedimientos,
consecuencia de una mejor especializacion organizativa, que hacen conveniente la ejecucion de estos trabajos
a través de la presente figura juridica.
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6.- Establecer las siguientes anualidades y partidas presupuestarias a las que se imputa el importe total

presupuestado:
Anualidad Importe Partida presupuestaria
2024 50.064,00 € 1900170000 G/44B/61100/00 A421DA60M6 2024000236
2025 100.128,00 € 1900170000 G/44B/61100/00 A421DA60M6 2024000236
2026 175.224,00 € 1900170000 G/44B/61100/00 A421DA60M6 2024000236
2027 175.121,96 € 1900170000 G/44B/61100/00 A421DA60M6 2024000236
TOTAL 500.537,96 €

Encargo de gestion financiado con Fondos Europeos
Operacion: A421DA60M60001

Tipo de Fondo: FEDER

Porcentaje de Cofinanciacion 85 %

La diferencia entre el precio final del encargo a AMAYA y la adjudicacion esperable de una licitacion supone un
13,02 % de eficiencia econdmica.

7.- El pago se realizara por parte de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por el
importe de los trabajados realizados de acuerdo con las tareas especificadas en la Memoria Justificativa,
mediante certificaciones de caracter trimestral aprobadas por el responsable del encargo, en las que se
describan las unidades ejecutadas y las tarifas aplicadas, conforme a lo establecido en el apartado 7 del citado
articulo 53.bis de la Ley 9/2007, de 22 de Octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en aplicacion
de las tarifas correspondientes y del coste efectivo soportado por el medio propio por las actuaciones que se
subcontraten con empresarios particulares. En los casos en que se subcontraten con terceros este coste sera
inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas, segln estipula el art. 32.4 de la
LCSP.

No obstante, en las condiciones y con los requisitos que se determinen por el érgano o entidad competente
para efectuar el encargo, este podra autorizar pagos en concepto de anticipo, cuya cuantia no debera superar,
con caracter general, el limite del 50% del importe total del encargo, debiendo quedar justificado el anticipo
un mes antes de la finalizacion del plazo de ejecucidn del encargo y, en todo caso, con anterioridad al dltimo
pago que proceda.

8.- Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, la entidad receptora del encargo deberd comunicar, con caracter previo, al Responsable del
encargo las subcontrataciones que se pretendan realizar y, con caracter posterior, mencién de las personas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la misma, en un plazo no superior a
15 dias a contar desde el momento en que éstas se produzcan. En este caso, ademas, debera aportar a la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul las facturas correspondientes a los trabajos
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria

subcontratados, una vez realizados de conformidad los mismos, para garantizar el cumplimiento del limite de
contratacion con terceros establecido en el art 32.7 b) de la LCSP.

9.- Los trabajos contemplados en el presente encargo tendran un plazo de ejecucién de cuarenta y dos (42)
meses, pudiendo el referido plazo ser objeto de ampliacion previa solicitud motivada por el representante de
AMAYA y resolucion expresa de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

El plazo comenzara a contar al dia siguiente de la comunicacion efectiva de la formalizacién del encargo.

10.- Designar como responsable del encargo de gestién a D% Inmaculada Tola Pérez, Jefa de la Oficicina
Andaluza de Cambio Climatico de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, como persona encargada de dirigir las
actuaciones a realizar, la cual, en su caso, podra autorizar, previa peticion técnica razonada por parte de la
entidad a favor de la que se realiza el presente encargo, compensaciones entre partidas siempre que no se
supere el importe total del encargo. En relacion a las contrataciones externas, se podra compensar entre
unidades e importes unitarios, siempre que no se supere el presupuesto total de contrataciones externas
estimado.

11.- Habilitar a la persona responsable del encargo a certificar la finalizacion de la misma en orden a poder
liberar, en su caso, los créditos sobrantes; asi como a barrar, en su caso, los créditos resultantes de
minoraciones en el importe de adjudicacion de las licitaciones llevadas a cabo por la Agencia respecto de
aquellas actuaciones que sean susceptibles de ser contratadas de forma externa. Asimismo se habilita a la
persona responsable del encargo a proponer, en su caso, las eventuales modificaciones de la misma, asi como
su liquidacion.

12. AMAYA como medio propio personificado de la administracion de la Junta de Andalucia, se compromete a
tomar medidas para que su personal conozca la aplicacion del articulo 61 de Reglamento (EU,Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 y se abstengan de actuar en aquellos
casos en los que por su trabajo haya riesgo de conflicto de intereses, comunicandoselo a su superior o
coordinador del equipo para que pueda sustituirlo (con pista de auditoria).

Es drgano competente para dictar Resolucion el Viceconsejero, de conformidad con lo dispuesto en la Orden
de 15 de noviembre de 2022, por la que se delegan y atribuyen competencias en 6rganos directivos de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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