Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud
Central Provincial de Compras de Cordoba

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO POR
EXCLUSIVIDAD DEL EQUIPO DE BRAQUITERAPIA DE ALTA TASA Y DE UN PLANIFICADOR
DE DOSIS A PACIENTES ESPECIFICO PARA LOS TRATAMIENTOS DE ALTA TASA,
EXISTENTE EN LOS CENTROS ADSCRITOS A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE
CORDOBA, EXCLUSIVO DE LA FIRMA ELEKTA MEDICAL S.A.

EXPEDIENTE PNSP 1/24.

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion, al objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y
en el articulo 73, apartado 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Mediante el presente contrato se trata de prestar el Servicio de Mantenimiento por exclusividad de
Equipamiento de Alta Tecnologia existente en los centros adscritos a la Central Provincial de
Compras de Cérdoba.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las diferentes
cuestiones recogidas en el mismo.

1.- Existencia de necesidad;

La necesidad de llevar a cabo la referida contratacion se justifica por la conveniencia de regular y
definir el alcance y condiciones de la prestaciéon del servicio de mantenimiento, procesos y
metodologia, normativa, sistemas técnicos y recursos que habran de regir para la contratacion de
la prestacion del Mantenimiento de Equipos Electromédicos por exclusividad, de la firma
Elekta Medical S.A., indicados en el Anexo 1, con el propdsito de mantener, permanentemente, en
las debidas condiciones de seguridad dicho sistema, segun lo marcado por el fabricante

Esa necesidad obedece al objetivo del Hospital de seguir cumpliendo con los fines institucionales
que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad social y medioambiental

2.- Justificacion de la ausencia de medios propios;

Se hace constar expresamente la inexistencia de medios propios en los Centros adscritos a la
Central Provincial de Compras de Cdérdoba para prestar el servicio cuya contratacion se propone,
debiendo acudir consecuentemente al mercado para satisfacer la necesidad a cubrir.

Dicha insuficiencia de medios es debida a que para la ejecucion de las prestaciones recogidas en el
objeto del contrato es necesario disponer de personal cualificado para la realizacion de la prestacion,
asi como de los recursos materiales indispensables para el correcto desarrollo de las actuaciones.
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3.- Justificacion del procedimiento de adjudicacién elegido;

El procedimiento de adjudicacion de este contrato sera el Procedimiento Negociado sin
publicidad, conforme a lo dispuesto en art® 168 apartado a) 2°, de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de
febrero de 2014, por razén de exclusividad, dado que el contrato sélo pueda encomendarse a un
Unico empresario, tramitandose el expediente de forma ORDINARIA.

La exclusividad en la prestacion del servicio queda acreditada mediante informe técnico en que se
justifica la exclusividad por razones técnicas, constando en el expediente dicho informe asi como el
certificado de exclusividad emitido por la Unica empresa que puede realizar la contratacion
(Elekta Medical S.A.).

4.- Justificacion de no utilizacién de Medios Electrénicos;

En la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece en
su apartado 3. que “La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utili-
zando medios electronicos, de conformidad con los requisitos establecidos en la presente disposi-
cion adicional.”

Mediante el articulo 40 del Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinacion de alertas, impulso
de la telematizacion, reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en diversos ambitos ante la si-
tuacion generada por el coronavirus (COVID-19), “Se aprueba la implantacién del sistema de infor-
macion de relaciones electronicas en materia de contratacion (SIREC), en cumplimiento de lo esta-
blecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,”, ademas “se crea el Portal de la Licitacion Electroni-
ca, como portal de los previstos en el articulo 14.3.b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia,”.

No obstante, el articulo 41.2. del citado Decreto-Ley 13/2020, de 18 de mayo, excepciona la trami-
tacion electrénica de los procedimientos no modelados en el sistema de informacién de relaciones
electronicas en materia de contratacion (SiREC).

En aras del principio de seguridad juridica con fecha 22 de mayo de 2020 se ha dictado Resolucién
conjunta de la Direccién General de Transformacion Digital y de la Direccion General de Patrimo-
nio, por la que se concretan los procedimientos modelados en el Sistema de informacion de rela-
ciones electronicas en materia de contratacion (SIREC), en cuyo apartado primero establece cua-
les son los contratos modelados: “a) Contratos menores cuyo valor estimado sea o igual o superior
a 5.000 € en los que se promueva la concurrencia mediante invitacién o publicacién, siendo opcio-
nal el resto de casos. b) Procedimiento abierto. ¢) Procedimiento abierto simplificado. d) Procedi-
miento abierto simplificado contemplado en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
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de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Di-
rectivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (Procedimiento abierto supersimplificado). e) Contratos basados en acuerdos marco. Asimis-
mo, cuando para racionalizar y ordenar la adjudicacion de los contratos se utilice como sistema de
racionalizacion de la contratacion los acuerdos marco también sera obligatorio el uso del sistema
de informacion de relaciones electrénicas en materia de contratacion (SiREC).”

Dado que nos encontramos ante un procedimiento no modelado ha de entenderse excepcionada
su tramitacion electrénica, hasta tanto se implementen los medios necesarios para que pueda ser
incluido entre los procedimientos modelados, en base a lo previsto en el articulo 41.2 en relacion
con la disposicion adicional decimoquinta apartado 3. ¢) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directi-
vas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En virtud de lo expuesto es por lo que este érgano de contrataciéon considera que hay motivos justi-
ficados que imposibilitan la presentacion electronica de las ofertas, garantizandose, en todo caso,
los principios generales de la contratacion publica.

5.- Justificacion de la eleccién de los criterios de Solvencia exigibles;

Conforme a lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se
constata la necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia econdmica y financiera
proporcionales al objeto contractual definido, para la Unica empresa que puede realizar la
prestacion del servicio por exclusividad técnica.

a) Acreditacién de la solvencia econémica y financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccién que resultan
idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de la oferta presentada al procedimiento de
licitacién, y en atencion al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, las siguientes,
considerando adecuado solicitar una solvencia que iguale al menos al volumen anual del gasto
previsto en esta Central Provincial de Compras derivado del presente contrato, y es por ello que al
licitarse el contrato para un plazo de ejecucion de cinco afios se solicita una solvencia mayor o
igual a la quinta parte del presupuesto de licitacion. Todo ello con el animo de que la solvencia
exigida sea proporcional al objeto del contrato:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta
contratacion, por un importe igual o superior a la quinta parte del presupuesto total de
licitacion, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el
registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en
el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:
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De entre los medios previstos en el Articulo 90 de la LCSP, entiende esta Direccion Gerencia que
resultan idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de la oferta presentadas al procedimiento
de licitacién, y en atencion al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, las siguientes, y
ello porque al tratarse de un servicio, se considera que la mejor forma para acreditar la solvencia
técnica es haber realizado de conformidad suministros similares en el nuestro o en otros centros
sanitarios, totalizando al menos en tres centros:

- Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios,
indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los
servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el
6érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o cuando
el destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado expedido por éste o,
a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario. Debera acreditar
un total de destinatarios publicos o privados no inferior a tres.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos codigos
de la CPV.

6.- Aspectos econdmicos y técnicos de negociacion y criterios de adjudicaciéon

Segun establece el Articulo 169 relativo a la tramitacion del procedimiento de licitacion con
negociacion, en la negociaciéon con la Unica empresa a la que se le puede encomendar la
realizacién del objeto del contrato, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

1.- Aspectos Econdmicos: La rebaja del precio maximo de Licitacion.
2.- Aspectos Técnicos: Las condiciones técnicas que superen las prescripciones establecidas como
minimas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Al tratarse de un expediente que solo puede encomendarse a un Unico empresario, no cabe la
aplicacion de criterios de adjudicacion para valorar las ofertas recibidas, una vez negociado.

7.- Condiciones Especiales de Ejecucion;

Toda vez que el Articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacion
habran de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucion en los contratos que
adjudiquen, y tomando en consideracion el objeto contractual definido, resulta idéoneo tomar en
consideracion, ademas de la condiciéon especial mencionada en el apartado 24.1 del Cuadro
Resumen, se recogen las siguientes condiciones adicionales de entre el catalogo de
Consideraciones de tipo social, laboral y medioambiental definidas en dicho articulo, siendo
obligatorio el cumplimiento de al menos una de ellas:

Medioambiental:

El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los resi-
duos generados durante la realizacion de los trabajos de mantenimiento del equipo (piezas dese-
chadas por ser respuestas y otro material de desecho necesario para el mantenimiento, reparacion
y conservacion del equipo). Asi mismo, debera retirar los embalajes y envases vacios

para depositarlos en los contenedores correspondientes o, en su caso, en el punto limpio u otro
sistema de gestion de residuos autorizado.

Se debera remitir la acreditacion dentro del plazo de ejecucion del contrato.
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Esta condicién especial de ejecucion de ambito medioambiental, se encuentra vinculada con el ob-
jeto del contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que dicha condicion se
refiere o integra las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de
sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida.

8.- Valor Estimado del Contrato y método de estimacién del mismo;

Se establece como presupuesto maximo del contrato, durante su vigencia de 5 afios, un importe de
215.000,00 -€, IVA excluido (260.150,00 -€ IVA incluido), y el valor maximo estimado, incluyendo
las posibles modificaciones asciende a 258.000,00- € IVA excluido (312.180,00 € IVA incluido).

En cuanto al método de estimacion del mismo, se han incluido en el precio de licitacion los costes
directos de mantenimiento del software y actualizaciones del mismo, los costes directos del
mantenimiento del hardware y actualizaciones del mismo, los costes indirectos o gastos generales,
asi como el beneficio industrial, obtenidos del presupuesto solicitado a la Unica empresa que puede
prestar el servicio por razones de exclusividad técnica, y habiendo comprobado que es acorde al
precio de mercado de mantenimientos de sistemas de similar valor de adquisiciéon y complejidad
técnica.

Las caracteristicas de la prestacion objeto del contrato quedan detalladas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas elaborado al efecto.

Cérdoba, a fecha firma digital

LA SUBDIRECTORA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y DE LA
CPCC
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