Consejeria de Salud y Consumo
Consejeria de Inclusién Social, Juventud,

Familias e Igualdad
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y
DEPENDENCIA DE ANDALUCIA POR LA QUE SE ADMITEN OFERTAS DE ENTIDADES EN EL MARCO
DEL CONCIERTO SOCIAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO
DE DiA Y CENTRO DE DIA OCUPACIONAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE
DEPENDENCIA (Expte: CA-20/2022).

En la tramitacion del expediente de contratacién n.° CA-20/2022, llevada a cabo por
procedimiento abierto se han puesto de manifiesto los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 23 de febrero de 2023 fue aprobado el expediente para la CONCERTACION DE
PLAZAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DIA Y
CENTRO DE DIA OCUPACIONAL, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE
DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, mediante la modalidad de
CONCIERTO SOCIAL, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que
se regula el concierto social para la prestacidon de servicios sociales, con un presupuesto maximo de
licitacion, calculado para un total de 13.323 plazas para personas con discapacidad en situacion de
dependencia y un periodo de ejecucion inicial de cuatro afios, en SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES, NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL, SETECIENTOS SETENTA EUROS (774.973.770 €) IVA
excluido.

Segundo.-El anuncio de licitacién fue enviado al Diario Oficial de la Unién Europea el 24/02/2023, de
manera que transcurridas cuarenta y ocho horas desde la confirmacion de la recepcién del anuncio sin
haberse recibido notificacién de su publicacién, fue publicada la licitaciéon en el Perfil de Contratante de
la Agencia alojado en la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia el dia 27/02/2023.

La tramitacion de este procedimiento de contratacién culmina con la resolucidn de la Direccion Gerencia
de la Agencia de fecha 9 de mayo de 2023, por la que se admiten entidades al concierto y se establecen
los términos de la puesta a disposicion inicial de plazas, y formalizacion de los documentos de
aceptacion de la participacién en el concierto social para un periodo de vigencia de cuatro afios,
extendiéndose desde el 1 de junio de 2023 hasta el 31 de mayo de 2027, estando prevista la posibilidad
de una prérroga por otro periodo de cuatro afios.

Tercero.- El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en su cldusula 10.5 sefiala que “con
posterioridad al proceso inicial de seleccién el procedimiento continuard permanentemente abierto para
recibir proposiciones de entidades que no hayan participado en la convocatoria inicial o no hayan sido
admitidas a la misma, en este Ultimo caso una vez resueltas las causas que motivaran la inadmision, o bien de
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entidades que habiendo sido admitidas en aquella, desean poner a disposicién del concierto plazas en centros
distintos a los que ya han sido incorporados al mismo. Dichas proposiciones podrdn presentarse una vez
finalizado el proceso inicial de seleccién y durante todo el plazo de vigencia del concierto o de sus prérrogas,
por el mismo medio que las relativas a la convocatoria inicial, en idénticas condiciones a las determinadas
para participar inicialmente en el proceso de licitacién, aportando también los mismos documentos exigidos
al inicio de éste, siguiéndose tras las mismas una tramitacion idéntica a la reflejada en los apartados
precedentes. ”.

Al mismo tiempo el apartado 10.6 de dicho PCAP determina que “Igualmente una vez concluido el proceso
inicial de seleccién, y como consecuencia del dinamismo que caracteriza el concierto social, el érgano de
contratacion se reunird anualmente y, en todo caso, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, para la
actualizacién y reestructuracion de las plazas objeto del propio concierto social: La reestructuracion de plazas
ofertadas en la convocatoria inicial del concierto social, asi como la incorporacién al concierto de nuevas
plazas afiadidas a aquellas, se resolverd por el érgano de contratacion, previa la aprobacién del gasto
correspondiente cuando sea necesario, y se publicard en el perfil del contratante para general conocimiento
de todas las entidades que pudieran estar interesadas en presentar solicitud de participacién en el concierto o
ampliar las plazas puestas hasta ese momento a disposicion del mismo. En todo caso las entidades admitidas
podrdn actualizar las plazas puestas a disposicion del concierto social en cualquier momento posterior a la
finalizacién del proceso inicial de seleccién, tanto para incrementarlas como para reducirlas, siempre y
cuando dicha modificacién no afecte en ningun caso a las plazas que estén siendo ocupadas en ese momento
ni a aquellas que ya han sido asignadas y se encuentren pendientes del alta de personas beneficiarias”.

Cuarto.- A tenor de lo expuesto, una vez resuelto el proceso inicial de seleccién del expediente CA-
20/2022, con fecha 26.7.2023 se emite memoria justificativa por parte de la Direccién del Area de
Dependencia y la Secretaria General, por medio de la cual se argumenta la necesidad de incorporar
nuevas plazas al concierto por tipologia y area de servicios sociales, ante la demanda actual y para dar
una mejor respuesta de atencion a las necesidades derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de dependencia; ademas
de una necesaria reestructuracion de la oferta inicial de plazas motivada por distintas causas a saber
cierre de centros sin alternativas de atencion para la misma tipologia y en el area de servicios sociales
en las que se ubican, y reubicacién entre las distintas areas de plazas desiertas y desocupadas en la
primera adjudicacién.

La reestructuracién afecta a un numero de 11 plazas, mientras que la ampliacion supone la
incorporacién al concierto de 470 nuevas plazas (300 nuevas plazas al servicio de atencidn residencial,
140 nuevas plazas al servicio de centro de dia y 30 nuevas plazas al servicio de centro ocupacional), con
un importe de licitacion que asciende a TREINTA'Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA 'Y UN MIL
CIENTO CUATRO EUROS (35.291.104,00 €).
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Esta nueva oferta de plazas de la ASSDA mantendra el mismo horizonte temporal que el de los
documentos de formalizacién ya suscritos, con objeto de homogeneizar los plazos de vigencia, es decir,
hasta el 31 de mayo de 2027 y posibilidad de prérroga hasta 31 de mayo de 2031.

Quinto.- El anuncio de licitacién fue enviado al Diario Oficial de la Unién Europea el 12/09/2023, de
manera que transcurridas cuarenta y ocho horas desde la confirmacion de la recepcién del anuncio sin
haberse recibido notificaciéon de su publicacién, fue publicada la licitacion en el Perfil de Contratante de
la Agencia alojado en la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia el dia 14/09/2023.

Sexto.- Después de que la Direccidn Gerencia de la Agencia resolviera sobre dicha ampliacion y
reestructuracién con fecha 12.9.2023, se han valorado las ofertas presentadas con secuencia quincenal,
habiéndose resuelto por la Direccion Gerencia la admision de nuevas entidades, la admisién de
entidades ya incorporadas al concierto respecto de nuevos centros y la modificacién de la oferta de
plazas respecto de las inicialmente puestas a disposicion del mismo en tres ocasiones, y en concreto con
fechas 24.10.2023, 13.11.2023 y 8.12.2023.

Séptimo.- No obstante en virtud de memoria justificativa suscrita por la Direccién del Area de
Dependencia y Promocion de la Autonomia el 24.11.2023 se pone de manifiesto que “se ha detectado
por parte de la Agencia la escasez o inexistencia de centros acreditados para la tipologia de centro de
dia para personas con discapacidad intelectual en centros de 8 a 19 personas usuarias en varias areas
de servicios sociales, existiendo por el contrario centros acreditados para la tipologia de centro de dia
para personas con discapacidad intelectual en centros de a partir de 20 personas usuarias”, a tenor de
lo cual, y conforme a lo establecido en el apartado 10.6 del PCAP, se plantea una nueva reestructuracion
de plazas del concierto, que implica un cambio de tipologia de 116 plazas, lo que debido a la diferencia
de coste de las mismas respecto a la tipologia inicial, implica un incremento del presupuesto de
licitacién del concierto por importe de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHO
EUROS CON NOVENTA Y TRES CENTIMOS (1.151.608,93€).

Esta nueva oferta de plazas de la ASSDA mantendra el mismo horizonte temporal que el de los
documentos de formalizacién ya suscritos, con objeto de homogeneizar los plazos de vigencia, es decir,
hasta el 31 de mayo de 2027 y posibilidad de prérroga hasta 31 de mayo de 2031.

Octavo.- El anuncio de licitacion fue enviado al Diario Oficial de la Unidn Europea el 19/12/2023, de
manera que transcurridas cuarenta y ocho horas desde la confirmacién de la recepcién del anuncio sin
haberse recibido notificacidon de su publicacién, fue publicada la licitacién en el Perfil de Contratante de
la Agencia alojado en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el dia 21/12/2023.

Noveno.- Tras la nueva reestructuracidn, durante la primera quincena de enero de 2024 se constata por
la Comision que un total de 10 entidades han presentado sus proposiciones. La tramitaciéon de dicho
procedimiento culmind con la admisién de la modificacién de la oferta de plazas ¢ la admision de la
oferta de las entidades respecto a un nuevo centro, mediante Resolucidon de la Direccion Gerencia de
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fecha 09.02.2024, para un total de 9 entidades, rectificada por error material mediante Resolucién de la
Direccién Gerencia de fecha 4 de marzo de 2024.

Décimo.- Durante el mes de febrero de 2024 es una la entidad que presenta oferta para la
modificacion de plazas puestas a disposicion del concierto social, conforme al Anexo . La entidad,
ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD LA ESPERANZA DE PULPL

Undécimo.- La Comisién de Valoracion del expediente CA-20/2022 se reunid, en sesién numero 16, el
26/02/24, si bien, conforme a lo acordado en sesiones anteriores, se posibilitd una primera calificacion
de la documentacién aportada con caracter previo a la sesion de la comision.

En esta sesidn, se constata por la Comisién que analizada la propuesta con la calificacién de la
documentacion, la entidad habia aportado correctamente toda la documentacion exigida en esta fase
del procedimiento, no siendo preciso requerirle subsanacién de ningun tipo. De ahi que se acordara la
admision de la oferta de la entidad ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD LA ESPERANZA DE
PULPL.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 7 del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social
para la prestacidon de los servicios sociales, en cuanto al régimen juridico del concierto social,
establece: «El régimen juridico del concierto social se ajustard a lo dispuesto en la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, en el presente Decreto, y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, asi como las demds disposiciones
de desarrollo de las anteriores».

Por su parte, el apartado 1 del pliego de clausulas administrativas particulares que rige el presente
procedimiento de contrataciéon, denominado «Régimen juridico del concierto social en tanto que
contrato administrativo especial», matiza expresamente que: «El concierto social, como contrato
administrativo especial a que se refiere el presente pliego es de naturaleza administrativa y se regird por las
disposiciones del Decreto 41/2018 que requla el Concierto Social para la prestacion de los servicios sociales
en Andalucia, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en
adelante RGLCAP), en lo que no se opongan a la citada Ley(....)».

Segundo.- El articulo 151 apartados primero y seqgundo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, establece que:
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1. «La resolucién de adjudicacién deberd ser motivada y se notificard a los candidatos y licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

2. (....) La notificacidn y la publicidad a que se refiere el apartado anterior deberdn contener la informacién
necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer recurso
suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacion. (...)».

Tercero.- El articulo 2.2 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacidon administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracidon de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados
dispone que «Los érganos de contratacién de las agencias serdn los que se determinen en sus estatutos,
de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre».

Segun lo dispuesto en el articulo 42.2 de los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, aprobados por Decreto 101/2011, de 19 de abril, modificados
posteriormente mediante Decreto 44/2022, de 15 de marzo, el Organo de Contratacién de la Agencia
corresponde a la Direccién-Gerencia.

Conforme a las disposiciones establecidas en el pliego de cldusulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, y verificado que se han observado todos los requisitos establecidos en el
Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacién de los
servicios sociales y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y demas
disposiciones de aplicacion y, en virtud de los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho
expuestos,

RESUELVO

Primero.- ADMITIR LA MODIFICACION DE LA OFERTA DE PLAZAS de la entidad que consta relacionada en el
Anexo II que se acompafia a la presente resolucién, para la CONCERTACION DE PLAZAS PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTRO DE DIA Y CENTRO DE DiA
OCUPACIONAL, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DEPENDENCIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, anunciada en el Perfil de Contratante de la Agencia alojado en
la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia con fecha 21/12/23, y tramitada bajo el nimero de
Expte. CA- 20/2022B.

Segundo.- ESTABLECER los términos definitivos de los documentos de aceptacién de su participaciéon en
el concierto social resultantes de este procedimiento de contratacién, conforme a los precios maximos y
ndmero de plazas ofertados, por centro que se relacionan en el citado Anexo, todo ello durante un
periodo de ejecucién que va desde la fecha de suscripcion de los referidos documentos hasta el 31 de
mayo de 2027.
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Tercero.- NOTIFICAR la admisién a la entidad participante en esta licitacion, en los términos que
establece el apartado 10.3 del pliego de cldusulas administrativas particulares y el articulo 151.1 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Cuarto.- FORMALIZAR, transcurridos quince dias habiles siguientes a aquel en que se reciba la
notificacién de admisién, adenda de modificaciéon de las plazas inicialmente puestas a disposicién del
concierto, de conformidad con lo previsto en el apartado 10.4 del pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Quinto.- PUBLICAR la resolucién de adjudicacion en el Perfil de Contratante de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia y la informacién relativa a la formalizacién de los diversos
documentos de aceptacidon de participaciéon en el concierto social en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacién, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 8.3, 14.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso- administrativa, y con caracter previo y potestativamente, recurso especial en
materia de contratacion, de conformidad con el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en el plazo
de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se reciba la notificacion de la
resolucion, ante el 6rgano de contratacién o ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia.

EL DIRECTOR GERENTE
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Anexo I- Relacién de entidades gue han presentado una oferta

ENTIDAD CIF ENTIDAD
[ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD LA ESPERANZA DE PULPI G04229159
7
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ANEXO II
RELACION DE OFERTAS DE ENTIDADES EADMITIDAS PARA MODIFICACION OFERTA

021UQJ123[3 0JUBWINIOP Bp BINUINE BIdod SJ

N° DE PLAZAS | TOTAL OFERTA
N°REGISTRO PROVINCIA LOCALIDAD " PLAZAS OFERTADAS TIPO DE
ENTIDAD LICITADORA CIFENTIDAD DENOMINACION CENTRO AREA SERVICIO TIPOLOGIA PLAZA QUE SE TRAS
CENTRO CENTRO CENTRO ANTERIORES MODIFICACION MODIFICA MODIFICACION
RESIDENCIA DE ADULTOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD . " LEVANTE - ALTO ATENCION .
IASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD LA ESPERANZA DE PULPI 604229159 AS/C/0005942 CASA TEJA IALMERIA PULPI IALMANZORA RESIDENCIAL RACO 11 AMPLIACION 2 13
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