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RESOLUCIÓN DE  MODIFICACIÓN DEL  ENCARGO A LA SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE
LAS TELECOMUNICACIONES (SANDETEL) DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE  OFICINA TÉCNICA DE
PROYECTOS TIC (EXPTE. 53/2024, ENC/2021/1)

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con  fecha  6  de  abril  de  2021  el  Secretario  General  Técnico  de  la  Consejería  de  Turismo
Regeneración, Justicia y Administración Local dicta resolución por la que se encarga a la Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (SANDETEL) la prestación de servicios de oficina técnica de
proyectos TIC, por importe de doscientos ochenta y tres mil cuatrocientos setenta y cinco euros con  treinta
y dos céntimos (283.475,32 €), y con fecha de finalización el 30 de noviembre de 2021.

SEGUNDO.- Con fecha 29 de octubre de 2021 el Secretario General Técnico de la Consejería de Turismo
Regeneración, Justicia y Administración Local dicta resolución por la que se modifica el encargo, conforme a
la memoria justificativa emitida el  4 de octubre de 2021 por el  Servicio de Informática de la Secretaría
General  Técnica  de  la  Consejería,  pasando  a  ser  su  importe  un  millón  trescientos  setenta  y  ocho  mil
novecientos setenta y nueve euros con ochenta céntimos (1.378.979,80 €), y su fecha de finalización el 30 de
junio de 2024.

TERCERO.-  Con fecha 21 de diciembre de 2021 el Secretario General Técnico de la Consejería de Turismo
Regeneración,  Justicia  y  Administración  Local  dicta  resolución  por  la  que  se  modifica  nuevamente  el
encargo, conforme a la memoria justificativa emitida el 9 de diciembre de 2021 por el Servicio de Informática
de la Secretaría General Técnica de la Consejería, pasando a ser su importe un millón trescientos setenta y
siete mil doscientos sesenta y cinco euros con diecisiete céntimos (1.377.265,17 €) y su fecha de finalización
el 31 de mayo de 2024. 

CUARTO.-  Con  fecha  9  de  junio  de  2022  el  Secretario  General  Técnico  de  la  Consejería  de  Turismo
Regeneración, Justicia y Administración Local dicta resolución por la que se reajustan las anualidades del
encargo, conforme a la memoria justificativa emitida el 2 de junio de 2022 por el Servicio de Informática  de
la  Secretaría  General  Técnica  de  la  Consejería,  reajuste  que  posteriormente  es  modificado  mediante
resolución de 6 de julio de 2022, conforme a la adenda a la memoria justificativa de 17 de junio de 2022 del
Servicio de Informática de la Secretaría General Técnica de la Consejería.

QUINTO.-  Con fecha 7 de septiembre de 2023 el Secretario General Técnico de la Consejería de Justicia,
Administración Local  y Función Pública dicta resolución por la que se modifica nuevamente el  encargo,
conforme a las memorias justificativas emitidas el 4 y el 31 de julio y el 11 de agosto de 2023 por el Servicio
de Sistemas de Información Sectoriales de la Agencia Digital de Andalucía, pasando a ser su importe un
millón ciento once mil cincuenta y seis euros con dieciocho céntimos (1.111.056,18 €).

SEXTO.-  Con  fecha  22  de  marzo  de  2024  el  Secretario  General  Técnico  de  la  Consejería  de  Justicia,
Administración Local  y Función Pública dicta resolución por la que se modifica nuevamente el  encargo,
conforme a la memoria justificativa emitida el 21 de marzo de 2024 por el responsable del encargo y director
técnico de las actuaciones, traspasándose las remanentes a la anualidad 2024.
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SÉPTIMO.- Con fecha 11 de abril de 2024 el responsable del encargo y director técnico de las actuaciones
emite una memoria justificativa donde manifiesta lo siguiente: 

«[...] La naturaleza de los trabajos a realizar al  amparo del encargo es la gestión y seguimiento técnico y
tecnológico  de  los  proyectos  de  tecnologías  de  la  información  y  las  comunicaciones  en  el  ámbito  de  la
Consejería, organizados en una triple vertierte:
1ª. Oficina Técnica de Desarrollo de Sistemas de Información TIC (orientada a la coordinación de los trabajos y
apoyo técnico a la Dirección Técnica y responsables funcionales de los desarrollos de sistemas de información
del organismo).
2ª Oficina de Proyectos de Desarrollo y Mantenimiento de Productos Digitales, Web e Intranet (centrado en el
apoyo en la gestión de contenidos, dinamización de redes sociales y diseño gráfico dirigidos a la Junta de
Andalucía y adicionalmente en servicios específicos de arquitectura de información, diseño de interacción y
diseño  gráfico  y  front-end  de  interfaces,  dirigidos  a  apoyar  la  puesta  en  marcha  de  nuevos  portales  y
aplicaciones web).
3ª. Oficina Técnica de Infraestructuras y Procesos TI (orientada como un servicio de apoyo a los responsables
de producción de los departamentos TI y relacionados con aspectos tácticos y estratégicos en el ámbito de la
Gestión de Infraestructura TI).

Mientras que la 3ª de estas vertientes se mantiene en una carga de trabajo y un consumo estables a lo largo
del  tiempo,  lo  que  más  ha  venido  impactado  en  el  nivel  de  ejecución  del  encargo  ha  sido  la  continua
variabilidad de la carga de trabajo en la 2ª, y sobre todo su imprevisibilidad. En paralelo, cada vez se hace más
necesario contar con más recursos en el ámbito de la 1ª de las líneas antes mencionadas, pues la Consejería no
solo mantiene una carga de trabajo constante, sino que demanda más recursos de este tipo. 

Durante los últimos meses, se han considerado y estimado las necesidades para dar cabida a las actuales
competencias  incorporadas  a  la  Consejería,  y  se  han  replanificado  los  trabajos  en  todas  las  áreas
competenciales, fundamentalmente potenciándose la de Administración Local, y la de Asistencia Víctimas y
manteniéndose con una demanda similar las de Justicia. 

Resulta  evidente  que  las  necesidades que  motivaron  el  encargo  en 2021  siguen presentes,  por  lo  que  es
necesario de redefinir la dimensión y duración del encargo (no así su objetivo y alcance), ampliando el mismo
en el medio plazo (hasta un horizonte temporal que nos permita alcanzar el hito en el que el presupuesto TIC
de esta Consejería sea consolidado en el de la Agencia Digital de Andalucía), con el consiguiente aumento del
presupuesto total de ejecución, para adaptarse a la realidad de las nuevas circunstancias.

[...]  En el  apartado  Décimo “Modificaciones del  Encargo” de  la  RESOLUCIÓN  DE ENCARGO  A LA  SOCIEDAD
ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES (SANDETEL) DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS
DE OFICINA TÉCNICA DE PROYECTOS TIC de 6 de abril de 2021 de la Secretaría General Técnica se establece que:
“Caso  de  ser  necesario  introducir  alguna  modificación  del  encargo,  esta  deberá  acordarse  mediante
Resolución de la persona competente, sobre la base de una propuesta emitida por la dirección técnica de las
actuaciones, integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren dicha modificación.” 

El objeto del presente documento es la modificación del encargo a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de
las Telecomunicaciones, S.A. para la prestación de los servicios de Oficina Técnica en los tres ámbitos antes
mencionados:
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 Desarrollo de Sistemas de Información.▪
 Proyectos de Desarrollo y Mantenimiento de Productos Digitales, Web e Intranet.▪
 Infraestructuras y Procesos TI.▪

...en los mismo términos y condiciones originales, descritos en el Proyecto Técnico anexo a la Resolución de
Encargo, con el presupuesto detallado anexo a dicho proyecto.

Los productos del tarifario que componen el presupuesto del encargo se han definido según estimación de
posibles proyectos a ejecutar. Los precios y conceptos de las tarifas serán siempre los del último tarifario en
vigor. Por lo tanto, para cuantificar el presupuesto del encargo se ha tenido en cuenta la Resolución de la
Agencia Digital de Andalucía, de fecha 4 de diciembre de 2023, por la que se actualizan las tarifas aplicables a
las actuaciones a realizar por la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A., en
ejecución de los encargos que reciba de los poderes adjudicadores.

En este mismo sentido, en la nueva versión del presupuesto incluida en el Proyecto Técnico del encargo se han
incluido 10 productos que previsiblemente será necesario incorporar para en un futuro inmediato mantener,
evolucionar o adaptar las plataformas y productos digitales, o acometer nuevos desarrollos. Estos 10 nuevos
conceptos facturables se han añadido a los que ya figuraban en el presupuesto anexo al Proyecto Técnico del
encargo, y son mayoritariamente productos secundarios del tarifario oficial, subcontratados por Sandetel y
correspondientes  a  la  Oficina  de  Proyectos  de  Desarrollo  y  Mantenimiento  de  Productos  Digitales,  Web  e
Intranet (una de las tres partes que componen el encargo, cuyo alcance está definido en el apartado 2.2 de su
proyecto técnico). En concreto, son los siguientes:

Como  ya  se  ha  mencionado,  todas  las  tarifas  que  figuran  en  el  Proyecto  Técnico  se  han  actualizado
(impactando por tanto en el presupuesto) dado que con fecha 4 de diciembre de 2023 el Director Gerente de la
Agencia  Digital  de  Andalucía  dictó  resolución  por  la  que  se  actualizaban  las  tarifas  aplicables  a  las
actuaciones a realizar por la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.

En su resuelvo SEGUNDO, dicha resolución establece que el régimen de aplicación de tarifas y acreditación de
costes será aplicable a todos los encargos firmados con posterioridad a la entrada en vigor de la Orden de 28
de abril de 2018 de aprobación de tarifas y sus respectivas actualizaciones (tal como es el caso del Encargo que
nos ocupa). En estos encargos, conforme a lo establecido en el artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Público, las tarifas se usarán para determinar el presupuesto y para la facturación de
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los trabajos realizados, en el marco de un encargo (razón por la cual se está solicitando la modificación del
encargo). Respecto a la acreditación de los costes, conforme viene a establecer el artículo 53 bis de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, servirá de justificante la certificación
en la que  conste  la  aplicación de las  tarifas  aprobadas a los  trabajos ejecutados (circunstancia esta que
ocurrirá cuando se emitan las facturas correspondientes los meses de junio y siguientes, es decir las primeras
tras la actualización de las tarifas).

De hecho, en su resuelvo TERCERO, dicha resolución establece que en los encargos en vigor sujetos al régimen
de tarifas, (como es el caso del Encargo que nos ocupa) con el objeto de dar cumplimiento y desarrollo a lo
establecido en el artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que fija que las tarifas reflejan el coste real,
las tarifas a las que se refiere la presente Resolución y sus futuras actualizaciones serán de aplicación a las
prestaciones devengadas partir del día 1 del mes siguiente al de la entrada en vigor del nuevo tarifario (es
decir, a partir del 1 de enero de 2024).

Hay que hacer notar que, la revisión y modificación del presupuesto del encargo (un proceso que no es simple y
requiere de tiempo si se pretende hacer con unas mínimas garantías de que las previsiones cuenten con una
cierta exactitud) se hizo durante las primeras semanas de este año 2024, contemplando en su proyecto técnico
el uso de los nuevos códigos de tarifa desde para la presente anualidad 2024 y la futura 2025. Por lo tanto, es
evidente que se tienen que utilizar nuevas tarifas y unidades de trabajo en el cálculo del presupuesto para el
cálculo del importe a ejecutar tras la modificación de las tarifas (para que el presupuesto resulte ajustado a la
nueva  realidad)  y  que  estas  se  aplicarán  tras  la  modificación  del  encargo,  circunstancia  esta  que  no  ha
ocurrido aún y que se producirá tras la modificación del encargo mediante la correspondiente resolución de la
Secretaría General Técnica.

Para clarificar estos aspectos, se ha incluido una tabla adicional en el presupuesto del Proyecto Técnico del
Encargo, que es un subconjunto de la tabla general usada para el cálculo del presupuesto tras la modificación
del encargo. En esta tabla, a modo de resumen, se han extractado aquellos códigos de productos nuevos (es
decir, incluidos en el encargo tras su modificación, ya que antes no lo estaban) junto con su tarifa vigente
correspondiente  y  los  importes  que  (según  las  previsiones)  supondrá  el  usos  de  estos  nuevos  conceptos
facturables. De esta manera se han separado en una tabla adicional aquellos productos y tarifas nuevos, y de
los que por lo tanto sólo se hará uso tras la presente modificación del Encargo mediante resolución dictada por
la Secretaría General Técnica [...]» .

Por los motivos expuestos, en la memoria se propone la modificación del presente encargo para que
su presupuesto pase a ser un millón seiscientos veintinueve mil ciento veintiocho euros con sesenta y siete
céntimos (1.629.128,67 €), su fecha de finalización pase a ser el 30 de septiembre de 2025, se modifique su
proyecto técnico y se realice el correspondiente reajuste contable.

OCTAVO.-  Con fecha 26 de abril de 2024 el Jefe del Servicio de Sistemas de Información Sectoriales de la
Agencia Digital  De Andalucía  eleva propuesta de  resolución de modificación del  encargo  conforme  a lo
expuesto en la Memoria  transcrita.

NOVENA.- Con fecha 21 de mayo de 2024 la Intervención en la Consejería de Justicia, Administración Local y
Función Pública fiscaliza de conformidad la modificación del encargo.
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Visto lo cual, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Público, el artículo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de
la Junta de Andalucía, el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica de
la  Consejería  de  Justicia,  Administración  Local  y  Función  Publica,  y  demás  normas  administrativas
concordantes y de general aplicación,

RESUELVO 

PRIMERO.- Modificar el primer párrafo del apartado “TERCERO.- Presupuesto” de la Resolución de Encargo
a la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (SANDETEL) de prestación de servicios
de oficina técnica de proyectos TIC, en los siguientes términos: 

“Las actuaciones se elevan a la cuantía de un millón seiscientos veintinueve mil ciento veintiocho  
euros  con  sesenta  y  siete  céntimos  (1.629.128,67  €),  con  cargo  a  la  partida  presupuestaria  
2100010000 G 12S 61130 00 - proyecto de inversión 2021/000422, distribuido por anualidades de la  
siguiente manera:
Anualidad 2021: 196.111,66 €
Anualidad 2022: 288.235,78 €
Anualidad 2023: 331.263,12 €
Anualidad 2024: 445.840,40 €
Anualidad 2025: 367.677,71 €
y con el desglose establecido en el Proyecto Técnico anexo a esta Resolución”.

SEGUNDO.- Modificar el apartado “CUARTO.- Plazo de Ejecución” de la referida Resolución de Encargo en
los siguientes términos: 

“Los servicios y actividades relativos a la prestación de los servicios que forman parte del presente  
encargo  tendrán  un  plazo  de  ejecución  que  se  iniciará  tras  la  notificación  de  la  resolución  de  
modificación del encargo a SANDETEL y que finalizará el 30 de septiembre de 2025, sin perjuicio de  
que, antes de su finalización, y mediante Resolución de la persona titular de la Consejería de Justicia,  
Administración  Local  y  Función  Pública,  puedan  acordarse  las  modificaciones,  ampliaciones  o  
prórrogas que, en su caso, se decidan”.

TERCERO.- Modificar el Proyecto Técnico del encargo para actualizar su presupuesto, que queda en la forma
que se expresa en el Anexo a esta Resolución.

El CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN PÚBLICA 
P.D. EL SECRETARIO GENERAL TÉCNICO

Art. 5.2.c) Orden de Delegación de Competencias de 6 de octubre de 2023 
(BOJA n.º 197, de 13 de octubre de 2023)
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