Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo

Delegacion Territorial en Jaén

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE NECESIDAD DEL CONTRATO

EXPEDIENTE N° CONTR/2024/349097

TITULO: CONCESION DEL SERVICIO DE INSTALACION, EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINAS
EXPENDEDORAS DE BEBIDAS CALIENTES Y FRIAS EN EL EDIFICIO DEL CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN JAEN, SERVICIO DE ADMINISTRACION LABORAL Y SERCLA, SITO EN AV. DE ANTONIO PASCUAL
ACOSTA, N°1.

CONTRATO DE: CONCESION DE SERVICIO

CODIGO CPV:

42933000-5: Maquinas automaticas distribuidoras de productos

15894500-6: Productos para maquinas expendedoras

La finalidad del contrato propuesto es la gestion indirecta, mediante la concesion de
servicios, de un servicio de instalacion, explotacién y mantenimiento de maquinas expendedo-
ras de bebidas calientes y bebidas frias en el edificio administrativo sito en Av. De Antonio Pas-
cual Acosta, n.° 1 de Jaén, siendo susceptible de explotacién econémica por particulares.

Siguiendo las disposiciones establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las direc-
tivas del Parlamento europeo y del consejo 201/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(RCL 2017, 1303), la celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas re-
quiere la motivacion de necesidad de los mismos, en los términos previstos en el articulo 28 de
la citada ley. Segln el apartado cuarto de su articulo 116, en el expediente se justificara ade-
cuadamente el valor del contrato, con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

El personal trabajador que presta sus servicios en el edificio administrativo debe aban-
donar los mismos durante las pausas laborales para consumir bebidas, de ahi que haya mos-
trado su interés de contar con un servicio de instalacidn y explotacién de maquinas expende-
doras de bebidas frias y calientes.

El edificio se encuentran ubicados en una zona urbana, con escasa oferta gastronémi-
ca, que provoca que los precios medios de los productos a consumir por los empleados publi-
cos en sus pausas laborales diarias sean superiores a la media, en comparacion con otras zo-
nas donde existen mas ofertas, que hace que los precios sean mas econdmicos . Esta situacion
obliga a los empleados publicos que desarrollan su actividad en la citada sede administrativa,
a recorrer distancias superiores a las normales para obtener mejores precios lo que, a su vez,
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provoca una mayor prolongacién temporal de los periodos de descanso.

Asi, para este personal, la puesta en marcha de este servicio mejoraria la confortabili-
dad durante la jornada laboral y su mayor compatibilidad con las pausas por descanso, supo-
niendo, ademas, un importante ahorro econémico. Igualmente, en funcién de la estacion del
afio cuando las temperaturas son extremas, evitaria abandonar las dependencias administra-
tivas para adquirir bebidas en las horas centrales del dia. Destacar también la posibilidad de
compatibilizar la prestacion del servicio en momentos de mucha acumulacion de tareas.

Ademas, hay que tener en cuenta a los usuarios que diariamente acceden a los mismos
para la realizacidén de diversas gestiones administrativas, reconocimientos médicos, resolu-
cion de conflictos laborales y arbitraje (Letrados, demandantes, empresarios, sindicatos....)
que suele suponer alrededor de 2.000 personas al afio aproximadamente, los cuales también
se beneficiarian de estos servicios, evitandoles desplazamientos largos para su consumo y el
consiguiente ahorro econémico.

Con la instalacién de las maquinas expendedoras dichos usuarios pueden adquirir be-
bidas y consumirlas en cualquier momento durante su estancia.

En definitiva, el objetivo de este contrato es atender la demanda de bebidas frias y ca-
lientes, tanto del personal que desarrolla sus tareas en los edificios, facilitando de esta forma
el cumplimiento de su jornada laboral y consiguiendo una mayor eficiencia en la prestacion de
sus servicios, como de los usuarios que diariamente acceden a los mismos para la realizacion
de diversas gestiones administrativas, prestando un servicio al publico en general.

Segun lo anteriormente expuesto, se propone iniciar el oportuno expediente de contra-
tacion.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV.

El objeto del presente contrato es la concesion del servicio de instalacion, explotacion y
mantenimiento de maquina expendedora de bebidas calientes y bebidas frias en el edificio ad-
ministrativo sito en Av. De Antonio Pascual Acosta, n°1 en Jaén.

El codigo CPV aplicable a esta contratacion es el siguiente:
42933000-5 Maquinas automaticas distribuidoras de productos.
15894500-6 Productos para maquinas expendedoras.

3. AMBITO DE APLICACION
El ambito de aplicacion del contrato es el edificio administrativo sito en Av. De Antonio
Pascual Acosta, n°1 en Jaén.
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A los efectos de presente contrato, se entiende por Vending el sistema de ventas por
medio de maquina auto expendedora por diversos medios de pago, de las siguientes bebidas
calientes y bebidas frias:

Para poder atender a la necesidad planteada, se considera idénea la celebracion de un
contrato de concesion de servicios, tal y como esta definido en el articulo 15 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, al cumplirse los siguientes requisitos:

« A través del presente contrato, se encomienda a titulo oneroso a una o varias perso-
nas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion es competencia de esta De-
legacion.

« La contrapartida por la gestidn del servicio para el concesionario esta constituida por
el derecho a explotar este servicio.

« El derecho de explotacidn de este servicio implica la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, abarcando el riesgo de demanda y el de suministro. Se entiende por riesgo
de demanda el que se debe a la demanda real de los servicios objeto del contrato y riesgo de
suministro el relativo al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo
de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda. La exposicidn del concesiona-
rio al riesgo de mercado constituye el factor clave para haber optado por el contrato de conce-
sion de servicios frente al contrato de servicios, puesto que constituye un incentivo fundamen-
tal para que el contratista trate de poner todos los medios a su alcance con objeto de obtener
la mayor afluencia posible y rentabilizar la explotacion ofreciendo un servicio de calidad. La
asuncion del riesgo por el concesionario redundara en la buena gestion del servicio lo que inci-
dird en una mayor satisfaccién de los usuarios del mismo.

Constatar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 285.2 LCSP, se ha realiza-
do y aprobado un estudio de la viabilidad econémica de la concesion, estimandose rentable
para el concesionario su explotacion.

4, PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

El procedimiento de adjudicacidn sera el procedimiento abierto de conformidad con el
articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico, al objeto de
no limitar la concurrencia y que por ello todas las empresas interesadas puedan presentar una
proposicion.

En cuanto a la tramitacién del expediente de contratacién, se considera necesaria la
tramitacion por procedimiento abierto y ordinario del mismo.

MARIA DEL MAR HERREROS HUETA 16/04/2024 13:44:34 PAGINA: 3/5

VERIFICACION NJyGwRZ479f6evtof5s7nA99CxVxef https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




A

5. DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra una duracién de 5 afios, sin posibilidad de prérroga, en los términos
establecidos en el articulo 29 de la LCSP.

6. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. TARIFA Y CA-
NON.

El presupuesto del contrato no supone compromiso econémico para el érgano de con-
tratacion, por lo que el presupuesto del contrato es de cero euros (0,00 €), por consiguiente no
se hace preciso destinar crédito, ni autorizar gasto alguno para atender las obligaciones que se
deriven para la Administracion del cumplimiento del mismo hasta su conclusién, toda vez que
el adjudicatario recibira como retribucion el precio de los servicios abonados por los usuarios,
tal y como queda definido en el articulo 100 LCSP.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 289 LCSP, el concesionario tendra derecho
a una retribucion fijada en funcion de la utilizacion de los servicios que percibira directamente
de los usuarios, la cual se denomina tarifa y tiene la naturaleza de prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario.

La tarifa no podra exceder de los precios indicados por el adjudicatario conforme a los
valores presentados en su propuesta, y en ninglin caso, de los precios maximos establecidos
en el Anexo A del Pliego de Prescripciones Técnicas.

De conformidad con el articulo 101 LCSP, el valor estimado se corresponde con el im-
porte neto de la cifra de negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, que segln las
estimaciones realizadas por esta Delegacidn, generara la empresa concesionaria durante la
ejecucion del mismo como contraprestacion por los servicios objeto del contrato, asi como de
los suministros relacionados con estos servicios.

De acuerdo con lo anterior, tal y como se expone en la memoria econdémicay estudio
de viabilidad que se incorpora a este expediente, el importe neto de la cifra de negocios, sin in-
cluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido asciende a 2.279,81 € IVA excluido anuales. En cuanto
al valor estimado del contrato, coincide con los ingresos obtenidos como contraprestacion de
la gestion del servicio, esto es, la retribucion total que el concesionario reciba de los usuarios
finales del servicio (tarifa) que, seglin estimaciones para el periodo contractual de 5 afios, seria
de 11.399,05 € IVA excluido, a lo que hay que sumar el valor de los suministros que el poder ad-
judicador pone a disposicidn del concesionario (coste de consumo de electricidad y agua para
la maquina), y que son necesarios para la prestacion del suministro. En este caso se estima en
100 € anuales, con un total de 500 € por los 5 afios de duracién del contrato. Siendo por tanto,
elimporte del valor estimado del contrato de 11.899,05 €.
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Atendiendo a la entidad del contrato y al volumen anual del negocio, la Administracién
determina un canon anual de 100 euros por compensacion de gastos de suministro energético
asi como de agua corriente, imprescindible para el funcionamiento de las maquinas expende-
doras. Se establece en el PPT la forma de realizar dicha obligacion.

7. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Como condiciones especiales en la ejecucion del contrato se establece la siguiente en
el dmbito medioambiental:

La persona adjudicataria estara obligada a suministrar vasos y agitadores biodegrada-
bles durante la totalidad de la duracién del contrato y en una cantidad suficiente a la deman-
da existente.

8. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

No es objeto del presente contrato, de manera especifica, la realizacion de actividades
de tratamiento de datos personales por parte del adjudicatario, ni éste tendra acceso a datos
personales pertenecientes al 6rgano de contratacién.

9. PROPUESTA DEL RESPONSABLE DEL CONTRATO

La persona que ostente la Direccion del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales de
Jaén.

LA SECRETARIA GENERAL PROVINCIAL DE EMPLEO,
EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO EN JAEN
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