Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

TGB/epg

MEMORIA JUSTIFICATIVA, ECONOMICA Y DE NECESIDADES, PARA LA
CELEBRACION DE ACUERDO MARCO CON UNA UNICA EMPRESA POR EL QUE
SE FIJAN LAS CONDICIONES PARA LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS (B),
CON DESTINO A LOS CENTROS VINCULADOS A LA CENTRAL PROVINCIAL DE
COMPRAS DE GRANADA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO Y
PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS.

Expediente AMSU016-2024 (302/2024)

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion Econdmico-
Administrativa, al objeto de dar cumplimiento al articulo 116, en relacién con los articulos
28y 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como
informar al Organo de Contratacién competente, en interés de atender la demanda de los
centros vinculados a la Central Provincial de Compras de Granada, una vez analizadas
las necesidades y a los efectos de que dicte, la correspondiente resolucion que inicie el
procedimiento de licitacidn para la siguiente necesidad de contratacion:

1. Naturaleza y extension de las necesidades de los Centros.

Se trata de satisfacer las necesidades y garantizar la provision reglada de los
medicamentos de uso regular, que demandan los servicios asistenciales, en los
respectivos centros hospitalarios de la provincia de Granada y sus centros sanitarios
dependientes, a fin de asegurar la atencién sanitaria en condiciones éptimas de calidad y
bienestar para los usuarios.

2. ldoneidad del objeto para la satisfaccion de los citados fines.

Los Servicios de Farmacia se encuentran presentes en los centros sanitarios de la
provincia de Granada. Los medicamentos incluidos en el objeto del presente Acuerdo
marco, en sus distintas presentaciones, son prescritos para las indicaciones
correspondientes, por los servicios afectados.

En ese sentido, la adquisicion de los medicamentos descrito anteriormente es
necesario para proporcionar a los profesionales del Sistema Nacional de Salud los bienes
necesarios para que los centros integrados en la Central Provincial de Compras de la
provincia de Granada puedan seguir prestando la asistencia sanitaria que tienen
encomendada a los usuarios del Sistema Nacional de Salud, manteniendo los niveles de
calidad, exigidos a nivel institucional, en la prestacién sanitaria. Con esta adquisicion se
colabora con la racionalizacion de la dispensacion de medicamentos, la garantia de su
correcta dispensacion, correcta administracion y se evitan los errores asociados al uso de
los medicamentos.

3. Plazo de duracién del contrato y de ejecucion de la prestacion.

La duracion de un Acuerdo marco se encuentra limitada en el art. 219.2 de la
LCSP a un maximo de cuatro afios, incluidas las prérrogas. A fin de minimizar el posible
impacto negativo sobre la competencia y al mismo tiempo tratar de facilitar la posibilidad
de contratar con nuevos operadores a futuro, y teniendo en cuenta ademas la naturaleza
de las prestaciones que se pretenden contratar se establece un plazo de vigencia de
doce (12) meses, asi como la posibilidad de prorrogar dicho plazo por anualidades hasta
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un maximo de treinta y seis (36) meses mas, con el objeto de permitir a partir de estos
limites, la futura concurrencia periodica en la contratacion de este objeto.

4. Division en lotes.

El expediente se licita por lotes diferenciados e independientes, que comprenden
la adquisicion de medicamentos objeto del Acuerdo marco, adjudicandose cada lote
independiente a una Unica empresa que sera el licitador que proponga la oferta con mejor
relacion calidad-precio.

La distribucion de los lotes es la siguiente:

Lote DENOMINACION GC
1{DARATUMUMAB 1,80G/INYECTABLE-Forma farmacéutica:INYECTABLE; F65062
2|APALUTAMIDA 60MG, COMPRIMIDOS-Forma farmacéutica:COMPRIMIDOS; F35759
3|DEFIBROTIDA 200MG - PARENTERAL-Forma farmacéutica:AMPOLLAS/VIAL (ORAL/PARENT) D86655
4|BUROSUMAB 30MG/INYECTABLE-Forma farmacéutica:INYECTABLE; F30404
5|BUROSUMAB 20MG/INYECTABLE-Forma farmacéutica:INYECTABLE F42856
6[IOMEPROL 71,44G - PARENTERAL-Capacidad:500;Forma farmacéutica:INYECTABLE PERFUSION; [D82912
7|FOSFOMICINA 4G/INYECTABLE IV-Forma farmacéutica:INYECTABLE IV; D51737
8|MITOMICINA 40MG/INYECTABLE IV-Forma farmacéutica:INYECTABLE IV; F13123
9|OXIBATO DE SODIO 2,50G/5ML, SOLUCION ORAL-Forma farmacéutica:SOLUCION ORAL; D52788

10|TIPIRACILO 20MG / TRIFLURIDINA 8,19MG, COMPRIMIDOS-Forma farmacéutica:COMPRIMIDOS;  [E97865
11{TIPIRACILO 6,14MG / TRIFLURIDINA 15MG, COMPRIMIDOS-Forma farmacéutica:COMPRIMIDOS; F17553

5. Modificaciones.

Para la presente contratacion se prevén circunstancias que, por incrementos de la
actividad asistencial con un mayor consumo del producto, pueden dar lugar a futuras
modificaciones del contrato, limitadas al maximo del 20% del precio inicial conforme se
establece en el articulo 222 de la LCSP, sin que ello suponga alterar la naturaleza global
del Acuerdo marco.

6. Valor maximo estimado.

El valor maximo estimado, IVA excluido, que ha sido calculado considerando el
conjunto de contratos previstos durante el plazo de ejecucion del Acuerdo marco, las
eventuales prorrogas y las modificaciones previstas, que asciende a 39.931.674,93euros,
calculado en base a lo establecido en el articulo 101.13 de la LCSP:

- Importe del conjunto de contratos previstos durante el plazo de ejecucién (12
meses): 9.507.541,65€

- Importe de las posibles prorrogas (hasta 36 meses): 28.522.624,95€
- Importe de las eventuales modificaciones (hasta 20%): 1.901.508,33€
El IVA aplicable a los lotes del expediente es del 4%.

En cuanto al método utilizado para calcular el valor estimado se ha obtenido,
mediante la suma del precio unitario de cada lote por las unidades que se prevé adquirir
para cada uno de ellos, del conjunto de contratos previstos durante el plazo de ejecucion
del Acuerdo marco (segun lo recogido en el Anexo | del PPT), méas las eventuales
prérrogas y las modificaciones previstas.

Los precios de los medicamentos estan sometidos a intervencion en nuestro pais
y son fijados por el Ministerio de Sanidad, en aplicacién de la legislacién vigente en esta
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materia (Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios; Real Decreto 271/1990, de 23 de febrero, sobre la reorganizacion de la
intervencion de precios de las especialidades farmacéuticas de uso humano; Orden de 17
de diciembre de 1990, por la que se establecen determinados parametros para la
aplicacion del Real Decreto 271/1990, de 23 de febrero).

Estos precios tienen cardcter de precios maximos (condiciéon fundamental, que
conlleva que pueden sufrir reducciones) y para su fijacién se establecen una serie de
parametros de célculo, mediante una compleja aplicacion analitica de «coste completo»,
gue engloba los diferentes apartados de gastos, incluyendo los de investigacion y
desarrollo tecnolégico, fabricacion, nivel de actividad, evolucion de los costes y de los
volimenes de venta de la empresa, estimaciones de las ventas de la especialidad
farmacéutica y la incidencia que se origine en los costes de estructura por la fabricacion
del nuevo producto y finalizando con gastos y el porcentaje correspondiente al beneficio
empresarial.

Este sistema de fijacion de precios, competencia del Estado, garantiza que se
apliqguen costes no justificados o innecesarios, tales como los que deriven de
sobrevaloracion por encima de los precios de mercado de sustancias activas, de pagos
excesivos por licencia de marcas o tecnologia o de gastos de promocion o publicidad no
adecuados a las caracteristicas del producto, asi como aquellos gastos no necesarios
para el desarrollo de la actividad normal de la Empresa, de modo que el precio final del
medicamento sea calculado en funcibn de su coste real, de manera objetiva y
transparente.

Por todo lo anterior, no ha lugar a que otros organismos (como el SAS) tengan
que considerar, de modo particular, costes directos e indirectos u otros eventuales
gastos, para la determinacién de los precios unitarios de los medicamentos.

El Organo de Contratacibn no se compromete a adquirir una cantidad
determinada de bienes, por estar subordinada a las necesidades de la Administracién
durante la vigencia del Acuerdo marco, sin que los contratistas puedan requerir
cantidades determinadas o de importes minimos como condicion para el suministro.

7. Caracterizacién como contrato sujeto a regulacion armonizada.

La presente contratacion, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad
con las reglas de los articulos 19 y 21 de dicha norma legal, tendra la consideracion de
contrato sujeto a regulacion armonizada (SARA).

8. Revision de Precios.

Conforme a lo establecido en los articulos 103 a 105 de la LCSP, el precio de esta
contratacion no sera susceptible de revision.

9. Eleccién del procedimiento.

Para racionalizar y ordenar la adjudicacién de contratos cuyo objeto es la
adquisicion de medicamentos de uso regular necesarios por los centros asistenciales de
la Central Provincial de Compras de Granada, se concluye la celebracién de Acuerdo
marco con una Unica empresa para la licitacién del expediente, conforme a los articulos
219 a 222 de la LCSP, y se realizard de manera ordinaria mediante el procedimiento
abierto segun se establece en el articulo 131 y conforme al articulo 156 y siguientes de la
LCSP atendiendo a la pluralidad de criterios de adjudicacion que se determinan para este
contrato, basados en el principio de mejor relacion calidad-precio.
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10. Requisitos de solvencia.

Se proponen los siguientes requisitos de solvencia econdémica y financiera, y
técnica o profesional, conforme a lo establecido en los articulos 86, 87 y 89 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, por considerarlos acreditativos de la capacidad econémica
y técnica para asumir un contrato con el objeto que se ha determinado y ademas facilitan
la concurrencia al no ser excesivamente dificiles de alcanzar por cualquier licitador
interesado en el contrato:

e Parala SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA se presentara una declaracion
relativa al volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el Acuerdo
marco, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles, en funcién de
la fecha de constitucion o de inicio de actividades del empresario, en la medida en
gue se disponga de esa informacion, que debera totalizar al menos el presupuesto
de licitacién del Acuerdo marco en relacion a los lotes a los que licite.

e Para la SOLVENCIA TECNICA se presentara una relacion de los principales
suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del Acuerdo marco en el curso de los tres dltimos afios, en funcion de la fecha de
creacion o de inicio de actividades del licitador, en la medida en que se disponga de
esa informacién, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o
privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditardn mediante tres
certificados de buena ejecucion expedidos o visados por el drgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, y cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante certificado expedido por éste o, a falta de este
certificado, mediante una declaracion del empresario acompafada de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacion.

11. Criterios de adjudicacion.

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacién de la mejor oferta en
relacion a la calidad-precio se proponen los criterios de adjudicacion siguientes,
clasificados segun su tipo de evaluacion y ordenados en funcion de la ponderacion:

1. PRECIO (ponderacién de 0 a 70 puntos), criterio de adjudicacién automético.

2. VALORACION TECNICO-FUNCIONAL (ponderacion de 0 a 30 puntos -
umbral minimo 15 puntos), criterios de caracter automaético.

2.1. Presentacion e informacion (de 0 a 18 puntos).
2.1.1. Presentacién (de 0 a9 puntos):

Se establece este criterio por la necesidad de conocer en las
distintas ofertas el tipo de presentacién de los medicamentos (dosis
unitarias, envases clinicos, ...).

2.1.2. Informacién (de 0 a 9 puntos):

Se establece este criterio por la necesidad de conocer en las
distintas ofertas el tipo de informacién que acompafia a cada envase,
el sistema de etiquetado y la calidad y claridad de la informacién que
se contiene en el embalaje exterior.
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2.2. Caracteristicas y calidad galénica de la forma farmacéutica (de 0 a 12
puntos):

Se establece este criterio por la necesidad de conocer en las distintes
ofertas la forma farmacéutica tanto para la administracion, como para la
manipulacién de los medicamentos, los sistemas de apertura y cierre de los
envases y los dispositivos que estos tengan encaminados a mejorar la
seguridad.

2.2.1. Para las presentaciones de medicamentos cuya forma
farmacéutica sea oral (de 0 a 12 puntos).

2.2.2. Para las presentaciones de medicamentos cuya forma
farmacéutica sea parenteral (de 0 a 12 puntos).

En la exposicién de motivos de la LCSP se explica que "los objetivos que inspiran
la regulacion contenida en la presente Ley son, en primer lugar, lograr una mayor
transparencia en la contratacidn publica, y en segundo lugar el de conseguir una mejor
relacion calidad-precio”.

Para dar cumplimiento a una mayor transparencia en la eleccién de los criterios de
adjudicacion se ha ponderado con un peso del 100% a los de caracter automatico, con la
pretensién de dar una valoracion totalmente objetiva.

En la determinacion del precio se ha considerado el precio de los productos de
similares caracteristicas conforme a la informacion econémica en el Catalogo de Bienes y
Servicios del SAS, disponible en el aplicativo SIGLO.

Respecto de las ofertas econdmicas, se consideran desproporcionadas aquellas
gue sean inferiores en 30 unidades porcentuales, respecto del precio unitario de licitacién
del lote correspondiente.

El articulo 145.1 de la LCSP dispone que "los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacidn coste-
eficacia, sobre la base del precio...". De modo que la oferta que tenga un precio inferior
tendra la maxima puntuacion y el resto de manera proporcional inversa respecto a la
mejor oferta, con ello el licitador conoce a priori los parametros objetivos que le permiten
preparar su oferta.

Se establece para cada lote, en la valoracion técnico-funcional, como umbral
minimo de 15 puntos, a fin de considerar aceptable la calidad de un producto, de tal
manera que el material que no alcance esta puntuaciéon en el informe técnico se
considerara no apto, quedando, por tanto, excluido de la licitacion.

12. Caracter plurianual.

Dado el caracter plurianual del presupuesto, la aprobacion del expediente quedara
subordinada a la existencia de crédito en las anualidades de los ejercicios
comprometidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 bis de la Ley de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

13. Condiciones especiales de ejecucion.

Se establece como condicién especial de ejecucion del contrato que, la persona
contratista se compromete a ejecutar el contrato con criterios de equidad y transparencia
fiscal, por lo que los ingresos o beneficios procedentes del presente contrato publico
seran integramente declarados y tributados conforme a la legislaciéon fiscal vigente,
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prohibiéndose expresamente la utilizacién de domicilios y su consiguiente tributacion en
algln pais de la lista de paraisos fiscales establecida por la OCDE, bien sea de forma
directa o a través de empresas filiales.

14. Penalidades administrativas.

Se incluye un régimen de penalidades para el caso de demora en el cumplimiento
de los plazos de entrega, sin intimacién previa.

La imposicion de la penalidad sera por cada dia de retraso en la proporcion del
0,5% si se trata de pedidos urgentes y del 0,3% cuando se trate de pedidos ordinarios,
ambas penalidades calculadas en base al presupuesto anual de licitacion del Acuerdo
marco, IVA excluido, relativo al lote penalizado hasta un méximo del 5%.

El cumplimiento de los plazos parciales de entrega de los medicamentos es
necesario para la dotacion y aprovisionamiento para el normal desarrollo del ejercicio de
la actividad asistencial, que los centros tienen encomendada, provocando en el caso de
demora un retraso en la prestaciébn una asistencia sanitaria y mantenimiento de los
niveles de calidad de la asistencia sanitaria, requerimientos exigidos a nivel institucional y
vinculado a las necesidades del érgano de contratacion.

LA DIRECTORA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA,
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