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1.-OBJETO DEL DOCUMENTO

El presente Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante, PPTP) tiene por objeto establecer
las condiciones técnicas que regiran la contratacion, por parte de la Direccion General de Movilidad y
Transportes (en adelante, DGMT) de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, para
la elaboracién y redaccion de la REVISION DEL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE
SEVILLA. PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE (en adelante, PTMASE), partiendo del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla, Plan de Movilidad Sostenible, aprobado por el Consejo de Gobierno
mediante el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Esta revision se elabora por Acuerdo de 11 de diciembre
de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se formula la revision del Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla. Plan de Movilidad Sostenible.

Los trabajos para alcanzar la Version Final del PTMASE, que permitan su aprobacidén en Consejo de
Gobierno, incluyen, la caracterizacién de la movilidad en el dmbito y comprende, entre otras, la
modelizacién del drea metropolitana de Sevilla y la realizacion de un analisis econdmico, social y
ambiental de los escenarios y alternativas en las que se agrupan las actuaciones propuestas por el
PTMASE. Asi mismo, incluird los correspondientes procedimientos para la obtencién de la Declaracion
Ambiental Estratégica y del Informe de Evaluacion del Impacto en la Salud. Se trata de evaluar las
repercusiones ambientales y el impacto en la salud que supondra la ejecucién de las medidas incluidas en
el PTMASE. Tanto la obtencién de la Declaracién Ambiental Estratégica como el Informe de Evaluacién del
Impacto en la Salud son objeto de este contrato y deberan ser incorporadas a la Version Final. Cada uno de
estos contenidos se detalla en su correspondiente apartado del PPTP.

El PTMSE se trata de un plan con incidencia en la ordenacién del territorio por lo que seguira lo
establecido en los articulos 48 y 49 de la Ley 7/2021,de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA).

Ademds, la inclusién de la metodologia de Evaluacion de las Politicas Piblicas en la elaboracion de los
Planes Estratégicos, impulsadas por el Instituto Andaluz de Administracién Piblica (en adelante, IAAP)
conlleva realizar acciones de gobernanza y de participacion activa de la ciudadania y de los agentes
sociales, acorde al “Manual de Elaboracién de Planes Estratégicos de Politicas Publicas en la Junta de
Andalucia”.

Por otro lado, también se incluye como parte del PTMASE la perspectiva de género. La integracién del
principio de igualdad de género en los planes es un mandato legal y un compromiso politico de la
administracion de la Junta de Andalucia.

También deberd formar parte del PTMASE el principio de transversalidad y la condicién de
accesibilidad universal, atendiendo a la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y a la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia.
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En el punto dedicado a la justificacion del objeto de contrato se detalla la normativa, legislacion y
politicas que soportan la incorporacion de estas actuaciones y requerimientos al PTMASE.

El contenido de este PPTP va dirigido a concretar las bases técnicas para la elaboracién y redaccion del
PTMASE.

2.-ANTECEDENTES

El Estatuto de Autonomia proclama en su articulo 64.1 la competencia exclusiva en materia de
Transportes y Comunicaciones que incluye tanto infraestructuras como servicios que discurren en
territorio andaluz. Asi, el subapartado 3 establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad
Auténoma en materia de «Transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable
o cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con
independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle».

En el orden territorial desde hace unas décadas la ciudad de Sevilla ha ido generando un espacio de
caracter metropolitano cada vez maés intenso, con tasas de crecimiento de poblacién y actividad
econdémica mas elevada en la corona metropolitana que en la ciudad central. Las necesidades de
movilidad en este espacio metropolitano se han incrementando como consecuencia del desarrollo
socioeconémico y de la mayor extensién de la ciudad, asi como debido a modelos de desarrollo
urbanistico que han generado especializacion en los usos del suelo. Estos modelos y disefios urbanisticos
poco propicios para la movilidad no motorizada (a pie y en bicicleta) y para el transporte publico, asi
como tendencias culturales favorables al incremento de la motorizacién han propiciado un reparto de
viajes muy favorable al vehiculo privado y por tanto una movilidad poco sostenible.

Para la resolucién de estos problemas la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia (en adelante, LOTUMVA), recoge entre sus
instrumentos de ordenacidn y coordinacién el Plan de Transporte Metropolitano. En su articulo 19 define
este plan como el documento o documentos a través de los cuales se establece el sistema de transporte y
se realizan las previsiones necesarias para la gestion y financiacion en los ambitos metropolitanos. Estos
ambitos, segun la LOTUMVA (articulo 12), estaran constituidos por municipios contiguos y completos
entre los cuales se produzcan influencias reciprocas entre sus servicios de transportes derivadas de su
interrelacién econdémica, laboral o social.

La LOTUMVA determina en su articulo 1 el objeto de la misma, estableciendo “la ordenacién y gestion de
los transportes publicos de viajeros urbanos y metropolitanos, y su coordinacion con los transportes
interurbanos”. Ademds, en su articulo 3 establece que “las Administraciones Piblicas competentes
promoverdn la adecuada satisfaccion de las necesidades de transporte de los ciudadanos en Andalucia, en
condiciones idéneas de equidad social, solidaridad territorial, sequridad y accesibilidad a las personas con
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movilidad reducida. A tal fin se promoverdn los transportes publicos como medio preferente para los
desplazamientos cotidianos y se potenciard la creacién de sistemas de transporte que faciliten su acceso y
disfrute por los ciudadanos, rigiéndose por los principios de planificacién, participacion, coordinacién y
cooperacion, en el marco de un desarrollé sostenible. Es también fin y objetivo de la presente Ley la
promocion y mejora de la calidad y seguridad del servicio de transporte publico de viajeros”. En el Titulo Il
“De los Instrumentos de Ordenacion y Coordinacién”, dedica el Capitulo I, entre otros, a definir los Planes
de Transporte Metropolitano como “el documento o conjunto de documentos a través del cual se define
el sistema de transporte en el ambito metropolitano y se realizan las previsiones necesarias para su
gestion y financiacién”. En el articulo 20 indica el contenido minimo de los Planes de Transporte
Metropolitano:

Delimitacidn y justificacion de su ambito.

Analisis y diagndstico de la demanda y oferta de transporte.

Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito metropolitano.

Directrices de ordenacidn y coordinacién de los servicios, las infraestructuras, el trafico y las
instalaciones de transporte dentro de su dambito.
E. Determinaciones de ordenaciéon y coordinacion de los servicios, infraestructuras, traficos,
instalaciones y red viaria de interés metropolitano.

oo w>

F. Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano, determinandose la procedencia de los
recursos destinados a cubrir los costes de su funcionamiento, los criterios para el reparto de
ingresos y posibles subvenciones y las normas a seguir para la contabilizacién homogénea de
costes por los diversos operadores.

G. Justificacién de la adecuacién al Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia y a los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional que le puedan afectar.

H. Supuestos de revision del Plan y determinacion de modificaciones que no suponen revision.

I.  Las determinaciones que se exijan reglamentariamente.

Del mismo modo establece, en su articulo 25.1, que “la ordenacién y coordinacion de los transportes en
cada uno de los dmbitos metropolitanos delimitados y la gestion del correspondiente Plan de Transporte
Metropolitano podrd llevarse a cabo por un consorcio con las facultades necesarias para garantizar el
funcionamiento eficiente del sistema de transportes”.

En este contexto, en el periodo 2005-2006 se desarrollaron los trabajos que culminarian con la
aprobacién por el Consejo de Gobierno, del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, Plan
de Movilidad Sostenible, mediante el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Se daba asi respuesta por
parte de las Administraciones a la necesidad de disponer del instrumento de ordenacién, gestién y
coordinacion para propiciar un sistema de transporte con niveles adecuados de accesibilidad a los
equipamientos y servicios, a los centros de trabajo, de compras, de ocio, etc. del ambito metropolitano.

Posteriormente, segiin Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del Consejo de Gobierno, se formulé la
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revision del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla. Plan de Movilidad Sostenible,
cuya elaboracion y aprobacién se realizara de acuerdo con los principios de planificacion, participacion,
coordinacion y cooperacion, conforme a las determinaciones contenidas en la LOTUMVA, especialmente
ensus articulos 12,13, 19,20y 21.

Destacar que es precisamente en este Ultimo articulo (art.21) donde se sefiala que “La elaboracion y
aprobacion inicial del Plan de Transporte Metropolitano y de sus revisiones se realizard por la Consejeria
competente en materia de transportes a propuesta, en su caso, del consorcio a que se refiere el titulo IV de
esta Ley, y su aprobacion definitiva corresponderd al Consejo de Gobierno mediante decreto, oidas las
Corporaciones Locales interesadas y previo informe de los érganos consultivos de dmbito autonémico en las
materias de ordenacién del territorio y transportes.

Las modificaciones que no supongan revision del Plan serdn aprobadas por la Consejeria competente en
materia de transportes a propuesta, en su caso, del Consorcio de Transporte Metropolitano.”

En relacidn con el marco competencial, segiin el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, concretamente, en su Articulo
10 se definen las competencias de la Direccidén General de Movilidad y Transportes, estableciendo que dicha Direccion
General es el drgano de gestion y desarrollo en materia de transportes y movilidad y asume el ejercicio de las
competencias de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda correspondiéndole, entre otras, las
siguientes funciones principalmente relacionadas con la elaboracion de planes y programas en materia de movilidad y
promocion de la movilidad sostenible:

“a) La elaboracion de estrategias, planes y programas en materia de movilidad, ligadas al
transporte de la Comunidad Auténoma en el marco de la planificacién general establecido por la
Viceconsejeria; asi como su aprobacién desarrollo y sequimiento en el marco de sus competencias.

b) La elaboracién de normas y la redaccion de estudios y planes en el dmbito de la gestion del
transporte, asi como las tareas de coordinacion que permitan definir la politica de movilidad y
transportes a partir de las necesidades de la poblacion en los distintos ambitos territoriales
andaluces y de sus caracteristicas en materia de género, todo ello con criterios de sostenibilidad y
accesibilidad.

¢) La ordenacién de todos los servicios de transporte por carretera, ferroviario, por cable y otros
modos que correspondan de acuerdo con la normativa vigente.

d) La programacién, promocién y fomento de actividades de educacién y sensibilizacion sobre la
movilidad sostenible, a través de actividades de estudio, concursos, divulgacion, formacion y otros.
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e) La gestidn, control, explotacion e inspeccién de los servicios de transporte por carretera,
ferroviarios, por cable y otros que le correspondan de acuerdo con la legislacion vigente. La gestion
y control del transporte publico en Andalucia integrard la informacién del transporte publico de
Andalucia, mejorando la obtencién de informacion, la planificacion, gestion y coordinacion del
transporte publico y la difusion de la informacion.

f) La gestion administrativa de cuantos asuntos se deriven de la aplicacion de la normativa vigente
en materia de transportes y movilidad.

/"

Asimismo, segun este Decreto, quedan adscritos a la Direccién General de Movilidad y Transportes los
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia y el Centro de Control y Gestidn del Transporte
Publico en Andalucia.

3. JUSTIFICACION
3.1 Introduccion

El modelo de movilidad imperante en nuestro entorno y, en concreto, en los ambitos urbanos y
metropolitanos, descansa en una participacion muy alta de la movilidad motorizada con soporte
fundamental en el automévil privado. Este modelo se estd demostrando insostenible, no solo por sus
efectos ambientales, de consumo energético y otras externalidades, sino porque, al mismo tiempo, esta
generando incapacidad para el desempefio de su propia funcidn: garantizar el acceso de las personas a
los centros de trabajo, estudios, dotaciones publicas, compras, ocio, etc. en condiciones de eficiencia y
seguridad. La fluidez en el transporte de mercancias también se encuentra cuestionada.

Algunas referencias sobre reparto modal en las aglomeraciones urbanas andaluzas indicativas de esta
situacion son las siguientes: El 57% de los desplazamientos de las personas se realiza en automovil, frente
al 29% a pie, el 6,8% en transporte publico colectivo, el 4,9% en moto y el 1,4% en bicicleta.

La evolucién de la movilidad en nuestros ambitos urbanos y metropolitanos ha tendido hacia tasas
unitarias de movilidad mas elevadas, a viajes de mayor distancia recorrida y a una pérdida progresiva de
la movilidad no motorizada, sobre todo de la peatonal, que hasta hace unas décadas era la mayoritaria.
Ademas, en este escenario, los viajes captados por los modos publicos entre la movilidad motorizada ha
tendido, cuando no a la reduccién en términos absolutos de viajes captados, si en términos relativos. Los
incrementos de movilidad y la reduccién de viajes peatonales se han venido, pues, canalizando hacia el
automovil privado.

Aunque se trate de datos a nivel autondmico, es también destacable la distribucién por modos del
transporte de mercancias en Andalucia: el 51,8% corresponde al camién, frente al escaso 0,5% del tren
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que, en cambio, es considerado el medio mas limpio y sostenible para esta movilidad.

La definicién para su implementacion de procesos mas eficientes de distribucion de mercancias en el
ambito urbano y metropolitano es una de las cuestiones mas relevantes pendientes de definir por estos
documentos de planificacién.

Entre las causas de este modelo de movilidad deben citarse elementos culturales que han asociado en
nuestra sociedad el automovil privado con importantes cuotas de libertad y a un servicio rapido que,
como se ha indicado anteriormente, paulatinamente se esta poniendo en cuestién, pues esta generando
ciudades congestionadas en su funcionalidad. Esta situacion seguramente debe estar en la base de
indicadores recientes que apuntan hacia otra mentalidad, especialmente entre la poblacién mas joven
que ya no sefiala al automovil como principal eleccién.

El desarrollo socioeconémico durante varias décadas de manera interrumpida hasta 2007, la evolucién
hacia ciudades de mayor extension, en especial en referencia a la ciudad metropolitana, que explica
asimismo que los viajes sean de mayor distancia, asi como modelos de desarrollo urbanistico que han
generado con frecuencia zonas monofuncionales en los usos del suelo, estan también entre las causas de
este modelo de movilidad.

Ademas, estos desarrollos urbanisticos metropolitanos se han concretado también con frecuencia en
modelos dispersos y en zonas residenciales de densidades bajas, produciéndose ciudades poco propicias
para que la movilidad se realice en modos publicos de transporte y también en medios no motorizados,
especialmente a pie.

Las aglomeraciones urbanas andaluzas no han sido ajenas a una tendencia global de generacion de ese
modelo de ciudad dispersa y especializada, donde los lugares de residencia, trabajo, servicios o
abastecimiento se encuentran segregados y alejados entre si, conformando una estructura opuesta a la
tradicional de la ciudad mediterranea.

La legislacion urbanistica promulgada por la Comunidad Auténoma de Andalucia durante la pasada
década se destina en gran medida a ordenar las zonas de expansién urbana, volviendo al modelo de
ciudad compacta y diversa, que genera proximidad, evita desplazamientos y dificulta la aparicion de
espacios urbanos degradados. Sin embargo, dada la complejidad y lentitud de los procesos urbanos, las
nueve aglomeraciones urbanas andaluzas se encuentran ain muy alejadas de este modelo deseable y
siguen generando una movilidad altamente insostenible.

Asimismo, las politicas mediante las que se ha tratado de resolver las necesidades de accesibilidad en las
ciudades y el transporte de mercancias en general se han centrado en infraestructuras en parte de
transporte publico, como cercanias ferroviarias, metros y tranvias, pero sobre todo para uso del
automovil privado propiciando, en consecuencia, mayor uso de vehiculos alimentados con combustibles
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fésiles no renovables y de efectos externos importantes.

Esta reorientacion del modelo de ciudad ya estaba presente en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad
del afio 2004, que propugna desarrollar un modelo de ciudad que minimice la necesidad de
desplazamientos urbanos, teniendo en cuenta la recuperacion de la ciudad existente y evitando el
consumo excesivo de suelo, o el disefio de estrategias integradas de transporte multimodal que mejoren
su eficacia, calidad y movilidad, contribuyan a la disminucidon del trafico, y favorezcan la peatonalizacion y
el uso de la bicicleta y del transporte publico colectivo.

De no ser asi, va a resultar imposible el cumplimiento de los compromisos internacionales para la lucha
contra el cambio climatico, como puede ser el Pacto Verde Europeo -que en el &mbito de la movilidad
sostenible busca reducir en un 90% las emisiones para el afio 2050- o los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) - entre cuyos objetivos establece el Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, estableciendo metas como que de aqui a 2030 se
proporcione acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejore la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.

Las ciudades juegan un papel fundamental para lograr la neutralidad climatica para 2050, el objetivo del
Pacto Verde Europeo. Dado que la mitigacion climatica depende en gran medida de la accién urbana, hay
que ayudar a las ciudades a acelerar su transformacion verde y digital. En particular, las ciudades
europeas pueden contribuir sustancialmente al objetivo del Pacto Verde Europeo de reducir las emisiones
en un 55 % para 2030y, en términos mas practicos, ofrecer un aire mas limpio, un transporte mas seguro y
menos congestidn y ruido a sus ciudadanos. Para favorecer esta contribucidn se ha creado la Misién de
las Ciudades o Mision de la UE: 100 ciudades climdticamente neutras e inteligentes (EU Mission: 100
climate neutral & smart cities).

La Misién de las Ciudades involucra a las autoridades locales, ciudadanos, empresas, inversores, asi como
a las autoridades regionales y nacionales para lograr 100 ciudades climaticamente neutras e
inteligentes para 2030 y asegurar que estas ciudades actlien como centros de experimentacion e
innovacion para permitir que todas las ciudades europeas hagan lo mismo para 2050.

La Comision lanzé una Convocatoria de expresion de interés dirigida a ciudades que estuvo abierta entre
el 25 de noviembre de 2021y el 31 de enero de 2022. Esta convocatoria permitié a las ciudades manifestar
su interés en convertirse en climaticamente neutras para 2030 como parte de la Misién de las Ciudades y
presentar informacion sobre su situacién actual, trabajo en curso y planes futuros con respecto a la
neutralidad climatica. 377 ciudades de todos los estados miembros de la UE, asi como de 9 paises
asociados y paises que negocian la asociacion presentaron una expresion de interés. Después de una
evaluacion de las presentaciones, la Comision anuncié el 28 de abril de 2022, las 100 ciudades que
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participaran en la Misién Ciudades. Las 100 ciudades provienen de los 27 Estados miembros, con 12
ciudades adicionales provenientes de paises asociados o en proceso de asociacidn a Horizon Europe’.

Las 100 ciudades seleccionadas, entre las que se encuentran 7 ciudades espafiolas, siendo una de ellas
Sevilla, han sido invitadas a desarrollar Contratos de Ciudad Climdtica, que incluyen un plan general para
la neutralidad climatica en todos los sectores, como energia, edificacidn, gestion de residuos y transporte,
junto con sus planes de inversidn asociados. Este proceso involucrarad a ciudadanos, organizaciones de
investigacion y el sector privado. La Misién de las Ciudades adopta un enfoque intersectorial basado en la
demanda, creando sinergias entre las iniciativas existentes y fundamentando sus actividades en las
necesidades reales de las ciudades.

También debe indicarse que la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP 2050) - hoja de ruta
para la descarbonizacién de la economia para alcanzar la neutralidad climatica antes del afio 2050 y
cumplir con los compromisos de Espafia como miembro de la Unidn Europea y el Acuerdo de Paris- realiza
una apuesta firme por la movilidad sostenible, con unas previsiones sobre el cambio en el transporte muy
favorables, estimandose que en 2050 las energias renovables contribuirdn en un 79% al transporte y la
movilidad y que sus emisiones se veran reducidas en un 98% en relacién con los datos actuales.

El PTMASE permitird avanzar en una nueva cultura donde la ciudadania sea el eje central y buscara paliar
en la mayor medida posible los efectos negativos de la movilidad, promoviendo un transporte mas
ecolégico, fundamentalmente, mediante la promocidn del transporte publico, la promocidn extensiva de
la movilidad no motorizada mediante el uso de la bicicleta y el fomento de los desplazamientos
peatonales, contribuyendo con ello a una mejora sustancial del medio ambiente o, al menos, frenando su
deterioro.

El nuevo documento debe estar adaptado al contexto actual, en cuanto a contenidos y a un horizonte de
medio plazo, en el que las medidas tendentes a favorecer los modos no motorizados y transporte publico
de bajas emisiones deben tomar un papel decisivamente relevante, asi como medidas complementarias o
alternativas a la inversion en infraestructuras para promover una mayor participacion de los modos
publicos colectivos entre la movilidad motorizada.

Se siguen asi las nuevas orientaciones de la Junta de Andalucia en materia de sostenibilidad establecidas
en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (EADS) 2030, aprobada en junio de 2018 con el
objetivo de erigirse como el instrumento de orientacion de las politicas propias desarrolladas en
Andalucia hacia un modelo de sostenibilidad coherente con la lucha contra el cambio climético.

La EADS 2030 se basa en la asuncion de que el desarrollo sostenible sélo es posible en una sociedad
cohesionada y con un modelo econémico adecuado. Propone, por tanto, lineas de actuacién acordes con

research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-o

1 Paramaésinformacién consultar el siguiente link: https: .
limate-neutral-and-smart-cities_en

funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/c
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la necesidad de reforzar la cohesién social y el desarrollo de una economia verde a través del andlisis de
13 areas estratégicas, todas ellas a considerar directa o indirectamente en el PTMASE.

El modelo de movilidad y, especialmente, la evolucién de la movilidad indicada para el conjunto de
aglomeraciones, tiene en la aglomeracion urbana de Sevilla fiel reflejo, pues se trata de la mayor
aglomeracién urbana de Andalucia por concentraciéon de poblaciéon y maduracién del proceso de
desarrollo metropolitano, afectando a un numeroso nimero de municipios del entorno de la capital. Asi,
la evolucidn es la contraria a la pretendida de ahorro energético y de reduccidon de emisiones de gases
contaminantes. Este ha sido el propdsito de algunos documentos relativos al transporte en esta
aglomeracion, definir un modelo de movilidad para invertir esa tendencia. En la elaboracién del
documento del PTMASE se realizard un analisis y diagnéstico de las medidas establecidas en esos
documentos.

El Plan sera el instrumento basico para la planificacién del sistema de transporte del drea metropolitana
de Sevilla y para la concertacion de los tres niveles de Administracién (local, autonémico y estatal) con
competencias en materia de transporte en el territorio metropolitano. En consecuencia, su contenido
hace referencia al conjunto de elementos que forman parte de este sistema: las infraestructuras, los
equipamientos e instalaciones, los servicios de transporte publico, el aparcamiento y la ordenacién del
trafico, asi como al conjunto de los modos de transporte que integran el sistema.

La intermodalidad es otra de las ideas centrales que debe fundamentar el sistema de transportes en
nuestras aglomeraciones urbanas y en el drea metropolitana de Sevilla en este caso. La intermodalidad
significara asignar a cada modo aquellos segmentos de la demanda para los que, seglin modos, presentan
mejores condiciones para la prestacion de servicio en términos de calidad de este y racionalidad
econdmica. Las instalaciones y centros que contribuyen a la integracion fisica de este sistema intermodal
constituyen también elementos que desempefian un papel primordial: los aparcamientos de disuasion,
los intercambiadores y las estaciones y paradas de transporte publico. Precisamente y, por otro lado, en la
apuesta que se hace por la movilidad sostenible y, en este caso, no motorizada, la combinacién bicicleta-
transporte publico ofrece una importante potencialidad del transporte publico incrementando su radio
de atraccion. Asimismo, la accesibilidad peatonal a estos centros es basica, pues la mayoria de los viajes
motorizados y, especialmente, los realizados en modos publicos, incluyen etapas a pie para acceso o
dispersion. Este es un problema especialmente importante en el drea metropolitana de Sevilla, como
ocurre al existir dos intercambiadores de buses separados (el de San Bernardo y de la Plaza de Armas) que
dificultan los movimientos orbitales (por ejemplo, Dos Hermanas -Bormujos),

Es preciso analizar, tal y como queda recogido en el Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad
de Andalucia (PITMA) 2021-2030 (en adelante, PITMA 2021-2030), el impacto de los nuevos medios de
desplazamiento en la ciudad, como los denominados vehiculos de movilidad personal (VMP: patinetes,
monociclos, hoverboard y segways), normalmente eléctricos, que se han expandido exponencialmente a
partir de 2018, tanto los privados como los de alquiler y que al margen de captar viajeros de otros medios,
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seguramente captaran una parte de los movimientos en bicicletay a pie, reduciendo la movilidad activa.

Por tanto, la proliferacién de todos estos nuevos modos de movilidad sostenible, aparece como una
oportunidad para tenerlos muy en cuenta, tanto en la normativa como en la planificacién, pues su
rapidisima expansidén hace muy necesario el aumento de espacio destinado a estos usos en detrimento
del coche, especialmente en los ambitos urbanos y metropolitanos.

A esto, hay que afiadir la Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030, cuya
formulacién ha sido aprobada en Consejo de Gobierno en enero de 2021, en cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y el Pacto Verde Europeo (The European Green Deal)
de la Comisi6n Europea y que seré junto al PITMA y el PTMASE el documento de referencia que albergue
las medidas y actuaciones en materia de movilidad y transporte sostenible en el drea metropolitana de
Sevilla. Dependiendo del estado de tramitacidon y elaboracién en que se encuentre la Estrategia, el
PTMASE deberd, en su caso, coordinarse y alinearse con la misma.

Asimismo, el Plan queda enmarcado en la politica medioambiental y de transporte de la Unidn Europea,
que hace referencia a los principios de intermodalidad, tarificacion y control de emisiones, y permitiran
desarrollar en el futuro un andlisis energético y medioambiental que cuantifique las mejoras
medioambientales a partir de las actuaciones que en el PTMASE se propongan.

3.2 Directivas, comunicados y normativa que respaldan la actuacion

Con el objetivo de integrar las actuaciones que deriven de esta nueva planificacién en el nuevo marco
global se afiadird un enfoque basado en las directrices establecidas en la Agenda 2030 y, especialmente,
en aquellos objetivos de desarrollo sostenible (OODS) relacionados directa o indirectamente con la
movilidad sostenible, haciendo especial hincapié en los efectos de mitigacién del cambio climético.

Dos objetivos ODS, el 3 y el 11, estan directamente relacionados con el transporte y un tercero, el 9,
también se relaciona. Por un lado, la meta 11.2, tiene el objetivo para el afio 2030 de proporcionar acceso
a los sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante el crecimiento del transporte publico, con especial atencién a la
necesidades de las personas en situaciones vulnerables, mujeres, nifios, personas con discapacidad y las
personas mayores y, por otro lado, la meta 3.6 para el afio 2020 tenia el objetivo de reducir a la mitad el
numero de muertes en el mundo y las lesiones por accidentes de trafico en el mundo.

La meta 9.1 también se relaciona con el transporte, ya que es el objetivo de desarrollo de la calidad, la
infraestructura fiable, sostenible y resistente, incluyendo la infraestructura regional y transfronteriza, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con un enfoque en el acceso asequible y
equitativo para todos. Satisfacer las aspiraciones de crecimiento para la movilidad de personas y
mercancias de manera sostenible tiene el potencial de mejorar las vidas y el sustento de miles de
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personas en la salud, el medio ambiente y la calidad de vida y para ayudar a minimizar los efectos del
cambio climatico.

3.2.1 Union Europea
3.2.1.1 De la necesidad de los Planes de Movilidad en las Areas Metropolitanas
Como antecedentes cabe destacar:

En el Plan de Accion de Movilidad [COM(2009) 490 final] la Comisién Europea (CE) considera que “Los
sistemas de transporte urbano (ciudades, conurbanizaciones y dreas metropolitanas) son componentes del
sistema de transporte europeo y, como tales, forman parte integrante de la Politica Comun de Transporte,
de acuerdo con los articulos 70 y 80 del Tratado CE” y remarca que “otras politicas de la Unién Europea
(cohesion, medio ambiente, salud, etc.) no pueden alcanzar sus objetivos” si no se tienen en cuenta las
caracteristicas y especificidades urbanas y de las areas metropolitanas.

En las Conclusiones del Consejo, de fecha 24 de junio de 2010, sobre el Plan de Accién de Movilidad
Urbana, el Consejo considera que “las ciudades, las conurbanizaciones y las dreas metropolitanas son el
ntcleo esencial de la organizacion territorial”, e INSTA “a la elaboracién de planes de movilidad urbana
sostenible para las ciudades y Greas metropolitanas”.

En el Dictamen de Comité Econdémico y Social Europeo (2011/C 21/10) sobre el Plan de Accién de
Movilidad, antes mencionado, en el apartado 3.2 se ratifica esta consideracién de la Comisién, y afiade “El
Consejo informal de Ministros de Transporte de la Unién Europea del 16 de febrero de 2010 subrayé la
necesidad de introducir los planes de movilidad urbana (ciudades, conurbanizaciones y dreas
metropolitanas) en una legislacion coordinada entre los entes locales, regionales, nacionales y
comunitarios, a fin de fomentar una mayor integracion de las infraestructuras y de los servicios de
transporte en las estrategias territoriales, urbanas y rurales”.

En este mismo sentido, en el Libro Blanco del Transporte “Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo
de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible”, elaborado por la Direccién
General de Movilidad y Transportes de la Comisién Europea en 2011, dentro del capitulo 3 “La Estrategia. Lo
que queda por hacer”, en el apartado “Innovar para el futuro”, se considera necesario, “una estrategia
mixta que incluya ordenacion del territorio, regimenes de tarificacion, servicios de transporte publico
eficientes e infraestructuras para los modos no motorizados y para la carga/repostado de los vehiculos no
contaminantes, con el fin de reducir la congestion y las emisiones. Deberd animarse a las ciudades por
encima de un determinado tamafio a elaborar planes de movilidad urbana, que rednan todos estos
elementos. Los planes de movilidad urbana deberdn estar plenamente en consonancia con los planes de
desarrollo urbano integrados. Serd necesario un marco en la UE para hacer interoperables los regimenes de
tarificacion urbana e interurbanos para el usuario de los transportes por carretera.”
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Por la Decision N.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
relativa al Programa General de accion de la Unién en Materia de Medio Ambiente hasta 2020 << Vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta>> se adoptaba un Programa General de Accién de la Unidn en
materia de Medio Ambiente (VII Programa de Medio Ambiente) con fecha de final de periodo en 31 de
diciembre de 2020 y estructurandose en 9 Objetivos Prioritarios. El Objetivo Prioritario nimero 8 consistia
en “aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unidn”. En el desarrollo de este octavo objetivo se
consideraba que “para el 2020 el 80% de los habitantes de la Unién Europea viviran en zonas urbanas y
periurbanas, por lo que el estado del medio urbano tendrd una influencia directa sobre la calidad de
vida”, por lo que es necesario “aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unién” y, para ello, entre
otras medidas “la mayoria de las ciudades de la Unién estdn aplicando politicas de ordenacién y disefio
sostenibles del espacio urbano, incluyendo enfoques innovadores para el transporte colectivo urbano y la
movilidad”.

La Comisién Europea en la Comunicacion COM(2013) 913 final "Juntos por una movilidad urbana
competitiva y eficiente en el uso de los recursos" de fecha 17 de diciembre de 2013, considera que los
planes de movilidad urbana sostenible sirven a las ciudades para realizar un uso eficiente de sus servicios
e infraestructuras de transporte y para poner en marcha medidas rentables de movilidad urbana.

En la Comunicacién de la Comision ((COM 2013) 918 final), de 18 de diciembre de 2013, titulada “Aire
Puro para Europa”), por la que se revisa la Comunicacién de la Comisiéon (COM 2005 - 446), de 21 de
septiembre de 2005, titulada “Estrategia tematica sobre la contaminacion atmosférica”, en el capitulo
dedicado a “Combatir la mala calidad del aire ambiente a corto plazo” se especifica: “conviene adoptar
medidas a favor de la movilidad urbana sostenible, que contribuyan a resolver problemas de transporte
localizados”. Y hace referencia a la Comunicaciéon de la Comisién “Juntos por una movilidad urbana
competitiva y eficiente en el uso de los recursos”, en particular sobre los planes de movilidad urbana
sostenible como medidas complementarias a las herramientas de gestion de la calidad del aire a nivel
local y regional.

La Direccién General de Movilidad y Transportes de la Comisién Europea edit6 en enero de 2014 la “Guia
Desarrollo e implementacién de planes de movilidad urbana sostenible” en la que se define Plan de
Movilidad Urbana Sostenible como un “plan estratégico disefiado para satisfacer las necesidades de
movilidad de las personas y empresas de las ciudades y sus alrededores en busca de una mejor calidad de
vida. Se basa en las prdctica de planificacion existentes y tiene en cuenta los principios de integracion,
participacién y evaluacion”.

Por otra parte, en la Comunicacién COM(2014) 490 final “La dimensién urbana de las politicas de la UE:
elementos clave de una Agenda Urbana para la UE”, de fecha 18 de julio de 2014, se hace mencidn
expresa al informe “Ciudades del Mafiana - Retos, Visiones y Caminos a sequir”, de octubre de 2011 de la
DG de Politica Regional, en el que se sintetizan los principios del modelo europeo de desarrollo urbano
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sostenible, considerando que “El desarrollo territorial urbano europeo debe reflejar un desarrollo
sostenible de Europa basado en el crecimiento econémico y la organizacién territorial con una estructura
urbana policéntrica”. Asi mismo, en este informe se reconoce que “las ciudades desempefian un papel
fundamental como motores de la economia, como lugares de conectividad, creatividad e innovacion y como
centros de servicios para sus alrededores” y que “los limites administrativos de las ciudades ya no reflejan la
realidad fisica, social, econdmica, cultural o medioambiental del desarrollo urbano, necesitdndose nuevas
formas de gobernanza mds flexibles”. Ademas, el informe hace mencién expresa a las “regiones
metropolitanas” como estructuras “que pueden aportar una buena accesibilidad a los servicios de interés
econdémico general”.

El 28 de noviembre de 2018, la Comision presentd su vision estratégica a largo plazo para una economia
prospera, moderna, competitiva y neutra desde el punto de vista del clima de aqui a 2050, en su
Comunidado (COM (2018) 773) titulado “Un planeta limpio para todos: la vision estratégica europea a
largo plazo para una economia préspera, moderna, competitiva y climdticamente neutra”.

El Pacto Verde Europeo presentado el 11 de diciembre de 2019, establece una hoja de ruta para dotar a la
UE de una economia sostenible. La realizacion de este objetivo exigird que transformemos los retos
climaticos y medioambientales en oportunidades para impulsar un uso eficiente de los recursos,
mediante el paso a una economia limpia y circular y restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacion.
Para ello, describe las inversiones necesarias y los instrumentos de financiacion disponibles, y explica
cémo garantizar una transicién justa e inclusiva.

La Directiva sobre vehiculos limpios, adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo en junio de 2019,
promueve soluciones de movilidad limpia en las licitaciones de contratacion publica, proporcionando un
impulso sélido a la demanda y un mayor despliegue de vehiculos de bajas y cero emisiones. La nueva
Directiva define "vehiculos limpios" y establece objetivos nacionales para su contratacion publica. Se
aplica a diferentes medios de contratacidn publica, incluidos los contratos de compra, arrendamiento,
alquilery servicios pertinentes.

En la Comunicacion de la Comision COM(2021) 811 final, de 14 de diciembre de 2021, titulada “El nuevo
marco de la movilidad urbana en la UE”, se sefiala la necesidad de impulsar la accidn en todos los niveles
de gobernanza, con el fin de hacer frente a los desafios de movilidad a los que se enfrentan las zonas
urbanas: la Comisién intensificara su apoyo en zonas con un valor afiadido de la UE establecido (en
particular, en relacién con los nodos urbanos en la RTE-T y las recomendaciones a los Estados miembros
sobre planes eficaces de movilidad urbana sostenible), al tiempo que se crea un marco comun para que
todas las ciudades de la UE hagan el cambio hacia una movilidad urbana mas sostenible e inteligente.

Se insta a los Estados miembros a apoyar los mayores esfuerzos de las autoridades locales para hacer que
la movilidad urbana sea mas sostenible, mas inteligente y mas resistente. Acelerar la transicién hacia una
movilidad urbana limpia y neutra desde el punto de vista climatico, representa no solo un gran desafio,
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sino que también brinda enormes oportunidades para las ciudades y regiones, asi como para la industria
en toda la Unién y mas alla. Al final, cumple con las expectativas de los ciudadanos de un aire mas limpio,
menos congestion y ruido, asi como una mayor seguridad vial y una mejor salud, totalmente en linea con
nuestra nueva estrategia de crecimiento para Europa.

En el nuevo marco los elemento clave son los siguientes:

a) Un enfoque mas ambicioso en la planificacién de la movilidad urbana sostenible y los indicadores
relacionados, que guarda relacién con una recomendacion de la Comisidon dirigida a los Estados
miembros, sobre un Programa Nacional de apoyo al despliegue de planes de movilidad urbana
sostenible centrados en el transporte publico y la movilidad activa (desplazamientos a pie o en bicicleta),
que contribuird a acercar el transporte urbano a una movilidad climaticamente neutra.

b) Una actuacién mas firme para el disefio de ciudades climaticamente neutras, apostando por alcanzar
un transporte urbano resiliente, respetuoso con el medio ambiente y eficiente desde el punto de vista
energético, asi como proponer soluciones para una logistica urbana sin emisiones.

c) Nuevas medidas para promover la movilidad activa y proteger a los usuarios vulnerables de la via
publica a través de un mayor hincapié en los desplazamientos a pie y en bicicleta.

d) Una logistica de transporte urbano de mercancias y un sistema de entregas de Ultimo kilémetro sin
emisiones y mas eficaces gracias a la integracion de planes de logistica urbana sostenible en el marco de
los Planes de movilidad.

e) Orientaciones para que el transporte de pasajeros por encargo, es decir, taxis y vehiculos de turismo
con conductor (VTC), pueda ganar en sostenibilidad y prestar un servicio eficiente a los ciudadanos, al
tiempo que se contribuye al buen funcionamiento del mercado (nico y se abordan las preocupaciones en
términos sociales y de seguridad.

3.2.1.2 Analisis de los Escenarios

Entre otros trabajos, este contrato tiene por objeto el analisis de los distintos escenarios alternativos para
la seleccion del 6ptimo. Dicha seleccion debera tener en cuenta la interrelacién y condicionantes entre las
distintas medidas posibles. Asimismo, se deberd considerar cdmo los distintos escenarios permiten
alcanzar los objetivos estratégicos.

La evaluacion de los distintos escenarios podra realizarse a través del analisis multicriterio, para lo cual se
espera que el consultor presente una metodologia especifica, que podria incluir una estructura
jerarquizada.
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Este analisis se complementara con la realizacién de un analisis coste-beneficio (en adelante, ACB), del
PTMASE en su conjunto y de unos ACB particulares para ciertas actuaciones propuestas y a evaluar en el
mismo (en adelante, ACBa). Para la elaboracion del ACB se seguira la Guia de la Comisién Europea (2014)
“Guide to Cost-Benefit Analysis of Invesment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy
2014-2020".

3.2.2 Espafa
3.2.2.1 Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda PITVI (2012-2024)

En el afio 2015 la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda resuelve formular el Plan
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024), instrumento de planificacion en el que se
integran las iniciativas y estrategias que en el medio y largo plazo tienen como objetivo conducir a la
sostenibilidad ambiental de las infraestructuras y el transporte por un lado, y de la vivienda, por otro,
comenzando el documento con la elaboracién de un Diagndstico en el que se incluye un analisis de los
efectos ambientales del transporte, indicandose la necesidad de reorientar el modelo actual de alta
demanda energética del transporte hacia una movilidad energéticamente mas sostenible. De esta forma,
en el PITVI se establece cinco grandes objetivos estratégicos como nuevo marco de planificacién, entre los
que se encuentra “Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos econdmicos y
sociales con el respeto al medio ambiente”, para dar soporte a las necesidades de movilidad de los
ciudadanos desde el atributo de sostenibilidad.

3.2.2.2 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

Este plan define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de penetracion
de energias renovables y de eficiencia energética. Determina las lineas de actuacién y la senda que, segin
los modelos utilizados, es la mas adecuada y eficiente, maximizando las oportunidades y beneficios para
la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente; minimizando los costes y respetando las
necesidades de adecuacion a los sectores mas intensivos en CO2. Es un documento programatico que
estd en fase de evaluacién por la Comision Europea.

3.2.2.3 Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, conocida también como
“es.movilidad”, fue aprobada por Consejo de Ministros el 10 de diciembre de 2021 con el fin de actualizar
la Estrategia Espaiiola de Movilidad Sostenible (EEMS) de 2009 y constituir la hoja de ruta que guiara las
actuaciones del Ministerio en materia de transportes y movilidad, basandose en la cooperacion,
coordinacidn e integracion interadministrativa y contando con el apoyo de un instrumento normativo, la
Ley de Movilidad Sostenible, y un instrumento presupuestario, el Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia.
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Unos de los pilares en los que se fundamente esta Estrategia es la priorizacion de la movilidad cotidiana,
la equidad econdmico-social, la eficiencia energética y la lucha contra el cambio climatico, tratando de
minimizar la contribucién del transporte a las emisiones contaminantes, tanto de viajeros como de
mercancias. Fomentando los modos limpios, la economia circular, la resiliencia climatica y la movilidad
universal.

3.2.2.4 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

Por su parte la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en su articulo 101, dedicado a los
Planes Movilidad Sostenible, en su apartado 2 determina que “Los Planes de Movilidad pueden tener un
dmbito territorial autonémico, supramunicipal o municipal. Se podrdn adoptar Planes de Movilidad
Sostenible de dmbito supramunicipal, cuando asi lo acuerden los municipios que compartan un esquema de
movilidad interdependiente”. Y en el articulo “102 Fomento de los Planes de Movilidad Sostenible”
dictamina que a partir del 1 de enero de 2014, “cualquier ayuda o subvencion a las Administraciones
autonémicas o Entidades locales incluida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y destinada al
transporte publico urbano o metropolitano, se condicionard a que la entidad beneficiaria disponga del
correspondiente Plan de Movilidad Sostenible, y a su coherencia con la Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible.” Ademas, en el articulo 100, entre sus objetivos de la politica de movilidad sostenible, incluye:
“2. Integrar las politicas de desarrollo urbano, econémico y de movilidad de modo que se minimicen los
desplazamientos habituales y facilitar la accesibilidad eficaz, eficiente y segura a los servicios bésicos con el
minimo impacto ambiental.”

3.2.2.5 Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética (LCCTE)

La Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética (en adelante, LCCTE) fue aprobada el 8 de abril de
2021 por el Congreso y sera el marco normativo e institucional que facilite y oriente la descarbonizacion
de la economia espafiola a 2050. En su texto determina obligaciones claras en materia de objetivos de
reduccion de emisiones para el 2030, reduccion del consumos energético y participacion de las
renovables.

La Ley establece las medidas que han de desarrollarse, entre otras, en materia de movilidad, entre las que
se establece que “Todos los municipios de mds de 50.000 habitantes deberdn adoptar planes de movilidad
sostenible que incluyan zonas de bajas emisiones. Los municipios de mds de 20.000 habitantes también
deberdn aprobar zonas de bajas emisiones si su calidad del aire no es buena.”

3.2.2.6 Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte

La Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte, actualmente en fase de anteproyecto
aprobado por Consejo de Ministros el 13 de diciembre de 2022, pretende, entre otras cuestiones,
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introducir medidas para avanzar en la sostenibilidad del transporte y la movilidad, entendiendo la
sostenibilidad desde la triple perspectiva: social, econémica y medioambiental, y estableciendo medidas
para fomentar una movilidad inclusiva para todos los colectivos y en todo el territorio.

De entre los diversos retos que se recogen en el anteproyecto, cabe destacar el relativo a la creciente
urbanizacién y sus implicaciones en materia de sostenibilidad de la movilidad urbana y metropolitana.

3.2.3 Andalucia
3.2.3.1 De la necesidad de los Planes de Movilidad en las Areas Metropolitanas
a) Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030

El PITMA 2021-2030, aprobado por el Decreto 540/2022 de 2 de noviembre de 2022, constituye el
instrumento para concretar las politicas en materia de Infraestructuras y sistemas de transporte, con
inclusién de los objetivos a conseguir para los distintos modos de transporte relacionados con la
sostenibilidad del sistema productivo andaluz y con el nuevo papel que debera desempefiar la movilidad
en Andalucia.

Entre los objetivos estratégicos que establece el PITMA, encontramos el Objetivo 6. Desarrollar una
movilidad urbana y metropolitana multimodal sostenible, en el que se indica que “El mayor ndmero diario
de desplazamientos en Andalucia se concentra en las nueve dreas metropolitanas. Por consiguiente debe
ser una prioridad promover una movilidad mds multimodal y sostenible en estos dmbitos, en particular
incentivando unos sistemas de transporte publico mds inclusivos, accesibles, sostenibles y eficientes,
reduciendo las externalidades negativas del transporte (congestion, emisiones, calidad del aire, consumo
energético). Ello debe hacerse siempre sobre la base de planes de movilidad sostenibles, potenciando
hdbitos de movilidad saludables y favoreciendo siempre el despliegue de sistemas inteligentes de transporte
que favorezcan su gestion y lo acerquen a la ciudadania.”

b) Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) (2021-2030)

El Plan Andaluz de Accion por el Clima (en adelante, PAAC) (2021-2030), aprobado por el Consejo de
Gobierno el 13 de octubre de 2021, es el instrumento general de planificacion estratégica en Andalucia
para la lucha contra el cambio climatico, y se deriva de la Ley 8/2018 de cambio climatico de Andalucia.

El PAAC establece 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y mas de 137 lineas de accidn
distribuidas en tres Programas: de Mitigacidon y Transiciébn Energética, de Adaptacién y de
Comunicacidn/Participacidn, que se desarrollaran en sus despliegues operativos con horizonte 2022, 2026
y 2030.
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+  ElPrograma de Mitigacién de Emisiones para la Transicion Energética tiene por objeto establecer
las estrategias y acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccidon de emisiones, asi
como la coordinacién, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que
contribuyan a dicha reduccién y a la transicidén hacia un nuevo modelo energético. Define diez
areas estratégicas en materia de mitigacion.

+ El Programa de Adaptacion persigue Orientar y establecer la programacién de actuaciones de
adaptacion al cambio climatico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y productivo
andaluz, la Administracién de la Junta de Andalucia y las entidades locales, segiin una evaluacién
de riesgos asumibles basada en un escenario comun.

+ El Programa de Comunicacién y Participacion tiene por objeto fomentar las acciones de
informacién, formacién y corresponsabilizacidn para la participacion activa de la sociedad en la
lucha contra el cambio climatico, y promover e impulsar la participacion ciudadana en el
desarrollo de las politicas en esta materia.

Uno de los objetivos del Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética es la
coordinacion, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyan a la reduccién
de las emisiones y la transicion hacia un nuevo modelo energético. Para la mitigacion de las emisiones se
consideran 10 areas estratégicas, siendo una de ellas “f) Transporte y movilidad”.

Es precisamente en el drea estratégica relativa a Transporte y movilidad donde se recoge la Linea
estratégica EF1.4. Medidas para mejorar el conocimiento y la planificacién de la movilidad en las dreas
metropolitanas, con objeto de adaptar la prestacion de servicios a la demanda y a las caracteristicas de

cada dmbito, dentro de la cual se consideran las siguientes medidas:

+  Medida EF1.4.M1. Realizacion de estudios que permitan conocer la demanda y las caracteristicas
de cada ambito.

+  Medida EF1.4.M2. Actuaciones que mejoren la planificacion de la movilidad.
+  Medida EF1.4.M3. Actuaciones para adaptar la prestacion de servicios a la demanda.

Es imprescindible mantener una coherencia maxima entre las propuestas del PTMASE y las
determinaciones en materia de mitigacion de emisiones del PAAC.

c) Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

El 3 de mayo de 2011, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobé la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana (en adelante, EASU). Entre otros objetivos, en la EASU se pretende “Impulsar una
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nueva cultura de la movilidad y accesibilidad, modificando el reparto modal a favor de modos mds eficientes
econdmica y ambientalmente, y mds justos desde el punto de vista social, primando el transporte publico y
los desplazamientos a pie y en bicicleta”. Dentro del ambito “Movilidad y Accesibilidad” se marca, entre
otros objetivos, el impulso del “papel del transporte publico como un instrumento para mejorar la
competitividad priorizando el transporte piblico frente al privado” y para alcanzarlo se propone como linea
de actuacién “Apostar por politicas de transporte sostenible mediante planes de movilidad en los distintos
dmbitos: metropolitanos, provinciales y locales.”

3.2.3.2 Legislacion andaluza que incide en el objeto de contrato
- Economia Circular

La Ley de Economia Circular de Andalucia (LECA), aprobada por el Parlamento de Andalucia el 23 de
marzo de 2023, es la norma basica para situar a Andalucia a la vanguardia de un modelo econémico
dirigido a la sostenibilidad y al aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Con la Ley de Economia Circular de Andalucia se pretende: “crear un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la economia circular en el dmbito de las competencias que la Comunidad Auténoma andaluza
tiene atribuidas, destinado a establecer las bases fundamentales que aborden de manera transversal, la
transicién hacia un nuevo modelo socioecondmico y productivo mds eficiente en el uso de los recursos, en el
cual el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el mayor
tiempo posible, y en el que se reduzca al minimo la generacion de residuos.”

El texto articula medidas para afrontar los nuevos retos medioambientales, tecnolégicos, econdmicos y
sociales.

- Gestion Integrada de la Calidad Ambiental

En base al articulo 36 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en
adelante, GICA), ciertos planes y programas que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta
de Andalucia se encuentran sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante, EAE). El PTMASE,
por sus caracteristicas, debera cumplir con este procedimiento. Para ello, se deberan acometer los
trabajos necesarios para obtener la Declaracion Ambiental Estratégica (en adelante, DAE), que seran
incorporadas al PTMASE.

En la Exposicion de Motivos de la Ley GICA se formula:

“El desarrollo sostenible es hoy el nuevo referente o paradigma que debe centrar los esfuerzos de la
sociedad del siglo XXI. Debe concebirse como un proceso de cambio y transicion capaz de generar las
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transformaciones estructurales necesarias para adaptar nuestro sistema econémico y social a los limites
que impone la naturaleza y la calidad de vida de las personas.

Concretar la busqueda de la sostenibilidad en acciones de los gobiernos y en decisiones individuales de los
ciudadanos, es necesario cambiar las relaciones humanas a escala planetaria, al mismo tiempo que
definimos nuevas formas de produccion, consumo y distribucién para garantizar la perdurabilidad del
planeta.

Para la consecucién de los objetivos que inspiran la EADS 2030 y el Plan de Medio Ambiente de Andalucia, los
instrumentos juridicos, junto a otros econémicos o fiscales, son una pieza insustituible para impulsar el
avance de nuestros sectores productivos hacia la eficiencia energética, la innovacion tecnolégica y la
reorientacion de las pautas de consumo, con el objetivo final de la sostenibilidad”.

La ley GICA encuentra su principal fundamento en el articulo 57 del Estatuto de Autonomia de Andalucia
que le atribuye a nuestra Comunidad Autdnoma competencias en materia de medio ambiente, espacios
protegidos y sostenibilidad; sus principios orientadores responden a los objetivos marcados en su Titulo
VIl relativo al medioambiente.

En la Seccién 4? del Titulo Il de esta Ley y en relacién a la EAE, articulos 36 al 38, se define el
procedimiento ordinario que afecta a la inclusion de los aspectos medioambientales en los Planes que se
elaboren, adopten o aprueben por una Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Asimismo, su Anexo Il regula en su apartado C) el contenido del estudio ambiental estratégico de planesy
programas. Dicho estudio deberd contener informacidn sobre los probables efectos significativos en el
medio ambiente considerando, entre otros aspectos, la poblaciéon y la salud humana, y se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

- Igualdad de Género

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia establece
la necesidad de integrar en los planes que tengan incidencia en la poblacién, una serie de instrumentos
para evaluar la pertinencia y relevancia de las propuestas en relacion con el grado de integracion del
género. Posteriormente la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacién de la Ley 12/2007, modifica el
articulo 50 con la siguiente redaccién “Planeamiento urbanistico, vivienda y transporte” e introduce
dos apartados:

“4. Las politicas publicas de movilidad y transporte dardn prioridad a la reduccién de los tiempos de
desplazamiento, deberdn facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la organizacion de la vida
familiar y dardn respuesta a las necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de poblacion.”
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“5. La Administracion de la Junta de Andalucia promoverd la investigacién, con perspectiva de género, de la
movilidad y el transporte con el fin de que sus politicas publicas en esta materia favorezcan de manera
equilibrada a mujeres y hombres. De los resultados de la investigacion se dard traslado al Consejo Andaluz
de Participacion de las mujeres».

De acuerdo con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, y la Ley autonémica 12/2007, de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, que establece en su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razdn de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacién de esas
disposiciones, debera emitirse un Informe de Evaluacion del Impacto de Género del contenido de las
mismas; se realizard dicho informe siguiendo lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que
regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, su caracter, contenido y
procedimiento de tramitacidn, correspondiendo la emision del informe al centro directivo competente
para la iniciacion del procedimiento de la elaboracién de la disposicidén que se trate, y segun su articulo
3.1 que dispone la obligatoriedad de la emision del informe de evaluacién del impacto de género sobre el
contenido de todos los planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

- Salud Publica de Andalucia

A partir de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia (en adelante, LSPA), los
planes que se elaboren por la administracidn de la Junta de Andalucia que pudiesen tener incidencia en la
salud han de ser evaluados conforme a los disposiciones de la citada ley. Para ello se deberan acometer
los trabajos necesarios para obtener el Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud (en adelante, IEIS),
que seran incorporadas al PTMASE, todo ello conforme al articulo 56 de la LSPA.

La LSPA instaura en su Capitulo V la evaluacion del impacto en salud, que valora las influencias
potenciales en la salud de las politicas, programas y proyectos, en relacion con los potenciales efectos en
la salud de la poblacidn. Este capitulo se ha desarrollado mediante el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre,
por el que se establece el procedimiento de la EIS de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este decreto establece la obligacidn de los promotores de actuaciones objeto de su dmbito de aplicacion
de elaborar un documento de Valoracion de Impacto en Salud (en adelante, VIS) y regula en su articulo 6 el
contenido minimo que debe incluirse en la misma. La VIS, que tiene como finalidad valorar los probables
efectos significativos sobre la poblacién y salud humana, debe contener la informacién incluida en el
articulo 6, la cual se indica con mayor detalle en el capitulo dedicado al contenido.

En este sentido, la Disposicion adicional primera del mencionado Decreto regula que la Consejeria
competente en materia de salud debe poner a disposicidén de las personas titulares o promotoras un
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conjunto de guias metodoldgicas que sirvan de asesoramiento para la realizacién de la VIS de las distintas
actuaciones incluidas en el ambito de aplicacion del decreto. Este conjunto de guias se publicaron en el
sitio web de la Consejeria de Salud en junio de 2015.

Por lo tanto, ambos, LSPA y Decreto 169/2014, son el fundamento juridico que justifican la necesidad de
incluir en las distintas politicas sectoriales la EIS.

La LSPA define los determinantes en la salud como “conjunto de factores personales, sociales, econémicos
y ambientales que determinan el estado de salud individual y colectiva que influyen en el estado de
bienestar y calidad de vida de los individuos y poblaciones”. Es decir, como se establece en el manual para
la EIS, elaborado por la Consejeria de Salud, bajo el término “determinantes de la salud” se engloban un
conjunto de factores que influencian y determinan el estado de bienestary calidad de vida de individuos y
poblaciones. Asi, los determinantes de salud se dividen en cuatro grandes grupos, que incluyen los
factores individuales que no pueden ser modificados como la edad, el sexo, factores genéticos; y otros
que si pueden modificarse como los habitos o estilos de vida (alimentacidn, actividad fisica, etc); y luego
las condiciones ambientales del entorno o las politicas sectoriales de distintos ambitos (transporte,
vivienda, planificacién urbana, etc). Podriamos decir que los primeros son los determinantes clasicos, por
tener mas relacion con efectos directos en la salud, y los segundos, aquellos que son considerados como
tal por incidir o impactar en estos. Los factores determinantes estan en muchos casos interrelacionados
entre si, englobandose unos a otros.

El término “inequidad en salud” se usa para definir las diferencias existentes entre el estado de salud de
diferentes individuos o grupos, ajenas a su control por venir influenciadas por la sistematica e injusta
distribucion entre la poblacién de los riesgos y beneficios que comportan las actuaciones publicas y
privadas.

Uno de los objetivos fundamentales de la VIS de un plan o proyecto serd, tratar de contribuir a la
reduccién de las inequidades en salud que hayan sido identificadas en la zona de influencia del mismo (o,
al menos, evitar que las misma aumenten debido a su ejecucién y puesta en marcha). La EIS es un proceso
analitico, sistematico y formalizado que permite predecir y valorar los potenciales impactos en la salud,
directos e indirectos, de una actuacién, la poblacién que puede verse afectada por dichos impactos y la
forma en que se distribuyen entre las mismas. Se trata de una “combinacién de métodos, procedimientos y
herramientas con los que puede ser evaluada una politica, un programa, proyecto o actividad, en relacién a
sus potenciales efectos en la salud de una poblacién y acerca de la distribucion de esos efectos dentro de la
poblacion. La evaluacién de impacto en salud integra la valoracion y el informe de evaluacién de impacto en
lasalud.”

En Andalucia, la EIS esta integrada por dos documentos:

- VIS (Valoracién de Impacto en la Salud), que realiza el promotor.
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- IEI (Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud), que serd emitido por la Administracién
competente.

Los objetivos de la EIS son tres:

1) Identificar y contribuir a potenciar los impactos positivos sobre la salud, el bienestar y la calidad de
vida de las comunidades afectadas.

2) Identificar los impactos negativos y sefialar medidas de proteccion adecuadas para evitarlos o
reducirlos a limites aceptables, o a falta de otras alternativas, establecer medidas de compensacién para
las comunidades afectadas.

3) Identificar las inequidades de salud existentes y aprovechar las oportunidades que la actuacién
puede ofrecer para disminuirlas.

- Transparencia Publica y Evaluacion de Politicas Publicas

En virtud del articulo 138 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece expresamente “La
Ley regulard la organizacién y funcionamiento de un sistema de evaluacion de las politicas pablicas”, |a Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, recoge en su articulo 12 que “Las
administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas publicardn los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades,
medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de
evaluacion y publicacién periédica junto con los indicadores de medida y valoracién. A esos efectos, se
considera evaluacién de politicas publicas el proceso sistemdtico de generacién de conocimiento
encaminado a la comprension integral de una intervencion publica para alcanzar un juicio valorativo
basado en evidencias respecto de su disefio, puesta en prdctica, resultados e impactos.”

En esta Ley se reconoce a la evaluacién de programas y politicas publicas como un instrumento operativo
que articula los mecanismos necesarios para que la ciudadania conozca las actuaciones de los poderes
publicos, los motivos de dichas actuaciones, los resultados esperados y obtenidos y para fomentar y
facilitar su participacion activa en todo su proceso.

Mediante el Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgdnica de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Piblica, se atribuye al IAAP, dentro de sus competencias y funciones, la
evaluacion de la calidad, eficiencia y desempefio de los Servicios Publicos. Asimismo, sera también
responsable de impulsar la evaluacion de las Politicas Publicas.

Posteriormente, mediante el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local -articulo 7.c- se
sefiala que la competencia en torno a la Evaluacién de Politicas Publicas en Andalucia corresponde a la
Secretaria General de Regeneracidn, Racionalizacion y Transparencia y, por Ultimo, a través del Decreto
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99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Pablica e Interior -art. 5.3.b y Disposicién Final Segunda- se otorga la gestion de la
evaluacion de las politicas pUblicas al IAAP.

Siendo el PTMASE un plan estratégico sometido a consultas publicas y la correspondiente aprobacion por
Consejo de Gobierno, acorde al articulo 21 de la LOTUMVA, éste se encuentra sometido a la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia, por lo que compete al IAAP el fomento y aplicacion de
la evaluacién de politicas publicas que emanan de la citada ley.

Por ello, la DGMT trabajara conjuntamente con el IAAP aquellos aspectos que se encuentren en el ambito
de la Ley 1/2014, articuldindose entre ambos drganos un proceso de seguimiento y evaluacién que
acompafiara a todo el proceso de planificacion, con la finalidad de valorar los resultados alcanzados y
proponer las mejoras necesarias para continuar avanzando.

El proceso metodoldgico, las tareas que lo componen, las técnicas de planificacién, asi como todo
aquellos procesos que se consideran necesarios para fomentar y alcanzar la participacién ciudadana y
lograr el objetivo dltimo de la Ley 1/2014 encaminado a la comprension integral de una intervencién
publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio, puesta en prdctica,
resultados e impactos por parte de la ciudadania, seran trabajados y consensuados entre ambos 6rganos.
En este sentido, el IAAP asesord a la DGMT sobre la metodologia que recomienda y facilitara
documentacién al respecto.

- Derechos de las personas con discapacidad

La atencidn especifica a las personas con discapacidad por parte de la Administracion es una obligacion
recogida en las principales normas del ordenamiento juridico. En la Constitucion espafiola, en su articulo
49, establece el mandato de procurar su integracion y eliminar los obstaculos que impidan su
participacion social y su igualdad de derechos. A nivel autondmico, en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en su articulo 10.3.15 y 16, incluye la especial atencién a las personas en situacion de
dependenciay la integracion social, econdmica y laboral de las personas con discapacidad como parte de
los objetivos bésicos de nuestra Comunidad Auténoma; en el articulo 14 prohibe expresamente la
discriminacion por motivos de discapacidad; en el articulo 24 proclama su derecho a acceder a las ayudas,
prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y social, en
el articulo 37.1 5° y 6°, dedicado a los principios rectores que deben orientar las politicas publicas, incluye
los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, tiene por objeto “promover y garantizar los derechos de las personas con discapacidad de sus
familias, incidiendo especialmente en los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal” y “asegurar el cardcter transversal, participativo e intersectorial de las actuaciones
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publicas de atencion a las personas con discapacidad”.

En esta misma Ley se define la “Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad” como “el
principio en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las Administraciones Puablicas a no limitarse
unicamente a realizar planes, programas y acciones especificos, pensados exclusivamente para las
personas con discapacidad, sino que comprendan las politicas y lineas de accién de cardcter general en
cualquiera de los dmbitos de actuacién publica, en donde se tendrdn en cuenta las necesidades y demandas
de las personas con discapacidad y sus familias”. Asi mismo, define la “Accesibilidad Universal” como “la
condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos,
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mds auténoma y natural posible”.

Por tanto, los Planes de Movilidad Sostenible deben disefiarse integrando el principio de transversalidad y
la condicién de accesibilidad universal. Con ello se pretende que atendiendo a la Ley 4/2017, desde el
momento de la planificacién, se garantice el acceso en igualdad de condiciones a toda la ciudadania,
adoptando medidas especificas en favor de las personas con discapacidad.

- Cambio Climatico

En octubre de 2018 se aprobd la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y
para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que establece, en su Articulo 19
Planes con incidencia en materia de cambio climdtico y evaluacién ambiental, la necesidad de que la
evaluacién ambiental estratégica de la planificacién en materia de transporte contemple los siguientes
aspectos:

a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climéatico de la materia objeto de planificacidén y su dmbito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisidn de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climéatico a medio y largo plazo.

c) La justificacidn de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accidn por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de planificacion
y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la
finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.
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e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

Asimismo, el capitulo primero del Titulo VI estd dedicado, entre otras tematicas, al transporte y la
movilidad, atribuyéndolas un papel relevante en la lucha contra el cambio climatico (“Son destacables las
determinaciones sobre transporte y movilidad, dirigidas a reducir la emision de gases de efecto invernadero,
que paralelamente, disminuyen la repercusion en la salud publica de la contaminacion generada por el
tréfico rodado”).

4, OBJETIVO GENERAL, AMBITO TERRITORIAL Y HORIZONTE TEMPORAL

El objetivo general del PTMASE como instrumento basico y director de la planificacion de la movilidad de
personas y mercancias en este territorio es desarrollar un conjunto de programas, medidas y actuaciones
para la implantacion de formas eficientes de desplazamiento de personas y de transporte de mercancias
con el menor impacto ambiental posible y contribuyendo al ahorro y a la eficiencia energética y a un
desarrollo sostenible.

Este Plan ha de contribuir a que el Area Metropolitana de Sevilla sea motor de progreso, cohesién social,
competitividad y creacion de empleo, capaz de impulsar en la comunidad un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Con el fin Gltimo de atender a los retos sociales, es necesario seguir consolidando
un ecosistema de movilidad competitivo, basado en la calidad y la eficiencia, promoviendo la integracién
funcional del sistema de transportes en su conjunto, mediante un enfoque intermodal.

El &mbito territorial de este estudio comprende el Area Metropolitana de Sevilla, compuesto a los efectos
previstos en el articulo 12 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, por los siguientes municipios:
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N.° Municipio Poblacién total (2021)
1 Albaida del Aljarafe 3.237
2 Alcala de Guadaira 75.722
3 Alcala del Rio 12.298
4 Algaba (La) 16.566
5 Almensilla 6.304
6 Aznalcézar 4.658
7 Aznalcdllar 6.099
8 Benacazon 7.341
9 Bollullos de la Mitacion 11.081
10 Bormujos 22.452
11 Brenes 12.566
12 Burguillos 6.907
13 Camas 27.643
14 Cantillana 10.748
15 Carmona 29.210
16 Carrién de los Céspedes 2.588
17 Castilleja de Guzman 2.871
18 Castilleja de la Cuesta 17.377
19 Castilleja del Campo 632
20 Coria del Rio 30.876
21 Dos Hermanas 136.296
22 Espartinas 16.045
23 Gelves 10.331
24 Gerena 7.747
25 Gines 13.570
26 Guillena 13.108
27 Huévar del Aljarafe 3.126
28 Isla Mayor 5.839
29 Mairena del Alcor 23.908
30 Mairena del Aljarafe 46.903
31 Olivares 9.466
32 Palacios y Villafranca (Los) 38.698
33 Palomares del Rio 9.036
34 Pilas 13.914
35 Puebla del Rio (La) 11.869
36 Rinconada (La) 39.201
37 Salteras 5.650
38 San Juan de Aznalfarache 22.284
39 SanlUcar la Mayor 14.027
40 Santiponce 8.531
41 Sevilla 684.340
42 Tomares 25.491
43 Umbrete 9.105
44 Utrera 51.229
45 \Valencina de la Concepcién 7.919
46 Villamanrique de la Condesa 4.508
47 Villanueva del Ariscal 6.701
48 Villaverde del Rio 7.819
49 Viso del Alcor (El) 19.294

Total Poblacion 1.573.131

de Andalucia

Este ambito de 49 términos municipales, tiene una poblacién total seglin el IECA en 2021 de 1.573.131
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habitantes, de ellos el mas importante es Sevilla con 684.340 habitantes, seguidos de Dos Hermanas con
136.296 y Alcala de Guadaira con 75.722, seguidos de 5 ciudades medias encabezadas por Utrera, Mairena
del Aljarafe, La Rinconada, Los Palacios y Villafranca, y por ultimo Coria del Rio.

Existen otros municipios con continuidad territorial al actual dmbito de prestacién de servicios del
Consorcio de Transportes Metropolitano del Area de Sevilla que no se encuentran recogidos en el &mbito
territorial de estudio y que, desde 2019, han solicitado su incorporacidén al Consorcio. Se considera
necesario realizar un estudio funcional de estos que determinen la viabilidad de estos para su
incorporacion a este Plan. Estos municipios son los siguientes: El Garrobo, Castilblanco de los Arroyos, La
Puebla de Cazalla, El Ronquillo, Paradas, Mordn de la Frontera, Arahal y La Campana. Se deberd analizar la
movilidad metropolitana completada por estos municipios limitrofes susceptibles de integracion en el
Plan, analizando la movilidad generada entre ellos, asi como con el resto del ambito y con la capital.

Ademas de estos municipios, aquellos que en la actualidad no forman parte del &mbito del Plan, podran
ser incorporados al mismo previa justificacién de sus relaciones de movilidad, ademas de, como se
establece en el Estatuto del Consorcio del Area de Sevilla, incorporar un estudio técnico y econémico-
financiero que justifique la repercusidn que tendria su incorporacion al ambito:

Asimismo, la futura Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles, en la que se llevara a cabo
un estudio pormenorizado de cada uno de los dmbitos metropolitanos, podra determinar la inclusion,
previa justificacién de otros municipios en el ambito del Plan de Transporte Metropolitano.

Para la incorporacién de estos municipios en el PTMASE se atenderd, en su caso, a lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos
de Viajeros en Andalucia.

Las medidas del plan deberan derivarse de las necesidades y los objetivos con una vision de largo plazo,
sin considerar escenarios temporales/financieros. Posteriormente, estas medidas se estructuraran en
programas atendiendo a distintos criterios como su madurez, fuentes de financiacion, facilidad de
ejecucion, impacto, etc. En este sentido, la programacion debera considerar dos horizontes temporales:
corto plazo (2030) y medio plazo (2035), si bien las fechas exactas podran adaptarse en funcién de
distintos requerimientos.

El PTMASE a través del sistema de indicadores, propuesto por el adjudicatario y validado por la Direccidn
del Contrato, permitird el seguimiento y control del cumplimiento de los objetivos en los diferentes
marcos territoriales y temporales, y en las diferentes tematicas ambiental, econdmica y social.

5. CONTENIDO, DESCRIPCION y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS

5.1 Contexto general de los trabajos
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El objeto final de este expediente es elaborar el PTMASE y su Plan de Acci6n (Programas).

Dada la complejidad del trabajo a realizar hasta la obtencidn del producto final, se presenta el trabajo

subdividido en bloques que interactan entre si'y que deben ejecutarse de forma coordinada y conjunta,

ya que los resultados y productos de unos son necesarios para la consecucién de otros e inciden

notablemente en el producto final.

Estos bloques de trabajo son los que se detallan a continuacién:

Id. Descripcion Designacion bloque
1 Trabajo de campo Bloque 0
2 | Modelizacidn del ambito territorial del PTMASE Bloque A
Elaboracidon del analisis y diagnéstico. Problemas, necesidades y
3 Bloque B
retos
Determinacion de objetivos estratégicos, indicadores y lineas
4 - Bloque C
estratégicas
5 | Andlisis de escenarios y seleccion del escenario del Plan Bloque D
6 | Trabajos necesarios para obtencién DAE Bloque E
7 | Trabajos necesarios para obtencion Informe de EIS. Bloque F
8 |Coordinacidn bloques anteriores y elaboracidon el PTMASE Bloque G
5 ANEXO: Definicion del Plan de Acciéon/ Programa de
Actuacién/Programa de Implementacion.
10 |Evaluacion ex ante Bloque H
11 |Analisis de evaluabilidad previa Bloque |
12 | Evaluacién intermediay evaluacion ex post Bloque J
13 |Gobernanzay Participacion ciudadana Bloque K
El blogue 0, que se corresponde con el Trabajo de campo, se ha llevado a cabo en el marco de otros de
expedientes por parte de esta DGMT y sus resultados serdn entregados a la empresa adjudicataria al inicio
del contrato. Los detalles de los productos obtenidos en la fase de campo quedan recogidos en el Anexo
N°1.- Informacién a proporcionar a la empresa adjudicataria relativa al trabajo de campo para la
caracterizacion de la movilidad en el drea metropolitana de Sevilla de este PPTP.

Por un lado, los bloques de trabajo A, B, C, D, E, F y G estan vinculados entre si conformando un dnico

documento cuyo objeto final es elaborar y redactar, como ya se ha mencionado, el PTMASE. Por otro, los

bloques de trabajo H, I y J son instrumentos de apoyo, donde el proceso de evaluacion ex ante tiene como
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objeto fundamental aumentar las probabilidades de éxito del Plan. El andlisis de evaluabilidad previa
pretende asegurar que los logros alcanzados podran ser evaluados y analizados para la toma de
decisiones y las evaluaciones intermedia y ex-post evaluar el progreso y el alcance del proyecto.
Finalmente, el bloque de trabajo K se dedica a los instrumentos de participacion ciudadana, cuyos
resultados deberan integrarse en el PTMASE. El Plan de Accién/Programas de Actuacion se sitia como un
documento anexo al Plan de Transporte Metropolitano, pero no constituye parte integrante del mismo.
Por tanto, es posible modificar el Plan de Accidn sin afectar al Plan de Transporte Metropolitano.

Para una éptima planificacién y coordinacién del trabajo, se establece como trabajo principal y eje de este
expediente la Coordinacién de los bloques de trabajo y Elaboracién del PTMASE, siendo, por tanto, el
trabajo central que recibira las aportaciones de los restantes bloques de trabajo. El resto de trabajos son
necesarios para la consecucion del objeto principal y lo hacen aportando su resultados al trabajo central
Elaboracion del PTMASE.

Debido a la coordinacion que debe darse entre los diferentes trabajos que integran este contrato, a su
secuenciaciony a la cantidad de entregables que resultan de éstos, se considera necesario que la empresa
realice una planificacion de los entregables y de los trabajos necesarios para su elaboracion. Esta
planificacion se plasmard en los documentos descritos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, PCAP).

Se debe tener en cuenta el tiempo necesario para la obtencién de la EAE y la EIS, que condicionara la
elaboracién y redaccion del PTMASE. Esta circunstancia queda reflejada en el capitulo dedicado al
cronograma de trabajo y debera ser contemplado por las empresas licitadoras en sus ofertas, debiendo
quedar demostrada en sus propuestas su alineacion a los plazos establecidos en la legislacion vigente.

Por otro lado, la integracion del principio de igualdad de género en las politicas, planes y programas es un
mandato legal y un compromiso politico de la Administracion de la Junta de Andalucia, por ello se
requiere que este principio de igualdad se considere de forma transversal, desde la fase de planificacion
de los trabajos hasta la consecucion del objeto principal. Con este animo, las empresas licitadoras
deberan reflejar en sus propuestas y posteriormente en sus trabajos la incorporacién del principio de
igualdad de género.

De igual modo la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climdtico, de acuerdo con la Estrategia Espariola de
Cambio Climdtico y Energia Limpia y su desarrollo a través del PAAC, una linea de trabajo a largo plazo que
establece tres Programas de accién (adaptacion, mitigacidn y comunicacién) estara presente en todas las
fases de elaboracién del Plan. En este sentido, un elemento clave del PTMASE sera su alineacidn con los
objetivos de descarbonizacidn y su contribucion a la reduccién de la vulnerabilidad del sector transporte
(infraestructura, operaciones y usuarios) respecto del cambio climatico.

Por otra parte, el Plan debera adaptarse al procedimiento que se propone en la Junta de Andalucia para
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la Evaluacién de Politicas Publicas, elaborado por el Instituto Andaluz de Administracidén Plblica (IAAP),
para el establecimiento de prioridades, objetivos y estrategias que definan los medios que son necesarios,
atendiendo a los recursos disponibles, para lograr los resultados esperados.

Toda la documentacion para realizar la adaptacién requerida se encuentra en:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica

publico/evaluacion.epp

Los documentos de referencia son:

- Guia de evaluacién ex ante de Politicas Publicas.

- Guia para el analisis de la evaluabilidad previa de los Planes de caracter estratégico.

- Manual para elaboracién de planes estratégicos de Politicas Publicas en la Junta de Andalucia.
-Y todos aquellos documentos emitidos por el IAAP referidos a la Evaluacién de Politicas Piblicas.

Puesto que el PTMASE afecta al tejido social del &mbito de influencia de este, se habra de dar cabida a la
sociedad beneficiaria a través de un proceso participativo, dando voz a personas, organismos y entidades.
Con ello se pretende conseguir que el Plan resultante sea una respuesta a las necesidades de la sociedad
en su conjunto.

En los siguientes apartados se describen los requerimientos minimos de cada uno de los trabajos que
componen el expediente.

5.2 Modelizacion para el PTMASE

El trabajo a realizar se establece en cumplimiento del objetivo expuesto en el Objeto del Contrato,
debiendo tener en cuenta las conclusiones del trabajo de campo, asi como todos aquellos datos de
interés que sean consensuados con el Responsable del Contrato.

El procedimiento para la elaboraciéon de la modelizacion del PTMASE prevé la realizacion de tres
entregables, coincidiendo con los tres documentos centrales de este contrato: la Version Borrador, la
Versidn Preliminar y la Version Final del PTMASE. Por tanto, los datos que se vayan obteniendo durante el
desarrollo de este contrato deberan incorporarse a la modelizacién, alimentando al PTMASE. Asi, a
medida que se vayan recibiendo las respuestas a las consultas realizadas tanto a las Administraciones
Publicas afectadas, dentro del procedimiento de EAE y de EIS, como en el procedimiento de informacidn
publica, debera actualizarse, en su caso, el modelo.

El adjudicatario se compromete a realizar los trabajos necesarios para la obtencidén de la modelizacién
que sirva de base para la redaccion del PTMASE. Este trabajo se entendera finalizado cuando se presente
el modelo definitivo, que incorporara todos los datos obtenidos durante el proceso completo de
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modelizacidn, y cuando se haya incorporado a las diferentes versiones del PTMASE.

La ofertas deberdn presentar sus propuestas metodoldgicas sobre las formulaciones, variables y
programas que se proponen utilizar, asi como los métodos de evaluacién del nivel de ajuste y las
diferentes alternativas de reajuste y/o reformulacién de los modelos. El modelo debera ser capaz de
estimar no sélo el impacto de las medidas de transporte plblico, como la red de metro, y desarrollo viario,
como la SE-40; sino también el impacto de otras medidas como la implantacion/extension de zonas de
bajas emisiones, zonas de aparcamiento limitado y su precio, pago por uso, cambios en la estructura
tarifaria del transporte publico, etc.

Las propuestas técnicas expondran los modelos de generacidn y atraccién de la distribucion zonal y de
reparto modal que se pretende ajustar, detallando la experiencia en el uso de estos modelos para casos
similares. Asi mismo, deberan contemplar, al menos, las siguientes tareas:

Analisis de los modelos existentes.

Actualizacion del modelo de generacién - atraccidn.

Actualizacion del modelo de distribucion.

Actualizacién del modelo de reparto modal.

Actualizacién del modelo de asignacion.

Actualizacion del escenario base del modelo de transporte.

Asignacidn y calibrado del modelo.

Proyeccién demanda.

Evaluacion y andlisis. El modelo serd una de las herramientas principales que alimentara el

—TIemMmmooOow®>

analisis de la movilidad actual. Asimismo, servird para evaluar los escenarios del plan ,con
especial atencién a los indicadores que se definan.

El modelo, ademas de servir para la prognosis de los escenarios y evaluacion del impacto de las medidas,
jugara un papel principal en la elaboracién del diagnéstico: permitira identificar los niicleos de demanda
insuficientemente servidos por el transporte publico, generar mapas de accesibilidad a empleos y trabajo,
identificar los principales movimientos, etc.

La modelizacién de la movilidad debe contemplar, al menos, los siguientes horizontes temporales en
linea con los escenarios de la programacion: situacion de partida, 2026-2030 y 2031-2035 (si bien estos
horizontes temporales se podran adaptar en funcion de las necesidades del contrato). La modelizacion de
horizontes futuros (tanto para el escenario tendencial como del plan) debera incluir las actuaciones
planeadas en otros sectores que podrian tener un impacto significante en la movilidad (nuevos
hospitales, zonas industriales, desarrollos urbanisticos, universidades, cambios en las politicas
educacionales, etc.) y cuya implementacion tenga un cierto nivel de garantia.

Asimismo, se deberan considerar los siguientes escenarios:
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- Escenario tendencial: partiendo de la hipdtesis de continuidad de la tendencia de los ultimos
afios incluyendo aquellas medidas que se puedan considerar como minimas (business-as-usual). Un
elemento clave en vista a los objetivos de descarbonizacién y calidad del aire, sera estimar la evolucién
futura del parque vehicular en atencién en los escenarios de del plan (2030 y 2035) y 2050. En este sentido
elimpacto de los estandares europeos de emisiones de CO2 tendran una enorme relevancia.’

- Escenarios del Plan en el que se consideran todas las medidas del plan propuestas para cada
escenario y que permitira analizar el cumplimiento de los valores objetivo de los indicadores planteados y
asi como la bondad de las medidas.

La empresa adjudicataria tiene la obligacion de recabar y analizar todos los estudios, planes y demas
documentos que sean de interés para alcanzar el objeto del contrato, incluida la legislacion,
reglamentacién y directrices que sean de aplicacién.

5.2.1 Tipo de modelizacidon

El tipo de modelizacién de la movilidad que se considera 6ptimo es el cldsico compuesto por cuatro
submodelos, que reflejan los distintos moédulos de la demanda y oferta del transporte:
generacién/atraccion de viajes, distribucion de viajes, reparto modal y asignacion de viajes.

Médulo 1.- Generacidn [ atraccion de viajes

Para estimar la generacion / atraccion de viajes, el adjudicatario realizara previamente la diferenciacion
de las dreas o zonas de acuerdo a los parametros de la movilidad (basicas-complementarias-especiales).
Igualmente realizard la identificacion de dichas zonas a los diferentes modelo-tipo de estructuras
antropicas reales o posibles y los soportes fisicos existentes (inalterables o modificables).

Se referira, al menos, a los siguientes aspectos, estructurados en las tematicas siguientes:

I. Global:

- Idoneidad del dmbito territorial de partida para la organizacidn del sistema multimodal de transporte
metropolitano.

- Caracterizacion de la movilidad: principales lineas y corredores virtuales de deseo de movilidad.

2 Para mas informacién consultar el siguiente link: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-emissions/road-transport-
reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en
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- Tendencias. Causas, Flujos. Relacién movilidad-ordenacién espacial de usos. Categorias de movimientos
segln:estacionalidad, tiempos de desplazamientos, longitudes de las distancias, prioridad de la
movilidad, volumen de personas que generan esas actividades y usos, etc.

Il Sectorial:
- Instalaciones y equipamiento del transporte (aparcamientos, intercambiadores, etc.)
- Redes de transportes:

>Sistema viario: organizacién, capacidad residual, necesidades estructurales. Relacién movilidad-
red viaria, re-ordenacién de las infraestructuras viarias (jerarquizacion viaria, nuevas infraestructuras y/o
modificaciones, para todos los vehiculos en general y de los de movilidad sostenible en particular).

Por la Morfologia de las IITT

Redes: mallas poligonales-radiales-lineales, continuos-discontinuos, diseminados-disgregados.
Densidad y Complejidad de la malla, nodos, etc.

Por los valores relativos espaciales de las ITT
Influencia espacial, jerarquia regional, metropolitana, urbana, distrito, barrio, local-basica.

Por el resto de los valores relativos de las ITT
Seglin su posicion: centrales, periféricos; segun su funcién: E/S, re-distribucién, intermodalidad-
cambio; seglin su repercusion: % ecoldgico, % social, % econdmico.

>Infraestructuray servicios ferroviarios.
- Usos y Servicios de las Infraestructuras, equipamientos y redes de la Movilidad.

+ Relacion de viajes no motorizados/motorizados. Modo peatonal y modo ciclista
(desagregando entre ellos). Re-ordenacién de las caracteristicas de la circulacién en los
viarios (sentidos-direcciones-prohibiciones, velocidades, etc. de los vehiculos en general y de
los servicios de transporte publico en particular (plataformas reservadas, servicios de lineas,
horarios, paradas, itinerarios, etc.)

« Transporte publico colectivo actual: necesidades y oportunidades, capacidad actual y
potencial, niveles de servicio (velocidad comercial, nivel de ocupacién en hora punta, etc.),
sistemas de tarifas, posibilidades de complementariedad con nuevas lineas en sitio propio.
Servicios viarios, ferroviarios y aeroportuarios.
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+ De los relacionados con el transporte de mercancias y flujos. Se dispondra en este sentido de
los microdatos de la Encuesta Permanente de Transporte de Mercancias por Carretera a nivel
provincial, que deberdn ser analizados en lo relativo a la distribucion de mercancias con
origen y/o destino en el area metropolitana de Sevilla.

Médulo 2.- Distribucion de viajes

Para estimar la distribucion de viajes se tendran en cuenta los factores fijos y alterables (variables
explicativas de la movilidad) en los usos, actividades y servicios; asi como el/los Modelo/s del Sistema de
Red/es de Transportes y los Soportes para el disefio, desarrollo y regulacion de el/los Modelo/s.

Los datos para la definicion del modelo territorial futuro, para los horizontes establecidos, se referiran al
sistema de zonas utilizado para la calibracién de los modelos viarios y de movilidad. Comprenderan, al
menos, la estimacidén del empleo, la motorizacién y el nimero de familias o tamafio medio familiar
previstos para ambos horizontes en funcién del planeamiento vigente y las previsiones socioeconémicas
que se consideren necesario realizar.

El modelo territorial se complementara con el disefio de la infraestructura de transporte que dé apoyo a la
localizacién de poblacién y actividades previsibles.

El Diagndstico concluird con unas valoraciones generales de oportunidad de evoluciéon en las
infraestructuras y servicios del sistema multimodal de transporte referido a los dos horizontes antes
sefialados.

Médulo 3.- Reparto modal

Para el modelo de reparto modal, se propone utilizar modelos desagregados multinomiales siguiendo la
teoria de la utilidad aleatoria y utilizando el principio de maximizacién de la utilidad. Se deberan proponer
funciones de utilidad cuyos parametros se estimaran a partir de las variables socioeconémicas y de
movilidad obtenidas en el trabajo de campo.

El Adjudicatario debera justificar adecuadamente la formulacion de estos modelos de reparto modal,
indicando la tipologia de los mismos (se tendran en cuenta tanto los modos habituales y los de nueva
generacion tecnoldgica de los vehiculos, como los nuevos sistemas de gestion y de informacion de los
servicios) y la utilizacion de los datos proporcionados de las encuestas de Preferencias Reveladas (PR) y
Preferencias Declaradas (PD).

En la validacién de los modelos ajustados y calibrados se deberan analizar los estadisticos de ajuste y el
andlisis de la significancia estadistica de las distintas variables consideradas en la utilidad.
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Médulo 4.- Asignacion de viajes

Para la modelizacién de las redes y posteriormente la asignacion de viajes, se deberd utilizar un formato
exportable a los principales programas informéaticos de modelizacién. El grafo de la red de transporte no
solo debe ser una representacién fisica de la red, sino que debe ser un esquema en el que vendran
recogidos todos los condicionamientos en cuanto a accesibilidad, puntos conflictivos, itinerarios posibles,
velocidadesy tiempos por trayecto.

La modelizacién de escenarios futuros debera considerar diferentes hipétesis de reordenacién de los usos
actuales y planificados en los suelos en general, y de las infraestructuras y servicios de los transportes, en
particular; al menos se consideraran:

- Sistemas Generales.

- Sistemas Locales.

- Dotaciones y otras areas de generacion y atraccién de personas y mercancias.

- Servicios de transporte publico existentes y propuestos en las diferentes fases de desarrollo
urbanistico (autobus, FFCC, taxi, bici, etc).

- Servicios de intermodalidad, estacionamientos y aparcamientos.

- Sistemas de control de accesos a areas y vias restringidas.

Se realizara la validacién de los resultados obtenidos comparandolos con la realidad medida tanto en los
aforos recopilados como en los realizados (en transporte publico como en vehiculo privado).

Se realizaran los ajustes necesarios para que se obtenga la compatibilidad perseguida con una precision
que se delimitara y asumira en su momento.

Sera necesario establecer un control sobre las modificaciones en las matrices ajustadas, de forma que no
se produzcan desviaciones muy notables con las iniciales.

El resultado de la modelizacidn incluira las diferentes matrices origen destino de movilidad para los
distintos modos de transporte y los periodos de anélisis.

Entre los elementos principales del sistema multimodal de transporte que han sido abordados por los
trabajos ya desarrollados y que deberan ser actualizados se encuentran:

® REDES (existentes, previstas y en construccion):
+ Red viaria modos motorizados, comprendiendo las carreteras estatales, autonémicas y

provinciales, asi como las locales que desempefien una funcion articuladora de primer orden
en el viario metropolitano.
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& Red ferroviaria, metro-tranvia.

& Red de vias modos de transporte no motorizados, incidiendo en especial en la bicicleta (vias
ciclistas, vias pecuarias, vias verdes, SGR, etc).

¢ Espacios de los Sistemas Generales y Locales de la Movilidad y la Accesibilidad: Nodos,
Puertas, Areas Verdes, etc.

e EQUIPAMIENTOS (existentes, previstos y en construccion):

¢ Terminales e Intercambiadores.
¢  Aparcamientos.
o  Otros (aeropuerto, etc).

e SERVICIOS

De transporte en autobus, taxi (interurbano, metropolitano y urbano).
De aparcamiento.

Distribucion urbana de mercancias.

Sistema tarifario.

* 6 ¢ o o

La politica y criterios de ordenacién de la circulacion: Plataformas reservadas, ordenacion de
usos de los espacios publicos, etc. Con especial atencidn a los accesos (rodados) a los centros
histdricos.

5.2.2 Fases de ejecucion

La modelizacién se realizara conforme el siguiente faseado:

Fase 1

El objeto de la primera fase es la entrega, por parte del adjudicatario de un Borrador del documento de
Modelizacidon del PTMASE y la informacidn que se considere pertinente paran su uso. Si se considerase
necesario se aportara un avance de ficheros y archivos de configuracién y datos de la herramienta
informatica seleccionada para modelizacion.

Fase 2

El adjudicatario entregarad la “Versién Preliminar” del documento de Modelizacién del PTMASE vy la
informacion que se considere pertinente para su uso. Si se considerase necesario se aportara un avance

de ficheros y archivos de configuracién y datos de la herramienta informatica seleccionada para la
modelizacion.

MANUEL MARQUEZ PIGNER 28/11/2023 14:11:42 PAGINA: 38/91

VERIFICACION NJyGw570bpjK84mDxMXIC1dh3916x1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




RAAM Cofinanciado por ;E Junta
4. Ui it s = Fondos Europeos de hndisliicts

Fase 3

El adjudicatario entregara la “Versién Final” del documento de Modelizacion del PTMASE junto con todos
los archivos y ficheros de configuracion y de datos de la herramienta informatica seleccionada para la
modelizacion.

5.2.3 Escala del trabajo
Las escalas de trabajo se representaran acorde a las siguientes:

- El nivel de informacién del Area Metropolitana de Sevilla se representard como minimo sobre una
cartografia 1:10.000.

- Cuando el nivel de informacién haga referencia un dmbito de menor escala al Area se representara sobre
una cartografia 1:5.000.

- Las medidas propuestas deberan ser representadas sobre una cartografia 1:5.000.

El Responsable del Contrato podra reajustar las escalas de trabajo, siempre que el desarrollo de los
trabajos y los resultados esperados motiven este reajuste y este suficientemente justificado por esta
Direccion.

5.2.4 Entregables

A continuacion se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria debera entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucion de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria:

~'E-A-1. Version BORRADOR del documento “Modelizacién del PTMASE”. E| adjudicatario debera
aportar los ficheros, archivos y datos para su uso en formato abierto que permita su empleo en cualquier
sistema, si asi le fuese requerido por el Personal Responsable del Contrato.

E-A-2. Version PRELIMINAR del documento “Modelizacién del PTMASE”. El adjudicatario debera
aportar los ficheros, archivos y datos para su uso en formato abierto que permita su empleo en cualquier
sistema, si asi le fuese requerido por el Responsable del Contrato.

sE-A-3. Version FINAL del documento “Modelizacién del PTMASE” junto con todos los archivos y
ficheros de configuraciéon y de datos de la herramienta informatica seleccionada para que la
modelizacion realizada pueda utilizarse con total garantia en los equipos de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.
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El adjudicatario debe incorporar los resultados y entregables obtenidos a las diferentes versiones del
PTMASE acorde a las necesidades de cada version. Como resultado de los trabajos, la titularidad del
modelo debe pasar a la administracion, que debe tener la posibilidad de usar el modelo libremente.

5.3 Elaboracién del analisis y diagnéstico. Problemas, necesidades y retos.

Para elaborar el diagndstico es necesario conocer la situacion actual que se pretende mejorar y para ello
se debera recoger y sistematizar informacion que incluya:

- Los datos obtenidos en el Trabajo de Campo (la DGMT proporcionara los resultados de estos trabajos a la
empresa adjudicataria al inicio del contrato. Ver detalles en Anexo N°L.- Informacién a proporcionar a la
empresa adjudicataria relativa al trabajo de campo para la caracterizacion de la movilidad en el drea
metropolitana de Sevilla).

- Instrumentos de movilidad y sostenibilidad como el Pacto por los Alcaldes, Agendas Locales, ...
- Normativa con incidencia en el &mbito de actuacién a nivel, europeo, nacional, regional y local.
- Planes estratégicos y proyectos con incidencia en el ambito de actuacién.

- Las actuaciones planeadas en otros sectores que podrian tener un impacto significante en la movilidad
(nuevos hospitales, zonas industriales, desarrollos urbanisticos, universidades, cambios en las politicas
educacionales, etc.) y cuya implementacidn tenga un cierto nivel de garantia.

- Identificacion de los sistemas de transporte e infraestructuras existentes, asi como los responsables y
operadoras de éstas. El analisis del sistema de transporte debe incluir los aspectos de infraestructura y
material mévil, organizacién y marco legal/institucional, y operacion.

- -Andlisis de los Planes de Movilidad Urbana Sostenible del Area con los que deberé coordinarse.

- Analizar los nuevos desarrollos urbanisticos y los futuros planificados dentro del &mbito temporal del
plan, de cara a realizar la planificaciéon de la nueva movilidad que se genere. Se analizard toda la
planificacién urbanistica y sobre movililidad y transportes de las tres escalas (local, autondmica y estatal).

- Informacién sobre condiciones socio-econémicas, demograficas, territoriales, urbanisticas, sanitarias,
medioambientales, etc. Los datos que se recojan deberan, siempre que sea posible desagregarse por
sexo.

- Se realizard un Andlisis de Género. La parte analitica del plan es donde se deben identificar los
problemas potenciales y los aspectos positivos relacionados con los aspectos de género. La propuesta es
tratarlo en dos etapas diferentes:

+ Hipdtesis: el consultor debe organizar la recopilacion de hipdtesis entre los diferentes temas
(como seguridad vial, accesibilidad, servicios de transporte publico, etc.) para garantizar que
puedan surgir aspectos relacionados con el género, tanto durante la recopilacidn de hipétesis de
las partes interesadas como durante los eventos de consulta piblica. En caso de que esto sea un
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desafio, el consultor puede incluir un tema de género especifico durante la recopilacién de

hipétesis.

Fases de analisis en el plan: para cada una de las fases de analisis realizadas en el plan, el

consultor debe identificar, cuando sea relevante, los aspectos de género y evaluarlos. En la

medida de lo posible, todas las capas de analisis deben recopilar informacion desglosada por
sexo (y capturar otros grupos diversos como por edad, PMR, minorias, etc.). A continuacion, se
proporcionan algunos ejemplos:
o El andlisis de la accesibilidad a la infraestructura de transporte, los servicios relacionados y
los vehiculos debe tener en cuenta las necesidades especificas de los diferentes grupos. El
analisis debe cubrir, por ejemplo, la accesibilidad a las aceras, el acceso a las paradas de
transporte publico (por ejemplo, escaleras, ascensores), vehiculos (flota de piso bajo), otra
infraestructura auxiliar como instalaciones sanitarias y salas de lactancia, etc.
o Elanalisis de accesibilidad asi como el de seguridad/proteccion puede ser relevante también
para otras categorias de usuarios, como nifios, ancianos o en general personas con movilidad
reducida.
o Elanalisis debe verificar si desde la perspectiva de la demanda existen diferentes patrones de
movilidad al considerar el género pero también otros elementos como edad, ingresos,
situacion laboral, tipo de hogar, etc. Ejemplos:
= Origen y destino, duracién del viaje (por ejemplo, patrones de movilidad mas complejos
debido a la necesidad de combinar actividades de ingresos con roles de cuidado, viajes
mas cortos que cubren varios destinos diariamente, etc.);

= Tiempo y frecuencia (por ejemplo, pico / no pico, frecuencia en relacién con el propdsito
del viaje, etc.);

= Motivo: especial énfasis en la movilidad de la atencién y su combinacién con actividades
relacionadas con los ingresos;

= Usuarios de transporte cautivos: ;Existen diferencias significativas en la propiedad de
automoviles entre géneros, uso de servicios compartidos, etc.?

= Suministro: ;La oferta de servicios de transporte publico se ajusta a las necesidades de
todos los usuarios?

= Asequibilidad: ;Cudnto cuesta el uso del transporte publico a un hogar medio? ;Y para los
mas vulnerables? ;El costo del transporte publico representa un impedimento para que
ciertos grupos accedan a trabajos u oportunidades educativas?

= La accidentabilidad: desagregacion de heridos y victimas mortales por grupos (sexo,
edad, conductor / pasajeros, modo de transporte, etc.) en accidentes de tréfico, segin los
datos disponibles;

= Seguridad: Andlisis especifico de la seguridad reportada (aunque existente) y percibida (a
través de encuestas especificas). Este analisis debe incluir lo siguiente:
« Diferentes partes de los viajes: abordo, acceso y dispersién, etc.
+  Evaluacién de la seguridad de la infraestructura de transporte publico, por ejemplo

para identificar paradas de transporte publico aisladas, etc.

MANUEL MARQUEZ PIGNER 28/11/2023 14:11:42 PAGINA: 41/91

VERIFICACION

NJyGw570bpjK84mDxMXIC1dh3916x1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




*

R Cofinanciado por X - Junta
pysreendiad == Fondos Europeos e nrcslies

« Incidentes reportados.
+  Desglose por género, minorias incluidas LGBTIQ+, segregacion laboral en el sector del
transporte publico.
+  Efectos en la preferencia/comportamiento de viaje (como evitar el transporte puiblico
por la noche).
= Organizacién: Proporcién de mujeres en el sector del transporte y afines, y tipo de
puestos de trabajo (conductores, seguridad, direccién, etc.). Evaluacion del grado en
que las condiciones de trabajo en el sector del transporte abordan las necesidades de
ambos sexos (por ejemplo, en términos de seguridad y comodidad, desarrollo
profesional, conciliacion de la vida personal y laboral, etc.).

- Para mejorar la calidad de los datos recogidos es necesario detectar los grupos de interés implicados o
beneficiarios del Plan. Entre estos grupos o colectivos estan las administraciones publicas, entidades
privadas, colectivos sociales, asociaciones vecinales, profesionales y los beneficiaros finales, la
ciudadania.

- El diagndstico se nutre de la participacién, de manera que permite enfocar el analisis a aquellos
elementos considerados relevantes por los grupos de interés y que constituiran hipdtesis de trabajo del
mismo.

Se propone, a continuacidn, un listado genérico de aspectos del anélisis a realizar que debera adaptarse a
las necesidades especificas del Plan:

1-Infraestructura y material rodante (que indica la condicidn actual).
1.1.Transporte Publico.
1.1.1. Tranvias.
Paradas / Talleres y cocheras / Lineas (nimero de vias, sefializacion y gestion del trafico,
restricciones de velocidad, tipo de proteccidn, obras singulares, etc.).
1.1.2. Ferrocarriles suburbanos.
Talleres y cocheras, Lineas (nimero de vias, sefializacidn, electrificacidn, restricciones de
velocidad, tipo de proteccidn, obras singulares, pasos a nivel, etc.) / Estaciones
(capacidad, nimero y longitud de vias, nimero, longitud y ancho de las plataformas,
accesibilidad, instalaciones intermodales, etc.).
1.1.3. Autobus / Trolebus.
Paradas / Talleres y cocheras / Lineas (carriles bus / VAO, gestion del trafico, restricciones
de velocidad, tipo de proteccidn, etc.).
1.1.4. Parque movil (por modo y por tipologia).
Caracteristicas fisicas / Capacidad / Disponibilidad / Consumo de energia / Afios.
1.2. Red vial.
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Tipo de via (categoria funcional) / Nimero de carriles / Velocidad (disefio / legal) / La gestion del
tréfico / Obras singulares.

1.3 Estacionamientos.

Localizacién / Capacidad/ Sistema de gestidn del estacionamiento.

1.4 Otros modos.

Carriles bici / zonas peatonales y otras instalaciones.

2-Organizacion (por modo).
2.1 Configuracién del sistema (contratos operacionales, acuerdos de cooperacion).
2.2 Mantenimiento (incluido servicio de invierno).
2.3 Fiscalizacién y control.
2.4 Financiacion.

2.4.1Ingresos.

Carreteras: peajes (si los hay), tarifas de estacionamiento, cargos por acceso, subvenciones,
otros / Transporte Publico: cargos por uso de infraestructura, billetes, subvenciones. El
diagndstico debera identificar potenciales oportunidades para el incremento de los ingresos del
transporte publico. Ello incluird la posible extension de dreas de aparcamiento regulado (y su
precio), complementar las zonas de bajas emisiones con medidas de pago por uso, posibles
sinergias con el desarrollo urbanistico, asi como otras medidas de que se estén planteando en
otras comunidades auténomas, como por ejemplo en Catalufia.

2.4.2 Costos.
Operacién: incluyendo la identificacion de oportunidades para reducir los costes de operacién del
transporte publico, por ejemplo, mejorando la velocidad comercial y asegurando la regularidad.
Mantenimiento / Rehabilitacién / Seguridad, gestién del trafico.

3-Operacién.

3.1 Carreteras.
Demanda (Promedio anual de trafico diario, tipologia de vehiculos, distribucién dia - semana - mes -
afio, propésito, patrones 0/D) / Datos de accidentes (niimero, tipo de accidentes, puntos negros) /
Funcionalidad (mercancia, local, interurbano, etc.).

3.2 Transporte PUblico.
Frecuencias (por linea / Modulacién de servicio (dia - semana - mes - afio) / Funcionalidad (mercancia,
cercanias, interurbanos, etc.) / Produccion (vkm) por modo / Demanda (total de pasajeros por afio,
linea, distribucién (dia - semana - mes - afio), propdsito, patrones O/D) / Estructura y sistema de
tarifas y billetes / Datos de accidentes.

3.3 Otros modos.
Flujos en secciones principales/ Seguridad (datos de accidentes)/ Proteccion/ Accesibilidad, en
particular para discapacitados.
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Toda la informacién recogida y tratada serd de utilidad, principalmente, para la elaborar apartado de
“Conclusiones del estado actual y diagndstico de la situacion de partida” del PTMASE.

El consultor deberd tener en consideracidn los siguientes elementos especificos del area metropolitana
de Sevilla:

1. Dada la complejidad del area metropolitana, el analisis y diagnéstico debera realizarse a
distintos niveles de escala, de forma que permita entender mejor la diversidad de problematicas
existentes:

. Escala global, cubriendo el ambito del drea metropolitana, los posibles municipios que se
podrian unir al consorcio y las principales relaciones externas, como son las provincias de
Huelvay Cadiz.

. Principales relaciones radiales entre Sevilla y el resto del &mbito.

. Relaciones orbitales, como por ejemplo entre Dos Hermanas y Camas; y nuevas
centralidades, como por ejemplo las universidades situadas en el Sureste de Sevilla (Pablo de
Olavide, Loyola).

. Sub-areas funcionales conurbadas, como la zona del Aljarafe (Mairena, San Juan,
Tomares, Bormujos, Gines, Castilleja de la Cuesta, Camas, etc.), el conjunto Dos Hermanas-
Alcala de Guadaira, y otros que puedan identificarse durante el diagndstico.

2. Lared de transporte publico ha ido evolucionando en las ultimas décadas hacia un sistema mas
jerarquizado, con la Linea 1 de metro, la construccién en marcha de la Linea 3 y el metrocentro
(en proceso de extensidon hacia Santa Justa). Asimismo, existen otros proyectos en distintos
niveles de preparacién, como por ejemplo, el Estudio informativo para la conexion ferroviaria
entre Santa Justa y el aeropuerto de Sevilla. Estos desarrollos generan nuevos interrogantes, que
se suman a problematicas tradicionales y que deberan ser analizados por el consultor. Se debera
tratar de dar respuesta a los siguientes interrogantes:

. ¢Sigue siendo adecuada el plan de la red bdsica de metro, o requiere ser revisada a
consecuencia de cambios en el desarrollo urbano, la estructura de movilidad o el desarrollo de
proyectos superpuestos? Por ejemplo, la extension del metrocentro hasta la estaciéon de Santa
Justa competiria con la linea 2 de metro.

. ¢Existen oportunidades de desarrollo metropolitano que pudieran estructurarse alrededor
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de nuevas lineas de transporte publico de altas prestaciones?

. ¢Coémo se podria mejorar el servicio de Cercanias, actualmente caracterizado por baja
demanda y frecuencias?

3. La coordinacion de las politicas de transporte serd una de las claves para el éxito del PTMASE:
tanto la administracién nacional (cercanias), autonémica (metro y lineas interurbanas), como
locales (Sevilla, Dos Hermanas y Alcald de Guadaira) gestionan distintos servicios de transporte.
Asimismo, la dindmica urbana y territorial del area metropolitana de Sevilla recomienda una
mayor integracion institucional, que permita una mejor coordinacién de las politicas de
transporte. El consultor deberd identificar las posibles oportunidades y obstaculos para dicha
mejora de la coordinacién. En este andlisis debera realizarse teniendo en cuenta la necesaria
complementariedad entre los distintos servicios de transporte pUblico y movilidad prestados.

4. El consultor debera analizar la sostenibilidad financiera del sistema. En este sentido sera clave
la identificacién de oportunidades para la reduccidn de los costes operativos (por ejemplo, como
resultado de mejorar las velocidades comerciales o de la integracién de servicios urbanos e
interurbanos) y la incremento de los ingresos, como por ejemplo: billetaje, extension de las areas
de estacionamiento regulado, pago por uso de la infraestructura, tasas, conexion con el
desarrollo urbano, concesiones de servicios de movilidad (como patinetes) y de Maas, etc. Estos
analisis deberan tener en cuenta la situacion especifica de cada uno agentes, de forma que
conjuntamente con el aspecto institucional, permitan el disefio de soluciones novedosas.

5. Cambio climatico, tanto la mitigacién como la adaptacién seran elementos clave del PTMASE:

. En lo referente a la mitigacion, se deberan plantear los objetivos de descarbonizacion
en linea con el PAAC, el Plan Integrado de Energia y Clima y los objetivos de la Mision de las
Ciudades. Se deberan analizar las emisiones de CO2 y analizar las estrategias mas efectivas para
reduccién. Asimismo, se deberan identificar aquellos factores que limitan la descarbonizacion
del transporte (como por ejemplo, el estacionamiento en via publica) e identificar distintas
soluciones que se estén realizando a nivel internacional.

. En cuanto a adaptacion, el PTMASE deberd incluir un andlisis de la vulnerabilidad al
cambio climatico de las infraestructuras de transporte, servicios y usuarios. Algunos ejemplos
de esto serian la identificacidn de carreteras vulnerables a inundaciones, o el efecto de las altas
temperaturas en la movilidad activa.

6. Aspectos sociales: el consultor deberd analizar la estructura socio-econdémica, con especial
atencidén a los colectivos mas desfavorecidos, en funcidon de distintos pardmetros como renta,
sexo, empleo, etc. El PTMASE debera entender los efectos distributivos de las distintas medidas y
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buscar soluciones para posibles efectos regresivos.
5.3.1.- Entregables

A continuacion se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria debera entregar.
No eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucién de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria:

«~E-B-1. Andlisis y Diagnéstico. Este documento se acompafiard de un resumen del Anilisis y
Diagnostico dirigido a los colectivos interesados y ciudadania en general y que serd utilizado en las
primeras Jornadas Participativas. El modelo del resumen sera facilitado por la DGMT. Asi mismo, la
empresa adjudicataria entregard una presentacion en formato digital que servird de apoyo para la
presentacion del Analisis y Diagnéstico en la primera Jornada Participativa.

«~E-B-2 Linea Base. Situacién de partida de la planificacién, con el fin de compararla con mediciones
posteriores y evaluar objetivamente los cambios logrados.

< E-B-3. Analisis DAFO. Este DAFO se incorporara al PTMASE con la modificaciones que pudiesen surgir
durante la ejecucién del contrato.

«~E-B-4. Lista o Matriz de problemas, necesidades y retos agrupados por ambitos de actuacién.
Dentro de cada ambito de actuacidn los problemas y necesidades deberan priorizarse, especificando el
criterio de priorizacién utilizado para cada dmbito de actuacién e identificando situaciones criticas. Al
igual que el analisis DAFO esta lista 0 matriz y su priorizacién podra modificarse durante la ejecucion del
proyecto.

El adjudicatario debe incorporar los resultados y entregables obtenidos a las diferentes versiones del
PTMASE acorde a las necesidades de cada version.

Independientemente de los entregables especificados, el Responsable del Contrato podra solicitar la
entrega de aquellos documentos que el adjudicatario debe realizar en base a lo estipulado en este pliego,
a la aplicacién de la legislacidn vigente o que sean necesario para alcanzar los entregables principales o
los resultados esperados.

5.4 Determinacion de objetivos estratégicos, indicadores y lineas estratégicas

En este bloque se pretende establecer los objetivos estratégicos del PTMASE dirigidos al propdsito que se
espera alcanzar con la implantacion de éste. Cada objetivo estratégico se logra mediante el disefio e
implantacion de lineas estratégicas, compuestas de programas, que a su vez se componen de medidas y
acciones concretas. Los objetivos deben ser realistas y disefiados para ser evaluados, para ello es
importante definir claramente la linea base establecida durante la elaboracion del diagndstico. Al mismo
tiempo, los objetivos tienen que suponer un reto cuya consecucidn aportara el efecto deseado en la
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sociedad.

Los objetivos estratégicos surgen de la re-formulacién en positivo de los problemas o deficiencias
detectadas en el diagndstico. Los objetivos que se propongan deben dar respuesta a:

- {Qué se va a hacer? Un objetivo es un accion a desarrollar, que debera expresarse en infinitivo.
- (Cudl es el objeto de la intervencion?

- Medible. Para que se le pueda asociar a un indicador de contexto.

- A quién se dirige.

- A un determinado dmbito espacial.

- Temporalizados.

Las estrategias son las lineas de accién que se proponen para alcanzar los objetivos, en definitiva es
responder a codmo se alcanzan los objetivos estratégicos propuestos.

Por tanto, las estrategias incorporan los medios, los recursos disponibles y los tiempos necesarios para
llevarlas a cabo. Ello implica detallar las actividades y sus tareas, los tiempos de ejecucion, los recursos
disponibles, el presupuesto estimado, los responsables de ejecucién y los indicadores asociados, asi
como otros elementos que conformaran la “Fichas descriptivas de los Programas de Actuacion” incluidas
en el Plan de Accidn.

Por otro lado, al elaborar las estrategias haya que partir de la premisa que ninguna accion es neutra al
género, por lo que se habra de considerar la situacion diferencial entre hombres y mujeres. Los aspectos
de género deben ser considerados en el desarrollo de alternativas y en la seleccion de opciones operativas
preferidas, de acuerdo con los objetivos identificados.

Al objeto de estructurar la determinacion de objetivos estratégicos y estrategias asociadas se debera
contemplar la siguiente jerarquia:

- Objetivos Estratégicos

- Lineas Estratégicas. Un objetivo estratégico podrd estar compuesto de una o mas lineas
estratégicas.

- Programas. Cada Linea Estratégica se alcanzara mediante uno o mas de un Programa.

- Objetivos Especificos. Un Programa se compondra de uno o varios Objetivos Especificos.

- Medidas. Un objetivo especifico se alcanzard mediante la realizacién de Medidas, que se

materializaran en acciones concretas. Las medidas son las propuestas del plan para lograr los

objetivos identificados dentro de una situacion especifica evaluada en el anilisis. Las

medidas centradas en el género dependeran de la situacion especifica derivada del analisis y

de la interrelacion entre los diferentes objetivos. Existe un alto nivel de interrelacién entre

los objetivos, como resultado, una medida afectara a diferentes objetivos.

MANUEL MARQUEZ PIGNER 28/11/2023 14:11:42 PAGINA: 47/91

VERIFICACION NJyGw570bpjK84mDxMXIC1dh3916x1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




R Cofinanciado por ’;r Junta
pysreendiad == Fondos Europeos e nrcslies

5.4.1 Entregables

A continuacién, se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria deberd entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucion de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria:

«E-C-1. Tabla detallando los Objetivos Estratégicos, Lineas Estratégicas, Programas, Objetivos
Especificos y Medidas, en la que debe quedar clara la relacién entre estos elementos acorde a la

jerarquia expuesta anteriormente.

El adjudicatario debe incorporar los resultados y entregables obtenidos a la “Revision y Actualizacién del
PTMASE” acorde a las necesidades de esta revision y actualizacion.

Independientemente de los entregables especificados, el Responsable del Contrato podra solicitar la
entrega de aquellos documentos que el adjudicatario debe realizar en base a lo estipulado en este pliego,
a la aplicacién de la legislacion vigente o que sean necesario para alcanzar los entregables principales o
los resultados esperados.

5.5 Analisis de escenarios y seleccion del escenario del plan

El anélisis de los distintos escenarios buscard evaluar cudl de las distintas estructuras de operacion
responde mejor a los requerimientos y objetivos definidos anteriormente. Las estructuras operacionales
deberan ser caracterizadas por elementos como funcionalidad, calidad del servicio, etc.

La evaluacion de los distintos escenarios se lleva a cabo a través del Andlisis Multicriterio, para lo cual se
espera que el consultor presente una metodologia especifica, que podria incluir una estructura
jerarquizada. Este andlisis se complementa a través del ACB (Analisis Coste Beneficio), que podria
realizarse tanto a nivel de los escenarios como para aquellas medidas especificas que se pudieran
considerar. Como se ha mencionado anteriormente, los analisis ACB deberan seguir la metodologia
publicada por la Comisidén Europea.

5.5.1 Entregables

A continuacion, se relacionan los principales productos que la empresa adjudicataria debera entregar, no
eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucion de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria.
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«E-D-1. Analisis de escenarios y seleccion del escenario del plan de la Versién Preliminar del
PTMASE, previamente consensuadas con el Responsable del Contrato.

E-D-2. Analisis de escenarios y seleccion del escenario del plan de la Version Final del PTMASE,
previamente consensuadas con el Responsable del Contrato.

El adjudicatario debe incorporar los resultados y entregables obtenidos a las diferentes versiones del
PTMASE acorde a las necesidades de cada version.

Independientemente de los entregables especificados, el Responsable del Contrato podra solicitar la
entrega de aquellos documentos que el adjudicatario debe realizar en base a lo estipulado en este pliego,
a la aplicacién de la legislacion vigente o que sean necesario para alcanzar los entregables principales o
los resultados esperados.

5.6 Evaluacion Ambiental Estratégica

La iniciativa de evaluar ambientalmente los planes antes de su aprobacién proviene de la Unién Europea
que, con una Directiva del afo 2001, instaba a los estados miembros a desarrollar normativa propia para
articular la evaluacién ambiental de determinados planes y programas. Desde entonces se ha
desarrollado todo un corpus normativo que ha derivado en la actual Ley estatal de caracter basico
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y en la Ley GICA, con sus modificaciones.

Esta Ley GICA es la que establece, en su seccidn 42 (articulos 36 a 39), el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica que nos compete. En el caso del PTMASE se aplica el procedimiento de la
evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria, regulado en el articulo 38 de la GICA segun el siguiente

esquema:
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PROMOTOR/ORGANO SUSTANTIVO

1. SOLICITUD DE INICIO:

- Borrador del Plan - Documento Inicial Estratégico

4. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO:
Identificacion efectos significativos sobre el medio ambiente

5. VERSION PRELIMINAR PLAN/PROGRAMA
Incluyendo las consideraciones ambientales

6. INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS A ORGANISMOS Y
PERSONAS INTERESADAS

- Avance de plan

- Estudio ambiental estratégico

- Resumen no técnico del EAE

7. PROPUESTA FINAL DE PLAN/PROGRAMA
Con las consideraciones del estudio i
consultas

10. INCORPORACION AL PLAN DEL CONTENIDO DE LA
DECLARACION AMBIENTAL

r
=" Fondos Europeos
J p

estratégico y de las

Junta

ORGANO AMBIENTAL

2. CONSULTAS: Se somete a consultas de otros organismos y
de las personas interesadas

3. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(marco de referencia) para el promotor.
Se pone a disposicion del ptblico

8. ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL DEL PLAN

9. FORMULACION DE LA DECLARACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Esquema del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

Fuente: www.juntadeandalucia.es/medioambiente/evaluacionplanesyprogramas

FASE 1: INICIO

de Andalucia

El promotor del PTMASE deberd presentar ante el 6rgano ambiental una solicitud de inicio del

procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del PTMASE y
de un documento inicial estratégico que contendrd una evaluacién de los aspectos recogidos en el

articulo 38.1 de la Ley GICA, que, particularizados al PTMASE, serian los siguientes:

1. Objetivos del plan y criterios de sostenibilidad aplicados. Resumen de las actuaciones propuestas y

esbozo del desarrollo previsible.

2. Descripcion preliminar de las posibles alternativas técnica y ambientalmente viables (posibles

modelos de ordenacion territorial sostenible) considerando los objetivos planteados.

3. Andlisis preliminar de los efectos ambientales, en especial de los negativos, sobre la biodiversidad,

los recursos naturales y los niveles de calidad ambiental. Evaluacion preliminar de las repercusiones

sobre el cambio climatico.

4. Identificacion de las posibles interacciones sobre la planificacion sectorial y territorial existente en el

ambito del PTMASE, en especial sobre la planificacién ambiental afectada (Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y Red Natura 2000).

FASE 2: CONSULTAS INICIALES
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El 6rgano ambiental consulta a Administraciones pUblicas afectadas y personas interesadas, dando un
plazo de respuesta de 45 dias habiles (establecido en la ley), que se traduce en 2 meses naturales
aproximadamente.

Esta fase puede aprovecharse para consultar también por razén del procedimiento sustantivo del propio
plan, simultaneando asi posibles tramites de consultas, audiencia o participacion publica, y ganando en
eficienciay en celeridad administrativa.

FASE 3: DOCUMENTO DE ALCANCE

Trascurrido un maximo de 3 meses desde la solicitud de inicio, el drgano ambiental, teniendo en cuenta la
documentacién inicial aportada y el resultado de las consultas, remitird al érgano promotor el
documento de alcance, al objeto de determinar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del
estudio ambiental estratégico.

Junto con este documento de alcance, se trasladaran al promotor los informes recibidos en la fase de
consultas iniciales.

FASE 4: ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico es un documento técnico que permite conocer las consecuencias de las
diversas lineas estratégicas posibles, comparar entre éstas, seleccionar las actuaciones mas
recomendables, excluir las inaceptables, si existen, y definir las correcciones ambientales que hagan
aceptables los efectos ambientales negativos.

Dentro del marco conceptual de la evaluacién ambiental estratégica, la elaboracién del estudio ambiental
estratégico como documento técnico clave, habra de mantener la siguiente secuencia metodoldgica
durante su elaboracién:

1°.- Principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables.

2°.- Caracterizacion del dmbito territorial.

3°.- Diagnéstico del &mbito y escenario tendencial.

4°.- Objetivos estratégicos coherentes con los anteriores puntos.

5°.- Propuestas alternativas para lograr los objetivos contemplados.
6°.- Valoracion de los efectos negativos de la alternativa elegida.
7°.- Seguimiento de los efectos identificados.

Se puede esquematizar del siguiente modo:
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PRINCIPIOS ‘ ‘ AMBIENTALES
\ __» OBJETIVOS ALTERNATIVAS \
DIAGNOSTICO ‘ ‘ SEGUIMIENTO Y

CORRECCION

Atendiendo a este esquema y acorde con lo indicado en el anexo Il apartado C de la ley 7/2007, el ESAE
debera contemplar, al menos, los siguientes contenidos:

1. Identificacidn de los principios de sostenibilidad considerados para la elaboracion del PTMASE dentro
de un marco estratégico global de avance hacia un modelo de desarrollo sostenible coherente con la
EADS 2030, Agenda Urbana de Andalucia 2030 y el PAAC.

2. Caracterizaciéon ambiental de las zonas especificas que puedan verse afectadas significativamente,
tanto directa como indirectamente por las propuestas de la alternativa elegida. Las variables a considerar
en dicha caracterizacion estaran relacionadas con los efectos ambientales negativos previstos. Esta
caracterizacién se realizara desde un enfoque de anélisis de la capacidad de acogida del territorio, en
especial para las actividades como las producciones intensivas bajo plastico nuevas y existentes
atendiendo a los recursos naturales afectados (suelo, biodiversidad, agua, energia, aire, servicios
ecosistémicos?).

3. Diagnéstico y problematicas ambientales existentes relacionadas con el PTMASE en su dmbito
territorial, asi como su probable evolucién en caso de no aplicacién, incluyendo un anélisis de la
vulnerabilidad al cambio climatico, tal y como establece el art. 19. de la Ley 8/2018 de medidas frente al
cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

4. Objetivos estratégicos del PTMASE y sus interacciones con otros planes y programas sectoriales y
territoriales concurrentes en su ambito de actuacion.

5. Analisis de alternativas ambientalmente viables. En este analisis, la alternativa cero no es una
opcion viable por propiciar la continuidad de un modelo que impide avanzar en el sentido que marcan los
principios basicos de transporte/movilidad sostenible y lucha contra el cambio climatico, si bien es de
interés su consideracion al objeto de describir un escenario tendencial insostenible sobre el que se debe
actuar a través de diversas propuestas estratégicas alternativas.

El andlisis de alternativas ha de contemplar aquellos modelos que sean razonables y ambientalmente
viables, ya que su objetivo es prevenir y minimizar los efectos ambientales negativos que pudiesen
producirse. Este analisis debera tomar como punto de partida el diagndstico de la situacidn existente en
paralelo con los objetivos y principios de sostenibilidad planteados. Resultado de ello seran distintas

3 La evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia: haciendo visibles los vinculos entre la naturaleza y el bienestar humano (Consejeria de Medio

Ambiente. 2012).
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formas de actuacion posibles, es decir, distintas alternativas de articulacidn del transporte metropolitano
y movilidad sostenible. Serad necesaria la descripcion vy justificacion de las alternativas analizadas, la
elegida, y la metodologia utilizada en su analisis.

6. Caracterizacién y valoracién de los efectos ambientales de las propuestas asociadas a la
alternativa/modelo elegido, sobre la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la
tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, la incidencia en el cambio climético, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, el patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores. Se evaluaran los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos. Manteniendo un enfoque estratégico, los efectos
negativos se describiran con el mayor detalle posible, en especial los previstos sobre la biodiversidad, los
recursos naturales y los niveles de calidad ambiental.

Se incluirad la valoracion de los efectos directos e indirectos sobre el cambio climatico, atendiendo al
menos al consumo energético y a la emision de gases efecto invernadero (Art. 19. Ley 8/2018).

Por otra parte, se valoraran igualmente los efectos de las propuestas de la alternativa elegida sobre la
biodiversidad y los objetivos de conservacion establecidos en los documentos de planificacion de los
espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y en la Red Natura 2000.

A este respecto, el articulo n° 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, menciona:

“3. Los 6rganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacién de
evaluacién ambiental, deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la
contaminacién y la fragmentacion de los habitats y las perturbaciones que afecten a las
especies fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos fenémenos tengan un efecto
significativo sobre el estado de conservacion de dichos hdbitats y especies.

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin
ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies o hdbitats de los
citados espacios, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes, programas o
proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el espacio, que se
realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en
legislacion bdsica estatal y en las normas adicionales de proteccién dictadas por las comunidades
auténomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho espacio. A la vista de las
conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el espacio y supeditado a lo dispuesto en el
apartado 5, los 6rganos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos
solo podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no causard
perjuicio a la integridad del espacio en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacién
publica [...]".

7. Identificacion de las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
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compensar los efectos negativos significativos valorados en el apartado anterior. Atendiendo a lo
establecido en el referido articulo 19 de la Ley 8/2018, se incluiran las medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climético necesarias que fomenten la baja emision de gases de efecto invernadero y prevengan
los efectos del cambio climéatico a medio y largo plazo.

8. Establecimiento del programa de seguimiento ambiental que articule las actuaciones previstas para
el seguimiento y control de los efectos negativos valorados. Este programa velara por el cumplimiento de
los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico, evaluando las afecciones reales de las
propuestas de la alternativa elegida desarrolladas.

Los principales objetivos de este programa de seguimiento seran:

« Identificar con prontitud posibles desviaciones de los efectos ambientales analizados en el
estudio ambiental estratégico, asi como efectos adversos no previstos.

«  Aplicar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones observadas y los efectos
adversos no previstos.

+  Evaluar la ejecucidn de las medidas indicadas en el estudio ambiental estratégico para prevenir,
reducir y compensar los efectos negativos significativos del PTMASE.

Para el cumplimiento de estos objetivos se definira un sistema de indicadores que aporte informacion
sobre los efectos negativos previamente identificados. La definicion de los indicadores debe incluir:

- Descripcidn exacta del indicador.

- Método de célculo y unidad de medida.

- Efecto ambiental que se pretende medir con ese indicador.
- Fuente de la informacién y periodicidad de medicidn.

- Valores de partida.

Los indicadores deben poder compararse en el tiempo y en el espacio. Por un lado, se deben tener en
cuenta los valores de partida (afio de aprobacién del PTMASE) para evaluar las variaciones producidas con
el desarrollo del PTMASE. Por otro lado, es util conocer las diferencias que pueden darse entre el ambito
territorial del PTMASE y otros territorios. Esto dara lugar a indicadores de contexto que ayudan a poner en
situacion el punto de partida y la realidad global en la que se inserta este plan.

El programa de seguimiento ambiental debera integrarse en el sistema de seguimiento y evaluacién del
propio PTMASE.

9. Resumen de caracter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los pérrafos precedentes,
con objeto de facilitar la consulta publica.

10. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del PTMASE.
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FASE 5: VERSION PRELIMINAR DEL PLAN

El promotor elaborarad la version preliminar del PTMASE teniendo en cuenta el estudio ambiental
estratégico.

FASE 6: INFORMACION PUBLICA Y SEGUNDA RONDA DE CONSULTAS

La Ley GICA exige un periodo minimo de 45 dias de informacién publica, que realizard el promotor
conjuntamente para el plan y el estudio ambiental estratégico. Ademas, en paralelo a este periodo de
informacion publica, el promotor volverd a consultar a las administraciones, entidades y personas
interesadas en una segunda ronda de consultas.

FASE 7: PROPUESTA FINAL

El promotor remitira el expediente completo al drgano ambiental: el estudio ambiental estratégico, el
resultado de la informacién publicay la segunda ronda de consultas y la propuesta final de PTMASE.

FASE 8: ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL

El érgano ambiental realiza el analisis técnico, y elabora una propuesta de declaracién ambiental
estratégica, que remitird al promotor para que éste realice sus aportaciones.

FASES 9y 10: DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y SU INCORPORACION AL PLAN

El érgano ambiental formulard la declaracién ambiental estratégica, la remitird al promotor y se
publicard en BOJA.

Segun la Ley GICA, el promotor debe incorporar al PTMASE el contenido de esta declaracidn, pero esto no
resultard necesario si se ha realizado una correcta integracion de los aspectos ambientales durante el
procedimiento de elaboracion del PTMASE, en paralelo al procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica.

A partir de este momento, el PTMASE queda listo para su aprobacion. Pero la evaluacion ambiental
estratégica no finaliza aqui, sino que es un proceso continuo que, gracias al programa de seguimiento y
evaluacién disefiado en el estudio ambiental estratégico, permitira conocer y, en su caso, corregir, los
efectos perjudiciales del plan sobre el medio ambiente.

Por Gltimo, segln indica el Art. 38.7 de la ley GICA:

“7. En el plazo de quince dias habiles desde la adopcion o aprobacion del plan o programa, el
érgano sustantivo remitird para su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la
siguiente documentacion:

a) La resolucion, o disposicion de cardcter general, por la que se adopta o aprueba el plan o
programa, y una referencia a la direccién electrénica en la que el drgano sustantivo pondrd a
disposicion del érgano ambiental, de las Administraciones publicas afectadas y del piblico el plan o
programa aprobado.
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b) Un extracto que incluya los siquientes aspectos:

1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.° Coémo se ha tomado en consideracién en el plan o programa el estudio ambiental estratégico, los
resultados de la informacién publica y de las consultas y la declaracion ambiental estratégica, asi
como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3.° Las razones de la eleccién de la alternativa seleccionada, en relacién con las alternativas
consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el sequimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion
delplan o programa.”

TERCERA.- PLAZOS

TRAMITE PLAZO MiNIMO
Consultas + documento de alcance 3 meses
Finalizacion del Estudio Ambiental Estratégico (EAE) 1 mes
Informacion publica + 22 ronda consultas 3 meses
Analisis técnico + DAE 1 mes
TOTAL 8 meses

5.6.2 Entregables

A continuacién, se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria deberd entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucion de estos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria:

«~'E-E-1. Documento Inicial Estratégico de Evaluacién Ambiental.

«~'E-E-2. Resumen de Caracter no Técnico del EAE.

«~'E-E-3. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del Plan.

«~E-E-4. Informe de Resultados de las Audiencias realizadas.

«'E-E-5. EAE Adaptado tras la fase de Audiencia.

«E-E-6. EAE. Version definitiva.

«~'E-E-7. Resumen Descriptivo de la Integracion en el PTMASE.
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El adjudicatario debe incorporar los resultados y entregables obtenidos a las diferentes versiones del
PTMASE acorde a las necesidades de cada version. Y debe tener en cuenta que los procedimientos en los
que la responsabilidad es del 6rgano promotor, seran realizados por la empresa adjudicataria en funcién
de lo requerido en este pliego y que este acorde a legislacidn.

Segun se indica en el Articulo 38.5 de la Ley GICA:

“5. El promotor, o el érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan o programa,
remitird al érgano ambiental el expediente de evaluacion ambiental estratégica completo,
integrado por:

a)La propuesta final de plan o programa.
b) El estudio ambiental estratégico.
¢) El resultado de la informacion publica y de las consultas.

d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final
del plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cémo estas se han
tomado en consideracion.

El érgano ambiental realizard un andlisis técnico del expediente y un andlisis de los impactos
significativos de la aplicacion del plan o programa en el medio ambiente, que tomard en
consideracion el cambio climdtico. Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacion
ambiental estratégica el 6rgano ambiental estimara que la informacién puablica o las consultas no
se han realizado conforme a lo establecido en esta ley, requerird al érgano sustantivo para que
subsanase el expediente de evaluaciéon ambiental estratégica en el plazo mdaximo de tres meses. En
estos casos, se suspenderd el computo del plazo para la formulacién de la declaracién ambiental
estratégica. Si transcurridos tres meses el drgano sustantivo no hubiera remitido el expediente
subsanado o si una vez presentado fuera insuficiente, el 6rgano ambiental dard por finalizada la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al érgano sustantivo la
resolucion de terminacion. Contra esta resolucién podrdn interponerse los recursos legalmente
procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.

Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacién ambiental estratégica el érgano
ambiental concluyera que es necesaria informacion adicional para formular la declaracion
ambiental estratégica, solicitard al promotor la informacién que sea imprescindible, informando de
ello al érgano sustantivo que complete el expediente. Esta solicitud suspende el plazo para la
formulacion de la declaracion ambiental estratégica.

Si transcurridos tres meses el promotor no hubiera remitido la documentacion adicional solicitada o
si una vez presentada esta fuera insuficiente, el rgano ambiental dard por finalizada la evaluacién
ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al érgano sustantivo la resolucion de
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terminacion. Contra esta resolucién podrdn interponerse los recursos legalmente procedentes en
via administrativa y judicial, en su caso.”

Independientemente de los entregables especificados, el Responsable del Contrato podra solicitar la
entrega de aquellos documentos que el adjudicatario debe realizar en base a lo estipulado en este pliego,
a la aplicacién de la legislacion vigente o que sean necesarios para alcanzar los entregables principales o
los resultados esperados.

5.7 Valoracion Impacto en la Salud

En el articulo 6 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, se establece el contenido y la estructura de la
valoracion del impacto en la salud. El documento contendra al menos la siguiente informacion:

a. Descripcién de la actuacién que incluya informacidon relativa a su finalidad, objetivos,
caracteristicas generales, drea geografica de ubicacidn o poblacién a la que va dirigida, asi como
sus principales acciones o ejes de actuacion.

b. Descripcion de las principales caracteristicas del entorno fisico, socioeconémico y demografico
de las comunidades o poblaciones afectadas por la actuacion, que permitan establecer un perfil
de sus condiciones de vida.

c. ldentificacidn y valoracidn de los impactos. Se analizaran y valoraran los impactos previsibles en
la salud y sus determinantes como consecuencia de los cambios que la actuacion puede inducir
en las condiciones de vida de la poblacién afectada, indicando los métodos utilizados para la
prevision y valoracién de los impactos. Asimismo se indicaran, en su caso, las medidas previstas
para la proteccién de la salud frente a los impactos negativos y para la promocion de los
impactos positivos.

d. Conclusiones de la valoracién.

Documento de sintesis, facilmente comprensible.
f.  Anexos con la documentacion que ha servido de apoyo al proceso de valoracion de los impactos.

Para la elaboracién del documento VIS, conslltense las Guias de Apoyo que se encuentran en el sitio web
de la Consejeria de Salud.

Descripcion de la actuacién

De la situacién previa

Descripcién de la actuacién. Tiene por objeto identificar los problemas o riesgos existentes, las
oportunidades detectadas y las limitaciones practicas.
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Para ello se debera:

« lIdentificar los riesgos y activos presentes en la situacion previa al Plan, incluyendo, al menos las
condiciones geograficas y socioeconémicas del territorio, estructura urbana, espacios libres y
equipamientos.

+ Obtener informacién geografica del area afectada y de las poblaciones cercanas localizada
especialmente mediante mapas.

« Yotros datos relevantes para la poblacion afectada.

De las actuaciones del Plan

Describir y justificar las caracteristicas fundamentales de la propuesta general que establece el Plan desde
una perspectiva de salud y determinar las modificaciones positivas o negativas que, directa o
indirectamente, pudiera provocar en la salud de la poblacién.

Para ello se debera:

« Detallar las caracteristicas fundamentales de la propuesta.
« Recalcular de forma estimada mapas de riesgos y activos en salud resultante de la implementacion
del Plan.

Caracterizacion de la poblacién y del entorno de actuacion

Estado de la salud de partida

Tiene por objeto describir las caracteristicas de la situacién de partida de la poblacién potencialmente
afectada por el Plan y del entorno social, econdmico, ambiental, demogréfico y de salud de la misma, de
manera que sirva como base de comparacidn para evaluar los resultados obtenidos de la implementacion
del instrumento de planeamiento urbanistico (especial atencidon a grupos vulnerables e inequidades en
salud).

Para ello se debera:
« Obtener datos objetivos de la situacion de partida de la poblacion potencialmente afectada

(variables/indicadores oportunos para caracterizar el cambio de los activos y los riesgos).
+ Obtener informacién geogréfica de la poblacién y recalcular seglin estimaciones de crecimiento.

Participacién

Tiene por objeto identificar los riesgos y oportunidades que son percibidos por la poblacién.
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Valoracion Prospectiva

Identificar los potenciales impactos del Plan
Tiene por objeto identificar y priorizar los aspectos del Plan que son mas susceptibles de producir
impactos significativos (positivos y negativos).

Anélisis preliminar
Realizar un analisis cualitativo para descartar la posibilidad de que se produzcan efectos significativos en
la salud de la poblacidn o inequidades importantes.

Relevancia de los impactos
Tiene por objeto tomar una decision sobre la necesidad de profundizar en el andlisis de riesgos.

Andlisis en profundi

Tiene por objeto caracterizar y jerarquizar la distribucién de los posibles impactos del Plan sobre la salud
de la poblacién y buscar y seleccionar medidas adicionales para incorporar al Plan con el objetivo de
disminuir los posibles efectos negativos o potenciar los positivos, cuantificando los efectos en salud que
podrian resultar de la implementacion de las mismas.

5.7.1. Redaccién de Documentos
Tiene por objeto dar contenido y estructura al Documento VIS del Plan. Para ello se recomienda a la
empresa adjudicataria que considere el “Manual para la Evaluacion de Impacto en la Salud de los

instrumentos del planeamiento urbanistico de Andalucia” redactado por la Consejeria de Salud y
Consumo.

Elaboracidn de un Resumen Descriptivo de la integracion en el PTMASE de los aspectos relacionados con
la salud, de su adecuacion al Informe EIS, del resultado de las audiencias realizadas y su toma en
consideracion y del resto de documentos y resultados tenidos en cuenta.

5.7.2 Fases para su ejecucion

A modo descriptivo, tomando como fuente documentacién proveniente de la Consejeria de Salud y
Consumo el procedimiento consta de las FASES que se detallan a continuacion.

La empresa adjudicataria debe tener presente que los procedimientos EAE y VIS deben coordinarse de
cara a su integracion en las diferentes versiones del PTMASE.

FASE 1

MANUEL MARQUEZ PIGNER 28/11/2023 14:11:42 PAGINA: 60/91

VERIFICACION NJyGw570bpjK84mDxMXIC1dh3916x1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta

Cofinanciado por
de Andalucia

la Unién Europea

== Fondos Europeos
J p

Elaboracién del Borrador del Documento VIS.

FASE 2
Elaboracién del Documento VIS.

FASE 3
Adaptacion del Documento VIS en funcidn de los resultados del periodo de audiencia realizado por el
Organo Promotor.

FASE 4
El Organo Promotor envia el documento de Impacto en la Salud al Organo de Salud que emitiré el Informe
EIS.

FASE 5
Incorporacion del Informe EIS en la Versidn Preliminar del PTMASE.

FASE 6
Elaboracién de un resumen descriptivo de la integracién del Informe EIS en el PTMASE.

5.7.3 Entregables

A continuacion, se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria deberd entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucién de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria.

«E-F-1. Documento VIS de la Version Preliminar.
«E-F-2. Documento VIS de la Versidn Final.
«E-F-3. Resumen Descriptivo de la integracion en el PTMASE.

El adjudicatario debe incorporar los resultados y entregables obtenidos a las diferentes versiones del
PTMASE acorde a las necesidades de cada version.

Independientemente de los entregables especificados, el Responsable del Contrato podra solicitar la
entrega de aquellos documentos que el adjudicatario debe realizar en base a lo estipulado en este pliego,
a la aplicacion de la legislacion vigente o que sean necesario para alcanzar los entregables principales o
los resultados esperados.

5.8 Coordinacion de los bloques anteriores y elaboracion del PTMASE
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El objeto principal del contrato es elaborar el PTMASE y para su consecucién es necesario coordinar y
fusionar los restantes bloques de trabajo. En este apartado se detalla la estructura y contenido minimo de
este Plan.

La elaboracion del PTMASE debe considerar que se establecen dos horizontes temporales, el primero
2030 y el segundo 2035. Esta temporalidad condiciona los objetivos, las lineas estratégicas, las
alternativas, el Plan de Accidn y el Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

La empresa adjudicataria presentard un Cronograma del Proyecto, que incluira los entregables, que se
requieren en este PPTP, y los hitos, que aseguren el seguimiento y la correcta ejecucion del proyecto. Este
Cronograma se presentara para su discusion en el plazo de 15 dias desde la fecha de formalizacidn del
contrato, que sera considerado definitivo cuando obtenga la aprobacidn por parte del Responsable del
Contrato.

ESTRUCTURAY CONTENIDO DE PLAN

1) Introduccidn
Incluye Principios de Sostenibilidad (Pacto por los Alcaldes, Agenda Locales, Red civitas,...)

2) indice
3) Mision, Visidn, y Valores de la Consejeria Fomento, Infraestructura y Ordenacién del Territorio.

4) Gobernanza: Enfoque y metodologia.
4.1. Participacion: Coordinacion e Instrumentos de participacion.
4.2. Dinamica de las jornadas participativas.

5) Analisis de la situacidn actual:
5.1. Ambito competencial.
Identificar sistemas de transporte, infraestructuras utilizadas, entidades responsables y
operadoras.
5.2. Marco juridico.
Normativa con incidencia en el &mbito de actuacién: Europea, Nacional, Autonémicay Local
5.3. Alineacidn Estratégica: Planes estratégicos y proyectos con incidencia en el ambito de
actuacion.
5.3.1. Anivel europeo.
5.3.2. Anivel nacional.
5.3.3. Anivel regional.
5.3.4. Anivel local.
5.4. Ambito Territorial.
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5.4.1. Caracterizacion del ambito territorial.
5.4.2. Zonificacion.

5.5. Caracterizacion socioecondmica (analisis de género).

5.5.1. Poblacién.
5.5.2. Motorizacion.
5.5.3. Empleo.

5.5.4. Economia.
5.5.5. Educacion.
5.5.6. Accesibilidad.
5.5.7. Nivel de Renta.
5.5.8. Conclusiones.

5.6. Evolucion Territorial y Urbanistica, incluyendo la revision de otros planes sectoriales.

5.6.1. Marco urbano y territorial.

5.6.2. Condicionantes fisicos para la movilidad.
5.6.3. Evolucidn territorial y urbanistica.

5.6.4. Usos del suelo.

5.6.5. Polos de Generacidn - Atraccion.

5.6.6. EQuipamientos.

5.6.7. Infraestructuras verdes.

5.6.8. Conclusiones

5.7. Aspectos medioambientales.

5.7.1. Proteccion Medioambiental del territorio.

5.7.1.1. Figuras de Proteccidn nacional o autonémica.

5.7.1.2. Figuras de proteccion de Red Natura 2000

5.7.1.3. Figuras de proteccién por instrumentos y acuerdos internacionales
5.7.2. Zonas saturadas de ruido, trafico, ...

5.7.3. Calidad del aire.

5.7.4.Valores térmicos y radiactivos.

5.7.5. Islas de calor.

5.7.6. Conclusiones.

5.8. Cambio climético, incluyendo los aspectos de mitigacion, adaptacién y comunicacion.
5.9. Accidentalidad. Incluye analisis de género.
5.10. El sistema de transporte. Incluye analisis de género

Los siguientes apartados se estructuraran en torno al sistema de infraestructuras y material movil,
la organizacidn y el marco juridico/institucional, y la operacién del sistema de transporte. Se
recomienda basar el andlisis en la recopilacion de opiniones (hipdtesis) a través de los agentes
implicados, expertos y plblico en general que deberan ser validadas/rechazadas en base a los
analisis a realizar.

5.10.1. La red peatonal.
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5.10.2. La red ciclista.
5.10.3. Red viaria.
5.10.4. Aparcamientos.
5.10.5. Transporte Pablico por carretera.
5.10.6. Transporte ferroviario.
5.10.7. Taxi.
5.10.8. Vehiculo eléctrico.
5.10.9. Sistemas de transporte inteligente.
5.10.10. Informacién al usuario.
5.10.11. Economia del Transporte.
5.10.12. Transporte de mercancias.
5.10.13. Conclusiones.
5.11. Analisis de la movilidad. Incluye analisis de género.
5.11.1. Trabajo de Campo.
5.11.2. Reparto modal.
5.11.3. Flujos y caracterizacién de viajes.
5.11.4. Conclusiones.

6) Conclusiones del estado actual y diagnéstico de la situacion de partida que se quiere mejorar
6.1. Indicadores de contexto y linea base.
6.2. Problemas, necesidades y retos detectados.
7) Conclusiones del Benchmarking
8) Analisis DAFO
Las conclusiones del Anélisis de Género podrian incluirse en el DAFO general o en un DAFO
especifico relacionado con el género, si estas fueran relevantes.
9) Plan de Accidn
9.1. Prioridades a ser atendidas por este Plan.
Problemas, necesidades y retos detectados que se han seleccionado para abordar en el Plan.
9.2. Objetivos Estratégicos.
Objetivos a alcanzar con la consecucién del Plan y relacionados con las prioridades marcadas.
9.3. Lineas Estratégicas.
Principales lineas de accidn y su contribucidn a los objetivos estratégicos.
9.4. Programas de Actuacién.
Relacionados con los objetivos y las lineas estratégicas.
Incluir grafico o tabla que muestre con claridad la relacién Prioridades - Objetivos Estratégicos -
Lineas Estratégicas y Programas.
9.5. Fichas Descriptivas de cada Programa de Actuacion.
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Con especificacién de objetivos especificos, acciones, responsables de llevarlo a cabo,
temporalizacién (al menos semestre y afio), presupuesto, indicador de realizacion y resultado.
Esta Ficha descriptiva sera consensuada entre el Responsable del Contrato y la empresa que
resulte adjudicataria de éste.

10) Cronograma general

11) Sistema de Seguimiento y Evaluacion

11.1. Esquema de Indicadores de realizacion, resultados e impacto: Bateria de indicadores que
deberan estar alineados con los objetivos estratégicos y objetivos especificos. Los indicadores se
subdividiran en dos grupos: indicadores para la evaluacidn intermedia e indicadores para la
evaluacion ex-post.
11.2 Identificacién de las fuentes de datos.
11.3 Gréfico relacional Objetivos - Indicadores, teniendo presente ambos tipos de evaluacion
(intermedia y ex-post).
11.4 Sistema de recogida de informacién y responsables de recogerla, diferenciada en evaluacién
intermedia y evaluacidn ex-post.
11.5 Cronograma para la recogida de datos, tratamiento y difusion de la informacién obtenida
durante la evaluacién intermedia. En este caso, es de interés establecer un cronograma de hitos
que permita responder y corregir los retrasos, incumplimientos o riesgos.
11.6 Cronograma para la recogida de datos, tratamiento y difusion de la informacién obtenida en
la evaluacidn ex-post.
11.7. Identificacién de los interesados que deberan recibir los resultados del seguimiento y la
evaluacion.

11.7.1. Perfil de interesados.

11.7.2. Pertinencia de la informacidn y los datos a difundir acorde al perfil de los interesados.
11.8. Sistema de difusion de la informacion de seguimiento y resultados parciales y finales.

12) Presupuestoy Financiacion

12.1 Memoria de Valoracién Econdmica.

En virtud del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica
y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, que en su articulo 2,
establece los supuestos de actuaciones para los que habrd de elaborarse expresamente la
memoria econdmica, concretamente en su apartado 2 d), impone la exigencia de elaborar una
Memoria de Valoraciéon Econémica para las propuestas de planes con incidencia econémica-
financiera, por tanto, el PTMASE resulta incluido en el dmbito de aplicacion del citado Decreto,
por lo que el Consultor elaborard una memoria econémica a efectos de la emisién del Informe
econdmico-financiero por la Direccién General de Presupuestos.
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12.2 Analisis de Sostenibilidad Financiera.

Asimismo, se llevard a cabo un Analisis de Sostenibilidad Financiera de las actuaciones que
proponga el PTMASE, en el que se analicen tanto los costos de inversion como los de operaciony
mantenimiento, y la manera de mejorarlos.

El PTMASE representa una oportunidad (nica para abordar la sostenibilidad financiera del
sistema de transporte y las potenciales fuentes de financiacion. Debe garantizarse la
sostenibilidad técnica y financiera del sistema de transporte, incluidos los impactos y la
asequibilidad del presupuesto anual general de operacién y mantenimiento, al mismo tiempo
que se debe garantizar su eficacia y el logro de los resultados socioeconémicos previstos, a través
de las diferentes intervenciones/inversiones realizadas (a nivel de infraestructura,
organizacion/institucion y operativas).

Este analisis de sostenibilidad del sistema de transporte debe incluir, al menos, lo siguiente:

+  Organizacidn del sistema/configuracion institucional.

Una estructura institucional adecuada sera clave para entregar los proyectos necesarios y

garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de transporte. Esta configuracién

institucional debe abordar los siguientes aspectos:

o Como se implementan, mantienen y operan los proyectos de transporte publico.

o Las relaciones interinstitucionales entre los niveles de gobierno nacional, regional y
local.

o La identificacion del alcance/cobertura geogrifica de los diferentes acuerdos
relacionados con la movilidad y el transporte publico, por ejemplo, identificacion de
macro-lotes de transporte publico, nimero y tipo/funciones de las autoridades de
transporte, entidades y sujetos encargados de la financiacion de los servicios, etc.

+  Costos de inversion y relacion calidad-precio.

El primer paso clave para abordar la sostenibilidad financiera del sistema es la seleccion
de las soluciones mas rentables, es decir, las mas eficientes y rentables segln el tipo de
funcién/propdsito, y exigir que deben servir. Esto reducira, desde el principio, la carga
innecesaria sobre las finanzas pulblicas, tanto en la inversién como en los futuros costos
de operacién y mantenimiento, cuando estos no estén suficientemente contrarrestados
por el rendimiento socioeconémico y/o financiero esperado. La ingenieria de valor sobre
proyectos ya planificados también puede ser una poderosa herramienta para asegurar la
sostenibilidad futura del sistema de transporte, asi como, para acelerar la
implementacion de dichos proyectos, optimizando los costos de disefio e inversion.

+  Condiciones de operacién y mantenimiento, objetivos, costos.
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Cuando se crea una nueva red troncal de transporte publico, representa una carga
adicional en el presupuesto general de operacién y mantenimiento, que normalmente
solo se compensaria parcialmente con el aumento de los ingresos por aumento en el
numero de pasajeros, con lo que habria que preguntarse: ;es esto asequible? ;Existe la
necesidad de reestructurar otros servicios de transporte publico? Lo anterior debe ser
tenido en cuenta en la negociacién del Contrato de Servicio Pulblico (acuerdos
institucionales e interinstitucionales que deben contener un conjunto de deberes por
ambas partes con el fin de hacer mas atractivo el servicio).

Todo esto debe ser analizado desde el nivel de planificacion, donde el sistema de
operacién y mantenimiento del transporte publico es parte de los datos basicos a
analizar dentro del Plan de Transporte Metropolitano, que a su vez, al final, da el input
para una reorganizacion del transporte publico y una nueva configuracion de la
operacion y mantenimiento.

« Ingresos (tarifas y otras fuentes).

Se debera explorar/analizar distintas formas de financiacion adicionales, como pueden
ser: la tarificacidn vial o cobro por congestién; la gestion del aparcamiento (incluidas las
tasas); la posibilidad de aumento de impuestos de matriculacion y circulaciéon de
vehiculos (impuesto sobre las emisiones de CO2); la posible participacién de sujetos
privados para ciertos servicios de transporte de interés especifico y/o para patrocinar
ciertos servicios o elementos de la red; la captura del valor de la tierra®; estudiar otras
soluciones implementadas otras areas metropolitanas, como por ejemplo, en el area de
Barcelona con el impuesto a nivel metropolitano destinado a financiar la movilidad y las
intervenciones en el espacio publico, etc.

e Otros.

13) Anexos. Que contendran, al menos:

A) Antecedentes.

B) Trabajo de Campo.
C) Situacién actual.
E) Andlisis Coste Beneficio.
F) Modelizacién.

G) Participacion Ciudadana.

D) Benchmarking.
H) Evaluacién Ambiental Estratégica.

3 Land Value Capture. Para mas informacion consultar documento de la OCDE que proporciona las diferentes
opciones disponibles y el marco legal (incluido el vinculo con los desarrollos urbanos):
https://www.oecd.org/cfe/cities/land-value-capture.htm
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I) Impacto en la Salud.

j) Memoria de Valoracion Econdémica.

k) Analisis de Sostenibilidad Financiera.

1) Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Ademas, se debera realizar un Documento Sintesis del PTMASE, que sera de caracter divulgativo, por lo
que debe redactarse con claridad y concisién, adjuntando material grafico y representaciones
infograficas.

Todos los documentos que cumplimenten las distintas ETAPAS deberdn adecuarse a las normas de
presentacion recogidas en el Anexo N°2.- Condiciones requeridas de la presentacién de los trabajos de este
documento.

5.8.1 Entregables

A continuacion, se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria deberd entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucion de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria:

«'E-G-1. Version BORRADOR del PTMASE.

«°E-G-2. Version PRELIMINAR del PTMASE.

5 E-G-3. Version FINAL del PTMASE.

+~°E-G-4. Memoria Econdmica del PTMSE. Forma parte de la Versién FINAL del PTMSE.

«~E-G-5. Analisis de Sostenibilidad Financiera. Forma parte de la Versién FINAL del PTMSE.
E-G-6. Informe de Evaluacién del Impacto de Género. Forma parte de la Versién FINAL del PTMSE.
E-G-7. Documento Sintesis del PTMASE. Forma parte de cada una de las Versiones del PTMASE.

Independientemente de los entregables especificados, el Responsable del Contrato podra solicitar la
entrega de aquellos documentos que el adjudicatario debe realizar en base a lo estipulado en este pliego,
a la aplicacion de la legislacidn vigente o que sean necesario para alcanzar los entregables principales o
los resultados esperados. El Responsable del Contrato podrd solicitar un informe de los trabajos
realizados y estado actual de éstos, en cualquier momento con una diferencia temporal de al menos 1
mes entre informes. El adjudicatario debera entregar los informes en un plazo maximo de 15 dias.

5.9 Evaluacion ex-ante

La evaluacion ex ante debe realizarse antes de implantarse el PTMASE y pretende pronosticar los efectos
probables que tendra el PTMASE una vez implantado. Por tanto, la evaluacidn ex ante es un proceso que
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acompaifia la elaboracién del PTMASE, que comienza con el borrador del PTMASE y que acompaiiara la
elaboracidn de éste hasta su version definitiva.

Para la realizacidn de esta tarea la DGMT solicitara la participacion del IAAP al objeto de crear un equipo
de trabajo al que debera incorporarse la empresa adjudicataria. Las funciones del equipo de trabajo y su
reparto serdn determinadas de comun acuerdo entre las tres partes. No obstante, la empresa
adjudicataria serd la encargada de, al menos, levantar acta de las reuniones mantenidas.

Se recomienda a la empresas licitadoras que se descarguen la “Guia de evaluacion ex ante de politicas
publicas” desde la seccidn “Evaluacion de Politicas Piblicas” de la web del IAAP:

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica

publico/evaluacion.epp

5.9.1 Entregables

A continuacion se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria debera entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucién de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y el Responsable del Contrato considere deben
ser entregados por la empresa adjudicataria:

«E-H-1. Actas de la reuniones del equipo de trabajo de la Evaluacién Ex Ante.

~E-H-2. Informe final de |a Evaluacion Ex Ante.

5.10 Analisis de Evaluabilidad Previa

El propdsito del andlisis de evaluabilidad es garantizar que el PTMASE pueda ser evaluado, asi como la
ejecucion de las acciones propuestas en éste, y, por tanto, que se puede medir su contribucién a los retos
planteados y el impacto de su implantacion. Conocer el grado de éxito del Plan, independientemente del
los aciertos o errores cometidos, dependera de poder medir lo ejecutado y de la evaluacidn que se realice
durante su ejecucidn y tras su finalizacién. Con el andlisis de evaluabilidad previa se pretende garantizar
que el Plan podra ser evaluado y analizado para que sea Util para la toma de decisiones futuras.

Para la realizacion de esta tarea la DGMT solicitara la participacion del IAAP al objeto de crear un equipo
de trabajo al que debera incorporarse la empresa adjudicataria. Las funciones del equipo de trabajo y su
reparto seran determinadas de comun acuerdo entre las tres partes. No obstante, la empresa
adjudicataria serd la encargada, al menos de, levantar acta de las reuniones mantenidas.
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Se recomienda a la empresas licitadoras que se descarguen la “Guia para el andlisis de la evaluabilidad
previa de los Planes de cardcter estratégico” desde la seccion “Evaluacion de Politicas Pablicas” de la web
del IAAP:

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica

publico/evaluacion.epp

5.10.1 Entregables

A continuacion, se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria debera entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucién de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y que, el Responsable del Contrato considere
que deban ser entregados por la empresa adjudicataria:

«~E-I-1. Actas de la reuniones del equipo de trabajo de Evaluabilidad Previa.

5.11 Evaluacion intermedia y evaluacion ex-post

La ejecucion del Plan deberd someterse a una evaluaciéon continua, denominada intermedia, y un
evaluacion final, denominada ex-post.

Atendiendo al punto “Sistema de Seguimiento y Evaluacion” del apartado “ESTRUCTURA Y CONTENIDO”
del punto “COORDINAR LOS BLOQUES ANTERIORES Y ELABORAR EL PTMASE”, la empresa adjudicataria
debera realizar las tareas necesarias para cumplimentar este punto, teniendo la opcién de incluirlo en el
documento del plan o como un anexo. Acorde a este punto se debera disefiar el sistema de evaluacion
intermedio y ex-post.

Por lo que respecta a la evaluacién intermedia, la empresa adjudicataria a la hora de elaborar el
cronograma y los hitos de la evaluacién, debe tener en cuenta que las actuaciones pueden sufrir
variaciones en sus comienzos. Por otro lado, la evaluacidn intermedia deberd considerarse como una
fuente de datos para la evaluacion ex-post.

5.12 Gobernanza y Participacion ciudadana

Con el fin de fomentar la participacién activa de los agentes sociales y de la ciudadania en la elaboracién
del PTMASE e incorporar al Plan los problemas y necesidades detectados por los ciudadanos se realizaran
jornadas participativas a las que se invitara a todos las entidades pUblicas y privadas, agentes sociales y

colectivos del &mbito de actuacion.

Corresponderé a la DGMT, al IAAP, el Consorcio de Transporte Metropolitano Area de Sevilla y la empresa
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adjudicataria la organizacién y coordinacion de todas las acciones que se organicen para la participacion
de la ciudadania. La coordinacion y calendario de la jornadas recaera en la DGMT con el apoyo del
Consorcio. La gestion y direccion de la jornada, durante su celebracion, se llevara a cabo por la DGMT y el
IAAP. La metodologia a seguir sera la que ha desarrollado el IAAP para este tipo de eventos. Por su parte,
la empresa adjudicataria elaborard documentacién acorde al momento en el que se encuentre el
desarrollo del Plan. Esta documentacidn se plasmara en presentaciones para ser expuestas en la jornada,
documentacidn para enviar o ser entregada que refleje el momento actual del Plan de forma sintética y, si
fuese necesario, fichas para la recogida de informacién. También corresponderd a la empresa
adjudicataria participar en calidad de ponente. En cuanto a la difusién y dinamizacién de la jornada
correspondera a las 4 entidades mencionadas, cada una de ellas en la medida de sus posibilidades.
Correspondera al IAAP la elaboracién del informe de conclusiones de cada jornada. Por su parte, la
empresa adjudicataria a partir del informe del IAAP elaborara un informe de conclusiones final por cada
jornada que debera incluir, al menos, las necesidades, problemas y retos planteados en la jornada y como
se responde a estos en el Plan. En el supuesto que no se contase con el informe de conclusiones
elaborado por el IAAP, la empresa adjudicataria esta obligada a elaborar el informe de conclusiones final.

Todas ellas se celebraran en el ambito del area metropolitana de Sevilla, estando la empresa
adjudicataria a la participacién y asistencia acorde a lo expuesto anteriormente.

5.12.1 Entregables

A continuacion, se relacionan los principales documentos que la empresa adjudicataria deberd entregar,
no eximiendo de la entrega de documentos u otros entregables necesarios para la consecucién de éstos o
que se infieran del procedimiento descrito anteriormente y que, el Responsable del Contrato considere
que deban ser entregados por la empresa adjudicataria:

E-K-1. 3 Presentaciones para su exposicioén acordes al momento de cada Jornada.

E-K-2. Documentacion sintética del momento del desarrollo del Plan acorde al momento de cada
Jornadayy, a los solicitados por el Responsable del Contrato y fichas para la toma de datos, en el caso que
sea requerido.

E-K-3. Documento de conclusiones final de cada jornada.

6. ACCIONES TRANSVERSALES
Reuniones de seguimiento

- El contratista se compromete a participar en las reuniones de coordinacién y control de los trabajos y de
intercambio de informacidn, acorde al Cronograma del Proyecto que la empresa adjudicataria presentara
en el plazo indicado en el punto “COORDINAR LOS BLOQUES ANTERIORES Y ELABORAR EL PTMASE”,
considerandose definitivo una vez tenga la aprobacidn del Responsable del Contrato.
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- El Responsable del Contrato podra convocar reuniones extraordinarias con una antelacion de 3 dias
naturales.

- La planificacién y coordinaciéon de la reuniones es responsabilidad del Responsable del Contrato.
Estando la empresa adjudicataria obligada a acudir con el personal, participante en el proyecto, que sea
solicitado por el Responsable del Contrato.

Informes de seguimiento

- Informes de Progreso. Con caracter general la empresa adjudicataria entregara un informe de progreso
en todas la reuniones programadas y en las extraordinarias en el caso que lo solicite el Responsable del
Contrato. La estructura y contenido del Informe de Progreso serd consensuado por el Responsable del
Contrato y la empresa adjudicataria. El Responsable del Contrato podra solicitar el informe de progreso
con antelacion a la celebracion de la reunidn.

- La empresa adjudicataria deberd documentar con fotografias, orden del dia, agenda de actividades y
listados de asistentes con firma, en el caso que proceda todas las reuniones, jornadas u otros eventos
organizados con motivo de este contrato. Esta documentacién acompafiara a los Informe de Progreso.

Visualizacion del Proyecto

En las jornadas, reuniones con interesados u otros eventos, especialmente en los que participe la
ciudadania y entidades interesadas en el proyecto, se debera comunicar e informar de la participacion y
cofinanciacion de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia
y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Unién Europea. En este sentido, se debera
cumplir con el Anexo XlI del reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013 y con los requerimientos de imagen corporativa de la Junta de Andalucia. Para
llevar a cabo esta visualizacién la empresa adjudicataria debera:

- Realizar dos enaras o roll-up con una dimensiones minimas de 85 cm de ancho por 200 cm por alto.
Aunque el disefio y los elementos que figuraran se definiran tras la adjudicacion del contrato, se adelanta
que deberan aparecer, al menos, los siguientes:

- Logotipo de la Unién Europea, que incluye el texto UNION EUROPEA y la leyenda “ Fondo
Europeo de Desarrollo Regional”.

- Marca de la Junta de Andalucia y mencidn de la Consejeria, conforme al Manual de Identidad
Corporativa de la Junta de Andalucia.

- El lema “Andalucia se mueve con Europa”.
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- Titulo de Operacién y del Proyecto, que serd comunicados al adjudicatario por parte de la
DGMT.
- Incluir en todas las presentaciones que se realicen para ser proyectadas los elementos graficos citados
en el punto |, asi como aquellos otros que el Responsable del Contrato considere necesarios.

- Incluir en la documentacidn que se genere durante la vida del proyecto los elementos graficos citados en
el punto 1, asi como aquellos otros que el Responsable del Contrato considere necesarios. Con el fin de
simplificar y racionalizar la elaboracidén de los documentos, sera el Responsable del Contrato quién
determine los documentos afectados y la disposicidn de los logotipos en ellos.

- La empresa adjudicataria realizard un total de 6 notas de prensa de los eventos que designe el
Responsable del Contrato. En éstas debera aparecer el siguiente texto: “Esta actuacion esta cofinanciada
por la Unién Europea, a través de Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), con una tasa de
cofinanciacion del 85% y enmarcada en el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2021-2027”.

En general, cualquier acto o documento dirigido a los colectivos interesados o beneficiarios del proyecto
deberd difundir la participacion de la Unién Europea y de la Junta en este proyecto. Y debera quedar
demostrado con evidencias graficas, ya sean fotografias o videos. Esta documentacion acompafiara a los
Informes de Progreso, en los que debera verse con claridad el uso de los elementos creados para la
visualizacion del proyecto, de modo que quede demostrado que se ha difundido entre los asistentes la
participacidn de la Junta de Andalucia y de la Unién Europea.

Con el fin de facilitar esta labor la DGMT prestara asesoramiento y apoyo a la empresa que resulte
adjudicataria y facilitara la documentacion y enlaces de los que disponga para este objeto.

7. COMPENDIO DE ENTREGABLES

Al objeto de clarificar los principales entregables (documentos y productos) que conforman este
expediente, se adjunta una tabla resumen con indicaciéon del entregable y encuadre en su
correspondiente ETAPA, detalladas en el punto de Programacién y Calendario.

Se incorporara todo lo afiadido en la oferta del concurso, donde la empresa habra detallado una
programacién y un cronograma que complementara las especificaciones de este pliego, sin minorar los
compromisos.

Esta tabla resumen sera revisada y consensuada entre la empresa adjudicataria y el Responsable del
Contrato dentro de los primero 15 dias desde la fecha de formalizacion del contrato.

Todos los entregables deberan adecuarse a lo estipulado en el Anexo N°2.- Condiciones requeridas de la
presentacion de los trabajos de este PPTP.
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ETAPA

ENTREGABLES, DOCUMENTOS, INFORMES,...

DESDE FIRMA
CONTRATO

E-G-1. VERSION BORRADOR PTMASE

ANEXOS:
ETAPA 1-1

E-B-1. Analisis y Diagndstico Avance, Resumen y Presentacion digital.

ETAPA 1-2

E-A-1. Versidn Borrador de la “Modelizacién del PTMASE”.
E-B-2,E-B-3y E-B-4. Linea Base, Analisis DAFO, Matriz Problemas,
necesidades y retos (DIAGNOSTICO).

E-C-1. Tabla Objetivos Estratégicos, Lineas Estratégicas, Programas,
Objetivos Especificos y Medidas.

E-E-1. Documento Inicial Estratégico de Evaluacién Ambiental.

6 meses

E-G-2. VERSION PRELIMINAR PTMASE

ANEXOS, al menos:

E-A-2. Versidn Preliminar de la “Modelizacion del PTMASE”.

E-C-2. Revision Tabla Objetivos Estratégicos, Lineas Estratégicas,
Programas, Objetivos Especificos y Medidas.

E-E-2. Resumen no Técnico del Estudio Ambiental Estratégico.

E-E-3. Informe sobre la Viabilidad Econdmica de las alternativas y
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos
del Plan.

E-E-4. Informe de resultados de las Audiencias realizadas.

E-E-5. EAE adaptado tras la fase de Audiencias.

E-F-1. Documento VIS.

E-D-1. Analisis de los escenarios y seleccidn del escenario del plan de
la versidn Preliminar del PTMASE.

10 meses

MANUEL MARQUEZ PIGNER 28/11/2023 14:11:42

PAGINA: 74/91

VERIFICACION

NJyGw570bpjK84mDxMXIC1dh3916x1

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Cofinanciado por ¥ Junta
\a. Ui Exiropon = Fondos Europeos de hndisliicts
DESDE FIRMA
ETAPA ENTREGABLES, DOCUMENTOS, INFORMES,... CONTRATO

E-G-3. VERSION FINAL PTMASE

ANEXOS:
e E-A-3.Version Final de la “Modelizacion del PTMASE”.
e E-D-2. Analisis de los escenarios y seleccion del escenario del plan de
la versidn Final del PTMASE.
3 e E-E-6. EAE (Versidn definitiva). 15 meses
e E-F-2. Documento VIS (Versidn definitiva).
e E-H-2.Informe Final de la Evaluacién Ex Ante.
e E-5K-1. Informe Final de la Evaluabilidad Previa.
e E-G-4-Memoria de Valoracién Econémica.
e E-G-5-Andlisis de Sostenibilidad Financiera.
e E-G-6-Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

E-E-7. Resumen descriptivo de la integracion de la DAE en el PTMASE 17 meses
4 E-F-3. Resumen descriptivo integracion Informe de EIS en el PTMASE 17 meses
E-G-7. Documento Sintesis PTMASE 18 meses

8. PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS (CALENDARIO)

La oferta del consultor incluird la programacion de los trabajos en una tabla similar a la adjunta,
detallando tiempos parciales y totales, considerando en ella, ademas de lo descrito en el apartado 5 de
este PPTP, los recursos empleados, los factores externos; asi como la metodologia y planteamientos del
consultor para el desarrollo de este trabajo, que sera un elemento importante para la valoracion de la
oferta presentada.
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MESES 1

HITOS PRINCIPALES

ETAPAS/ACCIONES/
PPALES.ENTREGABLES

->Cronograma del Proyecto®
- Equipo de Trabajo®

—“>Modelo Certificado Responsable de
Participacién en el Proyecto ©

->Tabla de entregables actualizada® v

—>Acciones transversales. Reuniones
coordinacidn.

-Jornadas de Presentacion y Cierre.
(Calendario orientativo)®

->Jornadas participativas
(Ver apartado 5.12)

Etapa 1.- Versiéon Borrador PTMASE

Anélisis y Diagnéstico. (Avance) |,
Resumen y Presentacion digital

Modelizacidn (Versién Borrador)

Documento Inicial Estratégico de
Evaluacién Ambiental

Constitucion de los los equipos de la
evaluacion ex ante y de la evaluabilidad
previa.

~Version Borrador PTMASE

- Consulta AAPP afectadas e
interesados” >Emisién  Documento
Alcance?

Etapa 2.- Version Preliminar PTMASE

Modelizacidn (version preliminar)

EAE y tareas fases 4 y 5 bloque trabajos E

Adaptaciones surgidas del andlisis de los
escenarios

Adaptacién del documento Valoracidn
del Impacto en la Salud
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MESES 7/8/9/10/11/12/13/14|15/16|17 |18
HITOS PRINCIPALES 3 4 5

ETAPAS/ACCIONES/
PPALES.ENTREGABLES

Version Preliminar PTMASE

Consulta Publica y audiencia®

Etapa 3.- Version Final PTMASE

Modelizacidn (versién final)

Estudio Ambiental Estratégico®

Adaptaciones surgidas del anlisis de los
escenarios

Adaptacién del documento Valoracion
del Impacto en la Salud

Memoria de Valoracién Econémica

Analisis de Sostenibilidad Financiera

Informe de Evaluacién del Impacto de
Género del PTMASE

Informe final de Evaluacién Ex Ante e
Informe final de la Evaluabilidad Previa.

Version Final PTMASE"

Etapa 4.- Sintesis y Adaptaciones
Finales

Emisidn y publicacion del DAE en BOJA

Incorporacién DAE al PTMASE

Documento Sintesis PTMASE

Resumen descriptivo de la integracion de
DIS, Informe EIS e Informe anlisis de la
valoracién de los escenarios.

Adaptacion de documentos en el caso de
ser solicitado

(0) Plazo 15 dias desde firma del contrato

(1) En funcién de la necesidades podrdn llevarse a cabo otras jornadas, ya sean de presentacion,

resultados o participativas, limitdndose a 8 el nimero en las que debe participar la empresa adjudicataria.

Las reuniones de coordinacion no se incluyen en estas jornadas.
(2) Fases 2 y 3 del bloque de trabajos E. El responsable es el rgano ambiental.
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(3) A realizar por el 6rgano promotor con apoyo de la empresa adjudicataria.
(4) Fases 7y 8 del bloque de trabajos E
(5) Incluye Estudio Ambiental Estratégico, Resultado Informacion publica y consultas y Resumen.

Cualquier modificaciéon en los plazos de entrega parciales o finales deberd ser aprobada por el
Responsable del Contrato. Durante la realizacién de los trabajos, el Consultor deberd facilitar al
Responsable del Contrato cualquier informacion solicitada por el mismo, y acorde con el estado de
desarrollo del trabajo, con un plazo maximo entre solicitud y entrega de siete dias habiles.

9. RESPONSABLE DEL CONTRATO

De conformidad con el art. 62 de la Ley 9/2017, las funciones de Responsable del Contrato seran realizadas
por el personal que designe la DGMT.

Para el desarrollo de los trabajos, todas las relaciones directas de la empresa adjudicataria con la
Administracidn se desarrollaran a través del personal Responsable del Contrato.

Las funciones del Responsable del Contrato son las siguientes:

- Dirigir y supervisar la realizacion y desarrollo de los trabajos.

- Determinary hacer cumplir las normas de procedimiento.

- Aprobar los componentes del equipo técnico presentados tras la firma del contrato.

- Decidir la aceptacién de las modificaciones propuestas por el equipo técnico.

- Aprobar el plan de trabajo, en el caso que haya sido requerido, propuesto por el equipo técnico.

- Aprobar el cronograma, en el caso que haya sido requerido, propuesto por el equipo técnico.

- Aprobar o denegar las modificaciones propuestas por el equipo técnico que afecten a la buena
marcha de los trabajos y a los resultados esperados.

- Adoptar las decisiones y medidas que crea oportunas para la 6ptima realizacidn de los trabajos.

- Interpretar el pliego de prescripciones técnicas, la condiciones establecidas en el contrato y otras
disposiciones legales que pudiesen influir en el contrato.

- Emitir las certificaciones para el abono de los trabajos, de acuerdo a lo establecido en el pliego
de clausulas administrativas.

- Convocar reuniones extraordinarias.

- Requerir informes de progreso, que deberan ser entregados por el equipo técnico en el plazo de
15 dias habiles.

- Requerir la presencia en las reuniones, tanto programadas como extraordinarias, del personal
del equipo técnico que considere oportuno

- Requerir el cambio de personal del equipo técnico, incluido el director o directora del proyecto
asignado por la empresa adjudicataria

- Nombrar a un representante que lo sustituya en sus cometidos.
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Se exige un equipo de técnicos participantes en el contrato que relinan, como minimo, las siguientes

condiciones:
Perfil Experiencia minima Area
Técnico especialista 5 afios Modelizacidn de sistemas de transporte en zonas
(Titulado urbanas, periurbanas y metropolitanas.
superior/master)
Técnico especialista 5 afos Planificacion del transporte.
(Titulado
superior/master)
Técnico especialista 5afos Operacién y gestidn de sistemas de transporte.
(Titulado
superior/master)
Consultor en Asesoria 5 afnos Derecho administrativo (deseable conocimientos
Juridica: Licenciado en en Derecho del transporte).
Derecho
Técnico especialista 5 afios Estudios de cambio climatico, calculo de huella
(Titulado ecoldgica o célculo huella de carbono e impacto
medio/graduado) en la salud.
Técnico especialista 5afos Analisis econémico y financiero de sistemas de
(Titulado transporte
medio/graduado)
Técnico especialista 5 afios Coordinaciéon de proyectos y evaluacion de
(Titulado proyectos.
medio/graduado)
Técnico especialista 5afios Planeamiento urbanistico e integraciéon del
(Titulado transporte multimodal.
medio/graduado)

Para el cumplimiento de las especialidades y experiencias descritas anteriormente, se debera proponer

una persona diferente por cada perfil de los especificados.

Para la acreditacion del cumplimiento de los perfiles requeridos por parte del equipo técnico propuesto
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por la empresa licitadora se debera cumplir con lo estipulado en el PPTP.
Dir r Pr ign r judi ri

De entre las personas designadas para la realizacion de los trabajos, la empresa adjudicataria designara a
una persona con, al menos 5 afios de experiencia en la direccién de estudios de movilidad, que asumird el
rol de Director/a del Proyecto y sera considerado el/la representante del adjudicatario e interlocutor ante
la Administracion, asumiendo las tareas de direccién y coordinacion de todos los trabajos, acorde a las
instrucciones recibidas por el Responsable del Contrato designado por la DGMT. Estas tareas de
coordinacién incluyen, entre otras, la obligacidn de acudir a todas las reuniones tanto programadas como
extraordinarias e informar de la marcha del proyecto, especialmente de las incidencias que pongan en
riesgo el objeto del proyecto y su tiempo de ejecucion. El Responsable del Contrato tendra la facultad de
contactar directamente con cualquier miembro del equipo de trabajo designado por la empresa
adjudicataria.

Constitucién y modificaciones del Equipo de Trabajo:

Constitucién del equipo de trabajo

La empresa que resulte adjudicataria debera presentar en un plazo maximo de 15 dias desde la firma de
contrato el listado del personal que intervendra en el proyecto, que debera coincidir con el documento
Anexo “Equipo Técnico”, presentado tras su consideracién como empresa licitadora propuesta, incluido en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. En caso que no fuese asi, deberd justificarlo
suficientemente y, siempre debera incorporar personal que cubra los perfiles requeridos en la Solvencia
Técnica. Se considerara incumplimiento de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo
211 o a las penalidades establecidas en el PCAP, acorde al articulo 192.2.

Modificacién del equipo de trabajo a solicitud de la empresa adjudicataria

Si durante la ejecucion del proyecto, la empresa adjudicataria, se viese en la necesidad de realizar
cambios en el Equipo Técnico, debera notificarlo al Responsable del Contrato en un plazo inferior a 15
dias, desde el momento que el Equipo Técnico no cubra la Solvencia Técnica requerida. Y, en este mismo
plazo, debera proponer el personal que cubra los perfiles requeridos en la Solvencia Técnica. Los cambios
no seran efectivos hasta contar con la aprobacién, por escrito, del Responsable del Contrato. En el caso de
incumplimiento del procedimiento y plazos citados y del requerimiento de mantener en todo momento
los perfiles detallados en la Solvencia Técnica se considerara incumplimiento de obligaciones esenciales a
los efectos previstos en el articulo 211 o a las penalidades establecidas en el PCAP, acorde al articulo
192.2.

Modificacién del equipo de trabajo a requerimiento del Responsable del Contrato
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El Responsable del Contrato podra solicitar la sustitucion de cualquier miembro del Equipo de Trabajo
incluida la persona designada como Director o Directora del Proyecto, por incumplimiento de los
requisitos exigidos. Esta solicitud se realizard por escrito a la empresa adjudicataria y ésta deberd llevar a
cabo la propuesta del nuevo miembro del equipo en un plazo maximo de 20 dias, desde la fecha de la

comunicacion.

La propuesta de un nuevo miembro al Equipo de Trabajo conlleva la presentacion el Responsable del
Contrato del Anexo “Declaracion responsable de competencias adquiridas y conocimientos aplicables al
objeto de contrato”, incluido en el PCAP, de la persona o personas en cuestion, junto con sus Curriculums
Vitae. Sin esta Declaracién el Responsable del Contrato no podra autorizar la incorporacion de la persona
o personas propuestas al Equipo Técnico.

Cualquier modificacién del Equipo de Trabajo conlleva la actualizacién del documento anexo “Equipo
Técnico”, incluido en el PCAP, una vez que se haya autorizado el cambio por el Responsable del Contrato.

Incumplimiento de la Solvencia Técnica

Ver tabla de la pagina siguiente:
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3 horas de trabajo del precio

Constitucion del
equipo de trabajo

Por cada dia de retraso a contar desde el dia
natural siguiente al del vencimiento del
plazo maximo establecido en el apartado
“Constitucion del equipo de trabajo”.

establecido por cada perfil detallado
en el apartado “Solvencia Técnica” no
cubiertos a tiempo. Para el calculo se
utilizaran los precios/hora detallados
en la tabla “desglose coste directo de
personal” de la Memoria Justificativa.

Modificacion del
Equipo de
Trabajo a

instancias de la
empresa

adjudicataria

Por cada dia de retraso en la notificacion y
propuesta de sustitucion al Responsable del
Contrato a contar desde el dia natural
siguiente al del vencimiento del plazo
establecido en el apartado
“Modificacion del equipo de trabajo a
solicitud de la empresa adjudicataria”

maximo

3 horas de trabajo del precio
establecido por cada perfil detallado
en el apartado “Solvencia Técnica” no
sustituidos a tiempo. Para el calculo se
utilizaran los precios/hora detallados
en la tabla “desglose coste directo de

personal” de la Memoria Justificativa.

Modificacion del
Equipo de
Trabajo a

instancias del

Responsable del
Contrato.

Por cada dia de retraso en proponer el
nuevo personal a requerimiento del
Responsable del Contrato a contar desde el
dia natural siguiente al del vencimiento del
plazo maximo establecido en el apartado
“Modificacion del equipo de trabajo a
requerimiento  del  Responsable  del
Contrato.

3 horas de trabajo del precio
establecido por cada perfil detallado
en el apartado “Solvencia Técnica” no
sustituidos a tiempo. Para el clculo se
utilizaran los precios/hora detallados
en la tabla “desglose coste directo de

personal” de la Memoria Justificativa.

11. MARCO LEGAL ADMINISTRATIVO

Respecto a los procedimientos, requisitos y formalidades a cumplir en el proceso de contratacion y, en
general, para todo lo previsto en el presente pliego, se hace expresa remision al PCAP, redactado al efecto
y que constituye complemento inseparable del presente.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

El Jefe de Servicio de Planificacion y
Explotacion del Transporte
Fdo. Manuel Marquez Pigner

MANUEL MARQUEZ PIGNER
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ANEXO N°1
INFORMACION A PROPORCIONAR A LA EMPRESA ADJUDICATARIA RELATIVA AL TRABAJO DE CAMPO PARA
LA CARACTERIZACION DE LA MOVILIDAD EN EL AREA METROPOLITANA DE SEVILLA.
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Desde la DGMT se ha llevado a cabo recientemente un trabajo de campo para caracterizar la movilidad en
el Area Metropolitana de Sevilla mediante la realizacién de unas 14.922 encuestas telefénicas, 4.660
encuestas presenciales reveladas, 1.631 encuestas presenciales declaradas y 8 puntos de aforo, entre
otros, analizdndose los desplazamientos que se producen dentro el Area Metropolitana y entre ésta y
otras poblaciones, ciudades, regiones y paises.

Se han realizado encuestas a la poblacion residente en el area metropolitana, asi como a la poblacién no
residente que se desplaza hasta ésta por distintos motivos, como trabajo, estudios, ocio y otros. A estas
encuestas se han sumado datos obtenidos de los aforos existentes en el ambito de actuacién junto a otros
aforos realizados en zonas de especial interés para el objeto de este expediente.

Para la planificacion y disefio de estos trabajos de campo se ha contado, a su vez, con las matrices origen
destino obtenidas a partir de los datos aportados por las antenas de telefonia mévil que provienen de
otros trabajos realizados por esta DG.

De esta forma, los productos obtenidos que se pondran a disposicién de la empresa adjudicataria de este
expediente son:

Nombre Descripcion

-Descripcion de los campos de las matrices.
A. Matrices origen - destino -Matriz Origen-Destino en base a la zonificacién, ambito
temporal y segmentaciones objeto del expediente.

-Base de datos sobre redes de transporte (estaciones,
paradas, infraestructuras, ..), datos de trafico
(intensidades, tiempos, rutas, ...), aforos, datos socio-
econdémicos y planeamiento urbanistico.

-Andlisis y Diagndstico de la movilidad en el Area
Metropolitana de Sevilla

B. Explotacion y analisis de datos

-Informe detallado del tratamiento de los datos obtenidos
C. Informe sobre el trabajo de campo de las encuestas.

-Informe de campo de las encuestas realizadas.
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ANEXO N°2
CONDICIONES REQUERIDAS DE LA PRESENTACION DE LOS TRABAJOS
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Con caracter general

Los trabajos se presentaran en un conjunto de documentos acordes con la estructuracién de actividades
resefiadas y organizadas conforme a las normas que fije el Responsable del Contrato, que también
indicara el tipo de formato y presentacion de los documentos.

Los trabajos se presentaran en hojas blancas sin ningln logotipo del Consultor, salvo aprobacién expresa
por la Direccidn del Estudio, en aquellas hojas que considere oportuno.

Los trabajos se entregaran en formato digital modificable, compatible con software libre (documentos de
texto, hojas de célculo, etc.).

Difusion de la cofinanciacion de la Union Europea y de la Junta de Andalucia

Todos aquellos entregables generados por este contrato, asi como aquellos documentos que se vayan a
ser difundidos o utilizados por los colectivos interesados en el proyecto o por la ciudadania en general
deberan informar de la participacion de la Unién Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y de la Junta de Andalucia en la cofinanciacién de este proyecto.

Para ello la empresa adjudicataria debera cumplir con el Anexo XII del reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y con los requerimientos de imagen
corporativa de la Junta de Andalucia. Al objeto de facilitar esta labor la DGMT prestara asesoramiento y
apoyo a la empresa adjudicataria.

A. Documentacion escrita

Desde esta DG se aportard un modelo de formato a seguir. Como norma general se deberan cumplir las
siguientes condiciones:

1) Formato. DIN A3, sin emblemas ni anagramas del adjudicatario.

2) Margenes.

3) Justificacién. La escritura se justificara a izquierda y derecha de la columna o columnas.

4) Diferenciacién de los apartados. Los distintos apartados y subapartados quedaran claramente

diferenciados. No podran utilizarse mas de tres digitos en la clasificacion de los subapartados y
comenzaran pagina exclusivamente los apartados.

5) indices paginados. Al inicio de cada documento del Plan se incluird un indice paginado relativo a
los apartados que contengan los mismos. En el documento de Normativa este indice se
correspondera con el articulado.

Se realizara un borrador de los documentos para su aprobacién por el Responsable del Contrato.
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B. Tablas y graficos

Las tablas, graficos, diagramas, etc. que contenga el trabajo, podran ir acompafiados de texto o en
formatos independientes, que se compaginaran debidamente para permitir una facil lectura y
comprensidn. Se recomienda el uso conjunto de textos y graficos.

Las tablas seran preferiblemente en un sélo color y permitiran su reproduccion sin pérdida de legibilidad
respecto al original. Los graficos deberan, asimismo, permitir su reproduccién sin pérdida de legibilidad y
el tipo de grafismo y el color, en su caso, deberan ser previamente aprobados por la direccién de los
trabajos.

La explicacién de los conceptos representados en los graficos o diagramas deberd estar integrada
informaticamente y permitira facilmente su comprensién.

C. Esquemas y planos

La documentacion grafica del trabajo, incluidas las caratulas, se realizard sobre bases aprobadas
previamente por la direccion de los trabajos y debera permitir, en todo caso, su reproduccién sin pérdida
de legibilidad.

Las aplicaciones informaticas a utilizar para la presentacion y edicién de los trabajos se acordaran
previamente con el director facultativo para asegurar que toda la informacién aportada por el consultor
se pueda corregir y editar sin dificultad con los medios disponibles por el Responsable del Contrato, y en
cualquier caso se entregara copia de todos los documentos en formato PDF para facilitar su distribucion y
publicacién digital.

D. Nimero de ejemplares

Los documentos elaborados, una vez aceptados por el Responsable del Contrato, se entregaran en
soporte informatico que incluya la base gréfica y cada documento, maquetado y preparado para su
reproduccion, mas tres ejemplares completos en papel. La cartografia temética se entregara en soporte
magnético u dptico, tipo ZIP o en CD-ROM, que permita su exportacion en ficheros estandar.

De los trabajos previos o de caracter parcial que se elaboren durante el proceso de analisis y diagndstico,
la empresa adjudicataria debera aportar un ejemplar en papel formato DIN A-4 y un ejemplar en formato
digital.

E. Informacion geografica y cartografia del plan

1. Levantamiento de la informacidn
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Proyeccion y referencia geografica.

Con independencia de las herramientas informaticas utilizadas para el levantamiento de la
informacidn geogréfica, los siguientes parametros deben ser cumplidos en todo caso:

1. El sistema de referencia empleado sera el adoptado oficialmente por la Junta de Andalucia en
cada caso. Actualmente, la cartografia oficial esta en ETRS 89, con los parametros que establece
el Real Decreto 1071/2007 «BOE» nim. 207, de 29 de agosto de 2007.

El uso de otra base de referencia distinta a las asumidas como oficiales debera ser autorizado por
el Responsable del Contrato.

2. La proyeccion cartografica empleada serd la Universal Transversal Mercator UTM Huso 30.
Deberan realizarse las transformaciones pertinentes para la zona que se encuentra en huso 30.
Los parametros que definen la proyeccién UTM para el huso 30 son los siguientes:

1. Falso este: 500.000

2. Falso norte: 0

3. Meridiano central: -3
4. Latitud en el origen: 0
5. Unidades: metros

3. Altimetria. Se representara el relieve por curvas de nivel con equidistancia de 10 metros y
curvas maestras cada 50 metros. Se mantendra la continuidad de las curvas. En caso de zonas con
poco relieve se representaran las curvas a equidistancia 5 metros. En caso de relieves de fuertes
pendiente, éste debe tener un tratamiento grafico que permita individualizarlo respecto al resto
(escarpes, cornisas, graveras y canteras, etc.)

Niveles de escala

Con independencia de la escala de representacion cartografica de la informacion, la base de obtencidn de
la informacidn a incluir en el Plan, sera el Mapa Topogréfico de Andalucia a escala 1:5.000 realizado por el
Instituto de Cartografia de Andalucia, tanto en su version vectorial como raster, asi como ortofoto de la
serie de Ortofotografia digital de Andalucia mas cercana en el tiempo a la fecha de levantamiento de la
informacién.

Modelo de Datos

Se entiende como modelo de datos al conjunto de informacién que describe como se estructuran y
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organizan los datos asi como las relaciones y restricciones que existen entre ellos. Se utilizara, siempre
que sea posible, modelos de datos orientados a objetos, en concreto, geodatabase. Este modelo de datos
deberd estar aprobado antes del inicio de los trabajos de levantamiento de la informacién tematica.

El Responsable del Contrato realizarda un control de calidad, que serd requisito para la aceptacién

definitiva de los trabajos contratados. Consistird en la comprobacién del ajuste al modelo de datos
propuesto y la calidad técnica de las diferentes capas entregadas.

2. Otras condiciones requeridas a la documentacién geogréfica y la cartografia del plan entregada.
- Con caracter general

Las aplicaciones informaticas a utilizar para la presentacién y edicidén de los trabajos se acordaran
previamente con el Responsable del Contrato, para asegurar que toda la informacién aportada por la
empresa adjudicataria pueda ser corregida y editada por la DGMT.

Se entregara una memoria descriptiva que documente los trabajos realizados.

Se haran entregas parciales de los documentos requeridos en las distintas etapas establecidas en en este
PPTPy dos originales completos del documento del Plan para Informacién Publica.

Asi mismo, la empresa debera guardar copia de la informacién entregada como minimo 48 meses después
de la fecha de entrega de los trabajos contratados.

- Documentacion escrita

Se entregara en un doble formato: procesador de textos que permita su exportacion a los formatos
estandar (ASCII, DOC, etc.) y en formato abierto pdf.

Bases de datos.

Se podra utilizar cualquier programa especifico, que permita su exportacion en los formatos de bases de
datos estandar (MDB, DBF, etc.)

Tablasy graficos.

Para su elaboracidn podré utilizarse cualquier programa de apoyo gréfico, que permita su exportacién en
los formatos estandar (DXF, DWG, CDR, WMF, XLS, etc.).

Documentacion Cartografica.

En cada una de las entregas se documentara la entrega y el contenido de la misma. Igualmente se
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entregara memoria descriptiva que documente los trabajos realizados. Las leyendas cartograficas a
utilizar en los planos seran aprobadas por el Responsable del Contrato.

- Cartografia
Se deberan elaborar ineludiblemente los siguientes:

1.1 Cartografia General de Informacién, para la totalidad del ambito. Deberan representarse de
manera clara los contenidos establecidos en cada una de las etapas del contrato.

1.2 Cartografia de Planificacion, para la totalidad del &mbito, donde se muestre el conjunto de las
propuestas en relacion con la evaluacion de ambiental e impacto en salud.

1.3 Cartografia de detalle, en la que se muestren de forma pormenorizada las diferentes
determinaciones territoriales y sectorial, tanto los existentes como los propuestos, en aquellos
casos que determine el Responsable del Contrato.

2. Datos técnicos de la cartografia

El adjudicatario debera entregar la totalidad de las tematicas trabajadas. Para ello las diferentes
capas de informacién geogréficas, deben cumplir las siguientes condiciones:

2.1 El formato de los datos geograficos a entregar sera compatible con los principales programas
SIG existentes en el mercado; Geodatabase, cobertura (se incluye su formato de intercambio €00)
o Shapefiles (shp).

2.2 Las capas de informacién a entregar, seran como minimo las solicitadas por la Direccidn
General de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

2.3 La estructura de las tablas asociadas a las capas de informacién, tendran un tamafio de
campo adecuado a la informacion que representan y estaran trabajadas de forma que contengan
la informacién estrictamente necesaria, evitando la acumulacién de informacién residual,
heredada de procesos de generacion por herramientas SIG.

2.4 La representacion grafica de los diferentes temas, deberd ser entregada en ficheros de estilos
compatibles con los principales programas SIG existentes en el mercado; (avl o style).

2.5 Cada informacidn tematica debera remitirse en una sola capa de informacion digital. Estas
capas obligatoriamente seran poligonos, lineas o puntos, nunca capas mixtas.
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2.6 Poligonos. Obligatoriamente cerrados. Los poligonos no tendran intersecciones entre si, de
forma que existan zonas geograficas asignadas a mas de una entidad (poligono).

2.7 Lineas. Cada tema de linea tendra una solo linea, continua para la totalidad del tema, sin
saltos o zonas en blanco en las mismas.

2.8 Puntos. Las temdticas puntuales deberan ser representadas de forma obligatoria con temas
puntuales. No se pueden representar tematicas puntuales por medio de lineas o poligonos.

2.9 Cada tematica a representar cartograficamente debe ser (nica, aun cuando esa temética sea
utilizada en mas de una representacién cartografica. Por ejemplo, la delimitacién de suelos
urbanos se utilizara en multitud de mapas, pero el tema es Gnico para la totalidad de ellos.

2.10 Los proyectos cartograficos entregados seran los finales, habiéndose eliminado de forma
previa a la entrega, todos aquellos temas intermedios de trabajo, asi como la informacién no
necesaria para ese proyecto cartografico concreto.

3. Edicién de planos y esquemas.
Los planos deberan entregarse en formato Tiff, JPG, PDF, o EPS, superior a 300ppp. El tamafio

méaximo del plano serd de DIN A-0 y el tamafio de los esquemas sera de 21 x 30 cm. El resto de informacion
grafica, como son las fotografias, se representaran con calidad superior a 300 ppp.

MANUEL MARQUEZ PIGNER 28/11/2023 14:11:42 PAGINA: 91/91

VERIFICACION NJyGw570bpjK84mDxMXIC1dh3916x1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




