Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO EN
MALAGA POR LA QUE SE ACUERDA LA EXCLUSION DE LA OFERTA DE LA EMPRESA REFERENCIADA
DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE
PRODUCTOS DE UNIFORMIDAD PARA EL CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE MALAGA
CONTR 2023 1017925

Vistas las actuaciones administrativas que figuran en el presente expediente de contratacion, esta
Delegacidn Territorial, resuelve en base a los siguientes supuestos de hecho y fundamentos de Derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha 8 de marzo de 2024, este Organo de Contratacién acordd iniciar expediente para la
contratacién del “SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE UNIFORMIDAD PARA EL CENTRO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES DE MALAGA DEPENDIENTE DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO EN MALAGA”, CONTR 2023/1017925, una vez estimadas y acreditadas las necesidades
expuestas en la memoria justificativa, elaborada por la direccién del Centro de Prevencién de Riesgos
Laborales de Malaga.

2°.- La aprobacién del expediente de contratacion se realizd por resolucién del 6rgano de contratacion de
fecha 12 de abril de 2024, un vez informado por el Servicio Juridico el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que habria de regir el contrato, y efectuada su fiscalizacién previa por la Intervencion
Provincial, procediéndose a la apertura del procedimiento de adjudicacién por procedimiento abierto
simplificado abreviado.

3°.- Con fecha 16 de abril de 2024, se publicé en el Perfil del Contratante de la Junta de Andalucia la
convocatoria de la presente licitacion, abriéndose asi el plazo de presentacién de ofertas por un periodo de
diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a la publicacién de dicho anuncio.

4°.- Con fecha 2 de mayo de 2024, una vez finalizado el plazo de presentacién de ofertas, se procede por el
6rgano de contratacién, de conformidad con lo indicado en el apartado 10.2 del PCAP, a la apertura del
sobre Unico electrénico de las personas licitadoras y al examen de la documentacion en ellos contenida.

Las empresas que presentaron oferta a esta licitacion son las siguientes:

- POOMPER BRAND, S.L., con CIF nim B09611492

- DRESS-WORK, S.L.U. con CIF nim. B97359988

- VESTTPROFF, S.L. con CIF nim. B42753079

- ALBARIZA MODA LABORAL S.L., con CIF nim. B11884475

La documentacion aportada por VESTTPROFF, S.L., era correcta, la documentacion aportada por el resto de
licitadores adolecia de defectos o errores subsanables.

Avda. Juan XXIII, n® 82
29006 - Malaga

Teléfono: 955 06 39 10
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5°.- Con fecha 7 de mayo de 2024, la Secretaria General Provincial de Empleo, Formacion, Trabajo
Auténomo y Recursos Comunes efectud requerimientos de subsanacion de la documentacién del sobre
Unico electrdnico, a través del SIREC-Portal de Licitacion Electrdnica, a las licitadoras POOMPER BRAND, S.L.,
DRESS-WORK, S.L.U. y ALBARIZA MODA LABORAL S.L., otorgando un plazo de tres dias naturales para enviar
la documentacidn de subsanacién. Dichos requerimientos fueron atendidos en plazo por las tres empresas
licitadoras.

6°.- Examinada la documentacién aportada por los licitadores en el tramite de subsanacion referido a la
documentacion integrante del sobre Unico electrénico, se constata que la empresa DRESS-WORK, S.L.U., no
subsana correctamente la documentacién en el plazo concedido y por ello, se acuerda su exclusion del
procedimiento, por Resolucidn, de 14 de mayo de 2024, de esta Delegacidn Territorial de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo en Malaga.

7°.- Con fecha 14 de mayo de 2024, se procede al examen de las ofertas de las tres empresas licitadoras
que contindan en el procedimiento de adjudicacion y al calculo del umbral por debajo del cual se presume
la existencia de ofertas anormalmente bajas, detectandose que la oferta de la empresa VESTTPROFF S.L.
incurria en presuncién de anormalidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la LCSP, la
cldusula 10.3 y Anexo I-apartado 7 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

8°.- Con fecha 17 de mayo de 2024, la Secretaria General Provincial de Empleo, Formacion, Trabajo
Auténomo y Recursos Comunes remitié a la empresa VESTTPROFF S.L., a través del SiREC-Portal de
Licitacion Electrdnica, requerimiento para que, en un plazo maximo de cinco dias habiles contados desde el
envio de la correspondiente comunicacién, justificara la viabilidad de su oferta, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149 de la LCSP y la cldusula 10.3 del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares. Con fecha 22 de mayo de 2024, VESTTPROFF S.L. aporta documentacion para la justificacion
de la viabilidad de su oferta. En la misma fecha, se solicita el asesoramiento de dos técnicos de la
Delegacion Territorial sobre dicha justificacion.

9°.- Con fecha 7 de junio de 2024, los técnicos a los que les corresponde el asesoramiento en relacion a la
viabilidad de la oferta presentada por VESTTPROFF S.L, emiten informe en el que concluyen que con la
justificacion efectuada por VESTTPROFF, S.L., no se explica suficientemente el bajo nivel de precios
ofertado, de acuerdo con los requisitos recogidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y
en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente contrato esta sujeto a regulacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como al Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares publicado en el Perfil del Contratante.

SEGUNDO.- De acuerdo con el articulo 149 apartado 2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pdblico: "La mesa de contratacion, o en su defecto, el 6rgano de contratacion deberd identificar
las ofertas que se encuentran incursas en presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos,
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a estos efectos, los pardmetros objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una oferta se
considere anormal.”

Asimismo, el apartado 4 de dicho articulo indica:

"Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el 6rgano de contratacion hubiere identificado una o varias
ofertas incursas en presuncién de anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que las hubieren
presentado ddndoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo
nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad
de la oferta, mediante la presentacién de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos
efectos.[...]

Concretamente, la mesa de contratacién o en su defecto el 6rgano de contratacién podrad pedir justificacion a
estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del
precio o costes de la misma [...]

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

En todo caso, los 6rganos de contratacion rechazardn las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas
porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de lo establecido en el articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipdtesis o prdcticas
inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico.”

Por su parte, el apartado 6 del mismo articulo sefiala:

“La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion evaluard toda la informacion y
documentacién proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de
contratacion, elevard de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de
contratacion. En ningdn caso se acordard la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de
contratacion en este sentido esté debidamente motivada.

Si el érgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes
mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el
bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluird de la clasificacion y acordard
la adjudicacién a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a
lo sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazardn las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad si estdn basadas en hipétesis o prdcticas inadecuadas desde una perspectiva técnica,
econdémica o juridica.”

TERCERO.- El articulo 139 de la la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico establece
que “I1. Las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la
licitacion, y su presentacion supone la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de la
totalidad de sus cldusulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacion a la mesa y
al 6rgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econémicos de un Estado miembro de la
Unién Europea.

2. Las proposiciones serdn secretas y se arbitrardn los medios que garanticen tal cardcter hasta el momento
de apertura de las proposiciones...”

CUARTO.- Segln se establece en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares en el apartado 9.2
Forma de presentacion: Las personas licitadoras deberdn confeccionar y presentar un tnico sobre electrénico
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a través de SIREC-Portal de Licitacion Electrénica. Previamente a su presentacion, se procederd a la
validacion de su contenido mediante un proceso de firma electrénica que garantice su integridad y
confidencialidad. El sobre (nico electronico se denominard «Declaraciones responsables y documentacion
correspondiente a los criterios de adjudicacion cuantificables mediante la aplicacién de formulas»

QUINTO.- El apartado 7 del Anexo | del PCAP fija como parametros objetivos para considerar la oferta
anormalmente baja, los siguientes:

- Se considerard incursa en presuncién de anormalidad. toda aquella oferta econémica, IVA excluido, que sea
inferior a 10 puntos porcentuales de la media aritmética de las ofertas presentadas, IVA Excluido, y ademds
obtenga un minimo de 8 puntos en las mejoras.

- Cuando se presente un tnico licitador, se considerard incurso en baja temeraria si su oferta econémica, IVA
Excluido, sea inferior en un 10 % del presupuesto base de licitacion, IVA Excluido y ademds, obtenga un
minimo de 8 puntos en las mejoras.

En estos supuestos se estard a lo previsto en la LCSP y en el RGLCAP. Cuando hubieren presentado ofertas
empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomard
Unicamente, para aplicar el régimen de identificacién de las ofertas incursas en presuncion de anormalidad,
aquella que fuere mads baja, y ello con independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente
con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en union temporal.

SEXTO.- La cldusula 10.3 del PCAP establece que “si el 6rgano de contratacién, considerando la justificacion
efectuada por la persona licitadora y los informes técnicos, estimase que la informacion recabada no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por la persona licitadora, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta y que, por lo tanto, la oferta no puede
ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales, la excluird de la clasificacion.

En general, se rechazardn las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estdn basadas en hipétesis o
prdcticas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica. En todo caso, se rechazardn las
ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no
cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional,
incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido en
el articulo 201 de la LCSP”,

SEPTIMO.- VISTO el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo , el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se
modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacidn territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la Orden de 14 de octubre de 2022, por la que se
delegan competencias en drganos directivos y entidades de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.

En base a los citados Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho,
RESUELVE

PRIMERO.- EXCLUIR del procedimiento de adjudicacion del expediente de contratacion “SUMINISTRO DE
PRODUCTOS DE UNIFORMIDAD PARA EL CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DE MALAGA
DEPENDIENTE DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO EN
MALAGA”, , CONTR 2023/1017925, la oferta presentada por la empresa VESTTPROFF S.L . con CIF
B42753079 , por entender que la misma no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales.
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SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de la presente Resolucién en el Perfil del Contratante de la Junta de
Andalucia.

TERCERO.- Ordenar que se comunique la presente Resolucion tanto a la empresa VESTTPROFF S.L como
al resto de licitadores.

Contra la presente resolucién, que agota la via administrativa, cabe interponer, con caracter potestativo,
recurso de reposicidn, en el plazo de 1 mes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 124 la Ley 39/2015,
de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o directamente,
en el plazo de dos meses, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En Malaga, a la fecha de la firma electrénica
LA DELEGADA TERRITORIAL

CARMEN SANCHEZ SIERRA
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