Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud
Central Provincial de Compras de Cérdoba

Junta de Andalucia

ACTA

MESA DE CONTRATACION PARA LA SUBSANACION DE LA DOCUMENTACION ACREDITATIVA
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PREVIOS PRESENTADA POR VIATRIS
PHARMACEUTICALS, S.L., PROPUESTO COMO ADJUDICATARIO (LOTE 41) EN EL
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE ACUERDO-MARCO NUM. PAAM 33/23 (EXPEDIENTE
627/2023).

En Cérdoba, siendo las diez horas del dia 7 de junio de 2024, se reune la Mesa de Contratacion del
Hospital Universitario Reina Sofia, centro donde estd ubicada la Central Provincial de Compras de
Cérdoba, con la asistencia de las personas que a continuacion se citan, para proceder a la subsanacion de
la documentacion general acreditativa de la capacidad y solvencia del licitador VIATRIS
PHARMACEUTICALS, S.L. (lote 41), propuesto como adjudicatario en el Procedimiento Abierto num. de
expediente 627/2023, convocado para la contratacion mediante ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS CON DESTINO A LOS SERVICIOS DE FARMACIA DE LOS
CENTROS INTEGRANTES DE LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE CORDOBA (PAAM 33/23)

PRESIDENTA

D?. Amparo Simén Valero
Directora Econémico Administrativa y de la C.P.C.C.

VOCALES

D. Javier Ignacio Corral Martin
Letrado Jefe de la Asesoria Juridica Provincial del S.A.S.

D. Pedro Manuel Serrano Jurado
Interventor Provincial Adjunto

D@ Maria Luisa Garcia Alijo
Subdirectora de Contratacion Administrativa

SECRETARIA
D2 Inmaculada Gémez Crespo
Técnico de Funcion Administrativa

Constituida la Mesa de Contratacion, se procede, en primer lugar, a aprobar, por unanimidad, el acta de las
sesiones del pasado 28 de mayo de 2024.

A continuacion, a la vista de las personas licitadoras que participan en este procedimiento, la Secretaria
de la Mesa procede a preguntar expresamente si algin miembro de la misma, se encuentra en alguna
situacion susceptible de generar un conflicto de intereses, dejando constancia en acta que cada uno de
los miembros asistentes a la Mesa de Contratacién, manifiesta la ausencia de conflicto de intereses en
la presente licitacion, de acuerdo al articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
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Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud
Central Provincial de Compras de Cérdoba

Junta de Andalucia

Sector Publico.

En la Mesa del dia 28 de mayo de 2024 se acordd conceder a la empresa licitadora VIATRIS
PHARMACEUTICALS, S.L. un plazo de tres dias naturales para que subsanase las deficiencias de la
documentacion aportada, de conformidad con lo establecido en la clausula 7.5.4 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares por el que se rige la presente documentacion.

En el dia de hoy, constituida la Mesa de Contratacion, se procede a verificar la documentacién aportada por
la entidad citada, determinandose, por mayoria de sus miembros (a excepcion del representante de la
Intervencién), que debe ser excluida, ya que no acredita contar con un plan de igualdad inscrito en el
registro a la fecha de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas ni haber obtenido dicha inscripcién y
registro del plan con posterioridad, lo que le permitiria evitar el efecto excluyente de la licitacién, en este
sentido destaca la Resoluciéon 264/2023, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia. Continla esta resolucion afirmando que “...En cualquiera de los dos supuestos, se
considerara suficiente la solicitud de inscripcion del Pl siempre que, a la fecha de finalizacién del plazo de
presentacion de ofertas o a la fecha de expiracion del plazo del requerimiento que se efectie con
posterioridad, durante la licitacion, debe entenderse transcurrido el plazo para la inscripcion y publicacion
del plan”. La solicitud de inscripcion presentada tiene fecha de 27 de mayo de 2024, no habiendo
transcurrido el plazo de tres meses para notificar la resolucién establecido en el articulo 21.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre de 2015 y poder considerarse estimada por silencio positivo, de conformidad con
el articulo 24 de dicha ley.

Por parte del representante de la Intervencion se emite un voto particular que se anexa al acta, al discrepar
del acuerdo de la mayoria de la mesa, al considerar que “no se encuentra dentro de las competencias de la
mesa la valoracion de las medidas autocorrectoras, al tratarse de una cuestion que no se resuelve
aplicando la normativa en materia de contratacion publica, considerandola una controversia que es
eminentemente de indole laboral, y que en todo caso, deberia ser el poder adjudicador (6rgano de
contratacién), quien debe decidir si las medidas adoptadas son suficientes para demostrar la fiabilidad del
licitador”.

Al determinarse que debe ser excluida VIATRIS PHARMACEUTICALS, S.L., la propuesta de adjudicacion
de lote 41 recae en TEVA PHARMA S.L., que es la siguiente mejor clasificada.
Finalmente, no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta de la Mesa de Contratacion levanto la

sesion a las diez horas y quince minutos del dia indicado al principio del acta.

De todo lo anterior, yo, la Secretaria, doy fe.

Ve B®

LA PRESIDENTA, LA SECRETARIA,
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Voto particular del interventor provincial adjunto del Servicio Andaluz de Salud en Cordoba,
como miembro de la mesa de contratacion en el expediente «Acuerdo marco para el suministro
de medicamentos con destino a los servicios de farmacia de los centros integrantes de la Central
Provincial de Compras de Cérdoba (PAAM 33/23)»

Mesa de contratacién del érgano de contratacién «Direccion Gerencia del Hospital Universitario
Reina Sofia de Cordoba», celebrada el dia 7 de junio de 2024 , donde se aprueba el acta de la
sersion anterior de 28 de mayo y se analiza la subsanacion de la documentacion justificativa del
cumplimiento de los requisitos previos de los licitadores propuestos como adjudicatarios.

Alamparo de lo establecido en el articulo 19. 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, formulo mi voto en contra, en base a los siguientes motivos:

Ante la falta de acreditacién de no estar incurso en la causa de prohibicién para contratar
prevista en el articulo 71.1 d) de la Ley 9/2017, disponer de un Plan de Igualdad debidamente
inscrito en el Registro Publico, la mesa de Contratacion celebrada el 28 de mayo de 2024, acordd
que fuera requerido el licitador Viatris Pharmaceuticals, S.L., para que aportase la resolucion
definitiva de la inscripcién en REGCON del Plan de Igualdad y de no haberla obtenido de acuerdo
con el articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE, pudiera presentar las medidas correctoras o «self-
cleaning» adicionales que acrediten que esta en condiciones de obtenerla.

Es aceptada la posibilidad de dicho requerimiento de conformidad con la Recomendacion
3/2023, de 21 de abril, de la Comisidén Consultiva de Contratacion Publica y en su defecto, la
posibilidad de presentar de medidas correctoras o «self-cleaning», en virtud de la aplicacién
directa del articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE y de los recientes pronunciamientos de los
tribunales de recursos contractuales; o de acuerdo a la clausula 6.3.2. del pliego de clausulas
administrativas particulares del acuerdo marco, que faculta al 6rgano de contratacion o la mesa
de contratacion, para recabar en cualquier momento que las personas licitadoras aporten todo o
parte de los certificados o documentos justificativos de las condiciones de aptitud exigidas para
participar en la licitacidon y, en todo caso, antes de adjudicar el acuerdo marco.

Sin embargo, el firmante considera que la evaluacion sobre la suficiencia de las medidas
adoptadas debe corresponder al 6rgano de contratacion, asi como la adopcién del acuerdo de
excluir o mantener en la licitacion a la empresa afectada.

Dicha postura se apoya, en que no se encuentra dentro de las competencias de la mesa la
valoracién de las medidas autocorrectoras, al tratarse de una cuestién que no se resuelve

aplicando la normativa en materia de contratacion publica, considerandola una controversia
que es eminentemente de indole laboral, y que en todo caso, deberia ser el poder adjudicador
(6rgano de contratacién), quien debe decidir si las medidas adoptadas son suficientes para
demostrar la fiabilidad del licitador.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley 9/2017, “Apreciacién de la prohibicién de contratar.
Competencia y procedimiento”, establece “1. Las prohibiciones de contratar relativas a las
circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g) y h) del apartado 1 del articulo anterior, se

apreciardn directamente por los drganos de contratacién, subsistiendo mientras concurran las
circunstancias que en cada caso las determinan.
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Por otra parte, la posibilidad de dichas medidas, no esta prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares, ni la forma y criterio para valorarlas, tratdindose de una cuestion
mas propia de la autoridad laboral.

El Tribunal Administrativo de Contratos PUblicos de Aragdn, mediante Acuerdo 125/2022, de 23
de diciembre, en su FUNDAMENTO DE DERECHO TERCERO, «considera que no se encuentra dentro
de sus competencias valorar si el requisito de la inscripcion del plan de igualdad en el REGCON es o
no un requisito de cardcter sustantivo, en tanto que se trata de una cuestion que no se resuelve
aplicando la normativa contractual»

Afiadiendo mas adelante «...para la resolucion de la controversia aqui planteada, este Tribunal
deberia hacer un pronunciamiento acerca de una cuestion que es eminentemente de indole
laboral.

Y es que para poder concluir si puede considerarse que la empresa tiene el plan de igualdad tal y
como exige la normativa laboral, se tendria que ahondar en una materia que- se insiste- excede
del ambito que acaba de definirse en el meritado Acuerdo 14/2021, que es el que incumbe a este
Tribunal administrativo y que no puede resolverse con la aplicacién de la normativa en materia de
contratacion publica, de modo que le estd vedado a este Tribunal administrativo su resolucion »

Por todo lo expuesto anteriormente, se discrepa del acuerdo de la mayoria de la mesa, por el
cual se realiza el examen sobre la fiabilidad empresarial de Viatris Pharmaceuticals, S.L. y las
medidas correctoras presentadas, ya que el firmante considera que no estd dentro de las
competencias de la mesa valorar cuestiones de indole laboral, que exceden de la aplicacién de la
normativa de contratacion publica y que pudieran calificarse como mas préximas a un criterio
de oportunidad, o de discrecionalidad administrativa del érgano de contratacion, dentro del
respeto debido al principio de igualdad de trato.

No obstante todo lo anterior, no es menos cierto que el analisis del requisito de contar con un
plan de igualdad, se trata de una cuestidn abierta sobre la que no existe una doctrina unanime,
dado que por una parte el articulo 71.1 d) citado, sélo exige contar con un plan de igualdad,
siendo la obligacion de inscripcidn un requisito que entre otros, el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, o el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (por citar alguna, Resolucion 1664/2022, de 29 de diciembre y
Resolucion 29/2024, de 18 de enero) consideran que la obligacion exigible a los licitadores, a
efectos de resultar adjudicatarios, es contar efectivamente con el plan de igualdad requerido, y no
que dicho plan esté inscrito en el registro correspondiente. La inscripcion del plan de igualdad, si
bien es obligatoria conforme al articulo 46 de la LO 3/2007 y del articulo 11 del R.D. 901/2020, lo es
a los efectos de publicidad (articulo 11.3 de esta dltima norma), y no tiene cardcter constitutivo.

Igualmente razona el mencionado Tribunal Central (Resolucién 238/2023, de 3 de marzo), que
“seria ilégico y desproporcionado con la finalidad que persiguen la citada Ley Orgdnica [3/2007] y
la LCSP que, existiendo un plan de igualdad negociado y acordado entre las partes, la empresa
pudiera estar incursa en prohibicion para contratar por el hecho de no estar inscrito dicho Plan en
el registro”.
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Por otra parte, las reglas de interpretacién a la hora de la limitacion de un derecho, que han de
ser restrictivas y el principio de proporcionalidad y fomento de la concurrencia, inclinan la
balanza en caso de duda, a la hora de que el poder adjudicador se pronuncie al respecto.

Mas aln, cuando tanto la Ley establece en su articulo 71.1 d) que “La acreditacion del
cumplimiento de...” “..la obligacién de contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer
parrafo de esta letra se hard mediante la presentacion de la declaracion responsable...”

En el mismo sentido el pliego de clausulas administrativas particulares del acuerdo marco
establece en su clausula 6.3.1 B, como prueba preliminar de que cumple con las condiciones de
aptitud exigidas para participar en el procedimiento de licitacién licitacion, incluida la de no
estar incursa en prohibicion de contratar, una declaracién responsable en el formato del
Documento Europeo Unico de Contrato (DEUC)

Por dltimo, con independencia de lo anteriormente expuesto, seria incoherente que
considerando la aplicacién directa del articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE, se posibilite que
el licitador pueda presentar medidas correctoras para excepcionar la aplicacion de una
prohibicién de contratar y éstas se limitaran exclusivamente a la inscripcion del plan de
igualdad.

Al margen de las consideraciones efectuadas, se reafirma y concluye que no es competencia de

la mesa de contratacion pronunciarse sobre la fiabilidad de las medidas presentadas por el
licitador.

Lo que se manifiesta, para su incorporacion al acta o previa referencia al mismo, como anexo al
acta.

En Cérdoba, a la fecha de la firma digital
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