Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE INICIO DEL ACUERDO MARCO CON UNA UNICA EMPRESA, PARA LA
CONTRATACION DEL SUMINISTRO DEL MATERIAL ESPECIFICO DE PUNCION DE
CATETERES VENOSOS PERIFERICOS (01.03.10 DEL CATALOGO SAS) PARA TODOS LOS
CENTROS ADSCRITOS A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PRESENTACION ELECTRONICA DE OFERTAS

EXPEDIENTE PAAM 29/2023

La Direccidon Gerencia del Hospital Universitario Virgen del Rocio, como o6rgano de
contratacion donde esta ubicada la Central Provincial de Compras de Sevilla, que agrupa los
Centros Sanitarios de la provincia, en virtud de las competencias que tiene delegadas de la
Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud por Resolucién de 20 de enero de 2022,
publicada en el BOJA nimero 22, de 02 de febrero de 2022.

Vista la Memoria Justificativa y econ6mica:
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Naturaleza y extensiéon de las necesidades de los Centros para la presente
contratacion:

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia establece en su articulo 18 que la
Administracién Sanitaria Publica de la Comunidad Auténoma, a través de los recursos y
medios de que dispone el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, desarrollara, entre otras,
las actuaciones relacionadas con la asistencia sanitaria, tanto en los niveles de atencion
primaria como de asistencia especializada, y la prestacién de los productos farmacéuticos,
terapéuticos y diagnosticos necesarios para promover, conservar o restablecer la salud.

Por su parte, en el articulo 43 define el Sistema Sanitario Publico de Andalucia como el
conjunto de recursos, medios organizativos y actuaciones de las Administraciones sanitarias
publicas de la Comunidad Autonoma o vinculadas a las mismas, orientados a satisfacer el
derecho a la proteccién de la salud a través de la promocién de la salud, prevencion de las
enfermedades y la atencion sanitaria. Conforme al articulo 45, dicho Sistema estd compuesto
por los centros, servicios y establecimientos sanitarios publicos integrados en el Servicio
Andaluz de Salad o adscritos al mismo.

Concretamente, dispone el articulo 65 que el Servicio Andaluz de Salud, bajo la supervision y
control de la Consejeria de Salud, desarrollara las funciones de gestion y administracion de
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los centros y de los servicios sanitarios adscritos al mismo, y que operen bajo su dependencia
organicay funcional; prestacion de asistencia sanitaria en sus centros y servicios sanitarios; y
gestion de los recursos humanos, materiales y financieros que le estén asignados para el
desarrollo de las funciones que le estan encomendadas.

Como parte del ejercicio de esas funciones, en el presente caso se trata de satisfacer para los
Centros sanitarios de la provincia de Sevilla, la necesidad existente de la adquisicion de
material especifico de puncion de catéteres venosos periféricos perteneciente al
subgrupo 01,03,10 del catalogo de bienes y servicios del SAS., imprescindible para la
actividad asistencial de los centros adscritos a la Central Provincial de Compras de Sevilla.

Para ello, la adquisicién del suministro que se relaciona en el Anexo | del Pliego de
Prescripciones Técnicas permite, entre otros aspectos, satisfacer para los centros adscritos a
la CPC-SE, el suministro objeto de este contrato necesario para el normal funcionamiento de
los mismos, como garantia y satisfaccion de los derechos del ciudadano a disponer de una
adecuada prestacion sanitaria.

SEGUNDO. Idoneidad del objeto para la satisfaccion de los citados fines.

La necesidad de llevar a cabo la presente contratacion se justifica por la conveniencia de
mantener una adecuada atencién en la asistencia sanitaria que se prestan en las distintas
unidades que utilizan este material, en orden a poder realizar las técnicas propias de estas
unidades a los pacientes que lo precisan, con lo cual resulta necesario para los centros
adquirir el material especifico para la realizacién de procedimientos y técnicas para la
canalizacién media vias venosas periféricas (01,03,10 del catalogo S.A.S.), dicha necesidad
resulta iddnea para armonizar y racionalizar en todos los centros de la Central Provincial de
Compras de Sevilla.

Esa necesidad obedece sin duda al objetivo de los Hospitales de seguir cumpliendo con los
fines institucionales que tiene encomendados, con pleno sometimiento a los principios de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad social y medioambiental.

Los materiales licitados en este expediente son productos necesarios para el acceso
extravascular periférico de manera que sea posible la administracion de soluciones,
medicamentos o la realizacion de pruebas diagndsticas.

Con ello se pretende garantizar una prestaciéon sanitaria de calidad y satisfaccién de los
derechos del ciudadano.
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TERCERO. Plazo previsto del contrato:

Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones que se pretenden contratar, se prevé un
plazo de vigencia de 24 meses, asi como la posibilidad de prorrogar dicho plazo hasta un
maximo de otros 24 meses.

Las prérrogas, en su caso, se suscribiran por el periodo que sea de interés para la CPC, con
una duracién maxima de 2 afos.

La prérroga se acordara por el 6rgano de contratacién y sera obligatoria para el empresario,
siempre que el preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacién

del plazo de duracién del contrato.

CUARTO. Division en lotes y Agrupacidn de lotes:

El objeto del contrato lo constituyen 15 lotes, organizados en 2 agrupaciones de lotes y 4 lotes
sueltos, seglin se establece en el ANEXO | AL PPT.

Los bienes objeto de esta contratacion deberan ser ofertados por una agrupacion de lotes y
por lotes individuales establecidos, siendo la justificacion técnica de la agrupacion de lotes
las que se indican a continuacién, basada en una de las causas prevista en el Articulo 99.3 de
la LCSP:

- Las agrupaciones existentes en el expediente justifican el suministro por el mismo
proveedor, ya que su uso es un acto muy frecuente y casi rutinario, y se realiza la técnica
de forma automatizada. Cada proveedor puede disponer de un disefio y técnica propia,
con una forma concreta de usarse, pudiendo variar la forma de uso, fijacién a la piel, ... La
diversidad de la técnica sobre el mismo producto aumenta el riesgo de accidente en el
trabajo, sujecién y colocacion, dificulta bastante el adiestramiento del personal, lo que
supone un riesgo para el paciente por el mayor nimero de fallos y el aumento de las
posibles complicaciones de la colocacién: dolor, lesidn nerviosa, lesion arterial, lesion en
el tendén, formacion de hematomas y formacién de aneurismas, sindrome
compartimental, flebitis, extravasaciéon de liquidos por via intravenosa, contusiones y
bacteriemia. Ademas, provoca un aumento del gasto, al consumirse mas catéteres. Las
diferencias entre los articulos que se incluyen en esta agrupacion de lotes son debidas a la
variabilidad de medidas y sistemas de seguridad para cada articulo, y no por ello se limita
la competencia.

Por todo ello se justifican las agrupaciones en aras a una asistencia sanitaria adecuada,
eficaz, técnicamente eficiente y teniendo en cuenta la seguridad del paciente.
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QUINTO. Valor maximo estimado y caracterizacion como contrato sujeto a regulacion
armonizada

El valor maximo estimado del acuerdo marco calculado conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 101.13 de la LCSP, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, del conjunto de contra-
tos basados que se contemplan adjudicar durante la vigencia del acuerdo marco (24 meses),
en el que se incluye ademas las eventuales prorrogas (hasta 24 meses), y en su caso las modi-
ficaciones previstas, es de 4.325.783,00¢€.

Valor maximo estimado de las prérrogas previstas (24 meses) (IVA excluido): 1.966.265,00€
Valor maximo estimado de las modificaciones previstas (20%) (IVA excluido): 393.253,00€

Valor maximo estimado de las opciones eventuales previstas (10%) (IVA excluido): NO
PROCEDE.

Para el calculo del importe estimado del conjunto de contratos previstos que se pretenden
adjudicar se ha tenido en consideracién los datos de estimaciones anuales de consumos de
dichos lotes y agrupaciones, en todos los centros adscritos a la CPC-SE.

Tramitacion Plurianual

Dado el caracter plurianual del presupuesto del conjunto de contratos basados que se
contemplan adjudicar durante la duracién total del Acuerdo Marco, la aprobacién del
expediente quedara subordinada a la existencia de crédito en las anualidades de los ejercicios
comprometidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 40, bis de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (LGHPJA).

Se distribuyen en las siguientes anualidades:

ANO IMPORTE
2024 (12 meses) 1.189.590,32€
2025 (12 meses) 1.189.590,32€

La contratacion, con los efectos previstos en la LCSP, y de conformidad con las reglas de los
articulos 19 y siguientes de dicha norma legal, tendra la consideracién de contrato sujeto a
regulacién armonizada.

Es Gasto Anticipado.
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SEXTO. Certificado de la existencia de crédito:

Una vez adjudicado el acuerdo marco y a fin de atender las obligaciones econémicas que de-
riven de los contratos basados, debera disponerse de crédito adecuado y suficiente, en la
siguiente partida presupuestaria:

2.2.1.08 MATERIAL SANITARIO

SEPTIMO. Consultas preliminares al mercado:

Para la planificacién del presente expediente de contratacién no se han realizado consultas
preliminares al mercado en los términos previstos en el articulo 115 de la LCSP.

NOVENO. Justificacion del procedimiento de adjudicacion elegido

El procedimiento de adjudicacién de este Acuerdo marco sera el Procedimiento Abierto, en
orden a fomentar la maxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los
licitadores, ya que todo empresario interesado podra presentar su proposicién, quedando
excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 131 y 156 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,
tramitandose el expediente de forma ORDINARIA.

Dicho procedimiento abierto se sustanciara a través de un acuerdo marco, como sistema de
racionalizacion de la contratacion previsto en los art. 218 a 222 de la LCSP, que tiene por
objeto fijar las condiciones del suministro durante un tiempo maximo, en particular por lo
que respecta al precio y en su caso, a las cantidades previstas, al objeto de que tras el
procedimiento de adjudicacion el érgano de contrataciéon formalice con la persona
adjudicataria del acuerdo marco, en su caso por los lotes o agrupaciones en que se haya
dividido el objeto, los correspondientes contratos basados en el acuerdo marco.

Dichos acuerdos marco podran concluirse por los drganos de contratacién con uno o varios
empresarios, con la finalidad de fijar las condiciones a que habran de ajustarse los contratos
basados que se pretendan adjudicar, durante el periodo que se establezca.

El presente expediente se sustancia a través de un modelo de pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante PCAP) de acuerdo marco, que se restringe a los
celebrados con una tinica empresa, de conformidad con la regulacién recogida en el articulo
221.3 de la LCSP, que establece que cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con una
Unica empresa, los contratos basados en aquel se adjudicaran con arreglo a los términos en
él establecidos. Los 6rganos de contrataciéon podran consultar por escrito al empresario,
pidiéndole, si fuere necesario, que complete su oferta, no siendo en este caso necesario
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consultar por escrito al mismo, al no precisarse completar de ningiin modo su oferta, sino
sélo fijar en el contrato basado que se suscriba, el nUmero de unidades a contratary el plazo
de duracion del contrato basado.

Asi pues, el presente acuerdo marco, se desarrollard en dos fases: primero, mediante la
celebracion de un acuerdo marco con un Unico empresario por los lotes y/o agrupaciones de
lotes que se establezcan, por el que se “fijan las condiciones” de los contratos basados que se
pretendan adjudicar, sin que sea en esta fase necesario realizar documento contable A de
reserva de crédito, dado que el acuerdo marco no es un contrato. Y en una segunda fase, se
celebraran los contratos basados en el acuerdo marco, que se tramitaran por el 6rgano de
contratacion, que tendran por objeto los concretos suministros, cuyas caracteristicas y
condiciones han sido fijadas en el acuerdo marco, siendo necesario para esta segunda fase el
realizar documento contable AD de reserva de crédito, al objeto de cumplir con el mandado
previsto en las normas presupuestarias, dando la oportuna cobertura presupuestaria al
contrato basado, contrato que se perfeccionard mediante la oportuna resolucién de
adjudicacion,. Asi se pone de manifiesto en el informe de la Comisién Consultiva de
Contratacion Publica 2/2015, de 15 de julio, en el que se ha pronunciado en el siguiente
sentido:

«Dado que el acuerdo marco no es un contrato, la satisfaccion de las necesidades previstas
en él mediante la adquisicién de suministros requerira la formalizacién de contratos basados
en el acuerdo marco de conformidad con lo dispuesto en el pliego de clausulas
administrativas particulares del mismo. Para la celebracién de un acuerdo marco no es
exigible la existencia de crédito adecuado y suficiente. Los contratos basados en el acuerdo
marco deberan tener la cobertura presupuestaria establecida en las normas de hacienda
publica y presupuestarias que pudieran ser de aplicacion». Asi pues, se emplea el acuerdo
marco como técnica de racionalizacién de la contratacién, que no es un contrato en si misma,
con el fin primordial de realizar la gestion mas eficiente posible del presupuesto de gastos
asignado cada afio a esta Central Provincial de Compras, de modo que no se retenga crédito
para cubrir unas necesidades que no se van a concretar hasta la fase de formalizacién de los
contratos basados, para los que si se realizara la oportuna reserva de crédito, al formalizarse
los contratos basados en un momento ya muy préximo a realizacién de la compra, en la cual
las necesidades se pueden concretar con muchas mayor precision.

Pudiendo asi utilizar dicho crédito que no es necesario comprometer para la licitaciéon del
acuerdo marco, para dar cobertura a otras necesidades en que si resulte preceptiva la reserva
de crédito previa a la licitacion del expediente, como es el caso de los contratos de servicios y
los contratos de suministros tramitados por cantidad y no por precio unitario, en que las
necesidades concretas del érgano de contratacién estan fijadas en el momento de realizar la
licitacién.

Ello nos permitira dar un mejor cumplimiento a la normativa sobre periodo maximo de pago
de las facturas, asi como al mandado establecido en el art 1 de la LCPS que establece como
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principio basico en la gestion del gasto publico una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer (necesidades que
en el caso de los acuerdos marco se concretan con la formalizacidn de los contratos basados),
la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa.

DECIMO. Clasificacion, criterios de solvencia y de adjudicacién:

Las condiciones en las que, en su caso, se exige clasificacion empresarial y los criterios de
solvencia que se deben cumplir para licitar, se establecen en el PCAP.

Para la mejor valoracién de las ofertas, se proponen los siguientes criterios de adjudicacion:

N° ORDEN CRITERIO TIPO EVALUACION PONDERACION UMBRAL
VALORACION TECNICAY o >=50%
1 No automatica 30
FUNCIONAL DEL PRODUCTO art. 146.3
2 OFERTA ECONOMICA Automatica 65
3 IDENTIFICACION RFDI Automatica 5

Justificacidn de los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato:

Los criterios de adjudicacion se han determinado teniendo en cuenta todos los factores que
proporcionen una mejor relacion calidad-precio del suministro, asi como garantizar una
prestacion optima del suministro con el fin de obtener una gran calidad y que responda lo
mejor posible a las necesidades de los Centros Sanitarios de la provincia de Sevilla, estando
todos ellos vinculados al objeto del contrato, y formulados de manera objetiva, con pleno
respeto a los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad,
garantizando que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

El criterio de calidad: “Valoracién Técnica y funcional del producto” permite valorar las
ofertas en base a las ventajas que presenten los servicios ofertados en cuanto a sus aspectos
intrinsecos y caracteristicas técnicas que les posibilitan responder a las exigencias de
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optimizacion de los recursos, aumentar la eficiencia y reducir el impacto en el medio
ambiente.

Estos criterios cualitativos se acompafian del criterio relacionado con los costes que es el
“Precio”, cuya formulacién se basa en dar una mayor puntuacion a la oferta econémicamente
mas ventajosa, es decir, el maximo porcentaje de bajada ofertado, asignandose la puntuacion
al resto de las ofertas mediante proporcionalidad directa en funcion de los porcentajes de
bajada de precio respecto al mayor porcentaje ofertado. De este modo se cumple con los
principios de eficiencia del gasto y de economia en la gestidn de recursos publicos.

Ademas, se fija el criterio de “Identificacidn Etiquetas RFDI”, elementos necesarios para la
custodia, gestidon y almacenamiento de los elementos licitados.

DECIMOPRIMERO. Condiciones especiales de ejecucion:

Se propone la siguiente condicion especiales de ejecucion del contrato de caracter social,
ético, medioambiental o de otro orden, a los efectos del articulo 202.2 de la LCSP, ademas de
la prevista en la clausula 11 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, y sera de
obligado cumplimiento:

Condicién especial de caracter medioambiental:

El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los
residuos generados durante la ejecucion del contrato. Asi mismo deberd retirar los embalajes
y envases vacios, para depositarlos en los contenedores correspondientes o, en su caso, en el
punto limpio u otro sistema de gestidn de residuos autorizado.

El responsable del contrato supervisaray verificara periédicamente el cumplimiento de estas
obligaciones y compromisos asumidos por el adjudicatario respecto a estas condiciones
incluidas en el contrato o que hayan sido ofertadas por él. A estos efectos, la empresa
adjudicataria podra serrequerida en cualquier momento de la vigencia del contratoy, en todo
caso, tendra que verificarse su cumplimiento antes del abono de la totalidad del precio del
contrato.

DECIMOSEGUNDO. Exigencia de garantias:

La contratacion que se tramita esta exenta de garantia provisional.

En cuanto a la garantia definitiva, serd exigida en los términos fijados en el PCAP.
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DECIMOTERCERO. Tramitacion ordinaria del expediente:

El presente expediente de contratacion se tramita de forma ORDINARIA.

RESUELVE:

Iniciar la contratacion del SUMINISTRO DEL MATERIAL ESPECIFICO DE PUNCION DE
CATETERES VENOSOS PERIFERICOS (01.03.10 DEL CATALOGO SAS) PARA TODOS LOS
CENTROS ADSCRITOS A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE SEVILLA, en los
términos antes expuestos.

LA DIRECCION GERENCIA
DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO VIRGEN DEL ROCIiO

9
Central Provincial de Compras de Sevilla
Hospital U. Virgen del Rocio
Avda. Manuel Siurot, s/n 41013 Sevilla
Tel. 95501 3100 /955013128 /95 501 3232 Fax. 955013401
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