Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcion Publica

Delegacion Territorial en Cérdoba

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR EL SERVICIO DE GESTION DEL PUNTO DE
ENCUENTRO FAMILIAR EN CORDOBA Y SU PROVINCIA, EXPEDIENTE CONTR 2024 641542, CON EL
CONTENIDO Y JUSTIFICACIONES EXIGIDAS POR EL ART. 116.4 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El Punto de Encuentro Familiar es un servicio que presta la Administracion de la Junta de Andalucia por
derivacion judicial en procesos y situaciones de separacion, divorcio u otros supuestos de interrupcion de la
convivencia familiar, cuando las relaciones familiares son de dificil cumplimiento o se desenvuelven en un
ambiente de alta conflictividad, y con el fin de cumplir con el régimen de visitas acordado y establecido por
resolucion judicial.

Se entiende como un servicio temporal y excepcional que la Administracidn de la Junta de Andalucia facilita a la
ciudadania con el fin de disponer de un espacio neutral en el que favorecer el derecho esencial de los nifios y
nifias a mantener relaciones con sus progenitores y familiares.

De acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos y el art. 5 del citado Decreto 79/2014 la prestacion del
Servicio de los Punto de Encuentro Familiar podra ejecutarse directamente por la propia administracion o a
través de contrato administrativo al amparo del la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, constituyendo el presente pliego técnico la concrecién de lo regulado normativamente en el decreto
mencionado.

2. OBJETO DEL CONTRATO.

N.° de expediente de contratacion: CONTR 2024 641542
Denominacion del expediente: Servicio de gestién del Punto de Encuentro Familiar en Cérdoba y su
provincia.
Cédigo CPV:  85320000-8 (Servicios Sociales)
85312300-2 (Servicios de Orientacién y Asesoramiento)

Objeto: Constituye el objeto del presente contrato la gestion del Servicio de Punto de Encuentro Familiar de la
provincia de Cérdoba, de conformidad con lo previsto en el Decreto 79/2014, de 25 de marzo, por el que se regulan
los Puntos de Encuentro Familiar de la Junta de Andalucia y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, para proporcionar un espacio idoneo y neutral en el que se favorezca el adecuado desarrollo del
régimen de visitas 0 comunicacién acordado por resolucién judicial, en aras de la normalizacién de las relaciones
familiares para favorecer el cumplimiento del derecho esencial de las personas menores a mantener relacion con
ambos progenitores y familiares, para que puedan establecer los vinculos necesarios para su buen desarrollo
psiquico, afectivo y emocional, actuando siempre en su beneficio; defendiendo sus derechos; teniendo como
prioridad su bienestar y desarrollo integral; y velando siempre por el interés superior del menor.

3. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

De conformidad con el articulo 100 de la LCSP, a los efectos de esta ley, por presupuesto base de licitacién se
entendera el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el dérgano de
contratacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicién en contrario.
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A fin de calcular el precio de licitacién del nuevo contrato, se ha tenido en cuenta la LCSP, el resto de
normativa aplicable a la contratacion administrativa y también el contexto macroeconémico.

Para la determinacién del presupuesto base de licitacion, es fundamental concretar el coste salarial del
servicio, dado que supone el grueso de los gastos de su prestacion:

Coste personal desglosado por categoria y titulacion conforme al Convenio colectivo estatal de accidn e
intervencion social 2022-2024 (Resolucion de 18 de octubre de 2022, de la Direccién General de Trabajo).

ANUALIDAD 2024 Del (16/10/2024- 31/12/2024

Coordinador

Salario base 6.022,28 € 6.022,28 €
Complemento coordinacion 379,55 € 379,55 €
Grupo 1

Salario base 5.136,65 € 6 30.819,88 €
Complem.sébados,domingos y festivos 716,99 € 6 4.301,94 €

complemento experiencia 183,45 € 5 917,25 €

ANUALIDAD 2025 Del (1/01/2025- 31/12/2025

Coordinador

Salario base 29.774,13 € 29.774,13 €
Complemento coordinacion 1.876,52 € 1.876,52 €
Grupo 1

Salario base 25.395,58 € 6 152.373,46 €
Complem.sébados,domingos y festivos 3.314,06 € 6 19.884,38 €
complemento experiencia 906,98 € 5 4.534,88 €

ANUALIDAD 2026 Del (1/01/2026- 30/06/2026

Coordinador

Salario base 24.278,32 € 1 24.278,32 €
Complemento coordinacion 1.530,14 € 1 1.530,14 €
Salario base 20.707,98 € 6 124.247,86 €
Complem.sébados,domingos y festivos 2.652,83 € 6 15.916,99 €
complemento experiencia 739,56 € 5 3.697,82 €

A continuacién en los siguientes cuadros se detallan los Gastos generales y el Beneficio industrial, cuya
determinacidn del precio se detalla a continuacién en el apartado Sistema de determinacidn del precio:
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COSTE DIRECTO Personal y S.S 57.083,00 €
COSTE DIRECTO ALQUILER ANUAL 1.875,00 €
TOTAL COSTES DIRECTOS 58.958,00 €
COSTE INDIRECTO Gastos generales (13%) 7.664,54 €
COSTE INDIRECTO Beneficio industrial (6%) 3.537,48 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 11.202,02 €
TOTAL SIN IVA 70.160,02 €
10% IVA 7.016,00 €

|

COSTE DIRECTO Personal y S.S 280.356,34 €

COSTE DIRECTO ALQUILER ANUAL 9.000,00 €
TOTAL COSTES DIRECTOS 289.356,34 €
COSTE INDIRECTO Gastos generales (13%) 37.616,32 £
COSTE INDIRECTO Beneficio industrial (6%) 17.361,38 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 54.977,70 €
TOTAL SIN IVA 344.334,04 €
10% IVA 34.433,40 €

|

COSTE DIRECTO Personaly S.S 228.207,67 €

COSTE DIRECTO ALQUILER ANUAL 7.125,00 €
TOTAL COSTES DIRECTOS 235.332,67 €
COSTE INDIRECTO Gastos generales (13%) 30.593,25 €
COSTE INDIRECTO Beneficio industrial (6%) 14.119,96 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 44.713,21 €
TOTAL SIN IVA 280.045,88 €
10% IVA 28.004,59 €

Presupuesto base de licitacion: 694.539,94 €

Importe del IVA: 69.453,99 €

Importe total (IVA incluido): 763.993,93 € (SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES EUROS CON NOVENTA Y TRES CENTIMOS)

Teniendo en cuenta que las operaciones devengadas y no contabilizadas cuya fecha de devengo del gasto
corresponda al ejercicio que se cierra deberan imputarse al presupuesto del ejercicio siguiente, aunque en el
ejercicio 2024 se vayan a devengar 2,5 mensualidades, inicamente se podran imputar al presupuesto de ese
ejercicio 1,5, por lo que la distribucidn de créditos ha de ser la siguiente:

Afio Importe Partida presupuestaria
2024 47.749,62 2100040000 G/14C/22713/14 2024
2025 381.996,97 2100040000 G/14C/22713/14 2025
2026 334.247,35 2100040000 G/14C/22713/14 2026
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4.VALOR ESTIMADO:

El valor estimado del contrato, de conformidad con el articulo 101 de la LCSP sera determinado por el
importe total (incluidas las prorrogas) sin incluir el IVA. En este caso, teniendo en cuenta que la duracién del
contrato estd prevista para que sea de un 24 meses prorrogables por otros 24, el valor estimado del contrato
sera de 1.389.079,88 € (UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y NUEVE EUROS EUROS
CON OCHENTAY OCHO CENTIMOS).

5. FORMA DE PAGO.

El pago se realizara tras la presentacion de la correspondiente factura cuyo importe correspondera al
servicio correspondiente a cada mes.

6. DURACION DEL CONTRATO.

El plazo previsto para la ejecucion del contrato serd de veinticuatro meses (24 meses) desde su
formalizacién, con posibilidad de ser prorrogado sucesivamente mediante prérrogas que no podran superar
los veinticuatro meses de duracién. Por tanto, la duracién maxima del contrato, incluidas las prérrogas sera
de cuatro afios (cuarenta y ocho meses).

7. SISTEMA DE CONTRATACION.

La licitacion del presente contrato de suministro, se llevara a cabo por procedimiento abierto ordinario,
regulado en el art. 156 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Ello
es debido a que su valor estimado supera los umbrales previstos en el art. 159.1 LCSP para la aplicacion del
procedimiento abierto simplificado.

Por otra parte, este contrato esta sujeto a regulacion armonizada de acuerdo con los articulos 19y 21 de la
LCSP, siendo susceptible de Recurso Especial en Materia de Contratacion de acuerdo con el art. 44 de la
misma Ley, por ser su valor estimado superior a 100.000 euros.

8. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

A) Criterios de adjudicacién ponderables en funcién de un juicio de valor (40 %):

1. Proyecto técnico (hasta 40 puntos).
Se valorard el grado de adecuacidn del Proyecto a la finalidad del Punto de Encuentro Familiar, en base a los
indicadores que se recogen en los pliegos del contrato.

B) Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de férmulas (60 %)

1. Proposicién econdmica (hasta 40 puntos)

La maxima puntuacion (40 puntos) la obtendra la oferta econémica mas baja de las admitidas, y la minima
puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de licitacién. Las
ofertas intermedias tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con un criterio de proporcionalidad

lineal entre los valores maximos (maxima puntuacién), y minimos (minima puntuacion) indicados
anteriormente.
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2. Criterios de calidad relacionados con el inmueble ubicado en la localidad de Cérdoba (10 puntos)
La propuesta técnica estara en relacién con el inmueble destinado a sede de Punto de Encuentro Familiar. Los
criterios técnicos seran la ubicacion del inmueble y sus dimensiones.

3. Mejoras al servicio (10 puntos)

Se valoraran como mejoras al servicio la aportacion de sedes adicionales en la provincia (Lucena, Posadas y
Pozoblanco) y la contratacidn de seguridad privada. Se atribuira la puntuacion que se recoge en los pliegos del
contrato a las licitadoras que aporten estas mejoras.

Se establece un umbral minimo de 20 puntos correspondientes al 50% por ciento de la puntuacién en el
conjunto de los criterios cualitativos referidos al Proyecto Técnico para continuar en el proceso selectivo.

9. CRITERIOS DE SOLVENCIA.

Los criterios de solvencia elegidos son aquellos que se consideran oportunos por su relacion y
proporcionalidad con el objeto del contrato.

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA
Criterios y medios de acreditacion de la solvencia econémica y financiera.
Se acreditara por alguno de los siguientes medios, de forma alternativa:

1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres
ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucidn o de inicio de actividades de la persona licitadora
y de presentacion de ofertas por importe minimo de: 347.269,97 euros.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro,
y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas
licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

La acreditacion podra igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de
negocios» expedido por la AEAT o con la aportacion del resumen de la declaracion del IVA presentada a
Hacienda (modelo 390).

3. El patrimonio neto seglin el balance correspondiente al Ultimo ejercicio econdmico de las cuentas
anuales aprobadas debera superar el 20 por 100 del importe del contrato, IVA excluido (694.539,94 € x 20% =
138.907,99 €).

Se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la
persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados
por el Registro Mercantil.
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SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL
Criterios y medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional.
Se acreditara por los siguientes medios, de forma acumulativa:

(Al tratarse de un contrato que exige clasificacion administrativa, la presentacion del certificado de dicha
clasificacién, acompafiado de una declaracion sobre su vigencia y de las circunstancias que sirvieron de base
para la obtencién de la misma, acreditara la solvencia técnica o profesional.)

- Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario publico o privado de los
mismos.

Los servicios efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente
de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la destinataria sea una
compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién de la persona licitadora.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 80 % de su anualidad media 347.269,97 x 80% = 277.815,98 €, en servicios de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato.

El periodo para tener en consideracion los servicios realizados a efectos de justificar la solvencia técnica sera el
de los tres ultimos afios.

- Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, participantes
en el contrato, especialmente aquellas personas encargadas del control de calidad.

Se exige un equipo de personal técnico participante en el contrato que retina como minimo las siguientes
condiciones:

El servicio requerira, para la realizacién de las diversas tareas encomendadas, la adscripcion de un equipo
multidisciplinar que necesariamente habra de estar integrado, como minimo, por seis profesionales a jornada
completa, o el nimero proporcional y equivalente de profesionales si se trata de jornadas a tiempo parcial. En
todo caso, cada sede del Punto de Encuentro Familiar de los partidos judiciales de Lucena, Posadas y
Pozoblanco seran atendidas por dos personas profesionales contratadas a tiempo parcial al 50% de la jornada
que seran el equivalente a tres personas del equipo técnico a jornada completa. Deberan estar en posesién de
las especialidades de Psicologia, Pedagogia, Trabajo Social, Educacién Infantil, Educacién Primaria o
Educacién Social. En todo caso, al menos uno de los profesionales que compongan el equipo debe poseer la
titulacién de Psicologia. Ademas deberan contar con formacién complementaria en mediacién y resolucidn
extrajudicial de conflictos, orientacidn familiar, terapia familiar, atencién a menores y/o violencia de género.

Deberd existir, ademas, un/a Coordinador/a del Punto de Encuentro Familiar, que podra ser uno de los
miembros del equipo técnico, u otra persona ajena a este equipo, pero perteneciente a la empresa, y cuya
designacion debera figurar en la oferta presentada por las entidades licitadoras. En el caso que las funciones
de coordinacién sean asumidas por una persona del equipo técnico, éste se compondra al menos de siete
profesionales a jornada completa, o el nimero proporcional y equivalente de profesionales si se trata de
jornadas a tiempo parcial.

Sin perjuicio del deber de subrogacion de la empresa contratista en el personal de la empresa saliente en los
términos sefialados en este Pliego, el cumplimiento de la exigencia del equipo tal y como se configura,
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implicard la contratacién de dos personas adicionales contratadas a tiempo parcial al 50 % de la jornada para
atender la sede del PEF de la localidad de Pozoblanco, que deberan estar en posesion del Grado o Licenciatura
de alguna de las especialidades de Psicologia, Pedagogia, Trabajo Social, Educacién Infantil, Educacion
Primaria o Educacién Social. Asimismo, habra de acreditarse que dichas personas disponen de formacion
minima de cien horas lectivas (cursos, master, experto universitario) o experiencia minima de un afio en
servicios relacionados en materia de mediacién y resolucion extrajudicial de conflictos, orientacién familiar,
terapia familiar, atencién a menores y/o violencia de género.

La formacién deberad ser oficial (universitaria u homologada por una Administracion Publica o Colegio
Profesional).

La titulacion académica y profesional del personal técnico que ha de contratarse, adicionalmente al que existe
en la actualidad y que seria objeto de subrogacidn, se acreditard en la fase de aportacién de la documentacién
previa a la adjudicacién mediante aportacién de curriculum vitae actualizado al que se acompafiara un informe
de vida laboral de la Seguridad Social y fotocopias del DNI y de los titulos acreditativos de la formacion
académica y adicional minima exigible y/o certificados de empresa que acrediten la materia de las tareas
desempefiadas de las indicadas en el parrafo anterior respecto a la experiencia profesional.

Asimismo y conforme al articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, en relacion a la persona que ha de incorporarse al equipo debera aportarse certificacion negativa del
Registro Central de Delincuentes sexuales.

Finamente, en relacién a estas personas debera aportarse compromiso de vinculacién suscrito por las mismas
junto con la documentacion previa a la adjudicacion.

La constitucién y composicién del equipo técnico se acreditard mediante relacién de sus miembros y
compromiso de vinculacién suscrito por los mismos.

- Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la ejecucion
de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacién acreditativa pertinente.

Se exige que la maquinaria, material y/o equipo técnico para la ejecucion de los trabajos o prestaciones
relina las siguientes condiciones minimas:

Declaracion responsable del licitador en el que haga constar la disposicion de un inmueble en la localidad de
Cérdoba, acompafiando memoria descriptiva y detallada del mismo en el que conste que relne las
condiciones minimas exigidas en el apartado 2.6 del PPT que rigen el presente contrato, con expresion
detallada de las funcionalidades y prestaciones de los diferentes subsistemas de voz, datos, electricidad y
descripcion del inmueble: calle, nimero y planta de su ubicacién, metros cuadrados utiles disponibles,
numero de estancias, aseos, despachos y ausencia de barreras arquitectdnicas, con aportacion de planos
interiores del inmueble y reportaje fotografico de todas las estancias. Ademdas debera contemplar que dispone
del material exigido en el mismo apartado del PPT para la ejecucion de la prestacion, a la que se adjuntara la
documentacion acreditativa pertinente: escrituras o nota simple del registro de la propiedad donde conste la
propiedad o cualquier otro titulo que permita la disponibilidad del inmueble, contrato de arrendamiento o
compromiso de suscripcion en el caso de resultar adjudicatario del servicio, en cuyo caso se aportara en el
plazo conferido para presentar la documentacion previa a la adjudicacion.

Cualquier cambio de ubicacidn del inmueble destinado al Servicio, deberd ser autorizado previamente por el
responsable del contrato.
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10. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Las condiciones especiales de ejecucion que se entiende conveniente incluir en el PCAP van encaminadas a
hacer efectiva la potencialidad adicional que posee la contratacién pulblica para desarrollar politicas
publicas. Por las caracteristicas del objeto del contrato se considera incluir la siguiente condicidn especial
con la finalidad de garantizar que las condiciones laborales durante la ejecucion del presente contrato se
ajustan a la legalidad:

*  De conformidad con el articulo 202 de la LCSP se establece como condicién especial de ejecucion del
contrato, relativa a consideraciones de tipo social o relativas al empleo, la determinada para combatir el
paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracién, que las dos personas
adicionales que deben contratarse para la atencion de la sede de Pozoblanco deben de pertenecer a
alguno de los colectivos indicados.

*  Asimismo, de conformidad con el articulo 202.1 de la LCSP se sefiala la obligacién del contratista de
someterse a la normativa nacional y de la Unidn Europea en materia de proteccion de datos, teniendo el
caracter de obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1
del articulo 211.

EL SECRETARIO GENERAL PROVINCIAL
Pedro JesUs Lopez Mata
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