Consejeria de Salud y Familias
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA PARA LA CONTRATACION POR EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD (SAS), MEDIANTE
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, DE LAASISTENCIA SANITARIA INTEGRAL A USUARIOS DEL
SAS EN LOS CENTROS HOSPITALARIOS AUTORIZADOS Y HOMOLOGADOS EN CADIZ CAPITAL Y EN LAS
LOCALIDADES DE EL PUERTO DE SANTA MARIA, SANLUCAR DE BARRAMEDAY VILLAMARTIN, TODOS ELLOS
DE LA PROVINCIA DE CADIZ Y EN EL DISTRITO HUELVA-COSTA EN LA PROVINCIA DE HUELVA.

ANTECEDENTES

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, regula en su Capitulo VIl la Colaboracién con la iniciativa
privada y establece como uno de los instrumentos para su realizacién—-a los Conciertos Sanitarios. Estos
conciertos, suscritos por la Consejeria de Salud o el Servicio Andaluz de Salud y las entidades privadas titulares
de centros y/o servicios sanitarios, se regulan, ademas de por lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad y demds normativa autonémica especifica, por lo establecido en la legislacién vigente
sobre contratacion administrativa.

En todos los casos, la suscripcidn de estos contratos de servicios, se realizaran teniendo en cuenta, los
principios de complementariedad, optimizacion de recursos sanitarios propios, necesidades de atencién
asistencial en cada momento, asi como la adecuada coordinacién en la utilizacién de los recursos publicos y
privados.

La Orden de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, de 17 de febrero de 2014, por la que se
determina la gestidn de los Conciertos Sanitarios, atribuye a la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de
Salud la formalizacién de conciertos de prestacién de asistencia sanitaria especializada, asi como a la citada
Agencia la gestidn de los conciertos con empresas titulares de hospitales concertados.

La provincia de Cadiz presenta unas especiales caracteristicas respecto a la provisién de servicios sanitarios,
presentando una alta dependencia de la participacion privada en los mismos.

Histéricamente ha venido disponiendo de diferentes conciertos de asistencia sanitaria, que en este momento
estan en trdmite para ser renovados con los correspondientes expedientes, entretanto, al igual que en el resto
de Andalucia, se esta desarrollando actividad mediante contratos de emergencia con todos aquellos centros
que lo han solicitado para paliar los efectos de la pandemia Covid-19.

Ademds, para las localidades de El Puerto de Santa Maria, Sanldcar de Barrameda y Villamartin, todas ellas de
la provincia de Cédiz, debido a las necesidades asistenciales existentes, por la ausencia de dispositivos de
asistencia hospitalaria propios, se ha venido manteniendo un contrato de prestacién de asistencia sanitaria,
programada y urgente con la Empresa José Manuel Pascual Pascual S.A,, titular de los Hospitales: Santa Maria
del Puerto, Virgen del Camino y Virgen de las Montafias, ubicados en los municipios indicados. Este contrato,
que entrd en vigor el 8 de junio de 2017, fue realizado mediante procedimiento negociado sin publicidad, al
existir un solo posible prestatario de servicios, en cada una de las localidades, capaz de cumplir las
especificaciones del Pliego de Prescripciones Técnicas. Desde entonces no solo no ha disminuido la necesidad
de lademanda de asistencia sanitaria, sino que ha aumentado, hecho que se ha visto agravado por los efectos
mencionada pandemia.
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La contratacién realizada para estos tres hospitales, fue efectuada bajo la modalidad de disponibilidad
asistencial, de conformidad con lo establecido en el art. 2.4 de la Orden de la Consejeria de Salud, de 23 de
octubre de 1998, por la que actualiza y desarrolla el sistema de presupuestacién y tarifacién de convenios o
conciertos para la prestacion de asistencia hospitalaria en centros hospitalarios y que incluye la puesta a
disposicién de los usuarios del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, de los recursos que los hospitales
poseen para la resolucién de sus problemas de salud, tanto de cardcter programado como urgente y todo ello
conforme a la Cartera de Servicios pactadas para los centros.

En esta modalidad de contratacién, aplicable exclusivamente a los hospitales homologados en el Nivel IV del
Decreto 165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan los procedimientos de homologacién de Centros
Hospitalarios y de suscripcién de convenios y conciertos entre la Consejeria de Salud o el Servicio Andaluz de
Salud y entidades, tanto piblicas como privadas, para la prestacién de asistencia sanitaria en los mencionados
centros, se establecian Médulos de Disponibilidad en: estancias, horas de quiréfanos, de consultas, de
procedimientos diagnésticos.., para la atencién de los usuarios del SAS, sin que en ninguno de ellos pudieran
ponerse limite de tipo alguno a la prestacién asistencial demandada que no fuera consecuencia justificable del
agotamiento existente en el momento de la demanda de las posibilidades fisicas, funcionales y de instalacién
del Centro.

La asistencia hospitalaria “con puerta de urgencias” prestada bajo esta modalidad de contrato en la provincia
de Cadiz, se viene realizando hoy, en tres centros contratados ubicados en las localidades de Villamartin,
Sanlcar de Barrameda y El Puerto de Santa Marfa. Estos tres centros, ofertan una cartera de servicios similar
a un Hospital Comarcal de grupo 4, salvo en las especialidades de Dermatologia y Salud Mental.

Aunque no hay adscrita una poblacién de referencia, existe una derivacién a estos tres centros que
corresponde a unos 250.912 usuarios del Sistema Sanitario Piblico

Aunque la prolongada presencia en el tiempo de los tres centros contratados forma parte ya del equilibrio en
la asistencia sanitaria de la provincia de Cédiz, hay otros centros de la provincia que presentan dificultades
como es el Hospital Puerta del Mar, situado en Cadiz capital y que es referencia para la provincia de Cadiz y
también acttia como referente de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Ha presentado problemas de saturacién en
algunas de sus dreas de hospitalizacién sobrepasando la ocupacién del 80% de las camas en algunas
especialidades como Aparato Digestivo, Cirugia Plastica, Hematologia, Nefrologia y Cirugfa Toracica.

Una ocupacidn superior al 80% de las camas de hospitalizacidn, se considera como paradmetro de que el centro
puede presentar problemas de saturacién y que no podria hacer frente a posibles contingencias que se
generaran, por ello como criterio de calidad asistencial es recomendable no sobrepasar este umbral.

La pandemia generé un empeoramiento de los indicadores asistenciales del Hospital Puerta de Mar,
Incrementos de las listas de espera quirdrgicas, con un crecimiento del 151% de pacientes fuera de plazo y la
demora media subié en un 31% a finales de abril de 2021 con respecto al inicio de la pandemia.

Los contratos de emergencia mantenidos para la prestacién de asistencia sanitaria para ayudar a reducir estas
listas de espera y descongestionar los centros pliblicos, han tenido efectos en la reduccién de la lista de espera
quirtirgica, como puede observarse en la siguiente tabla:
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HOSPITAL PUERTA DEL MAR
2020 2021
MESES PACIENTES iﬁc:::-:-:: PACIENTES ZAU(:;:.I::
PENDIENTES PLAZO PENDIENTES PLAZO

FEBRERO 6.232 484 6.303 1.947
MARZO 6.117 730 6.217 1.964
ABRIL 6.071 1.216 6.153 1.798
MAYO 5.842 1.575 5.901 1.463
JUNIO 5.601 1.645 5.128 1.101
JULIO 5.484 1.640 5.066 1.066
AGOSTO 5.652 1.782 5.199 1.202
SEPTIEMBRE 5.566 1.594 5.463 1.259
OCTUBRE 5.716 1.399 5.697 1.275
NOVIEMBRE 5.570 1.410

DICIEMBRE 5.825 1.475

FUENTE: AGD (aplicativo para la gestion de la demanda) 2020-2021. Elaboracién propia

A pesar de ello, se mantiene un niimero elevado de pacientes que superan el tiempo maximo de espera
quirdrgica para su procedimiento.

Con respecto a la provincia de Huelva y en concreto al Distrito Sanitario Huelva- Costa, se estd a la espera de
la puesta en funcionamiento del Hospital de Alta resolucién para la Costa Occidental de Huelva, que vendria a
mejorar la atencion de estos usuarios. Este centro debera atender una poblacién cerca a los 100.00 habitantes,
que actualmente estan siendo atendidas el Hospital Infanta Elena para las especialidades de su cartera de
servicio. Las obras de construccién se iniciaron el 17 de diciembre de 2007, pero debido diferentes vicisitudes
contintia sin estar disponible para su utilizacién.

En enero de 2004 la Consejeria de Salud, presentd el Libro Blanco de la Atencién Especializada en Andalucia,
que preveia la completa reconversién de los antiguos ambulatorios de especialidades en Centros Hospitalarios
de Alta Resolucién (CHARE). Se conciben como hospitales de proximidad que permitirian descentralizar sin
merma de la calidad buena parte del trabajo que desarrollan los centros de referencia, ademas de mejorar la
asistencia en comarcas que actualmente presentan dificultades de acceso a la red hospitalaria. El objetivo era
que el 99% de la poblacién andaluza dispusiera de atencién hospitalaria a menos de 30 minutos de su lugar de
residencia.

Para ello se proponia la construccion de 17 centros de estas caracteristicas, entre los que se ubicaba el centro
al que hacemos referencia.

Los objetivos fundamentales que persigue la puesta en funcionamiento de este centro son:

@ Acercar los recursos hospitalarios a la poblacién.
. Disminucidn de listas de espera de consultas, pruebas diagndsticas y quirtrgicas.
° Potenciacién de la CMA y de las consultas de acto Gnico.
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A

° Atencién Urgente.

® Potenciacion del Hospital de dia.

Debido a la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, la ocupacién de camas convencionales y la
ocupacién de Unidades de cuidados intensivos (UCI) de los hospitales del SAS se ha visto incrementada.
Durante el afio 2021 los centros hospitalarios de Andalucia se han visto sometidos a una importante presién
tanto en hospitalizacion convencional como en camas de criticos. Esta ocupacién ha variado de unas
provincias a otras, de forma que en algunas de ellas se han alcanzado valores muy superiores a esta media. En
paralelo también se ha ido incrementando la ocupacién de los hospitales que tenfa contratados el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia que, aunque con grandes variaciones entre ellos, han tenido también valores
muy altos de ocupacién de camas convencionales y de UCI. En el caso concreto de la provincia de Huelva las
exigencias han sido muy importantes, con momentos de gran tensidn asistencial por dificultad de drenaje de
posibles pacientes hacia otros centros.

Ademas, ante la situacién generada por la evolucién del COVID-19, el Servicio Andaluz de Salud tiene
establecido unos procedimientos de actuacion, coordinados a nivel provincial, ante los posibles casos de
pacientes que puedan verse afectados por el virus COVID-19. Es por ello, que uno de los elementos
fundamentales, para garantizar la adecuada atencién a los pacientes con posible virus Covid-19, asi como a
los pacientes afectados por otras patologias, es la ampliacién del nimero de camas de hospitalizacién, la
disponibilidad de quiréfanos para atender a los pacientes pendientes de intervencidn, asi como garantizar la
atencidn en consultas externas y el doble circuito en urgencias, dando cumplimiento a los protocolos e
instrucciones emanadas del Ministerio de Sanidad y de nuestra propia Consejeria de Salud y Familias, en
materia de prevencién del riesgo de contagio por COVID-19 en instalaciones sanitarias.

Esto llevd a la contratacién de emergencia de la disponibilidad asistencial del de Hospital Virgen de la Bella
desde el mes de marzo de 2021.

Dado el buen resultado observado en las listas de espera nos hace plantear mantener la contratacién del
mencionado centro de manera ordinaria que garantice la estabilidad de la contratacién

HOSPITAL INFANTA ELENA HUELVA
2020 2021
MESES PACIENTES PACIENTES FUERA PACIENTES PACIENTES
PENDIENTES DE PLAZO PENDIENTES FUERA DE PLAZO

MARZO 2.335 241 1.606 236
ABRIL 2.384 403 1.670 183
MAYO 2.485 527 1.561 115
JUNIO 2.303 547 1.337 51
JULIO 2.023 488 1.318 58
AGOSTO 2.008 565 1.441 84
SEPTIEMBRE 1.735 437 1.547 109
OCTUBRE 1.546 288 1.604 84
NOVIEMBRE 1.555 226

DICIEMBRE 1.512 172

FUENTE: AGD (aplicativo para la gestion de la demanda) 2020-2021. Elaboracion propia
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Tanto por la incidencia de casos de pacientes con Covid-19, como por la presién asistencial acumulada de
meses anteriores, y la existencia de razones fundadas para pensar que dicha pandemia no esta totalmente
doblegada.

NUEVA CONTRATACION

En la provincial de Cadiz se establece un nuevo mapa de asistencia sanitaria de las poblaciones de los centros
contratados de la provincia de Cédiz, y determinando las necesidades generadas por la demanda para cada
una de las principales areas de asistencia: Hospitalizacién, Cirugia con ingreso y Cirugia Ambulatoria,
Rehabilitacién, Pruebas Diagndsticas y Consultas Externas.

Para las localidades de El Puerto de Santa Marfa, Sanliicar de Barrameda y Villamartin, todas ellas de la
provincia de Cadiz, debido a las necesidades asistenciales existentes, y a la ausencia de dispositivos de
asistencia hospitalaria propios, se requiere la contratacién.

Respecto a Cadiz capital, al disponer de un centro privado en la capital con posibilidad de ser contratado de
manera ordinaria y continuada durante los préximos afios, se plantea cubrir la asistencia de los ciudadanos de
Cadiz al descongestionar el actual Hospital Puerta del Mar

Paraello se plantea asignar la poblacion que se ubica dentro de lazona de Puerta Tierra, més cercana al centro
privado, que corresponde los Centros de Salud de la Merced, el Olivillo y el Mentidero con una poblacién de
referencia de 37.762 usuarios seglin la BDU, que tiene un 21% de personas mayores de 65 afios.

En la siguiente tabla se pueden visualizar las poblaciones que derivan a cada centro contratado, asi como la
poblacién de parte de Cadiz capital que seria necesario contratar:

ZONAS BASICAS N° HABITANTES

El Puerto de Sta. Maria y Rota 108.130

Sanlicar de Barrameda y Chipiona (excepto | 86.439
Trebujena)

Villamartin y Ubrique (incluye Benamahoma) 56.343

Cadiz 37.464

FUENTE: BDU (Base de datos de usuarios del sistema sanitario ptblico de Andalucia) diciembre 2021
Con respecto a la provincia de Huelva y en concreto al Distrito Sanitario Huelva- Costa

Dada la evolucién de la pandemia y a pesar de las medidas adoptadas por la Consejeria de Salud y Familias,
asi como por esta Agencia, encaminadas a paliar el efecto peyorativo sobre la salud de la ciudadania en otras
patologfas distintas a la Covid-19, se requiere la necesidad de mantener la contratacién respecto del Hospital
Virgen de la Bella hasta al menos la apertura del Centro de Alta Resolucién dependiente del Servicio Andaluz
de Salud.
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El Hospital Virgen Bella de Lepe (Huelva) se encuentra situado geograficamente de manera que facilita la
accesibilidad a los servicios sanitarios en los municipios de la costa occidental de Huelva, posibilitando una
mejora en la atencién sanitaria, tanto urgente como programada.

Elaumentode la asistencia a pacientes pendientes de procedimientos quirdrgicos en régimen de cirugia mayor
ambulatoria o cirugfas de corta estancia obliga a disponer de una ampliacién del nimero de quiréfanos, con
circuitos para dar una respuesta agil a los requerimientos de nuestros pacientes.

El nimero de camas de hospitalizacién disponibles en los distintos centros de la provincia mantiene un
elevado nivel de ocupacién, conllevando una reduccién en la actividad programada para adaptar las
infraestructuras disponibles a los planes de contingencia.

Es necesario disponer de nuevo equipamiento que permita agilizar el proceso diagndstico de los pacientes de
la demarcacion geogréfica anteriormente referida.

Estudiada la oferta sanitaria privada en ta zona del Distrito Huelva-Costa y el resto de las estructuras sanitarias
privadas de la provincia parcialmente comprometidas, solo serfa factible la opcién de contratacién del
Hospital Virgen de la Bella situado en el Municipio de Lepe, siempre teniendo en cuenta el cumplimiento de las
normas especificas, recomendaciones y estandares de calidad asistencial del SAS.

OBJETO DEL CONTRATO

Constituye el objeto del contrato atencién sanitaria integral (programada y urgente), a la poblacién con
cobertura sanitaria del Sistema Nacional de Salud, o derivada por Convenios de Cooperacién Internacional, en
adelante usuarios del SAS, para las poblaciones de las tocalidades recogidas en el Anexo |, dentro de su nivel
asistencial y todo ello conforme a lo establecido en los Pliegos y demas documentos que forman parte del
contrato}, en los centros hospitalarios autorizados y homologados en Cadiz capital y en las localidades de El
Puerto de Santa Marfa, Sanliicar de Barrameda y Villamartin, todos ellos de la provincia de Cadizy en el distrito
Huelva-Costa en la provincia de Huelva.

Esta contratacién en base a poblacién asignada no se entenderd como una asignacién “per capita”, dado que
se respetaran los flujos histéricos de atraccidn de los ciudadanos que aun perteneciendo a estas poblaciones
desean continuar su asistencia en los hospitales SAS, dentro del criterio de complementariedad de los recursos
sanitarios propios existentes y también, debido a la poblacién flotante que se genera en verano por estar
ubicados los centros a contratar en zonas costeras, que haria muy complicado de realizar un seguimiento
exhaustivo de los mismos.

CPV: 85111000-0 Servicios hospitalarios
JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES:

El articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, establece que: “Siempre
que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacién independiente de cada
una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto
en la disposicién adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el 6rgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberén justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesion de obras.”
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El hecho objetivo de que el presente contrato s6lo pueda tener un (nico adjudicatario, ya que la asistencia
sanitaria integral objeto del contrato solo puede realizarse por una (inica empresa, justifica su no divisién en
lotes al no ser posible promover la concurrencia en el procedimiento, al no existir competencia por razones
técnicas.

Las prestaciones objeto de este contrato serdn ofertadas por la totalidad.
NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER E IDONEIDAD DEL OBJETO

La necesidad de la Administracidn que se satisface, es la adecuada asistencia sanitaria a usuarios del SAS y
con caracter complementario de los servicios propios, tratandose de prestaciones incluidas en la Cartera de
Servicios comunes del Sistema Nacional de Salud establecida por Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, a realizarse por un centro hospitalario autorizado y homologado de un lado por carecer de
infraestructura sanitarias en el sector publico para abarcar determinadas poblaciones y de otro con el
objetivo complementar las que tiene el SAS, con el objetivo de que en todo caso se permita cumplir los plazos
de asistencia garantizados por el Gobierno de la Junta de Andalucia, impidiendo que sea la salud de los
ciudadanos la que sufra un impacto negativo. A tal efecto, el objeto, el contenido y procedimiento elegido,
mediante el contrato proyectado, son los idéneos para su satisfaccion.

HOSPITALES INCLUIDOS EN EL CONTRATO:

LOCALIDAD DENOMINACION HOSPITAL :I(‘),;;LOGACIGN DE
El Puerto de Santa Marfa Santa Maria del Puerto v
Sanldcar de Barrameda Virgen del Camino Y
Villamartin Virgen de las Montaiias 1%
Cadiz San Rafael v
Lepe Virgen de la Bella v

FORMA DE ADJUDICACION
Procedimiento de adjudicacion:

Negociado sin publicidad conforme a lo dispuesto en articulo 168 apartado a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por razén de exclusividad dado que la asistencia sanitaria integral
objeto de esta contratacién sélo pueda encomendarse a un (nico empresario, JOSE MANUEL PASCUAL
PASCUAL, S.A., como consecuencia de existir una Unica empresa propietaria de hospitales de las
caracteristicas requeridas para satisfacer las necesidad del Servicio Andaluz de Salud en las zonas de Cadiz
capital y en las localidades de El Puerto de Santa Maria, Sanlicar de Barrameda y Villamartin, todos ellos de
la provincia de Cadiz y en el Distrito Huelva-Costa en la provincia de Huelva.
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En las localidades de El Puerto de Santa Maria, Sanliicar de Barrameday Villamartin, todos ellos de la provincia
de Cadiz y en Lepe, en la provincia de Huelva, existe un tnico proveedor para la asistencia sanitaria que es la
empresa JOSE MANUEL PASCUAL PASCUAL, S.A.

Sin embargo, en Cadiz Capital ademas del Hospital de San Rafael de la empresa JOSE MANUEL PASCUAL
PASCUAL, S.A,, se ubica otro centro hospitalario privado, CLINICA NUESTRA SENORA DE LA SALUD, que cuenta
solo con 40 camas de hospitalizacién, que consideramos insuficientes para dar respuesta a las estancias
estimadas para esta poblacidn, ya que para una ocupacién del 70% necesitariamos al menos 55 camas, por lo
cual el hospital San Rafael que cuenta con hasta 176 camas de hospitalizacion daria una respuesta mas
adecuada a nuestras necesidades

Hospitales Camas hospitalizacién
CLINICA NUESTRA SENORA DE LA SALUD 40
HOSPITAL DE SAN RAFAEL (CADIZ) 276

Fuente. SICESS. 2021. Elaboracion propia

Tramitacién: urgente

En aplicacién del articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por el que
se regula la tramitacion urgente de los expedientes, aplicable a los contratos cuya celebracién responda a una
necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico, se propone la
tramitacion de urgencia del presente expediente.

Dada la situacion asistencial de las zonas mencionadasy al objeto de garantizar a la ciudadania su derecho a
la asistencia sanitaria y mantenerse invariable la necesidad inmediata e ineludible de dar cobertura
asistencial a la poblacién que viene siendo atendida por los hospitales tanto de Cadiz capital, como en las
localidades de El Puerto de Santa Maria, Sanldcar de Barrameday Villamartin, y en la localidad de Lepe, de la
provincia de Huelva, son, todas éstas, las razones de interés plblico que conducen a tramitar de forma
urgente esta licitacidn, con los efectos en su tramitacién que ello conlleva.

PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO Y DE EJECUCION DE LA PRESTACION
Duracién del contrato: 5 afios desde su formalizacidn.
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO

Sistema de determinacién del precio: la determinacién del precio de los servicios objeto de esta contratacién
se realizard a tanto alzado.

Presupuesto base de la licitacién: 771.433.745,00€
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La prestacién del servicio a que se refiere la presente contratacién constituye una operacién exenta del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA), de conformidad con lo establecido en el articulo 20 Uno, 2° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre.

Resumen los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacién del
presupuesto base de licitacién

Para el calculo del presupuesto base de licitacién hemos realizado los siguientes analisis:

Por un lado, un estudio realizado en marzo de 2021, por una consultora independiente KPMG Asesores, S.L y
por otro un anélisis de costes del Hospital Infanta Elena de Huelva. Hemos escogido este centro por ser el (inico
hospital comarcal del SAS que no pertenece a un Area de Gestién Sanitaria, lo que permite obtener los costes
hospitalarios sin estar incluidos los de Atencién Primaria como ocurre en las dreas, al disponer cada una de
ellas de un dnico centro de gasto para Atencién Primaria y Hospitalaria.

La consultora KPMG para la realizacién de dicho estudio se ha basado en los datos que aporta la contabilidad
analitica del SAS (COAN) 2020, para los hospitales Comarcales y en la poblacién de referencia de cada érea
hospitalaria Instituto Nacional de Estadistica (INE) del afio 2020. Para ello se ha extraido los costes referentes
a Dermatologia y Salud Metal que no se incluyen en el contrato.

Se establece un coste medio por habitante adaptado a la cartera de servicios a contratar de 394,88€ por
habitante.

Enelestudio realizado por esta Agencia también se tiene en cuenta la estructura de costesy los costes unitarios
del Hospital Infanta Elena, segtin los datos aportados por COAN 2020 para este centro. Se escoge este centro
por ser el (inico Hospital Comarcal del SAS que no pertenece a un Area de Gestién Sanitaria porque en sus
capitulos presupuestarios (I, Il, IV...) incluye tanto lo referido a Atencién Primaria como Hospitalaria, ya que
cuentan con un solo centro de gasto.

Sobre el resultado, se procede a ajustar el coste resultante por la diferencia de complejidad ya que este centro
tiene una mayor complejidad que los hospitales a contratar por lo que se aplica una reduccién el 25%, siendo
el coste promedio por habitante 396,03 €

Como puede observarse los costes por habitantes son muy similares, optamos por la cifra mayor, y la
adaptamos a las poblaciones a atender por cada centro a contratar.

Para determinar los costes de personal hemos partido de la plantilla de Hospital Infanta Elena estableciendo
una distribucién porcentual de las categorias profesionales que tiene, y se ha ajustado a la poblacién asignada
a los centros a contratar.

Actualmente estd en vigor el convenio colectivo del sector ESTABLECIMIENTO SANITARIO DE CARACTER
PRIVADO, publicado en BOP de Cadiz n°77, de 24 de abril de 2018, con las actualizaciones correspondientes
que se publican anualmente (se adjuntan las del 2021, publicadas en BOP de Cadiz n° 25, de 8 de febrero del
2021). La Provincia de Huelva no tiene convenio colectivo por lo que hemos aplicado el mismo de Cadiz al
tratarse de una sola Empresa.

Segln lo establecido en el convenio del sector, hemos establecido el coste medio anual (salario base +
complementos) para cada categoria profesional y se ha incrementado en un 30,9 % con los costes sociales, a
cargo de la empresa.
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Los recursos profesionales previsibles se estiman en las siguientes tablas:

HOSPITAL: SAN RAFAEL (CADIZ)
SALARIO ANUAL
CATEGORIAS C/CUOTA PLANTILLA TOTAL
PATRONAL

MEDICO ESPECIALISTA 87.593,66 29 2.540.216,14

FARMACEUTICO 85.240,88 1 85.240,88

MEDICO INTERNO DE GUARDIA 86.295,61 7 604.069,27

ENFERMERO 36.864,55 65 2.396.195,75

FISIOTERAPEUTA 36.864,55 3 110.593,65

TECNCO ESPECIALISTA 35.609,84 22 783.416,48

AUXILIAR ENFERMERIA 34.144,55 50 1.707.227,50

TRABAJADOR SOCIAL 25.529,65 1 25.529,65

AUXILIAR ADMINISTRTATIVO 24.530,26 26 637.786,76

SANITARIOS MOZOS DE

CLINICA 34.144,55 25 853.613,75

PERSONAL MANTENIMIENTO 34.144,55 5 170.722,75

PERSONAL COCINA 24.355,00 16 389.680,00

TOTAL ANUAL 250 10.304.292,58
TOTAL 51.521.462,90
HOSPITAL: HOSPITAL STA. MARIA EL PUERTO
10
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CATEGORIAS SALARIg ::RUOANL :I.l EUQNA PLANTILLA TOTAL

MEDICO ESPECIALISTA 87.593,66 90 7.883.429,40

FARMACEUTICO 85.240,88 2 170.481,76

MEDICO INTERNO DE GUARDIA 86.295,61 14 1.208.138,54

ENFERMERO 36.864,55 192 7.077.993,60

FISIOTERAPEUTA 36.864,55 5 184.322,75

TECNCO ESPECIALISTA 35.609,84 69 2.457.078,96

AUXILIAR ENFERMERIA 34.144,55 153 5.224.116,15

TRABAJADOR SOCIAL 25.529,65 1 25.529,65

AUXILIAR ADMINISTRTATIVO 24.530,26 74 1.815.239,24

SANITARIOS MOZOS DE CLINICA 34.144,55 66 2.253.540,30

PERSONAL MANTENIMIENTO 34.144,55 13 443.879,15

PERSONAL COCINA 24.355,00 41 998.555,00

TOTAL ANUAL 720 29.742.304,50
TOTAL 148.711.522,50
11
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HOSPITAL: HOSPITAL VIRGEN DEL CAMINO
CATEGORIAS SALAR"; :;‘ng\l: A(':_ICUOTA PLANTILLA TOTAL
MEDICO ESPECIALISTA 87.593,66 72 6.306.743,52
FARMACEUTICO 85.240,88 2 170.481,76
MEDICO INTERNO DE GUARDIA 86.295,61 12 1.035.547,32
ENFERMERO 36.864,55 148 5.455.953,40
FISIOTERAPEUTA 36.864,55 5 184.322,75
TECNCO ESPECIALISTA 35.609,84 53 1.887.321,52
AUXILIAR ENFERMERIA 34.144,55 115 3.926.623,25
TRABAJADOR SOCIAL 25.529,65 1 25.529,65
AUXILIAR ADMINISTRTATIVO 24.530,26 57 1.398.224,82
SANITARIOS MOZOS DE CLINICA 34.144,55 61 2.082.817,55
PERSONAL MANTENIMIENTO 34.144,55 12 409.734,60
PERSONAL COCINA 24.355,00 36 876.780,00
TOTAL ANUAL 574 23.760.080,14
TOTAL 118.800.400,70
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HOSPITAL: HOSPITAL VIRGEN DE LAS MONTANAS
CATEGORIAS SALARIg :_:IR%A; ACLI EOOTA PLANTILLA TOTAL
MEDICO ESPECIALISTA 87.593,66 45 3.941.714,70
FARMACEUTICO 85.240,88 1 85.240,88
MEDICO INTERNO DE GUARDIA 86.295,61 7 604.069,27
ENFERMERO 36.864,55 95 3.502.132,25
FISIOTERAPEUTA 36.864,55 6 221.187,30
TECNCO ESPECIALISTA 35.609,84 24 854.636,16
AUXILIAR ENFERMERIA 34.144,55 79 2.697.419,45
TRABAJADOR SOCIAL 25.529,65 1 25.529,65
AUXILIAR ADMINISTRTATIVO 24.530,26 40 981.210,40
SANITARIOS MOZOS DE CLINICA 34.144,55 53 1.809.661,15
PERSONAL MANTENIMIENTO 34.144,55 7 239.011,85
PERSONAL COCINA 24.355,00 22 535.810,00
TOTAL ANUAL 380 15.497.623,06
TOTAL 77.488.115,30
13
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HOSPITAL: HOSPITAL VIRGEN DE LA BELLA
SALARIO ANUAL C/CUOTA
CATEGORIAS PATRONAL PLANTILLA TOTAL
MEDICO ESPECIALISTA 87.593,66 85 7.445.461,10
FARMACEUTICO 85.240,88 2 170.481,76
MEDICO INTERNO DE GUARDIA 86.295,61 19 1.639.616,59
ENFERMERO 36.864,55 172 6.340.702,60
FISIOTERAPEUTA 36.864,55 6 221.187,30
TECNCO ESPECIALISTA 35.609,84 61 2.172.200,24
AUXILIAR ENFERMERIA 34.144,55 135 4.609.514,25
TRABAJADOR SOCIAL 25.529,65 1 25.529,65
AUXILIAR ADMINISTRTATIVO 24.530,26 58 1.422.755,08
SANITARIOS MOZOS DE CLINICA 34.144,55 73 2.492.552,15
PERSONAL MANTENIMIENTO 34.144,55 12 409.734,60
PERSONAL COCINA 24.355,00 37 901.135,00
TOTAL ANUAL 661 27.850.870,32
TOTAL 139.254.351,60
TOTAL TODOS LOS HOSPITALES 535.775.853,00

El coste global anual lo dividimos en costes directos e indirectos, estableciendo un 6 % como beneficio

industrial.
14
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Los costes directos son aquellos que pueden ser asignados de forma inequivoca al objetivo del coste. Entre los
costes directos se incluye el gasto de personal, o por ejemplo, el consumo de antibidticos en un paciente
concreto, sin embargo, los costes indirectos precisan de criterios de reparto subjetivos para poder ser
asignados. Como, por ejemplo, el consumo eléctrico en UCI. Dado que por definicién son dificiles de relacionar
con el objeto del coste (paciente) cualquier método para hacerlo tendrd mayor o menor grado de
arbitrariedad.

HOSPITALES COSTES DIRECTOS (85%) | COSTES INDIRECTOS (9%) | BENEFICIO INDUSTRIAL ( 6%) TOTALES
Cadiz 12.611.417 1.335.327 890.095 14.836.839
El Puerto de Sta. Maria y Rota
36.399.546 3,854,070 2.560.027 42.822.642
Sanliicar de Bda y Chipi
et WAL 29.080.941 3.079.158 2,052.389 34,212.489
Py s 18.964.655 2.008.022 1.338.392 22.311.070
Lepe-Ayamonte-Cartayadsia Cristina-
Andévalo Oc. 34.087.177 3.609.232 2.407.302 40,103,711
TOTAL 131.143.737 13.885.807 9.257.205 154.286.749
TOTAL 5 afios 655.718.685 69.429.035 46.286.025 771.433.745

Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato asciende a 771.433.745,00 €

Método utilizado para calcular el valor estimado del contrato El valor estimado se corresponde con el
presupuesto base licitacidn, IVA excluido, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 9/2017,

de 8 noviembre, de Contratos de Sector Piblico.

No se incluye la eventual modificacién prevista por tratarse de una modificacién a la baja.

Sevilla, a 25 de enero de 2022

El DIRECTOR DE ASIS‘l-ENQA\SAl\flT
[ (‘:‘..—j

[ J ..

Fdo.: Diego Agustin Vargas Ortega
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ANEXO | LOCALIDADES

HOSPITAL DISTRITO NZBS 285 NCAP CAP TOTAL IMUNICIPIOS
4363 21070_|Olivillo 13710 |Cadiz
H. San Rafael Bahia de Cadiz-La Janda 4363 Cédiz 21071 idero 14.214 Cadiz
4363 21074 |La Merced 9.540 Cadiz
04367 21265 |Doctor Federico Rubio 16.878 EL Puerto de Santa Maria|
04367 21266 |Puerto Santa Maria-Norte Pinillo Chico 24.711 EL Puerto de Santa Marfa
) Bahia de Cédiz-LaJanda 04367 Puerto de Santa Marla 21267 |Puerto de Santa Maria Sur 28,011 EL Puerto de Santa Marial
Santa Maria de El Puerto 04367 22815 Idel 3.301 |EL Puerto de Santa Maria)
04367 22816 |Casa del Mar 8.491 |EL Puerto de Santa Maria
04367 22298 |Poblado Dofia Blanca 586 |EL Puerto de Santa Marfal
Jerez-Costa Noroeste 04282 Rota 21282 |Rota 26.152 EL Puerto de Santa Marfal
04118 Chipiona 21118 [Chipiona Doctor Tolosa Latour 12.403 Chipiona
04118 22907 |El Arroyo 5.836 (Chipiona
04369 21297 |Sanlcar-Barrio Alto 29.420 Sanlicar de Barrameda
HVirgen del Camino Jerez-Costa Noroeste 04369 21298 |Sanlicar-Barrio Bajo 27.615 Sanlicar de Barrameda
04369 | Sanlicarde Barrameda | 21678 [Bonanza 6.874 Sanlicar de Barrameda
04369 22184 |Algaida 2.608 Sanlucar de Barrameda
04369 22713 [La Dehesilla 1,683 Sanlticar de Barrameda
04328 N 21328 |Ubrigue 16.441 Ubrique
Ubrique
04328 21662 |Benaocaz 706 Benaocaz
04343 21343 |Villamartin 12.574 Villamartin
04343 21682 [Bornos Pediatra Ana Martinez Rubio 6.499 Bornos
H. C. Virgen de las Montafias Sierra de Cadiz 04343 " . 21683 |El Bosque 2.389 El Bosque
04343 b 21838 |Coto de Bornos 935 Cote de Bornos
04343 22314 |Prado del Rey 5.828 Prado del Rey
04343 22333 |Puerto Serrano 6.913 Puerto Serrano
04041 Arcos de |a Frontera 21903 |Espera 3.676 Espera
[ 21659 [BENAMAHOMA 382 B
04047 22338 |Puntadel Moral 1.175 Ayamonte
04047 Ayamonte 21047 |Ayamonte 17.609 Ayamonte
04047 22722 |Pozo del Camino 1.460 Ayamonte
04089 21089 |Cartaya 21.284 Cartaya
Cartaya -
04089 22366 _|El Rompido 1.420 Cartaya
H. Virgen de la Bella Huelva-Costa Lt IslaCristina 2151 Psla Cristing e fila Crfst{na
04151 22351 |laRedondeia 1.222 Isla Cristina
04172 21172 |Lepe 31.147 Lepe
04172 lepe 21588 |LaAntilla 1.795 Lepe
04172 22401 [San Silvestre de Guzman 579 San Silvestre de Guzman
04172 22529 |Villablanca 2.445 Villablanca
04034 | Andévalo Occidental 22404 |Sanliicar de Guadiana 729 Sanliicar de Guadiana
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