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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

DON CARLOS HERRERA MARTIN, con DNI numero [JJj34.21J], en representacion de
la entidad ASISTENCIA LOS ANGELES, S.L. (en adelante ASISTENCIA LOS ANGELES),
representacion que se acredita mediante escritura notarial de apoderamiento y con
domicilio a efectos de notificaciones en el despacho del Letrado Manuel Pérez Pérez,
Letrado del llustre Colegio de Abogados de Sevilla nimero 8700, en nombre de la
entidad la Avenida de la Constitucién, nimero 40, 7 D (41.001.- Sevilla) con teléfono
955 947 587 y correo electrénico manuelperez@aleppoabogados.com comparece v,
como mejor proceda en Derecho,

Documento 1 Escritura acreditativas de la representacion

EXPONE

PRIMERO. La entidad ASISTENCIA LOS ANGELES participa en el procedimiento de
adjudicacion del contrato SERVICIO SANITARIO PARA EL PERSONAL DEL PLAN INFOCA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2022/2024 EXPEDIENTE NET 177742.

SEGUNDO. La oferta de ASISTENCIA LOS ANGELES resulté la mejor de la clasificacion
decreciente de las proposiciones presentadas, siendo requerida para la entrega de
determinada documentacién acreditativa de su capacidad, solvencia econdmica vy
financiera, técnica y profesional y ausencia de prohibiciones para contratar.

Documento 2 | Requerimiento acreditacion solvencia |

TERCERO. ASISTENCIA LOS ANGELES atendiendo el requerimiento recibido,
presentd en plazo la documentacién referenciada: un total de 31 documentos que
incluyen el aval definitivo y que acreditan sobradamente la solvencia técnica y
profesional.

Documento 3 Escrito atendiendo requerimiento

CUARTO. A pesar de ello, ASISTENCIA LOS ANGELES fue requerida el 20.04.2022
para subsanar la aportacidon de determinada documentacidn referida a la solvencia
técnica y profesional consistente en compromiso de dedicacion de los medios
personales y/o materiales suficientes para la ejecucion, con relacién detallada de los
mismos

Documento Recurso especial ASISTENCIA LOS ANGELES frente a exclusion de licitacion
Expediente Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia Expt. NET 1777742
N/REF 6661/2022 Pdgina 1 de 13

ASISTENCIA LOS ANGELES SL - - | 12/05/2022 17:10

PAGINA 1/13

VERIFICACION

WHDXZFHK9ALUZ826ZHQPPDEGQLRBN3

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




N° Reg. Entrada: 202299904801469. Fecha/Hora: 12/05/2022 17:11:53

\ Documento 4 | Requerimiento 20.04.2022 |

QUINTO. ASISTENCIA LOS ANGELES no solo aportd el compromiso de dedicacién
de medios personales y/o materiales suficientes para la ejecucion de contrato con una
relacion detallada de éstos, sino que completd la documentacién acreditativa de la
experiencias particular de cada uno de los profesionales adscritos al servicio en los
términos requeridos en el PCAP.

Esto supone que, sobre cada uno de los 20 profesionales adscritos al servicio (10
médicos y 10 DUEs, mas 2 coordinadores) se aportd para acreditar un minimo de 220
dias de trabajo efectivo en servicio de urgencias y/o emergencias: su nombre y
cualificacion profesional, ademdas de: una vida laboral, un certificado de la empresa y
copia de su titulo académico de cada uno de ellos.

Documento 5 Documentacion aportada atendiendo el 2°
requerimiento

SEXTO. Ello no obstante, con fecha 28.04.2022 ha sido comunicado a esta parte
la decisidon de la Mesa de Contratacidon de fecha 26.04.2022 de excluir la oferta de
ASISTENCIA LOS ANGELES, por no acreditar la solvencia técnica y profesional en los
términos que exige el PCAP.

Concretamente, se explicita que de uno de los 20 profesionales adscritos al servicio
aunque se ha aportado una vida laboral con mas de 220 dias (....) y su titulo
académico, pero que el certificado de empresa emitido por ASISTENCIA LOS ANGELES
solo acreditaria los 59 dias que ha trabajado con esta entidad en servicio de urgencias
y/o emergencias, y no el resto de tiempo de trabajo realizado a cuenta de otras
entidades.

Documento 6 Resolucion de 26.04.2022 acordando excluir
oferta ASISTENCIA LOS ANGELES

SEPTIMO. De manera inmediata, esta parte ha presentado escrito de
aclaracion/complemento de este extremo exponiendo que del literal del
requerimiento y el texto de los PCAP entendié que la exigencia del certificado de
empresa se colmaba con el aportado por la propia empresa que aporta la
documentacién.

Ademas de ello, a este mismo escrito de aclaracién/complemento se ha adjuntado
certificado de empresa emitido por el director gerente del Hospital San Juan de Dios
de Cérdoba, dependiente de la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios, acreditativo de
la prestacién de servicios de este profesional como médico especialista de UCI de mas
de 1200 dias.

Documento 7 | Escrito de aclaracion presentado por ASISTENCIA
LOS ANGELES
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OCTAVO. Esta parte no ha recibido hasta la fecha respuesta a su escrito de
aclaracion/complemento por parte del érgano de contratacién, a pesar de que
entiende, dicho con los debidos respetos, que la exclusidon de la oferta de ASISTENCIA
LOS ANGELES al contrato de referencia por el motivo argumentado, resulta contraria a
derecho y lesiva para sus intereses.

NOVENO. Con posterioridad, esta parte ha recibido copia del Acta de la sesion de
la Mesa de Contratacion celebrada para la toma de decisiones del Expediente
NET177742 ... celebrada el 26.04.2022.

En este Acta se indica que en la referida sesidn, a tenor de lo recogido en el informe de
la Direccion y aunque finalmente se descartdé esta opcidon, la_propia Mesa de
Contratacién sopesa la posibilidad de solicitar aclaracidn a la empresa ASISTENCIA LOS
ANGELES, S.L. vy, por tanto, no acordar la exclusién definitiva del procedimiento de
licitacion.

Documento 8 | Acta de la sesion de la Mesa de Contratacion
celebrada para la toma de decisiones del
Expediente NET177742 ... celebrada el 26.04.2022

DECIMO. Habiéndose acordado finalmente la exclusidn, por medio del presente
escrito y al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), se ve en la obligacién
de interponer RECURSO ESPECIAL FRENTE A LA DECISION DE LA MESA DE
CONTRATACION DE FECHA 26.04.2022, COMUNICADA A ESTA PARTE EN FECHA
28.04.2022, DE EXCLUIR LA OFERTA DE ASISTENCIA LOS ANGELES PARA EL
CONTRATO SERVICIO SANITARIO PARA EL PERSONAL DEL PLAN INFOCA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2022/2024 EXPEDIENTE NET 177742., POR
NO ACREDITAR LA SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL EN LOS TERMINOS QUE
EXIGE EL PCAP.

El presente recurso especial tiene los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Se trata de un contrato susceptible de recurso especial de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 44.1.a) por tratarse de un contrato de servicios con un valor
estimado superior a cien mil euros.

SEGUNDO. El acto es susceptible de impugnacion mediante recurso especial en
materia de contratacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.2.a) de la LCSP
dado que se trata de un acto de tramite expresamente referido por la referida norma:
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ARTICULO 44. RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION: ACTOS
RECURRIBLES.

1. Serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se
refieran a los siguientes contratos que pretendan concertar las
Administraciones Publicas o las restantes entidades que ostenten la condicion
de poderes adjudicadores....

2. Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacidon, siempre
que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos.

TERCERO. De acuerdo con el articulo 48 de la LCSP, ASISTENCIA LOS ANGELES goza
de legitimacion para recurrir el Anuncio de licitacién y los PCAP, dado que sus intereses
legitimos se han visto claramente perjudicados por la exclusién de su oferta, siendo
que ésta habia resultado ser la mejor de la clasificacion decreciente de las
proposiciones presentadas.

ARTICULO 48. LEGITIMACION.

Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera
directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.

CUARTO. El 6rgano competente para resolver es el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de la Junta de Andalucia.

QUINTO. El presente recurso se presenta, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 50.1.a) de la LCSP, en el plazo de quince dias desde que en fecha 28.04.2022 le
fue notificada la exclusidon de su oferta

ARTICULO 50. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO Y PLAZO.

1. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd
presentarse en el plazo de quince dias hdbiles. Dicho plazo se computard:

¢) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento
de adjudicacién o contra un acto resultante de la aplicacion del procedimiento
negociado sin publicidad, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.
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El presente recurso se basa en los siguientes

MOTIVOS
PRIMERO. SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO DE LICITACION

El primer objeto de laLCSPes el establecimiento del régimen contractual de
los sujetos que integran el sector publico con la finalidad de garantizar que el régimen
contractual de los sujetos pertenecientes al sector publico se ajusta a los principios
basicos de la contratacion administrativa tomados de la jurisprudencia comunitaria y
nacional, asi como de la doctrina del Consejo de Estado.

En este sentido, el articulo 1 de la LCSP dispone:
ARTICULO 1. OBJETO Y FINALIDAD.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a
fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el
principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econémicamente
mds ventajosa.

Mas concretamente, el objetivo de estabilidad presupuestaria y control de gasto vy
el principio de integridad trata de lograr que los sujetos que integran el sector publico
logren una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de obras, la
adquisicidn de bienes y la contratacion de servicios, mediante:

a) la exigencia de ladefinicion previade las necesidades a satisfacer y la
justificacion de la necesidad de celebrar el contrato;

b) la salvaguarda de lalibre competencia, que obliga a comunicar a la CNMC las
actuaciones contrarias a la libre competencia;

c) laseleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Sobre la base de estos principios, cabe que afiadir como evidente que la oferta de
ASISTENCIA LOS ANGELES ha resultado ser la econdmicamente mas ventajosa para el
desarrollo de este contrato y que, ademads, esta entidad cumple todos los requisitos de
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capacidad, solvencia econdmica y financiera, técnica y profesional y ausencia de
prohibiciones para contratar.

Particularmente, sobre las dudas suscitadas sobre la acreditacidon de la experiencia
profesional del Licenciado en Medicina y Cirugia DON IGNACIO MARIA SUAREZ PAUL
de un afio acumulado (220 dias de trabajo efectivo), se ha aportado no solo la
certificacién de que cuenta con esta experiencia emitida por ASISTENCIA LOS ANGELES
(con quien habia trabajado 59 dias), sino también la del director gerente del Hospital
San Juan de Dios de Cérdoba, dependiente de la Orden Hospitalaria de San Juan de
Dios, acreditativo de la prestacion de servicios de este profesional como médico
especialista de UCI de mas de 1.200 dias.

En esta linea, debe ya introducirse que los tribunales administrativos de contratacion
han consolidado ya un giro radical en una doctrina que se caracterizaba por una
formalidad excesiva y muy criticada, para llegar a la conclusién de que la
interpretacion de la exclusion vy retirada de la oferta se limita a los incumplimientos
totales de determinadas obligaciones.

De esta manera, en atencion a este principio antiformalista, exigido a su vez por el
principio de concurrencia en el procedimiento de licitacién, se viene admitiendo la
posibilidad de subsanar y/o aclarar y complementar las omisiones o defectos en la
cumplimentacion del requerimiento que se pudiera haber realizado, para hacer
prevalecer el derecho de la empresa propuesta como adjudicataria.

Para ello, se entiende que resulta absolutamente desproporcionado, y va en contra del
interés general y el servicio publico (que de esta manera se veria privado del mejor
proyecto técnico y econdmico), rechazar de plano la mejor oferta seleccionada tras un
largo y costoso procedimiento, porque la documentacién presentada pueda ofrecer
alguna duda sobre la solvencia, cuando ésta puede ser perfectamente aclarada o
completada sin que suponga modificacién alguna sobre la propuesta que ha obtenido
la mejor puntuacién.

En esta linea, sobre las posibilidades el rechazo de ofertas por existir algin error en la
documentacion presentada, el propio Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia (en adelante TARCJA), en su reciente
Resolucion 363/2021 de 8 de octubre recoge:

A.- En primer lugar, que no_tiene sentido que tras un relativamente largo y
costoso procedimiento para eleqgir al licitador que ha realizado la oferta
econdmicamente mds ventajosa, se le rechace de plano por existir algun error
en la documentacion presentada para poder realizar la adjudicacién a su favor.
Esta forma de actuar va en contra del interés general, que debe guiar siempre la
forma de actuar de la Administracion y con arreglo al cual deben interpretarse
las leyes (articulo 103.1 de la Constitucion).
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Sobre este mismo argumento, mas adelante la Resolucidn, distinguiendo entre
incumplimientos totales e incumplimientos simplemente defectuosos afiade:

Sin embargo, debe tenerse en cuenta el criterio mantenido por el TACRC en base
a la distincion entre _incumplimientos totales e incumplimientos simplemente
defectuosos, de tal modo que incluso admite la constitucion de la garantia
definitiva extempordnea (no ya de la presentacion del resquardo), apreciando la
voluntad del licitador de cumplimentar el trdmite y dadas las gravosas
consecuencias derivadas de tener por retirada la _oferta (posibilidad de
penalidades) y el perjuicio al interés general de prescindir de la mejor propuesta
tras una tramitacion precisamente encaminada a la determinacion de la misma.

Para terminar en esta linea de principios, entendemos que resulta especialmente
ilustrativa lo referido en la Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales 747/2018, de 31 de julio sobre la existencia de errores y la equiparacion
que pudiera resultar de ellos a una retirada injustificada de la propuesta:

Cumplimentar significa, segun el DRAE, rellenar un impreso o poner en
ejecucion una orden superior. No significa cumplir perfectamente algo, en este
caso lo requerido, sino simplemente poner en ejecucion lo requerido, supuesto
en el que existird cumplimentacion de lo ordenado, aunque no se haga
perfectamente. El sentido anterior del texto citado deriva del hecho de que el
precepto asocia una consideracion determinada a la no cumplimentacion, pero
no a la cumplimentacion aunque sea defectuosa o imperfecta. Y esa
consideracion no es que se rechace la oferta o se la excluya por no
cumplimentar lo requerido el interesado, sino que se considera que el
interesado ha retirado su oferta, efecto éste que no es el propio del
cumplimiento defectuoso de trdmites o, mejor dicho, de su cumplimentacion
defectuosa o imperfecta, ni en la Ley 39/2015, de PAC., ni en el TRLCSP, sino que
la propia normativa de contratacion publica lo vincula a la retirada expresa de
la oferta, o a conductas de incumplimiento grave, que la ley equipara a
aquélla..../...

Pues bien, la_técnica de equiparar determinadas conductas a la_retirada
injustificada de la oferta se limita a incumplimientos totales de ciertas
obligaciones, y si el requerimiento no se cumple, todo ello al fin de ejecutar la
garantia por las causas citadas, por lo que en nuestro caso solo concurre
cuando no se cumple en modo alguno lo requerido o no se constituye en modo
alguno la garantia definitiva en el plazo sefialado. Solo en tal caso, estariamos
ante incumplimientos de gravedad suficiente para afirmar que se ha retirado la
oferta y procede la incautacion y ejecucion de la garantia provisional, pero no
en otro caso, pues el efecto atribuido si se cumple defectuosamente lo
requerido, ya no recaeria sobre su no cumplimentacion sino sobre su
cumplimentacion defectuosa, supuesto en el que no cabe afirmar retirada
alguna de la oferta, y solo cabria, en buena técnica, excluir la oferta por
incumplimiento del tramite, efecto gravisimo y perjudicial para el interés
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publico ante una conducta de cumplimiento defectuoso no grave sin que
previamente se dé la oportunidad, como se prevé en la Ley 39/2015, de
subsanar el defecto u omision cometido por el interesado en el tramite
conferido.../...El error es consustancial al ser humano, y resulta claramente
desproporcionado rechazar de plano la mejor oferta seleccionada por no haber
presentado _ perfectamente, en _un _primer _momento, la _numerosa
documentacion exigida..

SEGUNDO. SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE LA EXCLUSION DE LA OFERTA POR
FALTA DE ACREDITACION DE SOLVENCIA Y LA PROCEDENCIA DE INSTAR LA
ACLARACION DE LOS CERTIFICADOS APORTADOS O SU COMPLEMENTO

Con los debidos respetos, partiendo de los principios anteriormente enunciados, de la
evidencia de que la oferta de ASISTENCIA LOS ANGELES ha resultado ser la mas
ventajosa tras un proceso largo y complicado, de que esta oferta cumple con todos los
requisitos de capacidad y solvencia y que esta empresa ha aportado toda la
documentacidn para su acreditacion, resulta absolutamente desproporcionado y lesivo
para los intereses de esta parte y los propios servicios publicos, proceder a su exclusién
porque se entienda gue un certificado no ilustre suficientemente la experiencia laboral
de uno de los veinte profesionales adscritos al servicio.

Ello es asi por cuanto, ademds de lo expuesto en los puntos anteriores, la normativa
permite perfectamente la aclaracion de las dudas que hayan podido suscitarse
complementando la informacién que ofrece el certificado, sin alterar en modo alguno
la oferta primigenia.

De esta forma, el articulo 95 de la LCSP recoge:
ARTICULO 95. DOCUMENTACION E INFORMACION COMPLEMENTARIA.

El 6érgano de contratacion o el drgano auxiliar de este podrd recabar del
empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados en
aplicacion de los articulos anteriores o requerirle para la presentacion de otros
complementarios.

Este articulo tiene su antecedente en el articulo 82 del TRLCSP vy el articulo 22 del
RGLCAP cuyo tenor es el siguiente:

A los efectos establecidos en los articulos 15 a 20 de la ley (relativos a la
capacidad, solvencia y prohibiciones de contratar), el drgano y la mesa de
contratacion podrdn recabar del empresario aclaraciones sobre los certificados
y documentos presentados o requerirle para la presentacion de otros
complementarios, lo que deberd cumplimentar en el plazo de cinco dias (...).

Sobre este articulo 82 del TRLCSP y 22 del RGLCAP, se ha pronunciado en un supuesto
similar la Resolucidon 52/20149 de este TARCJA haciendo suya la Recomendacién
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2/2002, de 5 de junio, sobre el funcionamiento de las mesas de contratacién previsto
en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

Esta Recomendacion, refiere la Resolucidon del TARCJA, analiza la distinta finalidad de
los plazos previstos en los articulos 22 y 81.2 del RGLCAP concluyendo que ambos
plazos no son excluyentes y que se pueden presentar supuestos en que hayan de
aplicarse los dos plazos en un mismo procedimiento, bien sea de forma simultdnea o
sucesiva.

En este sentido, manifiesta que

... mientras el plazo de tres dias hdbiles previsto en el articulo 81.2 del RGLCAP
se concederd para la subsanacion de omisiones, errores o defectos materiales
subsanables, entendidos éstos como los que no afectan al cumplimiento de los
requisitos sino a su acreditacion, el articulo 22 del RGLCAP se refiere a la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales de capacidad y
solvencia y no estar incursos en prohibicion de contratar, pudiendo la
Administracion en este caso hacer uso del plazo de cinco dias cuando considere
que dicho cumplimiento debe ser aclarado o completado.

En linea, continua la propia Resolucion del TARCJA:

. se ha de tener en cuenta que la posibilidad de solicitar aclaraciones o
documentacion complementaria en relacion con la capacidad y solvencia, ex
articulo 82 del TRLCSP, es una facultad de la mesa o del érgano de contratacion
que tienen cuando entienden que una proposicion lo requiere; en caso
contrario, no estdn obligados a solicitar dichas aclaraciones o documentacion
complementaria si entienden que la proposicion es lo suficientemente clara y
precisa.

Sobre este punto, debe recordarse que el TACRC exige al drgano de contratacidn hacer
uso del trdmite previsto en Articulo 82 del RGLCAP, actual articulo 95 de la LCSP, antes
de acordar la exclusion de un licitador cuando dude de la veracidad de las
certificaciones presentadas por el empresario (TACRC Resol 574/2014; 24-7-14).

Su exclusion resulta injustificada, a la vista de la concreta informacion facilitada
y si alguna duda le hubiera surgido al érgano de contratacion sobre la veracidad
del contenido de las certificaciones (aunque no parece haberlas puesto en duda)
antes de proceder a la medida drdstica de acordar la exclusion deberia haber
acudido al mecanismo_establecido en al art. 82 del RDL 3/2011, conforme al
cual, el drgano de contratacion o el drgano auxiliar de éste podrd recabar del
empresario aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados en
aplicacion de los articulos anteriores o requerirle para la presentacion de otros
complementarios.

Por otra parte, facilitar la concurrencia en la contratacion publica se erige como
uno de los principios bdsicos en esta materia, por lo que las cldusulas del Pliego
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deben interpretarse, en caso de dudas, favoreciendo la aplicacion del citado
principio.

La distincién entre una nueva subsanacién y una mera aclaracién o complemento en el
seno del articulo 150.2 de la LCSP, admitiendo sin problema esta aclaracién o
complemento tras una subsanacion, ha sido también aplicada en la reciente sentencia
de la Audiencia Nacional de fecha 07.02.2022, con el apoyo de la Abogacia del Estado
gue expone los siguientes razonamientos:

(i) La naturaleza y finalidad del tramite del articulo 150.2 de la LCSP. La
finalidad de este tramite es, en lo que aqui nos interesa, acreditar la disposicion
efectiva de determinados medios cuya aportacion, por su trascendencia para el
contrato, tiene la condicion de obligacion esencial del contrato.

(i) El precepto controvertido ( art. 150.2 de la LCSP ) sélo exige acreditar en este
trdmite la disponibilidad efectiva de los medios comprometidos, a través de
cualquier medio de prueba admitido en derecho, y sdlo al incumplimiento de
esta concreta obligacion, se anuda el efecto de tener por retirada la oferta.
Adicionalmente el Jdrgano de contratacion, podrd solicitar _de quien
previsiblemente va a ejecutar su contrato, las demds aclaraciones y
puntualizaciones que considere pertinentes...

En el presente supuesto, tras aportar la vida laboral de todos los profesionales
adscritos al contrato, ASISTENCIA LOS ANGELES acredité mediante certificado que los
trabajados relacionados en la vida laboral habian sido realizados en servicios de
emergencias/urgencias, entendiendo que cumplia asi lo solicitado en el PCAP y en el
requerimiento recibido.

Entiende esta parte como evidente que puedan suscitarse dudas sobre la acreditacién
de estos servicios, como pueden surgir también sobre los requerimientos concretos
que realiza el PCAP o los requerimientos recibidos sobre este particular; reflejo de
estas dudas es el propio texto del Acta de la Mesa de Contratacion de fecha
26.04.2022.

Partiendo de la posibilidad de estas dudas o interrogantes, la opciéon de solicitar
aclaracién o documentacién complementaria con cardcter previo a la exclusién es la
mas acorde con la doctrina consolidada por el TARCJA en Resoluciones tales como
289/2016, de 11 de noviembre y la 9/2019, de 17 de enero, en las que se apoyd en la
Sentencia del Tribunal General de la Unidn Europea, de 10 de diciembre de 2009,
(asunto T-195/08).

Estas resoluciones establecen que, conforme al principio de proporcionalidad, se exige
que los actos de las instituciones no rebasen los limites de lo que resulta apropiado y
necesario para el logro de los objetivos perseguidos, entendiéndose que, cuando se
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ofrezca una eleccién entre varias medidas adecuadas, debera recurrirse a la menos
onerosa y que las desventajas ocasionadas no deben ser desproporcionadas con
respecto a los objetivos perseguidos.

Sobre este punto, nos permitimos insistir en el detalle que la duda que podria suscitar
la eventual insuficiencia parcial del certificado de empresa de DON IGNACIO M2
SUAREZ (uno de los tres documentos que sostienen la solvencia profesional de uno de
los 22 profesionales afectados) que, ademas, ha quedado ya resuelta, no debe
conllevar necesariamente la exclusién de la oferta de ASISTENCIA LOS ANGELES.

La_exclusion de la oferta de ASISTENCIA LOS ANGELES no solo es la_medida _mas
onerosa para esta empresa, sino que lo resulta también para el propio servicio publico
que, de esta manera, se ve privado de la oferta mejor calificada y la propuesta
econdmica mas ventajosa cuando cabe perfectamente una aclaracién de la duda o un
complemento de la acreditacion.

En esta linea, frente a lo expuesto en la argumentacidn que se recoge en el Acta de la
Mesa de Contratacidn de fecha 26.04.2022, esta parte entiende que la resolucién de
las dudas planteada cabe realizarse perfectamente en el marco de una aclaracién
sobre la informacién ofrecida pero, en cualquier caso, parece evidente que el articulo
95 de la LCSP no solo abre la posibilidad de ofrecer una aclaracidn, sino también la de
requerir la aportaciéon de un nuevo certificado con el contenido gue mejor pueda
resolver las dudas que pudieran haber aparecido.

Por otra parte, cabe afadir la reflexion de que la aportaciéon de la_aclaracidon o
complemento al certificado no hace sino poner de manifiesto un _hecho objetivo
previo, que no sitda a ASISTENCIA LOS ANGELES en ninguna posicién de ventaja sobre
el resto de licitadores ni ofrece ningin cambio sobre las condiciones de solvencia de la
licitadora durante todo el proceso de licitacién: el médico en cuestién tenia la
cualificacion profesional vy los 220 dias de prestacion de servicio en
urgencias/emergencias desde antes de iniciarse éste.

La Resolucién del TARCIA mencionada recoge que este principio, ha obtenido
reconocimiento legal en el articulo 132 de la LCSP que dispone

Los drganos de contratacion dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacion a los principios de
transparencia y proporcionalidad.
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De esta forma esta parte entiende, como lo entendio el propio TARCJA en el supuesto
similar, que la solicitud de aclaracién o complemento del certificado hubiera sido mds
respetuosa con el principio de concurrencia consagrado en el articulo 1 del TRLCSP, sin
vulnerar el principio de igualdad de trato, puesto que solo se habria dirigido a
demostrar un hecho objetivo previo:

a) en aquel caso:, constatar la condicién de licenciada que en el curriculum
vitae se afirmaba poseer aunque no se acreditaba de forma fehaciente con
el documento aportado de la Universidad Complutense de Madrid, lo que no
hubiera situado a la recurrente en posicion de ventaja respecto al resto de
entidades licitadores.

b) en este caso: constatar la existencia de una experiencia profesional en
emergencia/urgencias que se afirmaba ostentar, aunque se cuestionara
que quedara acreditada suficientemente con el certificado aportado por
ASISTENCIA LOS ANGELES.

Por todo ello entiende esta parte que lo mas adecuado a los principios que rigen la
LCSP vy las circunstancias descritas, es la retroaccion del procedimiento anulando la
exclusién de la oferta de ASISTENCIA LOS ANGELES, ofreciendo a esta un plazo para
aclarar o complementar el certificado emitido al amparo de la normativa resefiada.

POR LO EXPUESTO,

SOLICITO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, que tenga por presentado este escrito, junto a los documentos que se
acompafian vy, por interpuesto recurso especial frente LA DECISION DE LA MESA DE
CONTRATACION DE FECHA 26.04.2022, COMUNICADA A ESTA PARTE EN FECHA
28.04.2022, DE EXCLUIR LA OFERTA DE ASISTENCIA LOS ANGELES PARA EL
CONTRATO SERVICIO SANITARIO PARA EL PERSONAL DEL PLAN INFOCA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2022/2024 EXPEDIENTE NET 177742., POR
NO ACREDITAR LA SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL EN LOS TERMINOS QUE
EXIGE EL PCAP, para que se anule este acto, con retroaccion de las actuaciones para
que se verifique, aclare o admita la acreditacion de la experiencia laboral en servicio
de urgencias/emergencias de DON IGNACIO MARIA SUAREZ PAUL durante el tiempo
requerido en el PCAP.

Por ser de Justicia que respetuosamente pido en Sevilla a cinco de mayo de dos mil
veintidos.

OTROSI DIGO, el articulo 53 de la LCSP prevé:

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicion del recurso.
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Una vez interpuesto el recurso quedard en suspenso la tramitacion del
procedimiento cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el
supuesto de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos
en el marco de un sistema dindmico de adquisicion, sin perjuicio de las medidas
cautelares que en relacién a estos ultimos podrian adoptarse en virtud de lo
sefialado en el articulo 56.3.

Por medio del presente escrito esta parte solicita expresamente gue se haga efectiva
la suspensién automaética de la tramitacién del procedimiento de licitacién o que, de
manera subsidiaria se adopte como medida cautelar la suspensién del procedimiento
de licitacion de referencia. Es Justicia que reitero.
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