N° Reg. Salida: 202299903210712. Fecha/Hora: 28/11/2022 13:16:32

JUNTA DE ANDALUCTA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fecha: 28/11/2022

Ref.: ACA Agencia de Servicios Sociales y
Asunto: Solicitud Expdte.:CA-082019. Dependencia de Andalucia
Recurso Tribunal 470/2022 Avda. de Hytasa, n2 14,

41071, SEVILLA

Ha tenido entrada en el Registro de este Tribunal, recurso especial
en materia de contratacién interpuesto por la entidad LIFECARE ASIS-
TENCIA INTEGRAL S.L., en relacién al contrato denominado “Nueva ofer-
ta de concertacién de plazas para la prestacién del servicio de atencién re-
sidencial, centro de dia y centro de noche para personas mayores en situa-
cién de dependencia en la comunidad auténoma de Andalucia ”, (Expte.
CA-082019.).

De conformidad con lo establecido en el articulo 56.2 y la disposi-
cién adicional decimoquinta de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), y en el articulo 28
del Reglamento de los procedimientos especiales de revisién de decisio-
nes en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (en adelante RPERMC) aprobado por
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, se le da traslado del escrito
de interposicién del recurso a fin de que por parte del érgano de con-
tratacion se remita a este Tribunal, dentro de los dos dias habiles si-
guientes a la remisiéon de la presente notificacién, la siguiente do-
cumentacion:

» Expediente de contratacién completo y ordenado, debidamente nu-
merado en todas sus hojas, acompafado de un indice ordenado crono-
l6gicamente de todos los documentos que contenga, asi como diligen-
cia de autenticacion. Asimismo, si el contenido del recurso lo requiere,
deberd remitirse copia compulsada de la documentacién presentada
en la licitacién por la entidad recurrente y/o por otro licitador o licitado-
res del procedimiento de adjudicacién directamente interesados en el
recurso interpuesto. Si el expediente de contratacién se encuentra
aportado en otro procedimiento de recurso seguido ante este Tribunal,
deberd identificarse el mismo y no serd necesaria la nueva remisién de
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Asimismo, en el expediente se incluirdn los documentos declarados
confidenciales por los licitadores haciendo constar su caracter confi-
dencial en el indice y en el lugar del expediente donde se encuentren
dichos documentos.

« |nforme sobre la tramitacién del mismo, asi como respecto del fon-
do de la cuestién planteada.

« Listado en el que consten todos los licitadores en el procedimiento de
adjudicacién con los nuameros de identificacion fiscal
correspondientes, asi como indicacién de los datos precisos para
notificaciones: direccién, correo electrénico, teléfono y fax. En el
supuesto de que hubieran participado UTEs en el procedimiento de
adjudicacién, deberd facilitarse una unica direccion de correo
electrénico admitida por las empresas agrupadas en unién temporal,
a efectos de notificaciones, y también los numeros de
identificaciéon fiscal correspondientes a cada una de las
entidades que, en su momento, las hayan de constituir. Para
facilitar el trabajo con el mismo deberd aportarse en formato .xls o
compatible (Hoja de calculo).

Siendo uno de los actos recurridos la adjudicacién debera tenerse en
cuenta, que conforme establece el articulo 53 de la LCSP, quedara en sus-
penso la tramitacién del procedimiento de licitacion.

Para aquellos contratos cuyo objeto se encuentre dividido en lotes y la
recurrente haya presentado ofertas a lotes concretos, Unicamente debe-
rédn remitir la lista de aquellas empresas que hayan licitado a los mismos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y.racionalizacién de los recursos para el impulso a la recu-
peracién y resiliencia en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, se deberd indicar si el contrato o acuerdo marco impugnado se en-
cuentra financiado con los fondos europeos mencionados en el citado
Decreto-ley dado que este tipo de expedientes gozaran de preferencia
para su resolucién. Asimismo, de conformidad con el articulo 58 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medi-
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das urgentes para la modernizacién de la Administracién Pablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia se debe-
ra indicar si el expediente de contratacién se encuentra financiado
con fondos procedentes del mencionado plan y si ha sido tramitado de
forma electrénica por las especialidades que se establecen para la
tramitacion del procedimiento de recurso en estos casos.

En el caso de que el érgano de contrataciéon vaya a solicitar a este Tri-
bunal que aprecie la mala fe o temeridad en la interposicion del recurso
debera valorar el perjuicio ocasionado por el mismo o calcular los poten-
ciales beneficios obtenidos por la recurrente con su interposicion, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58.2 de la citada LCSP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Decreto-Ley
13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas de impulso de
la telematizacién y con el articulo 54 de la LCSP, la remision del expedien-
te y documentacién solicitada se realizara, conforme a las instrucciones
gue se adjuntan, mediante la herramienta de incorporacién externa de
documentos a la que se puede acceder con certificado electrénico a tra-
vés de la siguiente url:  https://ws094.juntadeandalucia.es/sti_informa-
ext/

En la que debera facilitar el siguiente cédigo: 1nkJzYmYJK

Se le informa que el cédigo anteriormente reproducido es de un solo
uso, por lo que resulta recomendable que la documentaciéon una vez pre-
parada sea comprimida en un unico archivo comprimido “.zip” que sera el
que se adjunte a la herramienta de incorporacién de documentos. En caso
contrario, si la documentacién no se va a trasladar en una Unica sesion,
debera solicitar un nuevo cédigo por cada una de las sucesivas presenta-
ciones.

LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Fdo.: Susana Elena Palma Martos

INSTRUCCIONES PARA LA REMISION ELECTRONICA DEL EXPEDIEN-
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TE DE CONTRATACION.

El articulo 54 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Publico (en adelante LCSP) establece que las comunicaciones y el in-
tercambio de documentacién entre los érganos competentes para la reso-
lucién de los recursos y los érganos de contratacién en el procedimiento
del recurso especial en materia de contratacién se haran por medios elec-
trénicos.

En este sentido, para la remisidén del expediente en formato electrénico se
habra de tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de
los procedimientos especiales de revisién en materia contractual (en ade-
lante RPERMC) aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre
y en el articulo 70.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en ade-
lante LPACAP).

El mencionado articulo 28 del RPERMC establece que se remitira el expe-
diente de contrataciéon completo y ordenado, acompafiado de un indice
de los documentos que contenga, incluyendo diligencia de autenticacién
de los mismos. Deberd afiadirse necesariamente a aquél una relacién de
los participantes en la licitacién con su nimero de identificacién fiscal. En
el caso de las uniones temporales de empresas se incluirdn los nGmeros
de identificacidn fiscal correspondientes a cada una de las entidades que,
en su momento, la hayan de constituir. En el expediente se incluiran los
documentos declarados confidenciales por las licitadoras haciendo cons-
tar su caracter confidencial en el indice y en el lugar del expediente don-
de se encuentren dichos documentos.

El 6rgano de contratacion acompafard al expediente un informe sobre la
tramitaciéon del mismo, con las alegaciones que en derecho considere
adecuadas tanto respecto de las medidas cautelares, si se hubieran solici-
tado, como respecto del fondo de la cuestion planteada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la LPACAP, la remi-
sién electrénica del expediente, se hard de acuerdo con lo previsto en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas
Técnicas de Interoperabilidad, y se enviard completo, foliado, autentifica-
do y acompafiado de un indice, asimismo autenticado , de los documen-
tos que contenga.
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A continuacion se facilita una guia orientativa sobre la documentacién a
remitir.

- El expediente administrativo deberd, en todos los casos, contener
una diligencia de autenticacién y un indice numerado -también auten-
ticado- de todos los documentos que contenga el mismo, con indi-
cacion expresa de aquellos documentos que hayan sido declara-
dos confidenciales por las entidades licitadoras y que permita por
medio de un sistema de hiperenlaces o similar el acceso directo a
la documentacién en él enumerada.

Los documentos integrantes del expediente administrativo, deberdn remi-
tirse en un formato que permita la realizacién de busquedas dentro de su
contenido. El documento remitido en formato PDF debera resultar de la
conversion previa de un documento de texto evitando, siempre que sea
posible, la remisiéon de documentos escaneados.

- La relacion de participantes en la licitacién incluird el nimero de
identificacion fiscal de las licitadoras asi como los datos necesarios a
efectos de notificacion. En el supuesto de que hubieran participado
UTEs en el procedimiento de adjudicacién, deberé facilitarse una Gnica di-
reccién de correo electrénico admitida por las empresas agrupadas en
unién temporal, a efectos de notificaciones, y también los nimeros de
identificacion fiscal correspondientes a cada una de las entidades que, en
su momento, las hayan de constituir. Siempre que se tenga conocimiento,
para aquellos contratos cuyo objeto se encuentre dividido en lotes y la re-
currente haya presentado ofertas a lotes concretos, Unicamente se debe-
ra remitir la lista de aquellas empresas que hayan licitado a los mismos.

- Un_Informe sobre la tramitaciéon del expediente, asi como respecto
del fondo de la cuestién planteada que debera incluir, en su caso, las ale-
gaciones efectuadas y suscritas por el érgano de contratacién en relacion
con la medida cautelar instada por la recurrente.

- En el supuesto de que sea necesario el andlisis de las ofertas presen-
tadas por los licitadores para resolver el objeto de la controversia, se
habra de remitir copia de las mismas indicando, en su caso, los docu-
mentos declarados confidenciales por las licitadoras, para su cono-
cimiento por este Tribunal, sin perjuicio de que también se sefale -como
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se ha mencionado- en el indice que acompafie al expediente administrati-
VO.

- Si la entidad recurrente en su escrito de recurso solicita vista del expe-
diente, el 6rgano de contratacién deberd pronunciarse expresamente
sobre la confidencialidad de los documentos integrantes de las
ofertas asi como de otros documentos que formen parte del expedien-
te administrativo que considere que no deben ser divulgados o puestos
de manifiesto en el acto de la vista, justificando tales extremos. Esta
justificacién no puede alcanzar a aspectos que el licitador no
haya declarado confidenciales.

- Cuando los actos recurridos sean los anuncios, los pliegos y los do-
cumentos contractuales que establezcan las condiciones que deban re-
gir la licitacién, el expediente debera incluir la siguiente documentacién:

« Documentacién preparatoria de la licitacion.

« Publicaciones en diarios oficiales y en el perfil de contratante de
la licitacion.

* Pliegos rectores de la licitacion.

» En este supuesto se deberd tener en cuenta que si la entidad re-
currente ha participado en la licitaciéon se hara constar en la lista
de participantes a la licitacién, y acreditarse en el expediente, la
fecha en que su oferta fue presentada en el registro del érgano
de contratacion.

- Cuando el objeto del recurso sea un acto de tramite, el expediente ade-
més de la documentacién anteriormente citada para los anuncios y plie-
gos, deberéd contener:

e En su caso, documentacion que acredite de forma fehaciente
la remision y notificacidon del acto impugnado asi como las
publicaciones que se hayan realizado en el perfil de contratante.

e Copia de las actas de las sesiones de la mesa de contratacién
y de los correspondientes informes técnicos emitidos durante
el procedimiento de contratacién, asi como de las publicacio-
nes efectuadas en el perfil de contratante.

e En el supuesto de que la cuestién objeto de la controversia verse
sobre el contenido de las ofertas presentadas por las licitado-
ras se debera remitir copia de las mismas, teniendo en cuenta
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las anteriores consideraciones -en su caso- sobre la documenta-
cion declarada como confidencial por las licitadoras.

- Cuando el acto recurrido sea la adjudicacidn, en el expediente deberd
constar, ademas de lo anteriormente mencionado:

e Documentacion que acredite de forma fehaciente la remisién y
notificacion del acto de adjudicacién, copia del mismo asi
como las publicaciones que se hayan realizado en el perfil de
contratante.

Estas instrucciones han sido adoptadas mediante acuerdo del Tribunal de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia de 20 de diciembre de

2018.
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