234

(o)
i

Informe de evaluacion de impacto de género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia o

(@]

4.5. ANALISIS DEL PERSONAL DE LAS AGENCIAS PUBLICAS
EMPRESARIALES, SOCIEDADES MERCANTILES DEL SECTOR
PUBLICO Y ENTIDADES ASIMILADAS

El anélisis de representacion de hombres y mujeres en las agencias publicas empresa-
riales, sociedades mercantiles del sector publico y entidades asimiladas se realiza, centra-
do en el personal de los equipos directivos, desde el Informe de Evaluaciéon de Impacto de
Género del Presupuesto para 2009, al objeto de avanzar en un mejor conocimiento de la
estructura del sector publico andaluz. Se trataba de esta manera, de empezar a conocer
la situacion relativa de hombres y mujeres en un colectivo que ejercita amplios poderes
en relacion con los objetivos generales de cada entidad, con autonomia y plena respon-
sabilidad soélo limitadas por personas u organos superiores de gobierno y administracion
de la entidad.

Para seguir avanzando y profundizando en el conocimiento de las dindmicas y procesos
sociales que afectan a diferentes colectivos del sector publico y contar con informacién
para influir en el logro de la igualdad de género, este ano, el presente epigrafe del Informe
de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto para 2018 amplia el analisis de las
entidades instrumentales para observar la totalidad del personal que trabaja en las entida-
des instrumentales de la Junta de Andalucia, tal y como se hace en el resto de colectivos
del capitulo.

El titulo Ill de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, define y regula el conjunto de entidades instrumentales de la Junta de
Andalucia3® que, a 1 de enero de 2017 estaba formado por 18 agencias publicas
empresariales, 10 consorcios, 15 fundaciones y 17 sociedades mercantiles, en total 60
entidadess3e.

Considerando dicho conjunto de entidades, el epigrafe examina a todo el personal dividi-
do en tres categorias principales: 1) personal de los 6rganos de gobierno, que incluye con-
sejos de administracion, patronatos o consejos rectores; 2) personal directivo, diferenciando
entre puestos de maximo alto cargo y sus equipos directivos y 3) y el resto del personal de
las entidades, en el que se profundiza el analisis con variables como la categoria profesional,
la edad, el tipo de contrato y, en este caso también, la duracién de la jornada.

35 Tienen la consideracion de entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, a los efectos de esta Ley,
las entidades dotadas de personalidad juridica propia, creadas, participadas mayoritariamente o controladas efectivamente
por la Administracion de la Junta de Andalucia o por sus entes publicos, con independencia de su naturaleza y régimen
juridico, que tengan por objeto la realizacion de actividades cuyas caracteristicas por razones de eficacia justifiquen su orga-
nizacion y desarrollo en régimen de autonomia de gestion y de mayor proximidad a la ciudadania, en los términos previstos
en esta Ley.

36 Elpersonal de las agencias administrativas y de régimen especial se incluye en el andlisis del personal de Administracion
General de las consejerias a las que estan adscritas estas agencias y que se encuentra en el epigrafe 4.1 de este
capitulo.
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4.5.1. Andlisis general

El conjunto de entidades instrumentales cuenta con una plantilla de 23.899 personas,
distribuidas de forma casi paritaria entre hombres y mujeres (IPRHM=0,98). Esta represen-
tacion equilibrada a nivel agregado, contrasta con la escasa presencia de mujeres en las
diferentes categorias de puestos de poder y toma de decisiones, como son los érganos de
gobierno del conjunto de estas entidades (33,3%), los puestos de alto cargo (20,7%) o en el
resto de puestos directivos (31%). Aun asi, estos porcentajes de participacién quedan lejos
de la presencia de mujeres en los consejos de administracién de las empresas del IBEX35
(19,6% en 2015) o en el conjunto de entidades cotizadas (15,6%)3”.

En las siguientes lineas se profundiza en el andlisis abordando inicialmente la desigual
composicion del personal de los drganos de gobierno de las entidades instrumentales, para
seguir con la distribucion por sexo entre el personal directivo, diferenciando los puestos de
alto cargo y terminando con el estudio del resto del personal.

4.5.2. Personal de érganos de gobierno

Los organos de gobierno de las entidades instrumentales presentan una generalizada
sobrerrepresentacion de hombres (IPRHM=0,67) que varia segun la naturaleza juridica de
cada entidad.

Las agencias publicas empresariales muestran equilibrio de representacion (IPRHM= 0,82),
en el que se encuentran el 44,4% de estas entidades. Entre las agencias que no presentan
una plantilla equilibrada, destacan, por una parte, la Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia, con una participacion femenina en los 6rganos de gobierno del 12,5% vy, por otra,
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, con un alto nivel de feminizacién
(IPRHM=1,60).

Los consorcios muestran en sus 6rganos de gobierno, en conjunto, el mayor desequili-
brio por sobrerrepresentacion masculina, e individualmente, ningtn consorcio presenta una
composicion equilibrada. Hay que tener en cuenta que la representacion en este tipo de
entidades estéa vinculada a la méaxima representacion de las Alcaldias, por lo que en la medida
en que las Alcaldias mantienen una representacion equilibrada o desequilibrada por sexo3,
asi se traduce en la de los Consorcios. En 2017, todos se encuentran muy masculinizados,
especialmente el Consorcio de Transportes Metropolitano del Area de Malaga (IPRHM=0,25),
el del Area de Jaén (IPRHM=0,24) o el del Campo de Gibraltar, donde no hay ninguna mujer
en sus érganos de gobierno.

37 Comision Nacional del Mercado de Valores. 2016. Informe de Gobierno Corporativo de las entidades emisoras de valores
admitidos a negociacion en mercados secundarios oficiales. Ejercicio 2015, pp.36. http://www.cnmv.es/portal/ Publicaciones

38 Este dato puede consultarse en el epigrafe 3.2.3 del apartado de Realidad del presente Informe de Evaluacion de Impacto
de Género para el Presupuesto 2018.
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El conjunto de las fundaciones mantiene una composicion por sexo en los érganos de
gobierno similar a la media de las entidades instrumentales. El 40% de las fundaciones
presenta equilibrio de hombres y mujeres y destacan la Fundacion Andalucia Olimpica
(IPRHM=0,40) y la Fundacion Publica Andaluza Andalucia Emprende (IPRHM=0,35), como las
de mayor nivel de masculinizacion.

GRAFICO 4.5.2. IPRHM del personal de érganos de gobierno de las agencias publicas
empresariales, sociedades mercantiles y entidades asimiladas. Afo 2017
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Las sociedades mercantiles también muestran una presencia de mujeres y hombres
cercana a la media de las entidades instrumentales (IPRHM= 0,66) y aquellas que presentan
una composicién equilibrada representan el 44,4%, destacando, la escasa presencia de
mujeres en los érganos de gobierno de la Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A.,
de Innova Venture SGEIC S.A., de Venture Invercaria S.A., todas ellas con un IPRHM=0,40,
de la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones (IPRHM=0,25) o del
Parque Cientifico y Tecnoldgico de Huelva, S.A. y del Parque Tecnoldgico y Aeronautico de
Andalucia, S.L., donde no hay ninguna mujer en sus érganos de gobierno.

4.5.3. Personal directivo

Personal Directivo que ostenta la mayor responsabilidad

Al igual que los 6rganos de gobierno, el personal directivo de las entidades instrumenta-
les esta altamente masculinizado, tanto los puestos de maxima responsabilidad, (gerencia,
consejero/a delegado/a, direccion ejecutiva, etc...) como el resto del personal de los
equipos directivos. Concretamente, la presencia de mujeres entre los primeros puestos es
especialmente escasa (IPRHM=0,44).

Segln la naturaleza de la entidad, los puestos de maxima responsabilidad ejecutiva en las
agencias publicas empresariales son los mas masculinizados y una entidad de las dieciocho
existentes, la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, cuenta con la presencia de una
mujer en el maximo escalon gerencial, lo que representa apenas el 5,5% del total.
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Algo mayor es la representacion de mujeres en los consorcios, aunque tampoco llega
al 20%. Tanto el Consorcio de Transporte Metropolitano de la Bahia de Cadiz como el del
Area de Malaga cuentan con una mujer que ocupa el puesto de mayor responsabilidad de
la entidad.

Las sociedades mercantiles también presentan un alto grado de masculinizacion en
el maximo puesto directivo, siendo menor que la media del conjunto de entidades instru-
mentales, y son tres de las dieciséis empresas las que tienen una mujer al frente de la
gerencia: la Agencia Andaluza de Promocién Exterior S.A., Cetursa Sierra Nevada, S.A.
y la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

GRAFICO 4.5.3.1. IPRHM del personal que ostenta la maxima responsabilidad ejecutiva en
las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles y entidades
asimiladas. Ao 2017
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En contraste con el resto de entidades, las fundaciones muestran un equilibrio repre-
sentativo de hombres y mujeres con una representacion femenina que alcanza al 40%. El
maximo puesto de la gerencia lo ocupa una mujer en seis de las quince fundaciones publicas
andaluzas existentes: Centro de Mediacion y Arbitraje, Andalucia Emprende, Centro de Estu-
dios Andaluces, El Legado Andalusi, Progreso y Salud, y la Fundacién San Juan de Dios de
Lucena y Fundaciones Fusionadas de Coérdoba.

Personal de los equipos directivos

El desequilibrio por sobrerrepresentacion de hombres también caracteriza al resto de los
puestos directivos de las entidades instrumentales, si bien es sensiblemente menor que en
el personal alto cargo. Las mujeres con responsabilidades directivas representan en 2017
el 31% de estos puestos (IPRHM=0,62).
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El personal directivo de las agencias publicas empresariales supone el 64,8% del total de
las entidades instrumentales, por lo que su distribucion por sexo afecta al conjunto. Dos de las
dieciocho agencias muestran una representacion equilibrada en los equipos directivos: la Agencia
de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (IPRHM=1,00), que es paritaria con igual nimero de
hombres y de mujeres, y el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (IPRHM=1,20), con mayoria
femenina. Los desequilibrios mas notables de representacion se dan en la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, con una presencia de mujeres del 20%, y en la Agencia Publica Empresarial
Sanitaria Bajo Guadalquivir y en la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo, donde la presencia de las mujeres directivas es del 16,5% en ambos casos.

Los consorcios son las entidades que muestran un desequilibrio representativo mas acu-
sado en los equipos directivos, si bien su impacto en el conjunto es relativamente pequeno ya
que significan el 6,2% del total de estos puestos. El Consorcio de Transportes Metropolitano
del Campo de Gibraltar (IPRHM=1,00) es la unica de estas entidades con una composicién
equilibrada de hombres y mujeres, mientras que, en el Consorcio de Transportes Metropo-
litano de la Bahia de Cadiz, en el del Area de Granada y en el del Area de Méalaga, no hay
ninguna mujer directiva.

El personal directivo de las sociedades mercantiles representa el 17,2% del total de estos
puestos en las entidades instrumentales y se encuentra muy concentrado en Canal Sur Radio
y Television, S.A, que muestra una composicion equilibrada entre sus puestos directivos
(IPRHM=0,86), que contribuye a que la distribucién por sexo en el conjunto de las sociedades
mercantiles se mantenga cerca de los limites del equilibrio. Por otra parte, las mujeres no
forman parte de los equipos directivos en la Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones
y Turismo Juvenil ni en la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones.

GRAFICO 4.5.3.2. IPRHM del personal de equipos directivos (no alto cargo) de las agencias
publicas empresariales, sociedades mercantiles y entidades asimiladas.
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Al igual que ocurria con los puestos de alto cargo, las fundaciones son las que presentan
una composicion equilibrada de mujeres y hombres, estando cercana a la paridad. Esta
representacion se debe fundamentalmente a la estructura paritaria del personal directivo de
la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud (IPRHM=1,00) y a las mujeres que, de forma
mayoritaria, componen el equipo directivo de la Fundacion Andaluza para la Integracion
Social de las Personas con Enfermedad Mental (IPRHM=1,20).

Finalmente, cabe destacar que la participacion de los hombres y mujeres en los puestos
directivos de las entidades instrumentales mantiene una relacion explicativa segun la edad
del personal. La presencia de mujeres entre el personal directivo menor de cuarenta y cinco
anos es del 34% y se va reduciendo gradualmente hasta representar el 26% entre el personal
de equipos directivos mayor de cincuenta y cinco.

4.5.4. Resto del personal

Personal en mandos intermedios

El personal que enlaza los puestos directivos con el resto de la plantilla en las entidades
instrumentales, entendido como mandos intermedios, presentan en 2017 una composicion
equilibrada (IPRHM= 0,84).

Este equilibrio representativo es, en gran medida, consecuencia de la composicion por
sexo del personal en mandos intermedios de las agencias publicas empresariales, que
concentran el 73,8% de estos puestos. El 41,7% de estas entidades presenta una participa-
cion de hombres y mujeres equilibrada, destacando por su importancia, la Agencia Publica
Empresarial Sanitaria Costa del Sol (IPRHM=0,89). Entre las entidades con menor presencia
de mujeres en puestos intermedios, destacan la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia (IPRHM=0,42) y la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (IPRHM=0,40),
mientras que en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia (IPRHM=1,50) la presencia de
mujeres se eleva al 75%.

El personal en mandos intermedios en las fundaciones representa el 8,6% del total y
su distribucién de mujeres y hombres cercana a la paridad, se explica porque la mitad de
estas entidades con mandos intermedios tienen situacion de equilibrio representativo. Entre
las fundaciones, los desequilibrios mas relevantes son por sobrerrepresentacion femenina
en el Centro de Estudios Andaluces (IPRHM=1,50) y en la Fundacién San Juan de Dios de
Lucena y Fundaciones Fusionadas de Coérdoba, donde todos los mandos intermedios estan
ocupados por mujeres.

Finalmente, dado que los consorcios no cuentan con mandos intermedios en su estruc-
tura de personal, el unico desequilibrio es el de las sociedades mercantiles, si bien la pre-
sencia de mujeres y hombres esta cerca del limite de representacién equilibrada. El 37,5%
de las sociedades que tienen mandos intermedios muestra una composicion equilibrada
de hombres y mujeres en estos puestos, destacando, entre el resto, la ausencia femenina
entre los mandos intermedios en Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. y en Innova
Venture SGEIC S.A.
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GRAFICO 4.5.4.1. IPRHM del personal en mandos intermedios de las agencias publicas
empresariales, sociedades mercantiles y entidades asimiladas. Afio 2017
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La presencia de mujeres como mandos intermedios en el conjunto de las entidades
instrumentales también mantiene una relacion inversa con la edad del personal. El por-
centaje de mujeres que ocupan estos puestos se eleva al 62% en las edades mas jove-
nes (menores de treinta y cinco anos), para reducirse gradualmente hasta representar
solo el 26,4% entre el personal mayor de cincuenta y cinco anos. La mayor presencia
de mujeres en las edades mas jovenes anticipa cierta tendencia hacia el equilibrio en
este colectivo.

Finalmente, el nimero de mujeres que ocupan puestos de mando intermedio con contrato
temporal es mas alto que el de hombres, lo que se traduce en una tasa de temporalidad3®
femenina (22,1%) mayor que la media (16,5%) y casi el doble que la de los hombres (12,4%).
Ademas, el porcentaje de mujeres con contratos a tiempo parcial (11,3%) es superior a la
media de la plantilla (8,8%) y casi el doble que el de los hombres (6,4%).

Personal no directivo

En la base de la plantilla de las entidades instrumentales del sector publico se encuentra
la mayor parte del personal, que no tiene responsabilidades directas en la cadena jerar-
quica. En el conjunto de las entidades instrumentales, el personal no directivo son 23.071
hombres y mujeres que conforman una distribucion practicamente paritaria (IPRHM=0,99)
y que no mantiene la misma proporcion que la presencia de mujeres en puestos de mayor
responsabilidad.

El equilibrio representativo del conjunto viene determinado por la equilibrada presencia de
mujeres y hombres que existe fundamentalmente en las agencias publicas empresariales y

39 Latasa de temporalidad esté definida como el porcentaje que suponen los contratos de duracion determinada y los tempo-
rales sobre el total de contratos.



ANALISIS DE REPRESENTACION POR SEXO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

también en los consorcios y por los desequilibrios contrapuestos que muestran las plantillas
en las fundaciones y sociedades mercantiles.

Las agencias publicas empresariales representan el 66,3% de estos puestos en el con-
junto de las entidades instrumentales, por lo que su distribucion por sexo, cercana a la pari-
dad, determina en gran medida la situacién de equilibrio del conjunto. Pero la composicion
equilibrada de hombres y mujeres en estas entidades sélo alcanza al 39% de las mismas,
destacando, entre el resto, la escasa presencia de mujeres en la Agencia de Medio Ambiente
y Agua de Andalucia (IPRHM=0,24) y los desequilibrios por sobrerrepresentacion femenina
en la Agencia Andaluza del Conocimiento (IPRHM=1,57) y en la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia (IPRHM=1,56).

GRAFICO 4.5.4.2. IPRHM del personal en puestos basicos de las agencias publicas
empresariales, sociedades mercantiles y entidades asimiladas. Afio 2017
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El porcentaje de la plantilla de los consorcios que ocupa los puestos sin funciones directi-
vas es marginal en el conjunto de las entidades instrumentales, sélo el 0,3%, y presenta una
distribucion por sexo de manera global cercana también a la paridad, pero individualmente
consideradas, solo el 40% de estas entidades muestra una distribucion equilibrada.

El personal de las fundaciones representa el 15,2% de los puestos del conjunto. Estas
presentan una composicion por sexo muy feminizada; asi destacan por los desequilibrios
que presentan la Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina
y Salud (IPRHM=1,63) y, la Fundacion Andaluza para la Integracion Social de Personas con
Enfermedad Mental (IPRHM=1,48).

Finalmente, las sociedades mercantiles, que aportan el 18,1% de los puestos, registran
una distribucién masculinizada, y sélo el 35,3% de estas presenta una representacion equi-
librada. El desequilibrio méas acusado se localiza en Verificaciones Industriales de Andalucia,
S.A. (IPRHM=0,39), donde las mujeres representan el 19,5% de la plantilla.
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Considerando la edad del personal en puestos basicos se observa un descenso conti-
nuado de la presencia de mujeres conforme avanza la edad, hasta llegar al mayor desequi-
librio por sobrerrepresentacion de hombres (IPRHM=0,67) en las personas mayores de
cincuenta y cinco anos. Asi mismo, la participacion de las mujeres de edades mas jovenes
(menores de cuarenta y cuatro anos, que representan el 50,5% del total) es mayoritaria
(IPRHM=1,15).

El elevado nimero de mujeres con contratos de duracion determinada da como con-
secuencia una tasa de temporalidad del 28,4%, el doble de la tasa de temporalidad de los
hombres (14,7%). Las tasas de temporalidad son mas bajas en las sociedades mercantiles
y, si bien la tasa de temporalidad de las mujeres es siempre mayor que la de los hombres,
en las agencias publicas empresariales la brecha es mas elevada en términos relativos
dado el volumen de personal que tienen estas entidades en relacion con el resto. La mayor
diferencia en términos absolutos corresponde a las tasas de temporalidad existentes en los
consorcios, las méas elevadas de todas las entidades, mientras que en las fundaciones se
registran tasas de temporalidad también superiores a la media.

4.5.5. Conclusiones

El conjunto de personal que trabaja en 2017 en las entidades instrumentales de la Junta
de Andalucia se distribuye de manera global de una forma muy equilibrada entre hombres
y mujeres, practicamente paritaria, si bien no se guarda dicha proporcion en los mandos
intermedios de las organizaciones y, menos aun, en los puestos directivos o en los 6rganos
de gobierno, donde la presencia de mujeres es siempre minoritaria. Ello evidencia que las
limitaciones que existen en otros colectivos para el acceso de las mujeres a puestos de
mayor responsabilidad y dedicacién, se dan, de forma mas amplificada todavia, en las enti-
dades del sector publico andaluz.

Este sector también se caracteriza por una elevada participacién femenina entre la planti-
lla mas joven, lo que anticipa la existencia de una tendencia a una mayor presencia femenina
en el conjunto general de la plantilla los proximos anos.

Finalmente, otro de los rasgos destacables desde la dimension de género, es el protago-
nismo de las mujeres en los contratos menos consolidados, concretamente los de duracion
determinada, que se traduce en una tasa de temporalidad laboral en las mujeres que casi
duplica la de los hombres.
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