Fuentes y metodologia

Este capitulo pretende proporcionar informacién acerca de las
variables mas relevantes del Sistema Educativo Andaluz, para
lo que se ha organizado en tres grandes apartados. El primero
ofrece una aproximacién de cuéles son los recursos destina-
dos al Sistema Educativo, medidos en términos de Unidades,
Profesorado y Centros. El segundo se dedica a dar cifras de
alumnos, entendidos estos como demandantes del sistema
educativo. Finalmente, se cierra el capitulo con un apartado de-
dicado a la Investigacion.

Dado que la fuente béasica que proporciona la informacion
para este apartado de Metodologia y Fuentes es la Consejeria
de Educacion y Ciencia, la estructura de este capitulo se aleja

de la seguida en los demas. Asi, en lugar de realizar una sinte-
sis de la metodologia de las fuentes utilizadas, se procedera a
un andlisis de la Ordenacion del Sistema Educativo.

Las normas basicas que regulan el Sistema Educativo en
Andalucia, al igual que en las restantes Comunidades del Esta-
do Espafiol, son: 1°) la Ley Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE) (Ley Organica de 3 de Octubre de
1990) que vino a sustituir a la Ley General de Educacién (LGE)
de 1970y 2°) la Ley Orgénica de Reforma Universitaria de 1983
(LRU). Estas dos normas principales organizan el Sistema Edu-
cativo de acuerdo con el siguiente esquema:

Ley de Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE 1990)

Ley de Reforma Universitaria (LRU 1983)
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Para el curso 2000-01 el esquema educativo disefiado por la
LOGSE estara totalmente generalizado.

Sistema educativo regulado por LGE (1970)

El sistema educativo regulado por la LGE (1970), que desapa-
recera totalmente en el curso 1999-2000, se estructura de la
forma siguiente:

- Ensefianzas Bésicas: (Educacion Preescolar y Educacion
General Basica).

- Ensefianzas Medias: (Bachillerato, Curso de Orientacion
Universitaria y Formacion Profesional).

. Ensefianza Superior o Universitaria.

. Educacion Especial: para alumnos con alguna deficien-
cia.

- Ensefianzas Especializadas o Profesionalizantes.

- Educacion de Adultos.

Sistema educativo regulado por la LOGSE
Se establece una nueva estructura. De este sistema educativo
forman parte tanto las ensefianzas de régimen general como
las de régimen especial.

Son ensefianzas de régimen general:

- La Educacion Infantil

- La Educacién Primaria

- La Educacién Secundaria: que comprende la Educacion
Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesio-
nal de grado medio.

- La Formacion Profesional de grado superior.

- La Educacion Universitaria.

Son ensefianzas de régimen especial:

- Las Ensefianzas Artisticas y de Idiomas.

Educacion Infantil

Su finalidad principal es contribuir al desarrollo fisico, afectivo,
social y moral de los nifios/as hasta los 6 afios de edad. Es la
primera etapa del sistema educativo, de caracter no obligato-
rio, dividida en dos ciclos, de 0 a 3y de 3 a 6 afios.

Educacion Primaria
Etapa educativa obligatoria y gratuita que comprende seis cur-
sos académicos, desde los 6 a los 12 afios de edad. Su objeti-
VO es proporcionar una educacién comun que haga posible la
adquisicién de los elementos culturales basicos, el aprendizaje
relativo a la expresion oral, a la lectura, a la escritura y al célcu-
lo aritmético, asi como una progresiva autonomia de accion del
nifio en su medio. Se estructura en tres ciclos de dos afios cada
uno.

La Educacion primaria culminé su incorporacion al nuevo
sistema educativo en el curso 1995-96.

Educacion Secundaria Obligatoria
Etapa que completa la ensefianza basica, y cuyo fin primordial
es transmitir al alumnado los elementos basicos de la cultura,
formarlos para asumir sus deberes y ejercer sus derechos, y
prepararlos para la incorporacion a la vida activa o para acce-
der a la Formacién Profesional o al Bachillerato. En definitiva,
se pretende promover el desarrollo del alumno como persona.
Esté dividida en dos ciclos de dos cursos cada uno:

. El ciclo de 12 a 14 afios: que comprende los cursos 1°y 2°.
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. El ciclo de 14 a 16 afos: que comprende los cursos 3°y 4°.

Las ensefianzas se imparten por areas y materias y son
obligatorias para todo el alumnado de esta etapa. Ademas, los
alumnos/as cursaran materias optativas. Al finalizar, si se van
alcanzando los objetivos previstos, el alumno/a alcanza la titu-
lacién de Graduado en Educacién Secundaria.

Tanto en la Ensefianza Primaria como en la Secundaria
Obligatoria la evaluacion se lleva a cabo de manera continua.
Los alumnos acceden al ciclo siguiente cuando alcanzan los
objetivos establecidos. En el supuesto de que un alumno no
haya conseguido dichos objetivos, podra permanecer un afio
mas en el ciclo, aunque no pueden repetirse mas de dos cur-
sos a lo largo de la Educacion Obligatoria.

Al término de la Ensefianza Secundaria Obligatoria quie-
nes hayan alcanzado todos los objetivos recibiran, como se ha
sefialado con anterioridad, el titulo de Graduado en Educacion
Secundaria, que faculta para acceder al Bachillerato o a la For-
macion Profesional de grado medio. Los alumnos que no hayan
alcanzado los objetivos previstos, recibirdn una acreditacion
del centro, en la que consten los afios cursados y las califica-
ciones obtenidas. Para ello, se organizaran programas de ga-
rantia social, con el fin de proporcionarles una formacion basi-
ca y profesional que les permita incorporarse a la vida activa o
proseguir sus estudios, especialmente en la Formacion Profe-
sional de grado medio.

Tanto la Educacién Primaria como la Secundaria Obligato-
ria, que son Enseflanzas de Régimen General, se imparten en
centros de ensefianza publicos y en los centros privados que
estén acogidos al Régimen de Concierto. El Régimen de Con-
cierto esta regulado por el Real Decreto 233/85, de 18 de di-
ciembre, en el que se recoge el "Reglamento de Normas Bési-
cas sobre Conciertos Educativos". Este Real Decreto viene a
desarrollar la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, en la que se
regula el Derecho a la Educacion. Con posterioridad, se publi-
c6 el Decreto 109/1992, de 9 de junio, de la Consejeria de Edu-
cacion y Ciencia de la Junta de Andalucia relativo a autoriza-
ciones de apertura de Centros Docentes Privados para impartir
Ensefianzas de Régimen General, que, en su Titulo Ill, aborda
la problematica "de la autorizacion de centros de ensefianzas
obligatorias que deseen acceder al régimen de conciertos edu-
cativos".

Bachillerato

Es la dltima etapa de la Educacién Secundaria. Tiene caracter
voluntario y su duracion es de dos cursos, entre los 16 y 18
afos. Para acceder al mismo, se deben cumplir alguno de los
siguientes requisitos: estar en posesion del titulo de Graduado
de Educacién Secundaria, haber superado los estudios del pri-
mer ciclo de la Reforma de las Ensefianzas Medias, haber ob-
tenido el titulo de Técnico Auxiliar de la FP I, haber finalizado el
segundo curso de BUP, o haber terminado los cursos comu-
nes de los estudios de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos. Los
objetivos educativos que persigue el Bachillerato se pueden
estructurar en una triple finalidad:

- Formacién general: con la que se favorezca la madurez
intelectual y personal del alumno, asi como una mayor capaci-
dad para adquirir una amplia gama de saberes y habilidades.

- Preparatoria: que asegure las bases para estudios poste-
riores, tanto universitarios como de formacion profesional.

- orientadora: que permita al alumnado ir encauzando sus



preferencias e intereses.

Puede cursarse en una de las cuatro modalidades estable-
cidas:

- Artes

- Ciencias de la Naturaleza y de la Salud

- Humanidades y Ciencias Sociales

- Tecnologia

Los alumnos que obtengan una evaluacion positiva en
todas las materias de cualquiera de las modalidades recibiran
el titulo de Bachiller, con el que puede accederse a la Forma-
cion Profesional de grado superior o a la prueba de acceso a la
Universidad.

Formacion Profesional

Sus enseflanzas capacitan para el desempefio cualificado de
las distintas profesiones y preparan al alumnado para la activi-
dad en el campo profesional.

En lo que respecta a la ubicacion de las componentes for-
mativas que la integran, la ordenacién de la formacion profe-
sional en el nuevo sistema educativo, diferencia dos modalida-
des: la Formacion Profesional de Base y la Formacion Profesio-
nal Especifica.

La Formacion Profesional de Base se sitlia en el marco de
la formacion general, integrada en la Educacién Secundaria
Obligatoria a través de objetivos y contenidos especificos que
ofrecen, junto con la ensefianza general, una formacién bésica
para el acceso a los Ciclos Formativos de grado medio.

La Formacién Profesional Especifica se organiza en Ci-
clos Formativos de grado medio y de grado superior, organi-
zados a su vez en modulos cuya duracion varia segun el campo
profesional de que se trate. Los modulos profesionales
constituyen las unidades coherentes de formacion profesional
especifica que deben ser acreditadas y certificadas para con-
seguir la titulacion, consideradas equivalentes a los términos
materia y area de la formacion general. Los elementos curricu-
lares que constituyen un médulo son los objetivos - expresa-
dos en términos de capacidades terminales - los criterios de
evaluacion y los contenidos.

Para acceder a los ciclos formativos de grado medio, es
preciso reunir alguno de los siguientes requisitos: estar en po-
sesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria, haber
cursado la Educacion Secundaria Obligatoria pero no estar en
posesion del titulo correspondiente, en cuyo caso se debera
superar una prueba especifica, o, finalmente, ser mayor de 17
afios y superar una prueba especifica.

Para acceder a los Ciclos Formativos de grado superior es
necesario haber cursado el Bachillerato, o ser mayor de 20
afios y superar una prueba especifica.

El alumnado que haya cursado con éxito la Formacion
Profesional de grado medio, recibira el titulo de Técnico en la
correspondiente especialidad, con el que podrad acceder al
mundo laboral y a la modalidad de Bachillerato que esta en re-
lacion con su especialidad

Del mismo modo, el alumno que finalice adecuadamente
la Formacion Profesional de grado superior, obtendra el titulo
de Técnico Superior en la correspondiente especialidad, con el
que podré incorporarse al mundo laboral y/o cursar estudios
universitarios.

Programas de Garantia Social
Estos programas van dirigidos a aquellos estudiantes de entre

17y 21 afios que, por razones de orden social, econémico, cul-
tural o educativo, no alcanzan la titulacion basica una vez que
se les han aplicado todas las medidas de atencion a la diversi-
dad. Se trata de estudiantes que no han alcanzado los objeti-
vos generales de la ESO y no poseen titulacion alguna de for-
macion profesional. También pueden acceder a los Programas
de Garantia Social los alumnos de 16 afios que se encuentran
desescolarizados o tienen alguna incapacidad.

El objetivo de estos Programas es dar a los alumnos y
alumnas una formacion béasica y profesional con la intencién de
que puedan incorporarse al mundo laboral o puedan posterior-
mente continuar estudios en ensefianzas especiales o de For-
macion Profesional Especifica de Grado medio.

Ensefianzas Universitarias

Las universidades andaluzas imparten, en lineas generales, dos
tipos de ensefianzas: las que llevan a la obtencion de titulos ofi-
ciales, con validez en todo el territorio nacional, y las que llevan
a la obtencién de titulos propios.

Las primeras son las que permiten obtener los titulos de
Licenciado, Arquitecto, Ingeniero, Diplomado, Arquitecto Téc-
nico, Ingeniero Técnico y Maestro. Estas ensefianzas se es-
tructuran como méaximo en tres ciclos. La superacion del pri-
mer ciclo da derecho, en su caso, a la obtencion del titulo de
Diplomado, de Ingeniero Técnico o de Arquitecto Técnico; la
del segundo a la obtencién del Titulo de Licenciado, de Inge-
niero o Arquitecto; y la del tercero a la obtencion del titulo de
Doctor.

Esto significa que la actual distincién entre ensefianzas de
ciclo corto (de tres o cuatro afos) y ensefianzas de ciclo largo
(de cuatro, cinco o seis afios de duracion) se transforma en una
ordenacion ciclica con un primer ciclo de tres afios de duracion
(en algunos casos dos afios) conducente a la obtencion del ti-
tulo de Diplomado, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico o
Maestro, y un segundo ciclo de dos afios de duraciéon condu-
cente a la obtencion del titulo de Licenciado, Ingeniero o Arqui-
tecto. No obstante, esta norma general tiene excepciones, de-
rivadas bien de exigencias académicas o profesionales, bien
de directivas de la Unién Europea, como es el caso de Medici-
na, que seguira siendo de seis afios de duracion.

Asi pues, en orden a garantizar la maxima flexibilidad, exis-
ten cuatro tipos o modelos de ensefianzas: a) Ensefianzas de
primer ciclo, con clara orientacion profesional, y que actual-
mente carecen de continuidad en segundo ciclo (Enfermeria,
Maestro, etc.); b) Ensefianzas de dos ciclos sin titulacion inter-
media (Veterinaria, Medicina, etc. ); ¢) Ensefianzas de dos ci-
clos con titulo intermedio y d) Ensefianzas exclusivamente de
segundo ciclo.

Los estudios de tercer ciclo estan constituidos por los cur-
sos de doctorado, de 2 afios de duracion, cuya finalidad es que
el alumno adquiera una mayor especializacion y formacion en
las técnicas de investigacion. Para la obtencién del titulo de
Doctor se requiere la aprobacion de una tesis doctoral.

Estadistica sobre las Actividades de Investigacion Cien-
tifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D). INE

Esta operacion estadistica trata de medir los recursos econo-
micos y humanos destinados a investigacion por todos los sec-
tores econémicos en que se divide la economia: empresas, or-
ganismos publicos, universidades e instituciones privadas sin
fines de lucro (IPSFL), que realizan actividades sistematicas en
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investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el territorio
nacional, en cualquier campo cientifico, incluidas las ciencias
sociales y humanidades. Se excluyen las actividades cientifi-
cas ligadas a las actividades de |1+D, denominadas actividades
conexas, efectuadas por las unidades que realizan +D.

Para conocer los recursos financieros destinados a 4D, se
trata de estudiar el agregado Gasto Interior en |+D. El potencial
humano en 1+D se obtiene a partir del personal dedicado a In-
vestigacion y Desarrollo en equivalencia a dedicacion plena
(personas/afio).

Como marco de la estadistica se utiliza un directorio de
unidades (empresas, organismos publicos de investigacion,
universidades e instituciones privadas sin fines de lucro) posi-
blemente investigadoras, bien porque asi consta de afios ante-
riores, bien porque han recibido financiacion publica para reali-
zar 1+D, o porque han declarado actividades de este tipo en la
encuesta de innovacion.

La estadistica va dirigida a 5.000 unidades aproximada-
mente. Se utiliza un cuestionario diferente para cada sector. En
los afios de referencia impares, se pide informacién mas com-
pleta de las actividades, siendo la investigacion exhaustiva, y
dirigida a todas las unidades del directorio; en los afios de refe-
rencia pares, los cuestionarios sélo solicitan informacion de las
principales variables de I+D, investigando a los sectores admi-
nistracion publica y ensefianza superior, y a las empresas no
industriales de forma exhaustiva. Sin embargo las empresas in-
dustriales se investigan por muestreo a partir de la Encuesta de
Innovacion Tecnolégica.

Para calcular los datos relativos a Andalucia, se ha segui-
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do un criterio de regionalizacion que varia segun el sector de
estudio.

En el caso de los sectores empresas, administracion pu-
blica e IPSFL, se solicitan las unidades que realicen actividades
de I+D en varios centros ubicados en diferentes Comunidades
Auténomas, que repartan los gastos y el personal en |+D entre
aquellas Comunidades en que se hayan desarrollado dichas
actividades.

A estos efectos, los gastos, asi como los gerentes, direc-
tores de actividades de |+D u otro personal directamente liga-
do a estos trabajos, que puedan ser comunes a los distintos
centros de investigacion de la unidad, se distribuyen geografi-
camente segUn el porcentaje que la unidad estime que le ha co-
rrespondido a cada centro.

La distribucion de los datos de 1+D de las universidades
para Andalucia, se ha efectuado teniendo en cuenta la ubica-
cion del rectorado, coincidente en lo sustancial con la mayoria
de facultades, escuelas y centros de investigacion pertenecien-
tes a cada una de ellas.

Otras fuentes

« INE. Estadistica de la Ensefianza Superior en Espafia.
 Ministerio de Educacion y Cultura. Estadistica de la Ensefian-
za en Espaia.

» Consejeria de Educacion y Ciencia. El Sistema Educativo en
Andalucia.

« Consejo de Universidades. Anuario de Estadistica Universitaria.



