Fuentes y metodologia

Urbanismo, vivienda y construccion

Entre las actuaciones que el ser humano desarrolla sobre el te-
rritorio, una es el planeamiento urbanistico o, dicho de otra ma-
nera, el urbanismo, que cabe definirlo como el conjunto de co-
nocimientos que se refieren al estudio de la creacién, desarro-
llo, reforma y progreso de las ciudades de acuerdo a las nece-
sidades materiales de la vida humana. Su objetivo es siempre
satisfacer dichas necesidades, tanto las presentes como futu-
ras, tanto las funcionales como las estéticas, de la poblacion
urbana, para lo que se desdobla en planes secundarios que
hacen referencia a zonas diversas de la ciudad. Para poder lo-
grar los objetivos propuestos, el plan urbanistico debe ir acom-
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pafiado de una eficaz gestion del suelo.

Una vez cubierta esta etapa, se construyen las viviendas y
los locales dedicados a actividades comerciales e industriales,
asi como las diversas infraestructuras y equipamientos que
permitan atender las necesidades detectadas en la poblacion.

El sector de la construccion ocupa un lugar destacado en
el conjunto del sistema econdmico por el efecto multiplicador
que causa sobre la produccién total, aunque ello no se trans-
fiere al exterior, ya que la practica totalidad de las compras que
realiza el sector se hacen en el mercado interno, lo que lo hace
un sector generador de empleo. A este respecto se puede co-

329

ANUARIO ESTADISTICO DE ANDALUCIA 2000



mentar que cada cien millones de pesetas gastados en cons-
truccion generan unos diez empleos directos y otros seis indi-
rectos.

Las infraestructuras también constituyen un importante
factor de potencialidad, que puede actuar como un elemento
impulsor o retardador del desarrollo.

Una clasificacion exhaustiva, adoptada por su fundamen-
tacion tedrica y su utilidad practica, mas que por su precision,
es la que incluye cuatro tipos de infraestructuras: instituciona-
les, técnicas, sociales y de calidad de vida, si bien las primeras
no cabria incluirlas si se eligiera una definicion estricta.

Las infraestructuras técnicas se orientan principalmente a
las empresas y, como tales, condicionan la capacidad y el fun-
cionamiento del sistema productivo en su conjunto. Se trata de
las infraestructuras de transporte, de comunicaciones, energé-
ticas e hidraulicas.

Las infraestructuras o equipamientos sociales responden
a una logica diferente. Sin olvidar sus poderosos efectos sobre
la formacion de capital humano y, por consiguiente, sobre la
productividad del sistema econémico, los servicios que pro-
porcionan estan relacionados con las politicas de bienestar y
proteccion social, educacion, sanidad, asistencia social, cultu-
ra'y deporte.

Las infraestructuras y equipamientos asociados a la cali-
dad de vida son, en su mayor parte, equipamientos urbanos.

En cuanto a la vivienda, su tratamiento estadistico es par-
ticularmente complejo. Por una parte, hay que contemplar sus
importantes repercusiones sobre la actividad productiva me-
diante la actividad constructora, pudiendo analizarse, desde
esta perspectiva, como una actividad productiva convencional.
Por otra, sin embargo, se trata claramente de un bien social y,
como tal, su analisis estadistico tiene que tener en considera-
cion cuestiones que no siempre tienen una vinculacion inme-
diata con los sectores econémicos. Es por ello que en este ca-
pitulo tratan de recogerse ambas acepciones, desarrollando
una parte en la que se recogen datos sobre promocion y reha-
bilitacion de viviendas junto a otra en la que se detalla informa-
cion sobre el tipo de vivienda, sus dimensiones, antigiiedad y
condiciones de habitabilidad, lo que permite conocer los prin-
cipales rasgos estructurales de la vivienda en Andalucia.

Las estadisticas de este sector se concretan en el Censo
de Viviendas en Andalucia, del IEA, en el Censo de Edificios del
INE, en la Base de datos de actividad Empresarial de Andalu-
cia, en las Estadisticas Béasicas por Municipios del Catastro In-
mobiliario Urbano, en el Anuario de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, en el Informe sobre el Subsector Vi-
vienda del Ministerio de Fomento y en la Circular Informativa
sobre la Construccion de SEOPAN, ademas de la produccién
estadistica de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte en
lo que se refiere a planeamiento urbano, gestion de suelo y vi-
viendas iniciadas y terminadas y rehabilitacién, de la Conseje-
ria de Medio Ambiente en cuanto a superficies edificadas e in-
fraestructuras, de la Consejeria de Trabajo e Industria en cuan-
to a la inversion y empleo en construccion y del I[EA en sus In-
dicadores Econdémicos en cuanto a indicadores coyunturales
como el consumo de cemento.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
En lo referente a viviendas iniciadas y terminadas y rehabilita-
cion de las mismas, la informacién sobre la evolucién del sub-
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sector en Andalucia se recoge en el Boletin Anual sobre Es-
tadisticas de Vivienda, editado por la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes.

Consejeria de Medio Ambiente

El Informe de Medio Ambiente, ademas de la informacion
sobre la situacion del medio ambiente en Andalucia en relacion
al resto de Espafia y en el contexto internacional, ofrece una
serie de monografias con informacion sobre superficies edifi-
cadas e infraestructuras.

Anuario de la Direccion General de los Registros y del
Notariado

Es una publicacion en la que, entre otra informacion estadisti-
ca, se recogen las anotaciones efectuadas en los Registros de
la Propiedad, en particular las referentes a las fincas rusticas y
urbanas registradas por primera vez y a posteriores transaccio-
nes.

Catastro Inmobiliario Urbano. Estadisticas Basicas por
Municipios

Los datos estadisticos que contiene esta publicaciéon se han
elaborado a partir de la informacion solicitada y proporcionada
por las Gerencias territoriales de la Direccion General del Cen-
tro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria.

Tomando como base la informacién detallada para cada
titular catastral inscrito en el catastro se elabora el Padron del
IBI. Agregando esta informacién por municipios, se obtiene la
base de la informacién solicitada a las Gerencias Territoriales.
Esta informacién se completa con la poblacién de derecho, el
afio de la dltima revision y el nombre del municipio. A los nue-
VOS municipios que aparecen como segregacion de otro se les
asigna el mismo afio de revision del municipio del que procede.

Catastro Inmobiliario Urbano. Estadistica Nacional de
Parcelas catastrales

Es una estadistica oficial derivada de un registro administrati-
vo, el Catastro. Los datos se obtienen a partir de las bases de
datos mantenidas a través de la propia actividad administrati-
va.

La investigacion se extiende a todos los municipios espa-
fioles con la excepcion de los situados en los territorios forales
del Pais Vasco Navarra que tienen un régimen fiscal diferencia-
do.

El recuento de las parcelas catastrales de naturaleza urba-
na tiene como fecha de referencia la del cierre de la emision del
Padron del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza ur-
bana.

Censo de Viviendas en Andalucia. 1991. |IEA
El Censo de Viviendas puede definirse como el conjunto de
operaciones tendentes a recopilar, resumir, valorar, analizar y
publicar los datos relativos a todos los lugares destinados a ha-
bitacion humana que han sido concebidos como tales, vivien-
das familiares, y a enumerar aquellos que, no habiendo sido
concebidos para este fin, tienen sin embargo ese uso, como es
el caso de los alojamientos fijos 0 moviles.

El Censo de Viviendas que se realiza con referencia al 1 de



marzo de 1991 es el quinto que se realiza en Espafay se apoya
fundamentalmente en el Censo de Edificios realizado con refe-
rencia al 15 de octubre de 1990.

Censo de Edificios de Andalucia. 1990. IEA

Recoge el numero y distribucion de los edificios en la Comuni-
dad Auténoma con referencia al 15 de octubre de 1990, a la vez
que sirve de base para la realizacion del Censo de Poblacion y
Viviendas. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) facilité al
Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) la informacién graba-
da y depurada para que éste pudiera realizar la explotacion
propia que contiene esta publicacion.

Censo de Edificios de 1990. INE

Trata de determinar el nimero y distribucién geografica de los
edificios del pais, estableciendo una tipologia basica de los
mismos, que permita diferenciar los destinados, exclusiva o
principalmente, a vivienda familiar o colectiva del resto de edi-
ficios cuyo destino exclusivo o principal no sea la vivienda.
Ademas de este objetivo fundamental, este Censo se utiliza
como base para la realizacion de los Censos de Poblacion y de
Viviendas.

Base de Datos de Actividad Empresarial de Andalucia. IEA
Ver Capitulo 10

Movimiento del Registro Industrial.
Ver Capitulo 7.

Indicadores Econémicos. IEA

Las estadisticas recogidas bajo este epigrafe pretenden dar a
conocer la evoluciéon coyuntural de la economia andaluza me-
diante indicadores que permitan el seguimiento desde la ver-
tiente de la oferta y la demanda, asi como el mercado de traba-
jo, los precios y los principales agregados financieros, con la
mayor desagregacion territorial posible de los mismos.

Informe sobre la Evoluciéon del Subsector Vivienda. Mi-
nisterio de Fomento.

Ademés de otro tipo de informacion estadistica recoge todo lo
referente a viviendas iniciadas y terminadas y rehabilitacion de
las mismas, asi como informacion sobre la evolucién del sub-
sector vivienda en Espana.

Circular Informativa sobre la Construccion. SEOPAN
SEOPAN es una asociacion empresarial del sector de la cons-
truccion que publica datos estadisticos referidos al sector a
través de sus circulares informativas. Entre otros datos, publica
los referentes a licitacion oficial, tanto en edificacion como en
obra civil.
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