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El orden romano

Durante mas de seis siglos Roma dej6é una honda huella. Tras asegurarse el dominio de Hispa-
nia a fines del siglo III a.C., el actual Ambito andaluz se organiza por vez primera con un orden
politico, juridico y administrativo que comprende todo su territorio. Un orden que sentara las
bases de otros posteriores, como la organizacién eclesiastica, los esquemas que se suceden en
la Edad Media e incluso de los que llegan al presente.

En el ano 27 a.C. Augusto acometié una
decisiva reorganizacion provincial: Hispa-
nia Citerior pasé a llamarse Tarraconense
Hispania Ulterior se subdividi6 en Lusita-
nia y Bética. La Bética abarcaba la mayor
parte de Andalucia y se extendia desde el
Guadiana, al oeste, y las cercanias de Mé-
rida, por el norte, hasta mas alla del cabo
de Gata, al este. Hacia los anos 13-7 a.C. se
modificaron los limites orientales de la Bé-
tica, que cedi6 a la Tarraconense un amplio
sector entre la cabecera del Guadalquivir y
la costa de Almeria.

Bética romana

EMERITA\./‘

Por tratarse de una region pacificada y
muy romanizada, la Bética fue declarada
provincia senatorial. Su capital radicaba
en Coérdoba. Internamente, se dividié en
cuatro «conventos juridicos» o circuns-
cripciones con capitales en Corduba (Cor-
doba), Astigi (Ecija), Hispalis (Sevilla) y
Gades (Cadiz).

Su territorio se articulaba mediante una
densa red urbana con poblaciones de dis-
tinta categoria (colonia, municipio...) y
un tupido entramado de vias de comuni-
caciones.
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Mapa de Esparia Antigua. Edward Wells. Oxford, 1701.
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ORGANIZACION DEL TERRITORIO

BRIGANTIVM

CALAGVRRIS O 00SCA EMPORIAE

O ILERDA

O BILBILIS

NORBA

Isla de Peniche O TOLETWM

O CAESARIA
OLISIPO METELLINVM B
° 2
(S
ONOES, CARTHAGO NOVA
A
Sin romanizar

O Asentamiento romano

/ . Capital

Hispania Citerior y Ulterior

En época de la Republica, en el ano 197 a.C., se es-
tablece la primera division territorial de la Peninsula
Ibérica bajo dominio romano, que queda delimitada
entre Hispania Citerior e Hispania Ulterior. Esta Gl-
tima comprende el Occidente peninsular, con la ac-
tual region andaluza. La capital se establece en Cor-
duba (Coérdoba). Esta organizacién, que se ratificé
en el ano 133 a.C., regulindose mediante la Lex pro-
vinciae, estuvo vigente hasta el siglo I a.C.
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Del Alto al Bajo Imperio

El esquema provincial establecido en época de Au-
gusto —-Bética, Lusitania y Tarraconense— persistio
hasta las reformas administrativas emprendidas por
Diocleciano a fines del siglo III d.C. Las anteriores
provincias se subdividen dando lugar a cinco: la Ta-
rraconensis al nordeste y, desgajada de ésta, la Ga-
llaecia, al noroeste, y la Cartaginensis, con capital
en Carthago Nova, que comprende el sector orien-
tal de la Andalucia actual; las provincia Bética y Lusi-
tania mantienen aproximadamente sus limites.
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Visigodos y bizantinos

Tras el establecimiento del dominio visigodo en el siglo V en la mayor parte de la Peninsula, a media-
dos del siglo VI el imperio de Bizancio implanta su poder en las tierras meridionales y crea la Provintia
Spaniae, que abarca gran parte de la actual Andalucia y todo el sector mediterrdneo. Esta provincia bi-
zantina se reduce paulatinamente hasta desaparecer en el primer cuarto del siglo VIL.
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El sur de la Hispania visigoda

El esquema organizativo romano se prolongé en época visigoda, pero con alteraciones. El sector mas
oriental de la actual Andalucia pertenecia a la provincia de Aurariola, heredera de la Cartaginense,
mientras que la Bética se mantuvo, trasladando su capital a Hispalis. La estructura de organizacion en
provincias, sin embargo, se debilité de modo notable y surgieron nuevas férmulas, mas indefinidas y
fragmentarias, bajo el nombre de «territorios», correspondientes a las dreas de influencia de las ciuda-
des principales.

De las instituciones de época visigoda destaca la Iglesia, que robustece su influjo en las esferas del po-
der. Adopta una organizacién en provincias eclesidsticas cuyos limites coinciden con antiguas provin-
cias romanas (Cartaginense, Bética, Lusitania, Tarraconense...), dotadas de sedes metropolitanas que
ejercen como capitales a la cabeza de una red de sedes episcopales.

Bética Antigua con sus montes
rios y pueblos conocidos, mapa
| incluido en la obra de Enrique
Florez Esparia Sagrada... En la
| cartela se distingue una perso-
nificacion del rio Betis, del que
| la provincia toma el nombre.
3 Madrid, 1752. Biblioteca Nacio-
nal de Espana.
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La organizacion territorial
de al-Andalus

Al-Andalus, el territorio de la Peninsula Ibérica bajo dominio musulman, fue una rea-
lidad cambiante tanto en su espacio como en la organizaciéon del mismo, desde consti-
tuir una entidad unificada en época omeya, a su fragmentacion en reinos de taifas, su
incorporacion a imperios norteafricanos o su confinamiento al reino de Granada.

Desde el siglo VII hasta la conquista de
Granada en 1492, el territorio de al-Anda-
lus —-nombre que asumiria la regién andalu-
za— experimenta una paulatina reduccion,
como muestra el mapa adjunto.

Respecto a su organizacién, cuando el es-
tado hispanodrabe alcanza su auge durante
el califato omeya en el siglo X, el interior
de al-Andalus aparece dividido en «coras» o
circunscripciones provinciales. Estas unida-
des de finalidad gubernativa, militar y fiscal
constaban de una capital y de un territorio
circundante que, a su vez, se subdividia en
«distritos» (iglim), con una poblacioén prin-

Las coras de al-Andalus en el siglo X
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cipal a la cabeza de otros nucleos, y las al-
querias que eran la entidad basica del po-
blamiento. En esta estructura se senalan el
papel central, aunque a menudo precario,
de la capital omeya, Coérdoba, la preemi-
nencia de las cabeceras urbanas, la fluctua-
cion de las divisorias e incluso del nume-
ro de coras, y una atomizacién mayor que
en épocas precedentes. La continuidad con
el pasado se apunta, sin embargo, en una
probable divisién inicial en grandes regio-
nes (nahbiya, bilad) superiores a las coras,
con una «del centro» (al-Muwasata), que
remitiria a la antigua Bética.
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Los distritos de la cora

de Cordoba
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Primeros reinos de taifas en el sur de al-Andalus

Las divisiones en coras y de éstas en distritos se acen-
tian en las dreas mas ricas y pobladas como el valle del
Guadalquivir, denotando su estrecha dependencia del
soporte econdémico y demogrifico. Sus limites, como
a veces sus cabeceras, muestran notables variaciones a
lo largo del tiempo.

Al-Andalus y el imperio almordvide, fines
del siglo X1
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Almordvides y almohades

Entre fines del siglo XI y principios del XIII, al-Anda-
lus pasa a depender de los imperios norteafricanos de
los almoravides y almohades con capital en Marrakech.
Tras el declive de Cordoba, los almoravides hacen de
Granada el foco de su dominio peninsular, y a conti-
nuacion, los almohades convierten a Sevilla en la capi-
tal de su imperio en al-Andalus.

ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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Alpuente
o

Murcia ©

Reinos de taifas hacia 1030

Con la descomposicion del califato de Coérdoba a prin-
cipios del siglo XI, al-Andalus se fragmenta en peque-
nos reinos independientes o taifas, basados en las prin-
cipales ciudades y sus territorios circundantes, cuyo
ambito se aproxima a menudo al de las coras.

Reinos de taifas hacia 1085

Cuando los cristianos conquistan Toledo en 1085, Se-
villa se ha convertido en el principal reino de taifas a
costa de numerosos principados vecinos. Granada se
perfila también como uno de los focos de poder mds
destacados en el sur de al-Andalus.
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Al-Andalus y el imperio almohade,
segunda mitad del siglo XI1
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Reinos y jurisdicciones de la Edad
Media a la Moderna

Desde mediados del siglo XIII, la conquista cristiana introduce nuevas estructuras en
tierras andaluzas. Durante la baja Edad Media afecta a la Andalucia bética, donde se
forman los reinos de Jaén, Coérdoba y Sevilla, para alcanzar después de 1492 al altimo
territorio musulman, el emirato de Granada.

La incorporaciéon a la Corona de Casti-
lla del sur de la Peninsula se inicia con la
ocupacién del alto Guadalquivir y sigue
el eje de este rio, con las tomas de Baeza
(1226), Cordoba (1236), Jaén (1246) y Se-
villa (1248) como hitos.

El proceso desemboca en la articulaciéon
de los reinos de Jaén, Cérdoba y Sevilla,
cuyos limites son el complejo resultado de
las vicisitudes de conquista y los condicio-
nantes geograficos (barreras, pasillos natu-
rales...) e histéricos (lineas defensivas, ju-
risdicciones, ambitos episcopales...), de la

distribucion de los principales nicleos de
poblacién, con sus consiguientes atribu-
ciones y areas de influencia, y de la presen-
cia de la frontera con el emirato nazari.

El territorio que éste ocupaba al comen-
zar la guerra definitiva a fines del siglo XV
pasa a constituir desde 1492 el reino de
Granada. Esta seri la base de la organiza-
cion territorial durante el Antiguo Régi-
men, hasta las profundas transformaciones
que acaecen en el siglo XIX.

Al igual que en el resto de la Corona de
Castilla, durante el Antiguo Régimen el go-

Las jurisdicciones en el Reino de Cérdoba
a fines de la Edad Media
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Superficies de reinos e intendencias

a fines del siglo XVIII
Sevilla 33.180 km*
Granada 26.891 km*
Cordoba 12.170 km?
Jaén 10.987 km?
Nuevas Poblaciones 1.202 km?

bierno y la administracion del territorio se
caracterizan por la yuxtaposicién y super-
posicién de jurisdicciones para distintos
ambitos y competencias, aun bajo el domi-
nio eminente de la monarquia.

En el orden territorial se distinguen, por
un lado, los realengos, en los que el rey es
el titular completo de la jurisdiccion, ejer-
ciéndola de modo directo a través de sus
oficiales o bien por el intermedio de los
6rganos concejiles de las poblaciones, que
gozan de una amplia autonomia. Por otro,
se hallan los senorios, donde el ejercicio
de casi todo el gobierno y la administra-
cién se ha subrogado en manos de la no-
bleza e instituciones como la Iglesia y las
6rdenes militares.

En los realengos se encontraban la ma-
yoria de las principales ciudades, cuyos
concejos ejercian su jurisdiccién sobre una
«tierra» donde podia haber otras poblacio-
nes. Como ejemplos, en el siglo XV la «tie-
rra» de Sevilla comprendia 12.000 km?y
mis de 70 poblaciones de cierta entidad; la
de Cérdoba 9.000 km?y 22 nicleos; y la de
Jaén 2.000 km? y media docena de aldeas.

En su evolucién general en tierras anda-
luzas desde el siglo XIII al XVIII, se con-
templa la expansién de los senorios y la
merma de los realengos, sobre todo en los
siglos XIV-XV y XVI-XVII, estabilizindose en
el XVIII. Predominan, con mucho, los se-
norios de la nobleza, que a mediados del
XVIII comprenden el 54% de las ciudades,
villas y lugares de los cuatro reinos, con
una presencia particularmente notable en
los de Sevilla y Cérdoba.

Granada

@ Guadix

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Andalucia cristiana

Jurisdicciones a fines
del siglo XIII

Cuando la Andalucia cris-
tiana, tras el primer impul-
so de conquista y repobla-
cién, ocupa unos 60.000
km? prevalecen las tie-
rras de realengo, mientras
los senorios abarcan algo
mas del 25% del territo-
rio. Destacan los de 6rde-
nes militares, con mas de
9.000 km*a lo largo sobre
todo de la frontera con

@ Baza

Almeria

[ Realengo

Jurisdicciones

[ Seriorio eclesiastico
[] Orden militar
[ Seriorio Nobiliario

Granada, y los de institu-
ciones eclesidsticas, con
unos 3.000 km?.

@ Concejo, poblacion
de realengo

@ Poblacion de seforio

La organizacion eclesidstica
en el Antiguo Régimen

La conquista cristiana trajo consigo la «restaura-
cion» de la Iglesia. Adopta una organizacion terri-
torial de nueva planta en archidiécesis y didcesis
que, en lineas generales, se acomodan a los rei-
nos, pero con numerosas excepciones y enclaves.
Las primeras didcesis, Jaén-Baeza (1226-1246) y
Cérdoba (1237), dependian de la sede de Toledo,
al igual que Cazorla y Huéscar. La archidi6cesis
de Sevilla (1254) mantuvo como sufraginea a

la di6cesis de Cadiz (1263), y la de Grana-
da, a las de Guadix, Almeria y Milaga, re-
organizadas en 1492. A este esquema

se suman los distritos de los tribu-

nales de la Inquisicion.
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© Granada
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@ Guadix

Jurisdicciones a fines
de la Edad Media

En la baja Edad Media se
intensifica el proceso de
seforializacion a costa de
realengos y conquistas.
Beneficia sobre todo a la
nobleza, mientras que la
superficie de los senorios
de las 6rdenes militares
desciende. Los seforios
predominan en las dreas
fronterizas, costas y serra-
nias, comprendiendo el
47,5% del territorio de la
Andalucia bética.
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ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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LLa organizacion territorial
durante el Antiguo Régimen

Sobre la compleja base de las divisorias de reinos y jurisdicciones, desde fines de la
Edad Media, y en especial durante el siglo XVIII, se produce un paulatino incremento
y consolidacién de las estructuras, organismos y cargos dependientes de la Corona,
reflejo del afianzamiento del estado moderno.

Espaiia en el siglo XVI
A mediados del siglo XVIII los cuatro rei- Estos reinos, o «provincias» en cuanto terri- B B
nos ocupan 84.430 km?, unos 2.800 menos torios representados por ciudades con voto o oA v 2
que la Andalucia actual. En su delimitacion en Cortes, mas que entidades politico-ad- ik - Rei:::z M
se senalan la frontera con Portugal, fijada ministrativas efectivas, fueron un marco de deleon - povie P s Catana
en 1267-1297, la adscripcion de las dreas referencia de instituciones y demarcacio-
de Fregenal y Antequera al reino de Sevilla, nes de distinto caracter y alcance, funcio- A
y de Guadalcanal, Belalcdzar e Hinojosa del nando como unidades autbnomas insertas g e o Natoes %/‘j
Duque a Extremadura, la prolongacién del en el conjunto de la Corona de Castilla, sin Vaencia 7
reino de Cérdoba hasta Chillén, la inclu- articulacién formal a nivel regional salvo en Remde om0 e
sién en La Mancha y Murcia del territorio el aspecto militar. eing de Sorl
Reino de Granada
al este de Jaén hacia Segura, asi como los En el periodo medieval, la presencia de
enclaves del reino de Jaén en el de Cérdo- la autoridad real se plasma en el cargo del @i orén
ba, y del reino de Granada en el de Jaén. Adelantado Mayor de la Frontera o de An- D

Los Cuatro Reinos a fines
del siglo XVIII
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Chancillerias y audiencias
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Andalucia a fines del siglo XVI

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Guadix

@ Granada

dalucia, con competencias, sobre todo
castrenses, en los reinos del ambito bético
fronterizos con Granada. En la Edad Mo-
derna se adopta la division militar en las
Capitanias Generales de Andalucia y de
Granada. Como instancias superiores del
orden judicial se crean la Chancilleria de
Granada, con jurisdiccion sobre la mitad
sur de Castilla, y la Audiencia de Sevilla.

La férmula mas notable de intervencion
directa de la monarquia se produce a tra-
vés de los corregidores (asistentes en Se-
villa), y gobernadores en las plazas de mas
valor estratégico, delegados regios que in-
ciden con amplios poderes en el gobierno
de las principales ciudades y sus tierras.
Desde su aparicion a fines del XIV, sus
nombramientos proliferan con los Reyes
Catolicos y los Austrias.

Las reformas de los gobiernos borbéni-
cos del siglo XVIII afianzan las estructuras
estatales y su organizacion territorial. Se
establecen las intendencias (1718, 1749),
con limites que se ajustan a las «provin-
cias», o reinos, y sedes en sus respectivas
capitales. Los intendentes acaparan mul-
tiples atribuciones (economia, guerra, ha-
cienda, justicia), compitiendo o solapin-
dose con los corregidores. Como novedad,
en 1772 se crea la intendencia de las Nue-
vas Poblaciones con capital en La Carolina,
desgajada de los antiguos reinos. Ademas,
se clarifica la subdivisién de las provincias
o reinos en «partidos», correspondientes a
los territorios bajo responsabilidad de co-
rregidores y gobernadores. El intervencio-
nismo borboénico en el territorio se refle-
ja también en circunscripciones como las
Provincias de Marina, que en la segunda
mitad del XVIII controlan el patrimonio fo-
restal con vistas a cubrir las necesidades de
los buques de la Armada.

@ Ciudad cabecera de corregimiento
©®——0 Corregimiento compartido

Provincias de Marina en el la segunda mitad del siglo XVIII

Malaga

Motril

Capital de Departamento
® Capital de Provincia

Sede de Ministerio
Real Negociado de Maderas

ARBARTEA

Los Reinos de Gra-
nada y de Andalu-
cia por el gedgrafo
Giacomo Cantelli,
mapa en dos hojas
en el que se delimi-
tan el reino de Gra-
nada y los reinos
de Sevilla, Cérdoba
y Jaén bajo el epi-
grafe comun de An-
dalucifa. Publicado
por Domenico de
Rossi, Roma, 1696.
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La division provincial de 1833

Tras un largo proceso y numerosas propuestas y tentativas, el ministro granadino Ja-
vier de Burgos firma en 1833 el Real Decreto por el que se establece la division pro-
vincial de la Espafia contemporanea, cuyo proposito era «plantear la divisién civil del
territorio, como base de la administracion interior».

La division de Espaiia en 49 provincias (1833)

La marana de jurisdicciones y demarca-
ciones, la complejidad de divisorias, los des-
equilibrios territoriales y demograficos, mo-
tivan que en el siglo XVIII los ilustrados se
planteen la reorganizacion territorial como
una necesidad perentoria para la moderni-
zacion politico-administrativa. Desde fines
de la centuria se encadenan una serie de
proyectos y disposiciones que son el nexo
de unién entre la heterogeneidad del mapa
del Antiguo Régimen y la uniformidad de las
divisiones provinciales del régimen consti-
tucional, hasta la de 1833, que, con minimas

La division en ocho provincias

(]

Fregenal de la Sierra

Aracena [

Valverde del Camino [

Sevilla

.D

Palma del Condado

Huelva
. ] Moguer

Safiliicar la Mayor

Utrera

Sanlicar de Barrameda _JT]

Arcos de la Frontera ]
[J Jerez de la Frontera

[ Medina-Sidonia
Chiclana de la Frontera\ [

[ Cazalla de La'Sierra

Lora del Rio [

O] Carmona

Alcala de Guadaira I Marghena

) Morén de'la Frontera

Grazalema o

Gaucin
(]

@ gan Roque
Algeciras [}

variaciones, ha llegado hasta hoy. La crea-
cién de las provincias «maritimas» de Cadiz
y Malaga —Sanlicar es episodio efimero— es
un punto de partida con que se reconoce el
peso demogrifico, econémico e institucio-
nal (tienen obispado, corregimiento, etc.)
de ciertas 4reas litorales y se acomete el frac-
cionamiento de las entidades de extension
excesiva (Sevilla y Granada).

Tanto esta medida como sus motivacio-
nes, y aspectos concretos como la adscrip-
cién del area de Antequera a Malaga, seran
asumidas por ulteriores particiones.
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Otro paso significativo es la divisiéon en
prefecturas de 1810, inspirada en modelos
franceses y rotuladas en principio segin
los cursos fluviales. En 1813 Felipe Bau-
74 elabora para las Cortes constitucionales
una divisién en gobernaciones superiores
y subalternas, que por vez primera incluye
una demarcacién en el sudeste; el mismo
ano se suprimen los enclaves de las Nuevas
Poblaciones.

La particiéon provincial se perfila en el
Trienio Constitucional con el proyecto de
1821 de F. Bauzi y J. A. de Larramendi, base
del aprobado por las Cortes en 1822, en los
que, bajo criterios de superficie y medio fi-
sico, poblacion, riqueza y respeto a los limi-
tes tradicionales, el espacio andaluz se arti-
cula en ocho provincias. Como novedad, se
delimita una en el extremo occidental y se
afianza otra en el oriental, aun con titubeos
en cuanto a sus limites y capitales.

Con estos precedentes, la divisién pro-
vincial definitiva de 1833 establece 49 pro-
vincias. Ocho corresponden al territorio
andaluz, nombradas segin sus capitales
(Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huel-
va, Jaén, Malaga y Sevilla), con unos limi-
tes que en su mayoria coinciden con los de
1822. Frente a etapas anteriores, resaltan el
reparto de los reinos de Sevilla y Granada,
el trasvase de salientes (Fregenal, Chillén) a
Badajoz y Ciudad Real, las incorporaciones
en las divisorias septentrionales (Arroyo-
molinos, Guadalcanal, idreas de Hinojosa y
Segura), la asimilacién de enclaves interio-
res, y el paso de los sectores de Antequera
de Sevilla a Malaga, y de Grazalema del rei-
no de Granada a la provincia de Cadiz.

La division napoleonica en
prefecturas de 1810

José I decreta la division en 38
prefecturas. El territorio andaluz
se reparte en Seis, con una sec-
cién incorporada a Murcia, que
muestran pervivencias € impor-
tantes novedades en los limites
(Ecija pasa a Cérdoba, Osuna a
Milaga...) y capitales (Jerez en lu-
gar de Cadiz). Se subdividen en
tres subprefecturas, una para la
capital y otras dos adicionales.

El proyecto de provincias
constitucionales: el proyecto
de Bauzd de 1813

La propuesta para el primer go-
bierno constitucional contempla
44 gobernaciones. El dmbito an-
daluz se divide en seis superiores,
con limites y capitales que remiten
a los reinos y provincias maritimas,
y dos subalternas (Ecija y Guadix)
dependientes de Sevilla y Granada.
El proyecto se descart6 con la vuel-
ta del absolutismo en 1814.
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Valverde del Camino
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La division provincial
de 1822

Las Cortes aprueban una division
en 52 provincias. En las ocho anda-
luzas, Huelva y Almeria aparecen
como nuevas capitales. Destacan
la nueva delimitacién, mds propor-
cionada, entre Granada y Almeria,
y la homogeneizaciéon del limite
norte de las de Huelva y Cérdo-
ba. La restauracién absolutista en
1823 trunca su implantacion.
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Las provincias maritimas
(1799 - 1804)

En 1799 se crean las de Cadiz,
desgajada de Sevilla, y Milaga, so-
bre tierras de Granada y Sevilla, y
en 1804 la de Sanlicar de Barra-
meda. Cadiz y Malaga subsisten
hasta la division de 1833, la de
Sanlicar se extingue en 1808.

°
Albacete

© La Carolina

© Ubeda Murcia @

® Cordoba

© Huéscar
Jaén
L Cartagena

Antequera

Denominacion
prevista inicialmente

®  Sede de Prefectura
. Sede de Subprefectura

Granada &

Gobernacién superior
Gobernacion subalterna

wcma

anada @

@ sevilla
Huelva g

La propuesta de Bauzd y
Larramendi de 1821

Incluye 48 provincias, con ma-
yor atencion a la orografia y rios.
Con ocho para Andalucia, deli-
mita una al oeste, con capital en
Valverde, segregada de Sevilla,
que se prolonga al norte, y otra al
este, con capital en Baza, de gran
extension.
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ATLAS dela Historia del Territorio e ANDALUCTA

I.as estructuras
de la division provincial

Desde su instauracion, las provincias son el fundamento de la organizacion territorial,
punto de partida de una escala de subdivisiones internas (partidos judiciales, muni-
cipios) y estructuras supraprovinciales (militares, judiciales...) que evolucionan en la
definicion de los ambitos local y regional.

Las provincias son reflejo tanto de limites la justicia, la Diputacién y delegaciones de ciones principales que, a partir de enton-
anteriores, que prevalecen en Cérdoba, so- los organismos estatales, mientras su terri- ces, configuran una red urbana oficial que
bre todo, y Jaén, como de criterios basados torio se divide en partidos judiciales, cuyas articula los nodos de comunicaciones y se
en la relacién entre superficie (la mas exten- capitales acogen un juzgado y otras enti- ve especialmente favorecida en el desarro-
sa, Sevilla, no duplica a la menor, Milaga, dades. En su delimitacién, promulgada en llo futuro.
mientras que antes el reino de Sevilla tripli- 1834, se busca el equilibrio territorial y de- Inalterada la delimitacién provincial des-
caba al de Jaén), poblacién y limites muni- mogrifico (medias de 25-40.000 habitan- de su establecimiento (excepto un minimo
cipales, junto con factores orogrificos, que tes para las de las provincias andaluzas), de trasvase de Sevilla a Cérdoba), es significa-
juegan un notable papel en la divisoria entre modo que, una vez postergadas las juris- tiva la evolucién de sus demarcaciones inte-
Granada y Almeria. dicciones sefnoriales, su implantacion com- riores. El nimero de partidos se reduce de

En la capital de provincia residen el agen- pleta la racionalizaciéon de la organizacién 91 en 1834 a 85 tras sus reformas en 1965
te del gobierno central —Gobernador civil provincial. Al igual que las provinciales, las y 1988, con notables cambios en su distri-
desde 1849-, la Audiencia como 6rgano de capitales de partido corresponden a pobla- bucién y divisorias, al igual que en los mu-

Evolucion de la organizacion
territorial municipal
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La organizacion judicial y militar

La jerarquia de Audiencias territoriales y provinciales,
implantada en 1834, y de las Capitanias Generales,
confirmadas en 1841, se adaptan al marco provincial.
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nicipios, que pasan de 954 en 1834 a 770
en la actualidad: las segregaciones y agrega-
ciones de municipios recogen la pérdida de
peso de areas rurales, sobre todo de mon-
tafa, y, a la vez, la entrada en escena de zo-
nas interiores, a veces gracias a actividades
como la mineria, y el importante ascenso
de sectores litorales.

Es sintomadtico que el decreto de 1833
dé el titulo de Andalucia al conjunto de las
ocho provincias, en contraste con tiempos
anteriores, cuando se reservaba para los
reinos de Sevilla, Cordoba y Jaén. En ade-
lante, esta designacion, ademas de asen-
tarse como referencia genérica regional,
se sustancia también en términos politico-
administrativos. Las entidades superiores
(judiciales, militares...) que se implantan
lo hacen sobre bases provinciales y en el
marco de las ocho provincias, en agrupa-
ciones que dan lugar a la dicotomia de la
Andalucia Alta y Baja, Oriental y Occiden-
tal, aun dentro de un conjunto percibido
como unitario.
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Didcesis
de Jaén
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El Concordato de 1851: la organizacion eclesidstica

Pese al Concordato de 1851, el ajuste de la organizacion eclesidstica al esquema provincial no llega a culminarse y

queda como excepcion y testimonio del Antiguo Régimen.

Proyecto de estados federales de 1873

La propuesta de una organizacion en estados federales
elaborada en 1873 durante la I Republica es represen-
tativa del sentido de la «regionalizacién» que deriva de
la divisién provincial, con dos grandes areas —Andalu-
cia Alta y Baja— polarizadas por las ciudades de Grana-
day Sevilla.

Cordoba

Huelva

© sevilla
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Andal

ia con las divisiones provinciales, por A. H.
Dufour, 1837, un mapa que recoge ya como la denominacion
de Andalucia se impone para el conjunto de las ocho provin-
cias. Biblioteca Nacional de Espana.
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ANDALUCIA POR SI
(__PARAESPANA
Y LA HUMANIDAD

[La Comunidad Auténoma
Andaluza

Con la entrada en vigor en 1982 del Estatuto que le confiere el rango de Comunidad
Autoénoma, el territorio de Andalucia en su conjunto se configura por vez primera
como unidad politico-administrativa de pleno derecho, dotada de instituciones para

el autogobierno.

Tras la restauracion de la democraciay la

villa, con una superficie de 87.597 km? que

El Estado de las Autonomias

Asturias  Cantabria

promulgacion de la Constitucion Espanola supone el 17,3% del territorio espanol. En Ao ot Pais Vo
~ . . . alicia
de 1978, en los anos siguientes se avanza 2007 entra en vigor la reforma del Estatuto o 1951 Navair
. . s . . La Rioja g
en la articulacién del Estado en 17 Comu- de Autonomia de Andalucia. o _/ Gataluna
Castillay Ledn Aragén Enero 1980

nidades Auténomas y las Ciudades Aut6-
nomas de Ceuta y Melilla. Después de la
ratificacién en referéndum y aprobacion
a fines de 1981 del Estatuto de Autono-
mia de Andalucia y su entrada en vigor al
ano siguiente, Andalucia queda organizada
como Comunidad Auténoma compuesta
por las provincias de Almeria, Cadiz, Cor-
doba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Se-

La capitalidad de la Comunidad se esta-
blece en Sevilla, donde tienen su sede el
Presidente de la Junta de Andalucia, su-
premo representante de la Comunidad, el
Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia, el 6rgano politico y administrativo su-
perior al que corresponde el ejercicio de la
potestad reglamentaria y el desempeno de
la funcién ejecutiva, y el Parlamento de An-
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La organizacion judicial autonomica »

En 1989 se creo el Tribunal de Justicia Superior
de Andalucia, con sede en Granada y salas en Se-
villa y Malaga. El organigrama judicial se comple-
ta con las Audiencias Provinciales, que residen en
cada capital y los partidos judiciales, segun la re-
organizacion de sus limites y capitales en 1988 y
1993.

dalucia, la asamblea legislativa autonémica
a la que atane la elaboracion y aprobacién
de las leyes y la eleccion y cese del Presi-
dente. Granada se convierte en capital judi-
cial de la Comunidad Auténoma andaluza
al fijarse en esta ciudad la sede del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia.

El municipio es la entidad territorial ba-
sica de la Andalucia autonémica, con una
total de 770 repartidos en las ocho pro-
vincias, correspondiendo 102 a Almeria,
44 a Cadiz, 75 a Cordoba, 168 a Granada,
79 a Huelva, 97 a Jaén, 100 a Malaga y 105
a Sevilla. En el orden judicial se agrupan
en partidos delimitados segiin magnitudes
prioritariamente demograficas; suman la ci-
fra de 85, contandose 8 en Almeria, 14 en
Ciadiz, 12 en Cérdoba, 9 en Granada, 6 en
Huelva, 10 en Jaén, 11 en Mdlaga y 15 en
Sevilla. A nivel provincial, las capitales aco-
gen las delegaciones de las instancias de los
gobiernos central y autonémico y las dipu-
taciones provinciales. Respecto a otras es-
tructuras de larga duracién, cabe citar, por
ultimo, la organizacién eclesiastica ema-
nada del Concordato de 1953, por la que
ésta perfila su adecuacion a los esquemas
provinciales y se distancia definitivamente
de las féormulas del Antiguo Régimen, me-
diante la creacién de obispados, como el
de Huelva, y la eliminacién de los numero-
sos enclaves de jurisdicciones particulares
en el ambito andaluz.

Las Confederaciones Hidogrdficas »
en el siglo XX

Entre los organismos de significacion territorial
surgidos en el siglo XX se senalan las Confedera-
ciones Hidrogrificas, basadas en la cuenca fluvial
como unidad de gestién para impulsar la promo-
cion y explotacion de obras y recursos hidrauli-
cos, y hoy transferidas a la administracién auto-
némica.

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Organizacion judicial
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Organizacion eclesidstica: el Concordato de 1953
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