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Adaptacion en Andalucia del Plan de Contingencia contra la
violencia de género ante la crisis del COVID-19 del Ministerio de
Igualdad: medidas adicionales dirigidas a victimas de trata,
explotacion sexual y a mujeres en contextos de prostitucion.

La explotacion sexual y la trata con fines de explotacion sexual son graves violaciones de
derechos humanos que afectan a centenares de mujeres y niflas en Espafa. La normativa
europea y los estandares internacionales establecen la obligacion de los poderes publicos de
prevenir estos graves abusos y de garantizar la proteccién de los derechos de las victimas,
adultas o menores, a través de un catalogo de servicios y prestaciones.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ante la situacion de crisis sanitaria
ha dicho que “los Estados deben tomar medidas adicionales de proteccion social para que su
apoyo alcance a aquellas personas en mayor riesgo de ser afectadas de manera
desproporcionada por la crisis de COVID-19” (Ginebra, 26 de marzo de 2020).

El Ministerio de Igualdad ha impulsado un Plan de Contingencia contra la violencia de
género debido a la crisis del COVID-19 que, por el Real Decreto 463/2020, ha supuesto el
confinamiento domiciliario de la sociedad espafiola.

El Plan de Contingencia incluye declarar servicio esencial, conforme al art. 2a de la Ley
8/2011, de 28 de abril, todos los servicios de asistencia integral a las victimas de violencia
contra las mujeres. Esto comporta que los operadores de los servicios esenciales deben
garantizar el normal funcionamiento de los dispositivos de informacion 24h; la respuesta de
emergencia y acogida a las victimas en situacion de riesgo, incluidas las mujeres que precisan
abandonar el domicilio para garantizar su proteccion; el normal funcionamiento de los
centros de emergencia, acogida, pisos tutelados, y alojamientos seguros para victimas de
explotacion sexual y trata; y la asistencia psicologica, juridica y social a las victimas de
manera no presencial (telefonica o por otros canales).

Asi, las medidas propuestas por las Comunidades Auténomas han de compatibilizarse con el
mantenimiento y refuerzo de la atencion a otras violencias como las sexuales y para victimas
de trata con fines de explotacion sexual: alojamientos temporales y atencion urgente.

Con caracter general, las mujeres victimas de trata y explotacion sexual presentan ya un alto
grado de aislamiento social debido a la falta de redes de apoyo familiares o sociales y al
desconocimiento de sus derechos y de los recursos del entorno. Esta situacion se agrava en el
caso de las mujeres extranjeras (algunas en situacion administrativa irregular) que
desconocen el idioma. Ademas, con la declaracion del estado de alarma, ante el cierre de los
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establecimientos y locales, muchas mujeres han podido cambiar de lugar, dificultando la
posibilidad de recurrir a los dispositivos habituales de informacién y atencion, lo que agrava
su marginalidad y aislamiento y, en algunos casos, una mayor dependencia de las redes que
las explotan. Asimismo, se estan empezando a detectar casos de falta de alimentos y
necesidades mas acuciantes de una solucion habitacional.

En este sentido, la Comunidad Autéonoma de Andalucia asume en su Estatuto de Autonomia
un fuerte compromiso en la erradicacion de la violencia de género y en la proteccion integral
a las mujeres. El Gobierno de Andalucia, consciente de que la violencia de género constituye
un obstaculo para el pleno desarrollo de las mujeres y de la sociedad, ha destinado
importantes recursos para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, y para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres. La Ley 10/1988, de 29 de diciembre, de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo 30, crea el Instituto
Andaluz de la Mujer, como organismo responsable de «promover las condiciones para que
sea real y efectiva la igualdad del hombre y la mujer andaluces, haciendo posible la
participacion y presencia de la mujer en la vida politica, econémica, cultural y social, y
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica o politica de la mujer».

Actualmente el Instituto Andaluz de la Mujer, agencia administrativa dependiente de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, es el organismo competente para la
coordinacion de estas acciones. En el Decreto 572/2019, de 1 de octubre, por el que se
modifica el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, se determina en su articulo 5
que el Instituto Andaluz de la Mujer sera el encargado en:

e La colaboracion y coordinacion mediante acuerdos con entidades y organizaciones
que desarrollen actuaciones en materia de violencia de género, con especial enfoque
en la gestion integral de la valoracion del riesgo en materia de violencia.

e [a promocion de la colaboracion a través de los instrumentos juridicos adecuados,
con las corporaciones locales y las diputaciones provinciales para proporcionar
asistencia social integral a las mujeres victimas de la violencia de género, asi como a
sus hijas e hijos.

e [a sensibilizacion social y la prevencion de todas las formas de violencia contra la
mujer, basadas en el respeto a los derechos fundamentales de las personas. Se
realizardn campanas de informacion y sensibilizacidn, garantizando el acceso a las
mismas de todas las personas con especiales dificultades de integracion v,
particularmente, de las personas con discapacidad.

e La planificacion, elaboracion, desarrollo, coordinacion, promocion de iniciativas
e impulso de las actuaciones y planes de violencia de género previstos en la Ley
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7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

e Y en general, todas aquellas que le atribuya la normativa vigente y las que
expresamente le sean delegadas.

Este organismo, competente en materia de violencia de género, y segun la propia definicion
recogida en articulo 1 bis de la Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género, dicho concepto incluiria:

e La trata de mujeres y nifias, conceptuada como la captacidn, transporte, traslado,
acogimiento o recepcion de mujeres, incluido el intercambio o la transferencia de
control sobre estas personas, por medio de amenazas o uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o mediante la entrega o
recepcion de pagos o beneficios con la finalidad de explotacion sexual, laboral,
matrimonio servil y cualquier otra que pudiera estar relacionada con esta tipologia de
vulneracion de los derechos humanos.

e [a explotacion sexual de mujeres y nifias, consistente en la obtencion de beneficios de
cualquier tipo, mediante la utilizacion de violencia, intimidacién, engafio o abuso de
una situacion de superioridad o de vulnerabilidad de la victima, ain con el
consentimiento de la misma, en el ejercicio de la prostitucion, la servidumbre sexual u
otros tipos de servicios sexuales, incluidos actos pornograficos o la producciéon de
material pornogréafico.

La normativa desarrollada en la Comunidad Auténoma de Andalucia y, por ende, el propio
Gobierno de Andalucia reconocen la “trata de personas con fines de explotacion sexual”
como un tipo de violencia contra las mujeres. Si bien es cierto, la nomenclatura difiere de la
recogida segun el ambito de actuacion en el que se analice, asi a nivel estatal en la Ley
Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género no existe mencion alguna a la “trata de personas con fines de explotacion sexual”
como un tipo de violencia de género, aunque a nivel internacional Espafia haya ratificado
instrumentos como el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de
Seres Humanos (conocido como el Convenio de Varsovia); o el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica (conocido como el Convenio de Estambul), y sea una de las grandes
reivindicaciones del movimiento asociacionista de mujeres, entidades especializadas,
activismo feminista y todo tipo de movimientos sociales.

El pasado diciembre de 2017, los distintos Grupos Parlamentarios, las Comunidades
Autonomas y las Entidades Locales representadas en la Federacion Espaiola de Municipios y
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Provincias, ratificaron el Pacto de Estado contra la Violencia de Género. Este Pacto de Estado
supone la union de un gran nimero de instituciones, organizaciones y personas expertas en la
formulacion de medidas para la erradicacion de la violencia sobre las mujeres. El Pacto
implica incidir en todos los &mbitos de la sociedad y se estructura en 11 ejes de trabajo, que
hacen alguna mencion a la “trata de personas con fines de explotacion sexual” en el
documento refundido de medidas del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.

Ante una ausencia de legislacion especifica sobre la “trata de personas con fines de
explotacion sexual” en nuestro pais y siendo conscientes de la necesidad real y acrecentada
por el desarrollo del COVID-19, el Instituto Andaluz de la Mujer elabora esta Adaptacion en
Andalucia del Plan de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del
COVID-19 del Ministerio de Igualdad: medidas adicionales dirigidas a victimas de
trata, explotacion sexual y a mujeres en contextos de prostitucion (En adelante “Plan”)
con el fin de, en el marco de sus competencias y de nuestro ordenamiento juridico, coordinar
medidas adicionales dirigidas a victimas de trata de personas con fines de explotacion
sexual en la Comunidad Autéonoma de Andalucia con el fin de garantizar y velar por la
proteccion de los Derechos Humanos de mujeres y nifias en dicha situacion, que viven en
estos momentos excepcionales y no conocidos en nuestra democracia, con una situacion de
vulnerabilidad extrema.

En el caso del Estado espaiiol, desde la declaracion del estado de alarma, debido a las
medidas de restriccion de la movilidad y otras previstas, las entidades y ONG especializadas
en la deteccion, atencion e intervencion psicosocial han debido modificar sus actuaciones
para garantizar la intervencion y estan teniendo que articular nuevas acciones para continuar
con el contacto con las mujeres y lograr dar respuesta a las necesidades de las victimas en
este nuevo escenario.

La Ampliacién del Plan de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del
COVID-19 a situaciones a victimas de trata, explotacion sexual y a mujeres en contextos de
prostitucion, conlleva la definicion de criterios para la aplicacion de las medidas contenidas
en ¢l. El Foro Social contra la Trata con fines de explotacion sexual, donde estan
representados distintos organismos e instituciones con responsabilidades en la materia, ha
procedido a la aprobacién de una serie de documentos cuya finalidad es la definicion de
criterios comunes que permitan una aplicacion uniforme de las medidas del Plan con
independencia del territorio en el que se encuentren las mujeres, asi como la identificacion de
todos los agentes implicados en la acreditacion de las situaciones que dan acceso a dichas
medidas.

Teniendo en cuenta que las Comunidades Autonomas ostentan la competencia en la
asistencia social a las mujeres victimas de las distintas formas de violencia contra las
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mujeres, estos criterios deben construirse de manera conjunta, con la finalidad de garantizar
la mayor uniformidad posible en la aplicacion de las medidas del Plan.

Por ello, en la Conferencia Sectorial de Igualdad celebrada el 28 de abril de 2020, con la
finalidad de conocer todas las decisiones que a nivel estatal se puedan estar adoptando en
relacion a la trata con fines de explotacion sexual, se acord6 la remision de los acuerdos a las
Comunidades Auténomas, que a partir de ahora sean adoptados en el Foro Social contra la
trata con fines de explotacion sexual.

Las entidades y ONG que trabajan en la atencion y asistencia a mujeres victimas de
explotacion sexual y de trata con fines de explotacion sexual y de otras mujeres en contextos
de prostitucion se reunieron el pasado mes de abril de 2020 con una representacion del
Ministerio de Igualdad para concretar determinadas medidas para que el Plan tuviera la
efectividad deseada y articular las medidas para la acreditacion de estas victimas.

Desde el Instituto Andaluz de la Mujer reconocemos el trabajo de las entidades especializadas
en trata, entendemos que la atencion que realizan estas entidades es fundamental debido a la
experiencia y profesionalidad adquirida y demostrado durante muchos afios en este tipo de
violencia contra las mujeres.

En virtud de las recomendaciones y propuestas que se hacen por parte del Gobierno central en
dicho Plan y dentro de las competencias compartidas en violencia de género que tiene junto
al Instituto Andaluz de la Mujer y los entes locales, queremos con este documento
INFORMAR y ACLARAR a la ciudadania sobre la manera en que se va a dar cumplimiento
dentro de nuestro territorio a las medidas establecidas en el Plan, sin olvidar las competencias
propias del Estado y de las Entidades Locales en esta materia con el fin de dar respuesta a las
necesidades que tienen estas mujeres con una especial vulnerabilidad.

Asi, en aras a garantizar que haya una unidad de actuacion en Andalucia, y en virtud de lo
establecido en cada uno de los puntos del Plan dictado por el Ministerio de Igualdad, como
MEDIDAS PROPUESTAS A ADOPTAR:

1. Garantizar el derecho a la Informacion para las victimas de trata y
explotacion sexual y otras mujeres en contextos de prostitucion

El Instituto Andaluz de la Mujer dard informaciéon en todas nuestras redes, pagina web,
Centros Provinciales de la Mujer, TELEFONO DE ATENCION A LA MUJER EN
ANDALUCIA 900 200 999 (que atiende en mas de 50 idiomas), y en el correo electronico
900200999.iam@)juntadeandalucia.es:
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e Difusion de los teléfonos 24 horas de las entidades especializadas.
e Informacién sobre las entidades acreditadas para la emision del Titulo acreditativo a
efectos de ayudas economicas, entidades que tengan programas, recursos
habitacionales y asistencia social que cubran las necesidades de estas victimas.
e Difusion del teléfono gratuito de la Policia Nacional especifica de trata: 900 105 090,
para casos en los que las victimas quieran denunciar.
e Difusion de los correos electronicos especificos de trata de la Policia Nacional y la
Guardia Civil: trata@policia.es y trata@guardiacivil.es
e Difusion de los Teléfonos de contacto de las Unidades de Violencia de Género de las
Subdelegaciones del Gobierno en Andalucia.
e Difusién de campafias, documentos, teléfonos que promuevan una sensibilizacién de
la ciudadania ante este grave problema.

El Instituto Andaluz de la Mujer ha realizado un ANALISIS DE PARTIDA para actualizar
las redes de entidades y asociaciones especializadas en la atencion de victimas de trata en
Andalucia, con o sin recursos habitacionales, con el fin de adaptar las Medidas propuestas por
el Ministerio de Igualdad a la realidad de nuestra Comunidad Auténoma. Para ello ha sido
realizado un mapeo por el cual se han revisado todas las entidades con las que tiene contacto
el Instituto Andaluz de la Mujer, incluidas las entidades beneficiarias de las “Subvenciones a
entidades sin animo de lucro para la atencion a mujeres en situacion de riesgo de exclusion
social” de este organismo; ademas de las ofrecidas por el propio Ministerio de Igualdad a
través de sus canales de comunicacién oficial. Se ha comprobado y actualizado la
informacion, recogiendo sus teléfonos o métodos de contactos (que estan activos 24 horas),
personas de contacto en las entidades en cada provincia, asi como el numero de plazas de los
recursos habitacionales.

Asimismo, el Instituto Andaluz de la Mujer ha solicitado al Ministerio de Igualdad
informacion sobre las entidades y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
especializadas que en Andalucia trabajan en la atencidn y asistencia a mujeres victimas de
explotacion sexual y de trata con fines de explotacion sexual y de otras mujeres en contextos
de prostitucion, y que hayan sido acreditadas para dar informacion a través de nuestra web de
todas esas entidades.

Este listado recoge la informaciéon minima necesaria para proteger la privacidad y por
cuestiones de seguridad respecto de las entidades y para asegurarnos que las victimas puedan
ponerse en contacto con ellas, debiendo estas entidades aplicar sus propios protocolos de
entrada y asistencia a las victimas, que podran establecer dentro de su libertad como
entidades privadas, siempre respetando lo establecido por el Gobierno central en el Plan de
Contingencia de que son recursos esenciales (no podran estar cerrados), y adaptandose a esta
situacion de total excepcionalidad para garantizar la asistencia a las mujeres que lo soliciten.
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2. Garantizar la deteccion e identificacion de las victimas de trata y
explotacion sexual y de casos de extrema vulnerabilidad en contextos de
prostitucion

En relacion a este punto y tal y como consta en el Plan, la competencia corresponde a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la coordinacion se realizara en virtud de lo establecido en
la Instruccion 6/2016 de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre actuaciones de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha contra la trata de seres humanos y en
la colaboracion con las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia
a victimas; para garantizar la adecuada coordinacion con las organizaciones en la informacion
a las mujeres para la toma de decisiones sobre sus necesidades.

El Instituto Andaluz de la Mujer informara sobre el contenido de la Instruccion 6/2016 a
través de sus redes, Centros Provinciales de la Mujer y Teléfono de Informacién a la Mujer
(900 200 999), e informacion sobre los derechos de las mujeres victimas de trata, mujeres
victimas de explotacion sexual y de trata con fines de explotacion sexual y de otras mujeres
en contextos de prostitucion, en virtud de lo establecido en esta Instruccion.

Para fortalecer la Coordinacion del Instituto Andaluz de la Mujer con las entidades y ONG en
esta situacion de excepcionalidad, con independencia de abrir cauces de comunicacién con
las entidades que sean mas estables en un futuro, los Centros Provinciales del Instituto
Andaluz de la Mujer mantendran un contacto con estas entidades y ONG para conocer el
avance de la situacion, aumento de casos, situacion de los recursos habitacionales y
capacidad, problemas en la gestion del Plan, y cualquier otra cuestion relativa al Plan,
siempre respetando las decisiones y la coordinacion ya existente de estas entidades con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FFCC) y con el Foro Social de la Trata.

3. Garantizar la asistencia integral y proteccion (Art. 11 de la Directiva
2011 y art.12 Convenio de Varsovia) de las victimas de trata y explotacion
sexual, asi como la atencion a casos de especial vulnerabilidad

En funcion de las recomendaciones que se hacen por parte del Gobierno central en este Plan y
siempre teniendo en cuenta las competencias del Instituto Andaluz de la Mujer para atender
de manera especializada a estas mujeres, especialmente en estas circunstancias de especial
vulnerabilidad en las que nos encontramos debido a la pandemia, establecemos una serie de
pautas para poder dar una respuesta en Andalucia teniendo en cuenta los recursos existentes.
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En virtud del Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, se consideran como servicios
esenciales todos los recursos ya existentes con anterioridad a la aprobacion del Real Decreto
y, por lo tanto, se establece la obligatoriedad de seguir en funcionamiento todos los servicios
publicos, privados y/o concertados, o subvencionados que se dediquen a la asistencia a
victimas y en este caso a las victimas de trata y explotacion sexual y otras mujeres en
contextos de prostitucion, siempre adaptando su actuacion a lo establecido por las autoridades
sanitarias.

En el Plan se establece por parte del Gobierno central la propuesta de que se mantengan los
servicios ambulatorios de asistencia integral, tanto para las mujeres ya en procesos de
intervencion como para las mujeres que inicien su proceso de recuperacion, adaptando la
atencion a las circunstancias derivadas del estado de alarma si es posible a través de medios
telematicos.

En virtud del espiritu del Plan Covid en donde se reconoce la experiencia y profesionalidad
de las entidades, el Instituto Andaluz de la Mujer procederé a derivar por parte del Teléfono
de Informacién a la Mujer en Andalucia (y el correo electronico de la misma) 900 200 999 y
de los Centros Provinciales de la Mujer, dependiendo del cauce por el que la victima entre en
contacto con el Instituto Andaluz de la Mujer, a las entidades especializadas en nuestros
territorios, estableciendo modos de actuar del personal del Instituto Andaluz de la Mujer para
que siempre se fomente el evitar la victimizacion secundaria, se garantice la intimidad de las
victimas y se proteja a las entidades y a su personal, garantizando en su caso una primera
asistencia de orientacion a las mujeres que se acerquen a nuestros recursos,
proporcionandoles la informacion de los derechos y de los recursos en las provincias en
donde se encuentren las mujeres que lo demanden.

Asi se informarda a la USUARIA de las ALTERNATIVAS A RECURSOS
HABITACIONALES DE URGENCIA EXISTENTES EN NUESTRA COMUNIDAD de las
ONG/entidades en ANDALUCIA, tras la ultima actualizacion de datos proporcionadas por
las mismas y que nos hayan remitido a los centros provinciales, proporcionando informacion
sobre los recursos y el nimero de teléfono de contacto, o aplicacion de mensajeria instantdnea

24 horas, y en su caso de los recursos a nivel nacional proporcionados por el Ministerio de
Igualdad.
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Imagen 1. Itinerario adaptado al Plan COVID-19

En este caso las entidades y ONG que en Andalucia tienen plazas residenciales y pisos
tutelados con plazas libres deberan dar la posibilidad de nuevos ingresos en los recursos ya
habilitados (recursos de atencidon ambulatoria, centros de acogida y pisos tutelados), bien
propios de las ONG/entidades a las que esas mujeres se dirijan o a través de la coordinacion
ya existente a través de la Red de entidades que trabajan con la trata a nivel nacional, a través
de los protocolos ya existentes con anterioridad al COVID-19 y que deberan estar en pleno
funcionamiento. El Instituto Andaluz de la Mujer recomienda a estas entidades que revisen
protocolos de entrada, protocolos sanitarios en virtud del COVID 19, para hacer las
modificaciones necesarias y asi lograr dar cabida al mayor numero de supuestos de mujeres
victimas o de contextos de la prostitucion.

Como consecuencia del mapeo inicial obtenido con los datos facilitados por las propias
entidades especializadas, conocemos que a dia de hoy tanto en Andalucia como en Espafia
existen plazas libres suficientes para poder cubrir las necesidades habitacionales de urgencia
para estas victimas a través de la Red de entidades que trabajan en contra de la trata, y que se
coordinan con las unidades de la UCRIF para su entrada en los recursos de manera urgente.

También se cita en el Plan la alternativa habitacional a mujeres que, sin encontrarse en una
situacion de riesgo, a raiz de la crisis sanitaria quedan en situacion de necesidad habitacional,
a través de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19, y su desarrollo en la Orden TMA/336/2020, de 9 de abril, por la que se
incorpora, sustituye y modifica sendos programas de ayuda del Plan Estatal de Vivienda
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2018-2021, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 12 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

En este sentido, desde los Centros Provinciales de la Mujer se informara a las mujeres de las
ayudas de alquileres de la Junta de Andalucia de la Consejeria de Fomento y organismos
donde podran solicitar estas ayudas al alquiler asi como informacioén sobre los servicios
comunitarios mas cercanos a su domicilio, a efectos de que se les pueda orientar y tramitar
ayudas locales o planes especiales por el COVID-19 que se hayan establecido y derivar a los
recursos habitacionales especializados, segiin sus necesidades y de acuerdo a la situacion que
se presenten. También se facilitara informacion sobre el Ingreso Minimo Vital a las mujeres
que lo necesiten y se adapten a los criterios establecidos en la normativa de desarrollo del
Gobierno, y organismos competentes.

En todos los casos en los que se atienda en los servicios dependientes del Instituto Andaluz
de la Mujer se informard de los Servicios Sociales mas cercanos al domicilio de la usuaria,
para que puedan valorar su situacion y puedan informarles de recursos y ayudas a las que
pudieran tener acceso.

4. Modelo de Acreditacion para la solicitud del Ingreso Minimo Vital
(Renta Minima de Insercion Social de Andalucia)

Para el acceso de las victimas de trata y explotacion sexual del Ingreso Minimo Vital, los
servicios publicos especializados y las entidades/ONG especializadas que toman contacto con
mujeres en contextos de prostitucion, de forma directa o a través de los casos derivados por
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, presentaran los casos de las mujeres que consideren que
presentan signos de trata o explotacion sexual y de mujeres en situaciones de aislamiento y
alta vulnerabilidad, asi como el recurso que se requiere concreto en cada caso.

A tal fin, se ha establecido un modelo de informe por el Ministerio de Igualdad, de acuerdo
con las entidades del Foro Social contra la Trata con fines de explotacion sexual, en el que se
establece la situacion de la mujer y se indica el cumplimiento de unos requisitos que le
permitirian acceder a una ayuda econdmica y/o a una solucion habitacional, incluida la
acogida por una entidad especializada (Anexo I. Informe de acreditacion riesgo de trata,
explotacién o situacion de vulnerabilidad).
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5. Administraciones publicas y entidades que trabajan con victimas de
trata y explotacion sexual como beneficiarias de la medida de alternativa
habitacional

Las medidas del Programa de Ayuda a las Victimas de Violencia de Género, personas objeto
de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables tienen como destinatarias, ademas de a personas a titulo individual, también a
administraciones publicas y empresas publicas y a entidades sin animo de lucro, de economia
colaborativa o similares, siempre sin animo de lucro, cuyo objeto sea dotar de una solucioén
habitacional a estas personas. Esta posibilidad faculta a las administraciones autondémicas y
locales, asi como a las organizaciones especializadas que trabajan con victimas de trata y
explotacion sexual a solicitar y obtener estos recursos habitacionales como parte de su trabajo
de atencion integral.

Mas informacion en:

https://www.mitma.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/programas-de-ayudas-a-la-vivienda/

programa-3 .
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En el Plan se establece que la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género hara un
documento para informar sobre estas ayudas, sus requisitos y el cauce para acceder a ellas por
parte de administraciones y entidades sociales. Asi, el Instituto Andaluz de la Mujer
distribuira dicho documento una vez sea recibido, en aras de mejorar la coordinacion
interinstitucional en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6. Indicacion de los organismos y servicios que podran acreditar las
situaciones de trata, explotacion sexual y otras situaciones de mujeres en
contextos de prostitucion, a efectos del acceso a recursos de caracter
socioasistencial

Tras la aprobacion del Plan COVID-19 por el Ministerio de Igualdad, y la determinacion el
pasado dia 13 de mayo de 2020 por parte del Ministerio que deberan ser las Comunidades
Autonomas las que comuniquen al Ministerio de Igualdad las entidades que retnen los
requisitos para poder realizar las acreditaciones a mujeres en su ambito territorial, se
establece en dicho Plan que :

“El informe podra ser realizado por profesionales de los servicios sociales, servicios
especializados o servicios de acogida destinados a victimas de violencia contra las mujeres
de la Administracion Publica competente, o por aquellas organizaciones especializadas o
con experiencia acreditada en la deteccion, atencion y proteccion a victimas de trata con
fines de explotacion sexual y a mujeres en contextos de prostitucion”.

“Estas organizaciones serdn las que se determinen por las AAPP competentes en base a la
participacion de estas organizaciones en proyectos especificos de atencion a mujeres
victimas de trata y explotacion sexual y mujeres en contextos de prostitucion (...)”

“En el caso de las Comunidades Autonomas, estas indicaran en el ambito de la
Conferencia Sectorial de Igualdad las organizaciones acreditadas por participar en una
convocatoria especifica, tener un contrato o convenio o colaborar a través de un protocolo
u otro instrumento formal en esta materia”

“En cualquier caso, la concesion del Ingreso Minimo Vital en las condiciones arriba
indicadas no supondrd el reconocimiento como victima de trata de seres humanos
conforme a lo establecido en el articulo 141.2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgdanica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009”
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Asi el Instituto Andaluz de la Mujer ha comunicado e informado a la Conferencia Sectorial
del Ministerio de Igualdad de aquellas entidades con actuacion en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que han recibido subvencion para programas de atencion a mujeres en
contextos de trata y prostitucion, dentro de la Convocatoria de Subvenciones de Exclusion
Social del Instituto Andaluz de la Mujer en el afo 2019..

El Instituto Andaluz de la Mujer proporcionard en su pagina web y redes oficiales, y a su
arquitectura de género, informacion sobre las entidades acreditadas ante el Ministerio; a la
Direccion General de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia, Centros Municipales de
Informacién a la Mujer y Centros Provinciales de la Mujer, y seran publicadas en la pagina
web del Instituto Andaluz de la Mujer, de forma actualizada periédicamente, como entidades
habilitadas al efecto, con el nombre y teléfono de contacto de la entidad.

Seran las entidades y ONG especializadas reconocidas por el Ministerio de igualdad, las que
se encargaran de las acreditaciones y en funcion de lo establecido en el documento facilitado
por el Gobierno. En dicho documento se recoge que los factores de vulnerabilidad requieren
de profesionales expertas y especializadas en el &mbito de su valoracion, en este caso, de
expertas en escenarios de prostitucion, trata sexual y explotacion sexual. Asi, a priori
debemos diferenciar entre identificacion y valoracion. Es importante, ademas, recordar que
en estos contextos, puede que las mujeres desconozcan las medidas sociales ante su
vulnerabilidad, no tengan posibilidad de comunicar su situacion, o se vean
presionadas/obligadas a dar informacion sobre terceros (tratantes, proxenetas) con el fin de
obtener recursos.

La persona profesional de referencia asignada desde cada entidad/ONG acreditada, sera la
encargada de realizar el Informe de Acreditacion (Anexo 1), segun las necesidades de la
mujer y la situacion detectada. Del mismo modo, se deberad rellenar el documento de
Acreditacion (Anexo II) segin la situacion detectada. Ambos documentos (Informe de
Acreditacion y Documento de Acreditacion) deberdn ser firmados por la persona encargada
de coordinar o responsable del recurso especializado, ONG u entidad especializada habilitada
para ello, asi como por la mujer usuaria y solicitante de la ayuda.

Se derivara la documentacion, por los cauces establecidos previamente entre las partes, a la
administracion competente para resolver la solicitud de la ayuda en concreto, debiendo
realizarse un seguimiento del caso en coordinacion con la administracion publica encargada
de su gestion.

El seguimiento del caso por las entidades/ONG acreditadoras se realizard por el tiempo
suficiente para el acompafiamiento a la mujer en la toma de decisiones y acceso a la cobertura
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de las necesidades detectadas. Asimismo estas entidades acreditadoras deberan poner a
disposicion de la administracion recepcionante, la documentacién necesaria para la
comprobacion del procedimiento seguido para la concesion de la ayuda en particular.

Para garantizar la disminucion de las situaciones de vulnerabilidad a las que se refiere el Plan
de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del COVID-19 y la eficacia de las
medidas de apoyo habitacional y econdmico previstas en €1, la aplicacion de estas medidas se
extendera durante el periodo que sea necesario para ello posterior a la duracion del estado de
alarma, y siempre atendiendo a lo que establezca el Ministerio de Igualdad a estos efectos.

Se adjunta el documento que las entidades acreditadas ante el Ministerio, deberan usar para
realizar el informe y acreditar la situacion detectada.

Todas estas medidas se establecen para una mejor coordinacion de los recursos existentes y
podran variarse a medida que se vayan detectando necesidades o en funcion de las
adaptaciones al Plan Covid que sean remitidas por el Ministerio de Igualdad.

Asimismo, se RECOMIENDA que todos aquellos organismos/administraciones que tengan
competencias en violencia de género dentro del territorio andaluz, y en especial los entes
locales y Diputaciones, adapten estos criterios al funcionamiento de sus propios servicios de
atencion a la mujer, estableciendo el itinerario de atencion y derivacion a las entidades acorde
con el que ha establecido el Instituto Andaluz de la Mujer, para que la manera de actuar sea
comun.

Todas las partes implicadas en este Plan seran informadas de las de las variaciones que
pudieran producirse en este documento, que tiene un caracter informativo y con una finalidad
de coordinar todas las actuaciones, entre las distintas administraciones y organismos para
garantizar una eficaz y eficiente actuacion frente a la violencia de género ante la crisis del
COVID-19 en el territorio de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, y en concreto una
correcta atencion a victimas de trata, explotacion sexual y a mujeres en contextos de
prostitucion.
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ANEXO | -INFORME ACREDITACION RIESGO DE TRATA, EXPLOTACION O SITUACION DE
VULNERABILIDAD

I.  DATOS DE LA ENTIDAD O SERVICIO QUE REALIZA EL INFORME

ENTIDAD O SERVICIO QUE EMITE EL INFORME:

FECHA:

LUGAR:

DIRIGIDO A:

Organismo publico al que se dirige para la acreditacion.

MOTIVO DEL INFORME

Acreditacion de la situacién: valoracion y propuesta.

PERSONA QUE EMITE EL INFORME:

Importante saber el o la profesional que emite el informe o ante cualquier
duda, no se sabra donde recurrir.

Il. DATOS IDENTIFICACION:

NOMBRE O N2 EXPEDIENTE:

FECHA DE NACIMIENTO:

NACIONALIDAD:

SITUACION ADMINISTRATIVA (en caso de ser extranjera):

INTERVENCION PREVIA REALIZADA

Alimentos, acogida emergencia, informacién, asesoramiento,
atencioén sanitaria,

MUNICIPIO DE RESIDENCIA

SITUACION RESIDENCIAL

Domicilio temporal/domicilio permanente/ sin hogar/plaza o club.

SITUACION FAMILIAR

Hijos e hijas menores o con discapocidad./ @ su cargo con ella o con
otras personas 0 en pais de procedencia

AGENTE DE DETECCION:
(Especificar institucion)

. AGENTE Y TIPO DE SITUACION DETECTADA O MANIFESTADA:

Entidad Pdblica

Entidad Privada

Policia

Otros (derivacion de
otra unidad u

email: violencia-genero@igualdad.mpr.es
DIR-3: E04797504

Alcala, 37

28014 MADRID
TEL: 915243564
FAX: 91 20980350
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email:

MINISTERIO
DE IGUALDAD

IV.  PROPUESTA:

(Marcar con una X las que procedan)

SECRETARIA DE ESTADO DE

IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA

DE GENERO

DELEGACION DEL GOBIERNO

CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

TIPO DE MEDIDA

MARCAR CON UNA X LAS QUE
PROCEDAN

INFORMACION ADICIONAL

AYUDA ECONOMICA SUBSISTENCIA

Detallar tipo de ayuda (texto)

SOLUCION HABITACIONAL /ACOGIDA
RESIDENCIAL

Indicar necesidades especificas
si procede (texto).

IMv

Indicar situacion familiar (n2
personas).

ASISTENCIA SOCIAL

Tipo de asistencia necesitada.

ASISTENCIA
DENUNCIA

JURIDICA/  OTROS

Situacion  administrativa vy
documentacién a disposicion de
la mujer.

ATENCION SANITARIA (incluida salud
mental)

Detallar necesidades sanitarias.

OTROS (especificar):

V. OBSERVACIONES PROPUESTA DE DERIVACION:

VI. INFORMACION A LA USUARIA:

Consignar agul la informacion dada a la usuaria sobre el proceso a seguir para la solicitud de la prestacién y la relativa a

la proteccion de datos. Adjuntar el consentimiento informado es obligatorio.

retariadelegacion@igual

. BOD.es

DIR-3: E04797504

Alcala, 37
28014 MADRID
TEL: 915243297/98
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organismo).

SITUACION DETECTADA:
(Marcar con una X la que proceda)

SITUACION 1

SITUACION 2

SITUACION 3

INDICIOS VALORADOS?

Breve justificacién de la situacion de riesgo detectada y la valoracién de la entidad sobre el riesgo de abuso,
explotacién, etc.:

Es importante justificar aqui posibles antecedentes relevantes, asi como elementos que puedan constituir indicios de
que se encuentra en una situacion de control o riesgo compatible con un proceso de trata, explotacion sexual o
vulnerabilidad (RD-Ley 11/2020) que justifique su acceso a la atencién socio asistencial que se solicita.

Asimismo, puede que nos encontremaos con victimas de trata identificadas formalmente, para las que se demande
algun tipo de ayuda (por ejemplo, cuando estdan en proceso de autonomia y la crisis del COVID 19 las vuelve a poner
en riesgo de exclusion y, por tanto, expuestas a la explotacion), en este caso, la identificacion formal justificaria su
acceso a la atencion socio asistencial para la que se realiza este informe.,

! Indicar indicios detectados correspondientes con la situacion sefalada en el apartado anterior en hoja aparte. En el
caso de situaciones de vulnerabilidad se justificar’a la aplicaci ‘6n del baremo que figura como Apéndice | a este
documento

Alcala, 37
email: violencia-genero@igualdad mpr.es 28014 MADRID
e : - e TEL: 915243564
DIR-3: E04797504 FAX: 91 2090350
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ANEXO Il - MODELO UNIFICADO PARA LA ACREDITACION DE LA SITUACION DETECTADA.

MODELO UNIFICADO DE ACREDITACION PARA EL ACCESO DE POTENCIALES ViCTIMAS DE
TRATA, EXPLOTACION SEXUAL Y MUJERES EN CONTEXTOS DE PROSTITUCION A LOS
RECURSOS ESPECIALIZADOS Y A LAS AYUDAS SOCIO ASISTENCIALES.

D./D2 en calidad de del Centro
, recurso con capacidad para acreditar situaciones de posible
riesgo de trata de seres humanos o explotacién sexual con fines socio asistenciales, por
tratarse de:

- Un servicio publico especializado en la intervencion con mujeres victimas de trata,
explotacion sexual y/o mujeres en contextos de prostitucion.
- Una entidad social especializada que cumple los siguientes requisitos:

o Desarrolla proyectos de intervenciéon especializada con victimas de trata,
explotacion sexual y mujeres en contextos de prostitucién.

o Gestiona un servicio especializado a través de una subvencién publica
especifica, un contrato o convenio, y/o colabora a través de un protocolo u
otro instrumento formal en materia de trata, explotacidn sexual y mujeres en
contextos de prostitucion.

ACREDITA

Que, Dofia con DNI/NIE/Pasaporte _ ostenta indicios
de ser victima de trata o explotacion sexual, o encontrandose en contexto de prostitucion
presenta una situacion de grave vulnerabilidad, a los efectos del acceso a las medidas
urgentes en materia socio asistencial, recogidas en el Real Decreto-Ley 12/2020, de 31 de
marzo de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia
de género, y de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio del Consejo de Europa sobre lucha
contra la trata de seres humanos y del Convenio de prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, que establecen que los Estados Parte deben adoptar
las medidas necesarias para prevenir y dar una respuesta integral a las mujeres.

Y para que asi conste para la solicitud de , se expide la presente acreditacion, en
el lugar y fecha indicados.

En ,a__de de 2020

Fdo: XXXXX
Alcald, 37
emall: secretariadelegacion@igualdad gob.es 28071 MADRID

TEL: 91 5243298/97
DIR-3: ED4797504
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