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ANA SOLEDAD RUIZ SEGUIN
DIRECTORA DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

2007 ha representado, en Andalucia, un hito de trascendencia histérica en el recorrido hacia la
igualdad efectiva con la aprobacién de una normativa especifica en materia de igualdad de
género. Ya el Estatuto de Autonomia para Andalucia, asume un decidido compromiso en rela-
cién con el principio de igualdad y con el derecho de las mujeres a una proteccion integral
contra la violencia de género. En su desarrollo, se han aprobado la Ley 12/2007, de 26 de noviem-
bre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y la Ley 13/2007, de 26 de noviembre,
de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, que publicamos y
comentamos en el presente nimero especial del Boletin Juridico, Articulo 14.

Este marco legal autonémico verd intensificada su eficacia con la aplicacion de la normativa
estatal en vigor, la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres y la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género.

En Andalucia, la nueva legislacién consolida los logros alcanzados en estos ultimos afios y
recoge la experiencia acumulada y las numerosas medidas, algunas pioneras en el conjunto
del Estado, que han hecho de nuestra Comunidad Auténoma un referente.

Efectivamente, se han venido desarrollando, primero dentro del El I Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (1990-1992) y luego, con el II Plan de Igualdad de Oportunidades.
Las Mujeres en Andalucia: Estrategias para avanzar (1995-1997), acciones dirigidas a promover
la igualdad de la mujer, para su plena incorporacién a la vida social, laboral, cultural, econé-
mica o politica, que han propiciado progresos muy significativos en dmbitos como son: el
conocimiento de la legislacion que protege el derecho a la igualdad, y de desarrollo de los
derechos de las mujeres; una mayor sensibilizacion social; la implementacién del sistema coe-
ducativo en la ensefianza publica; la proteccion, prevencion, sensibilizacién y atencion de la
violencia de género; la creaciéon de una red coordinada y especializada de centros y servicios
para la informacion y atencién a las mujeres; el impulso de politicas activas para la orienta-
cién e insercién profesional; el fomento de la presencia equilibrada y participacién activa de
las mujeres en la toma de decisiones, asi como el fortalecimiento del movimiento asociativo.

Esta etapa de Planes ha facilitado la implantacion de los nuevos instrumentos para acelerar la
igualdad real y efectiva, uno de ellos, es la transversalidad de género, en virtud del cual el
objetivo de la igualdad debe impregnar todas las politicas ptiblicas. Hablamos asi del Informe
de evaluacién del impacto por razén del género de la normativa o de la Unidad de Igualdad
de Género (que el Instituto Andaluz de la Mujer puso en marcha a finales del 2001), expe-
riencia innovadora para dotar a los equipos gestores de la Administracién de la Junta de
Andalucia, de informacién y formacion para poder integrar la perspectiva de género en todas
las politicas de sus departamentos.
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Asimismo, la dimensién y gravedad del fendmeno de la violencia de género ha provocado la
necesidad de intensificar las acciones contra esta lacra social y que se aprobara, el 17 de febre-
ro de 1998, el I Plan de Actuacion del Gobierno Andaluz para avanzar en la erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres (1998-2000), y posteriormente, la aprobacién, el 6 de noviembre de
2001, del II Plan de Accion del Gobierno Andaluz contra la violencia hacia las mujeres (2001-2004).
Dos Planes de accién que han impulsado destacadas medidas, desde un enfoque multidisci-
plinar, en sus tres lineas de actuacion: prevencion y sensibilizacion; atencién a las victimas, y
coordinacién institucional.

A pesar del gran avance en los derechos de ciudadania de las mujeres, resultaba necesario ele-
var al médximo rango normativo competencial la exigencia de igualdad y de erradicacién abso-
luta de la violencia de género, por ello, Andalucia da un paso muy importante con la apro-
bacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género, y
la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion Integral contra
la violencia de género. Este nuevo marco juridico viene a garantizar los logros alcanzados, a
regular las estrategias para promover la igualdad real y a asegurar el objetivo de actuar con-
tra toda discriminacién de género, especificamente, contra la mds persistente de ellas, la vio-
lencia contra las mujeres.

Por su parte, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de géne-
ro en Andalucia, tiene como fin hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién y 15
y 38 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Entre sus principios generales, se recoge el mandato a los poderes publicos para que garanti-
cen el principio de igualdad de oportunidades, remuevan todos los obstaculos estructurales
que dificultan su pleno disfrute, y adopten, en el marco de sus competencias, las medidas de
accion necesarias.

La Ley asegura la vinculacion de los poderes ptiblicos andaluces en el cumplimiento de la
transversalidad, como instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias auto-
némicas en clave de género. Su virtud reside en que recoge en un tnico texto todas las accio-
nes necesarias para impulsar la igualdad de género, como son: la evaluacién del impacto de
género de la normativa, el plan estratégico para la igualdad de mujeres y hombres, los presu-
puestos publicos con enfoque de género, el lenguaje no sexista e imagen publica, y las esta-
disticas e investigaciones con perspectiva de género.

Ocupan un amplio desarrollo las medidas para actuar contra las brechas de desigualdad e
impulsar acciones que promuevan la efectiva igualdad de género en los &mbitos de: educa-
cién, empleo, conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, politicas de promocién y pro-
teccion de la salud y de bienestar social, politicas de promocién y atencién a las mujeres, par-
ticipacion social, politica y econémica, imagen y medios de comunicacién.

Las medidas que inciden en el &mbito de educacién se dirigen a impulsar los proyectos coe-
ducativos, favorecedores de una socializacion en igualdad y que ayudan a eliminar las situa-
ciones de discriminacién y violencia de género. En este empefio, a través de los servicios de
inspeccion educativa, en el marco de sus competencias, se velard por el cumplimiento efecti-
vo de los valores y garantias de la Ley.
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En materia de empleo, el texto plantea como objetivo principal, aumentar la participacién de
las mujeres en el mercado laboral, fundamentalmente, en aquellos sectores en los que tienen
una menor presencia, y fomentar la iniciativa empresarial de las mujeres.

Ademas, se actuara contra toda discriminacién laboral directa e indirecta por razén de géne-
ro, incidiendo en la igualdad de retribucion por trabajo de igual valor, y se prestara especial
atencion a los colectivos de mujeres en los que confluyen varias causas de discriminacion.
Para alcanzar estos objetivos, se han previsto acciones de diversa naturaleza, tales como:
apoyo y asesoramiento para la elaboraciéon de planes de igualdad en las empresas privadas
que no estén obligadas por la Ley Orgénica 3/2007; medidas para promover la incorporacién
activa de las mujeres a la negociacién colectiva y para que los convenios colectivos incluyan
el correspondiente impacto de género; asi como protocolos y medidas de atencién a las victi-
mas para que tengan una proteccién eficaz frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo,
tanto en el &mbito de la Administraciéon Publica como en el de las empresas privadas.

Se impulsa la presencia de mujeres en los espacios de decisién y poder en el &mbito econé-
mico y laboral, teniendo en cuenta las peculiaridades y necesidades de algunos colectivos de
mujeres, con especial atencién a las mujeres que residen en el medio rural.

Las medidas para avanzar en la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal se poten-
cian a través de tres propuestas de accion. Por un lado, la creacion de infraestructuras y ser-
vicios para facilitar el cumplimiento de las responsabilidades familiares y cuidados de perso-
nas dependientes, como son, la creaciéon de centros infantiles en los centros de trabajo de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia, y el impulso de programas y medidas de apoyo a
las personas cuidadoras de personas dependientes. Por otro lado, acciones para sensibilizar y
fomentar una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncién de las obli-
gaciones familiares, teniendo en cuenta los nuevos modelos de familia. Y finalmente, el nuevo
marco legal aborda las necesidades horarias que exigen estas responsabilidades, contemplan-
do la flexibilizacién de la jornada laboral y un permiso de paternidad, de hasta cuatro sema-
nas, individual y no transferible, a favor del personal de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y que se extiende a parejas del mismo sexo.

En este contexto, los planes de igualdad en las empresas son el instrumento necesario para
intensificar el consenso entre las necesidades y los intereses de las trabajadoras y trabajadores
y las organizativas de la empresa.

Las politicas de promocién y proteccion de la salud y de bienestar social, junto con las politi-
cas de atencion a las mujeres, se fijan sobre las necesidades de género y en clave de contribuir
al bienestar y desarrollo personal de las mujeres, con especial incidencia en los colectivos
menos favorecidos, afectados por situaciones de multiple discriminacién, y mujeres del medio
rural.

Los poderes publicos intensificaran las actuaciones para progresar en la participacién social,
politica y econémica, como estrategia para alcanzar la democracia paritaria, y deberan inte-
grar, en todos los &mbitos de la vida publica, la representacién equilibrada entre mujeres y
hombres.
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Los medios de comunicacion social y la publicidad adquieren un papel protagonista en la
transmisién de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de los hombres y de las muje-
res, del que se hace eco la Ley con medidas de actuacion dirigidas a observar y actuar sobre
el cumplimiento de la normativa al efecto, y con acciones que contribuyan a impulsar valores
y précticas que fomenten la igualdad.

La Ley dispone la creacion de 6rganos de gestion, coordinacién y participacion, que asegura-
ran la presencia del objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la agenda politica de
Andalucia. La Comision interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres, cuyo fin
es el seguimiento de las acciones que se desarrollen por la Junta de Andalucia en materia de
igualdad de género. Las Unidades de igualdad de género, que deberan facilitar la integracién
de la perspectiva de género de los equipos gestores de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia. El Observatorio de la igualdad de género, destinado a proporcionar la informacién
y el asesoramiento necesario que permita incrementar la eficacia de la Ley. El Consejo
Andaluz de Participacion de las mujeres, como cauce de participacion de las organizaciones
de mujeres en las politicas de igualdad de género, y que contribuira, sin lugar a dudas, a inten-
sificar el impacto de la norma.

A cuyas garantias se suma la realizacion periddica de un informe sobre todas las actuaciones
que se implementen en Andalucia en relacién con la efectividad del principio de igualdad
entre mujeres y hombres, que estard coordinado por la Consejeria con competencias en mate-
ria de igualdad.

La violencia de género es una de las mas graves lacras de nuestra sociedad y constituye el
mayor obstaculo para seguir avanzando hacia la igualdad real y efectiva, por ello, para inten-
sificar las acciones y aunar esfuerzos institucionales, el Parlamento Andaluz aprueba, de
manera paralela a la Ley de igualdad, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de
Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que tiene por objeto actuar contra
la violencia que, como manifestacion de la discriminacién, la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por el solo hecho
de serlo. En desarrollo del articulo 16 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que esta-
blece el derecho de las mujeres a una proteccion integral contra la violencia de género, que
incluira medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas ptblicas.

Esta Ley nace de un amplio debate social y del consenso de todos los grupos parlamentarios.
En su elaboracién, se ha tenido en cuenta el marco normativo y las directrices de &mbito inter-
nacional, europeo y nacional, fundamentalmente, la Ley Organica 1/2004 de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de género, y la experiencia pionera, de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en el desarrollo de Planes de accién. El texto también contempla las
propuestas y conclusiones del Grupo de Trabajo relativo a la violencia de género, constituido
previamente en el Parlamento andaluz, en el que han sido ponentes personas expertas, y tam-
bién, ha contado con la inestimable participacién de las asociaciones de mujeres.

La norma viene a actuar contra la violencia de género, un atentado contra los derechos huma-
nos, que trasciende de las condiciones sociales, culturales, econémicas y demograficas de las
mujeres que la padecen, y que puede manifestarse de distintas formas, la mayor de las veces
de manera simultdnea: violencia fisica, violencia psicolégica, violencia econémica, violencia
sexual y abusos sexuales. Podemos aseverar que estamos ante un fenémeno muy complejo,
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que necesita de multiples respuestas y de la necesaria confluencia de voluntades y esfuerzos
en el fin comun para su erradicacion.

Sobre estos fundamentos se asientan los principios que deben inspirar la actuacién de los
poderes publicos. Entre otros, deben integrar, en sus politicas publicas, el objetivo de la erra-
dicacion de la violencia de género y la atencién a las necesidades de las mujeres, garantizan-
do los derechos de las victimas, y promoviendo la cooperaciéon y coordinacion interinstitu-
cional.

Esta Ley permite abrir nuevas vias para profundizar en el conocimiento de las causas y con-
secuencias de la violencia de género, y crear instrumentos de trabajo especificos destinados a
observar, estudiar y evaluar la efectividad del derecho de las mujeres a no sufrir violencia de
género. Concretamente, en el marco del Observatorio de la Igualdad de Género, que recoge el
articulo 61, de la Ley 12/2007, se prevé abrir una linea prioritaria de trabajo en este sentido.

Asimismo, contempla una accién sistematica y planificada en sensibilizacién, por ello, la Junta
de Andalucia aprobard, cada cinco afios, un Plan integral de sensibilizacién y prevencién, con la
participacién de organismos e instituciones competentes, destinado a implementar acciones
en educacién, comunicacién, deteccién, atencién y prevenciéon de la violencia, formacion y
especializacion de profesionales, y promovera actuaciones de coordinacién y cooperacion.

Las medidas para la prevencion se intensifican en los ambitos educativo y de los medios de
comunicacion, dos sectores de gran importancia para producir los cambios estructurales nece-
sarios que contribuyan a la construccién de una sociedad basada en la aportacién social y cul-
tural de las mujeres y los hombres, libre de estereotipos y prejuicios sexistas. Dos espacios de
gran impacto socializador, junto a las familias, y desde los que tenemos mayores posibilida-
des y garantias de poder alcanzar una sociedad libre de violencia y sustentada en el respeto
al principio de igualdad.

Especial atenciéon merecen las acciones en el &mbito educativo, intensificando las dirigidas a
adaptar los contenidos que conforman el curriculum educativo desde la perspectiva de géne-
ro; incorporar nuevos contenidos especificos sobre la construccién de los roles de género
desde la igualdad y sobre las causas, consecuencias y efectos de la violencia de género; inci-
dir, desde el centro educativo, sobre la detecciéon y atencién a las situaciones de violencia de
género que se puedan producir en el &mbito de las relaciones entre el alumnado.

Las medidas para los Medios de Comunicacién estan orientadas a fomentar una imagen no
estereotipada de las mujeres que evite situaciones de subordinacién y de violencia simbolica.
En este sentido, adquiere una gran importancia la promocién de la publicidad no sexista.

Uno de los objetivos que adquiere maximo desarrollo es el de la formacion, especializacion y
sensibilizacién de profesionales, por ser el elemento principal para una eficaz intervenciéon en
los casos de violencia de género, en concreto, operadores juridicos, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, salud, atencién social, educacién, medios de comunicacidn, y profesionales de los
colegios y entidades de &mbito cientifico cuyos fines estén relacionados con el objeto de la Ley.
Ademads, por conexion, el articulo 31.1, de la Ley 12/2007, establece que en Andalucia, los
temarios para la celebraciéon de pruebas selectivas para acceder al empleo ptblico, incluiran
materias relativas a la normativa sobre igualdad y violencia de género.
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También ocupan un lugar destacado, y con un amplio desarrollo, las acciones para garantizar
los derechos de las mujeres a la proteccion y atencion, desde los ambitos de responsabilidad
implicados: seguridad, salud, juridico, social, atencién integral y acogida.

En el &mbito de seguridad publica, hay que destacar la elaboracién de planes de colaboracion
y cooperacion para la proteccion a las victimas, la especializacién y formacion de unidades
policiales, y el desarrollo de un plan de seguridad personal, en colaboracién con las
Administraciones con competencias.

En el &mbito de la salud, se contemplan medidas para la prevencion, deteccion y atencion, asi
como el desarrollo de protocolos especificos que establezcan las pautas de intervencion, y
también se garantiza la atencién a la violencia psicoldgica, a través de los servicios de aten-
cién a la salud mental.

En cuanto a la atencioén juridica, la Ley garantiza el derecho de las victimas a la orientacién
juridica, y a la defensa y asistencia legal. Hay que mencionar que, en Andalucia, la imple-
mentacion de los Planes de accién ha propiciado avances significativos en este sentido, que el
actual marco normativo viene a consolidar y ampliar, con el fin de ofrecer a las mujeres una
atencion juridica especializada, por una misma direccion letrada y con la inmediatez que se
requiera. También se garantiza a las victimas las pruebas periciales de violencia fisica y psi-
colégica oportunas.

En el &mbito de la atencién social, se dan pasos importantes, conscientes de que la infor-
macién y el asesoramiento juridico a las mujeres para que conozcan sus derechos es el pri-
mer eslabon para construir una vida auténoma y sin violencia. Por ello, desde la creacién
del Instituto Andaluz de la Mujer, se vienen ampliando recursos, y se ha desarrollado una
estructura coordinada de centros de informaciéon para prevenir las consecuencias de las
agresiones a las mujeres, que la Ley viene a consolidar y ampliar, a fin de dar cobertura a
los colectivos de mujeres victimas que, por sus circunstancias personales y sociales, puedan
tener una mayor dificultad para el ejercicio efectivo del derecho a la informacién, desarro-
llando la competencia de los municipios en la colaboracién con la Administraciéon andaluza
en la prestacion de este derecho principal. Por otro lado, se intensifican los recursos de aten-
cién y acogida, con los objetivos puestos en la proteccién, atencién integral y recuperacion
de las victimas.

En este sentido, la Ley es muy innovadora al establecer un amplio abanico de medidas para
facilitar la recuperacion integral de las mujeres que han padecido la violencia de género. Los
recursos economicos, sociales y laborales se convierten en los principales aliados para resta-
blecerse y alcanzar una vida auténoma; por ello, la Ley prevé un importante desarrollo de
medias para incidir sobre estas necesidades bdésicas, econdmicas, vivienda, formacion,
empleo. Cobran claro protagonismo las acciones implementadas en el marco de la negocia-
cién colectiva y las dirigidas a la concienciacién y sensibilizacién en el &mbito empresarial en
materia de violencia de género.

La coordinacién y cooperacién interinstitucional se consolida como un objetivo clave para
asegurar la eficacia de la Ley, las comisiones, redes de cooperacion y protocolos de actuacion,
contribuirdn a garantizar una intervencion coordinada de las Administraciones ptblicas en el
fin comun de la erradicacion de la violencia de género.
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La Ley prevé la elaboraciéon anual de un informe que recoja el conjunto de actuaciones des-
arrolladas por la Junta de Andalucia en materia de violencia de género, que se presentard en
el Parlamento andaluz, como garantia de seguimiento de la aplicaciéon de la norma.

En definitiva, la Ley afianza los conceptos, garantiza los derechos, consolida los recursos y fija
las pautas para la atencién integral a las victimas y para prevenir la violencia de género en
Andalucia.

En Andalucia hemos dado un gran paso al aprobar las dos leyes comentadas, la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y la Ley 13/2007, de 26
de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, que reco-
gen todos los instrumentos y acciones para la consecucién de la efectiva igualdad de género
y para atajar la mds resistente de las situaciones de discriminacién que es la violencia contra
las mujeres.

Consciente de que el conocimiento de las normas es el primer paso para el ejercicio de las
garantias que establecen, considero muy importante dar la maxima difusién a esta nueva nor-
mativa, al tiempo que invito a la participacién activa de toda la ciudadania en el compromiso
conjunto por la igualdad. A fin de que los valiosos instrumentos legales, recientemente apro-
bados por el Parlamento de Andalucia, permitan acometer el maximo despliegue de acciones
y ejercer el impacto necesario para acelerar la construcciéon de una sociedad mas democratica,
justa, igualitaria y libre de violencia.

En respuesta a estos objetivos, se edita este nimero especial de nuestro Boletin Juridico
Articulo 14, donde el recorrido de la igualdad se muestra perfectamente en el transcurso legis-
lativo que nos lleva de 1978 a 2007. Nos corresponde ahora seguir mirando al futuro, con
expectativas renovadas.

A. Soledad Ruiz Seguin
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE,
PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO
EN ANDALUCIA!

LEGISLACION
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La presente Ley para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia tiene como objetivo la consecu-
ciéon de la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres. La superacién de la desigualdad por razén
de género ha sido impulsada de manera extraordina-
ria, si se analiza desde una perspectiva histdrica,
desde la segunda mitad del siglo pasado.

Los pronunciamientos para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién hacia la mujer, en el marco de
la Organizacion de las Naciones Unidas, vienen confor-
mados por la Declaracién sobre la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer de 1967, la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer de 1979 y el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer que tiene como funcién vigilar la aplicacién de la
Convencién por los Estados que la han suscrito; entre
ellos, Espana. En la Convencién se declara que la dis-
criminacién contra las mujeres vulnera los principios
de igualdad de derechos y de respeto a la dignidad
humana, dificultando la plena participacién de las
mujeres en la vida politica, social, econémica y cultural.
En esta linea, las cuatro conferencias mundiales sobre
la mujer celebradas en el marco de la Organizacién de
las Naciones Unidas -la primera de ellas celebrada en
Meéxico en el afio 1975, y las posteriores: Copenhague
1980, Nairobi 1985 y Pekin 1995-, han contribuido a
situar la causa de la igualdad de género en primera
linea del debate mundial. La Declaraciéon y la
Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer de 1995 han establecido las dos estra-
tegias fundamentales para el desarrollo eficaz de las
politicas de igualdad de mujeres y hombres, la trans-
versalidad de género y la representacién equilibrada.

II

En el ambito de la Unién Europea han sido numero-
sas las directivas, recomendaciones, resoluciones y

! Publicada en BOJA Numero 247, Martes 18 de diciembre de 2007, pp. 7-17.

decisiones relativas a la igualdad de trato y oportuni-
dades entre mujeres y hombres, habiéndose desarro-
llado igualmente diversos programas de accion
comunitaria para la igualdad de oportunidades. El
Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo
Europeo de Amsterdam el 16 y 17 de junio de 1997, en
sus modificaciones al Tratado de Roma de 25 de
marzo de 1957, constitutivo de la Comunidad
Europea, incluye en su articulo 2 una referencia espe-
cifica a la igualdad entre el hombre y la mujer como
misién de la Comunidad. Igualmente, en el apartado
2 del articulo 3 se incorpora el objetivo de eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer y promover
su igualdad, que deberd inspirar todas las acciones y
politicas comunitarias. También hay que destacar que
los articulos 20 y 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea establecen tanto
el principio de igualdad ante la ley como la prohibi-
cién de discriminacion. Ademas, la Carta contiene un
articulo especifico, el 23, dedicado a la igualdad entre
mujeres y hombres y a las acciones positivas como
medidas compatibles con la igualdad de trato.
Asimismo, se han aprobado normas comunitarias
especificas, como la Directiva 2002/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiem-
bre de 2002, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la
promocién profesionales, y a las condiciones de tra-
bajo, y la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13
de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acce-
so a bienes y servicios y su suministro, y la Directiva
2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién del prin-
cipio de igualdad de oportunidades e igualdad de
trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo
y ocupacion.

I

La Constituciéon Espafiola, aunque responde a un
momento en el que todavia no se habia desarrollado
la sensibilidad social presente, proclama en su articu-
lo 14, como valor superior del ordenamiento juridico,
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la igualdad de toda la ciudadania ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
sexo. Por su parte, el articulo 9.2 establece la obliga-
cién de los poderes publicos de promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas. A estos preceptos constitucionales hay que
unir la cldusula de apertura a las normas internacio-
nales sobre derechos y libertades contenida en el arti-
culo 10.2, las previsiones del articulo 96, integrando
en el ordenamiento interno los tratados internaciona-
les publicados oficialmente en Espafia; y el articulo
93, autorizando las transferencias de competencias
constitucionales a las organizaciones supranacionales
mediante la aprobacién de una ley organica.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, constituye el
marco de desarrollo del principio de igualdad de
trato, incorpora sustanciales modificaciones legislati-
vas para avanzar en la igualdad real de mujeres y
hombres y en el ejercicio pleno de los derechos e
implementa medidas transversales que inciden en
todos los 6rdenes de la vida politica, juridica y social,
a fin de erradicar las discriminaciones contra las
mujeres.

v

El proceso de descentralizacion, que a partir del texto
constitucional conduce al Estado autonémico, conlle-
va que sean diversos los poderes publicos que tienen
que proyectar y desarrollar politicas de promocién de
la igualdad de oportunidades. La Comunidad
Auténoma de Andalucia asume en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia un fuerte compromiso en
esa direccion, cuando en su articulo 10.2 afirma que
«la Comunidad Auténoma propiciard la efectiva
igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promo-
viendo la democracia paritaria y la plena incorpora-
cién de aquélla en la vida social, superando cualquier
discriminacién laboral, cultural, econémica, politica o
social». Asimismo, en su articulo 15 «se garantiza la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en todos los d&mbitos». Finalmente, el articulo 38 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia establece «la
prohibicion de discriminacién del articulo 14 y los
derechos reconocidos en el Capitulo II vinculan a
todos los poderes ptiblicos andaluces y, dependiendo
de la naturaleza de cada derecho, a los particulares,
debiendo de ser interpretados en el sentido més favo-
rable a su plena efectividad».

En consecuencia, los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia estan vincula-
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dos a lo establecido en los tratados y en las normas
constitucionales y estatutarias relacionadas, teniendo
la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
promover la igualdad de derechos de las mujeres y de
los hombres. Para ello, deben ejercitar las competen-
cias que les corresponden desde una perspectiva de
género, formulando y desarrollando una politica glo-
bal de proteccién de los derechos de las mujeres. La
igualdad formal debe llenarse de contenido a través
de una actuacién decidida de todos los poderes
publicos y de una progresiva concienciacion social e
individual. Esa es la finalidad esencial de esta ley, que
pretende contribuir a la superacién histérica de la
desigualdad de la mujer en Andalucia; desigualdad
que presenta la singularidad de que afecta a més de la
mitad de la poblacién, por lo que exige un mayor
compromiso de los poderes publicos en el marco de
un Estado social y democratico de Derecho.

\Y%

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha venido
desarrollando una ingente labor para promover el
papel de las mujeres en los distintos d&mbitos de la
vida social, educativa, cultural, laboral, econémica y
politica, a fin de favorecer la igualdad y el pleno ejer-
cicio de sus derechos de ciudadania. El principio de
igualdad ha ido evolucionando hacia exigencias de
igualdad de oportunidades reales en todos los dmbi-
tos de la vida, haciendo necesaria la implementacion
de un enfoque mas integral y general de la igualdad
de género. En Andalucia, la integracién de la pers-
pectiva de género ha supuesto avances muy impor-
tantes, siendo claros ejemplos la obligatoriedad del
informe de evaluacién de impacto de género en los
proyectos de ley y reglamentos aprobados por el
Consejo de Gobierno y el enfoque de género en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma, segin
han establecido los articulos 139 y 140 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas. También la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en su articulo 18.3, establece la repre-
sentacion equilibrada en las designaciones de las per-
sonas integrantes del Consejo de Gobierno. El objeti-
vo de la erradicacién de la violencia de género se ha
situado en primera linea de las acciones del Gobierno
andaluz, por lo que ha aprobado y desarrollado dos
planes contra la violencia hacia las mujeres: I Plan del
Gobierno Andaluz para avanzar en la erradicaciéon de
la violencia contra las mujeres (1998-2000) y el II Plan
de Accién del Gobierno Andaluz contra la violencia
hacia las mujeres (2001-2004).
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VI

Reconociendo los pasos ya dados en diversos ambi-
tos normativos y territoriales, la Comunidad
Auténoma de Andalucia quiere dotarse, a través de
esta ley, con instrumentos de variada naturaleza y
desarrollos eficaces que sirvan al propédsito comtin de
una sociedad igualitaria, justa, solidaria y democrati-
ca en la que las mujeres y los hombres tengan, real-
mente, los mismos derechos y oportunidades.

En este sentido, la presente ley para la Promocién de
la Igualdad de Género en Andalucia tiene como obje-
tivo principal garantizar la vinculacién de los pode-
res publicos en todos los &mbitos, en el cumplimien-
to de la transversalidad como instrumento impres-
cindible para el ejercicio de las competencias autono-
micas en clave de género.

VII

La presente ley se estructura en un Titulo preliminar,
cuatro Titulos, una disposicién adicional, una dispo-
sicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece los conceptos esenciales
en materia de igualdad de género y los principios
generales que han de presidir la actuacion de los pode-
res publicos en relacién con la igualdad de género.

El Titulo I recoge, en su Capitulo I, las acciones para
garantizar la integracién de la perspectiva de género
en las politicas publicas: el informe de evaluacién de
impacto de género, los presupuestos publicos con
enfoque de género, el Plan estratégico para la igualdad
de mujeres y hombres, el lenguaje no sexista e imagen
publica y las estadisticas e investigaciones con pers-
pectiva de género. Su Capitulo II establece las medidas
para la promocion de la igualdad de género en el
ambito de competencias de la Junta de Andalucia,
entre las que se adopta el principio de representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los nombramien-
tos de los érganos directivos y colegiados.

El Titulo II establece las medidas para promover la
igualdad de género en las politicas publicas de los
distintos dmbitos de actuacién. En el Capitulo I, se
determinan las garantias para asegurar una forma-
cién educativa basada en el principio de igualdad
entre mujeres y hombres. En el Capitulo II se con-
templa, en el marco de los Acuerdos de Concertacion
Social en Andalucia, las medidas destinadas a favore-
cer el acceso y la permanencia de las mujeres, en con-
diciones de igualdad, en el empleo. Por su parte, el
Capitulo III se refiere a la necesaria conciliacién de la
vida laboral, familiar y personal. En el Capitulo IV se
incluyen medidas en materia de promocién y protec-

cién a la salud y bienestar social, y se tienen en cuen-
ta también las necesidades especiales de determina-
dos colectivos de mujeres. El Capitulo V establece
politicas de promocién y atenciéon a las mujeres. El
Capitulo VI propone la participaciéon social, politica y
econémica de las mujeres. Y en el Capitulo VII se
completa este marco de actuaciones con aquellas diri-
gidas a mejorar la imagen ptblica de las mujeres.

El Titulo III se ocupa de la organizacién institucional
y coordinacién, como estrategia adecuada y necesaria
para impulsar, desarrollar y evaluar las acciones y
politicas publicas para promover la igualdad de
género en Andalucia.

Y, por tdltimo, el Titulo IV se refiere al establecimien-
to de garantias para la igualdad de género.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de esta ley hacer efectivo el dere-
cho de igualdad de trato y oportunidades entre muje-
res y hombres para, en el desarrollo de los articulos
9.2 y 14 de la Constituciéon y 15 y 38 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, seguir avanzando hacia
una sociedad mds democrética, mas justa y mas soli-
daria.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente ley serd de aplicacion en todo el ambi-
to territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. En particular, en los términos establecidos en la
propia ley, sera de aplicacion:

a) Ala Administracion de la Junta de Andalucia y sus
organismos auténomos, a las empresas de la Junta de
Andalucia, a los consorcios, fundaciones y demas
entidades con personalidad juridica propia en los que
sea mayoritaria la representacion directa de la Junta
de Andalucia.

b) A las entidades que integran la Administracién
local, sus organismos auténomos, consorcios, funda-
ciones y demds entidades con personalidad juridica
propia en los que sea mayoritaria la representacién
directa de dichas entidades.

c) Al sistema universitario andaluz.

3.Igualmente, sera de aplicacién a las personas fisicas
y juridicas, en los términos establecidos en la presen-
te ley.

Articulo 3. Definiciones.

1. Se entiende por discriminacién directa por razén
de sexo la situacién en que se encuentra una persona
que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencién
a su sexo, de manera menos favorable que otra en
situacion equiparable.
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2. Se entiende por discriminacién indirecta por razén
de sexo la situacién en que la aplicaciéon de una dis-
posicion, criterio o practica aparentemente neutros
pone a las personas de un sexo en desventaja parti-
cular con respecto a las personas del otro, salvo que
la aplicacién de dicha disposicién, criterio o practica
pueda justificarse objetivamente en atencién a una
finalidad legitima y que los medios para alcanzar
dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

3. Se entiende por representacion equilibrada aquella
situacién que garantice la presencia de mujeres y
hombres de forma que, en el conjunto de personas a
que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por cien-
to ni sea menos del cuarenta por ciento.

4. El condicionamiento de un derecho o de una
expectativa de derecho a la aceptaciéon de una situa-
ciéon constitutiva de acoso sexual o de acoso por
razén de sexo se considerard acto de discriminacion
por razén de sexo. Tendrd la misma consideracion
cualquier tipo de acoso.

5. Se entiende por transversalidad el instrumento
para integrar la perspectiva de género en el ejercicio
de las competencias de las distintas politicas y accio-
nes publicas, desde la consideracion sistemética de la
igualdad de género.

6. Se entiende por acoso sexual la situacién en que se
produce cualquier comportamiento verbal, no verbal
o fisico de indole sexual, con el propésito o el efecto
de atentar contra la dignidad de una persona, en par-
ticular cuando se crea un entorno intimidatorio, hos-
til, degradante, humillante u ofensivo.

7. Se entiende por acoso por razon de sexo la situa-
cién en que se produce un comportamiento relacio-
nado con el sexo de una persona, con el propésito o
el efecto de atentar contra la dignidad de la persona
y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u ofensivo.

Articulo 4. Principios generales.

Para la consecucion del objeto de esta ley, seran prin-
cipios generales de actuacion de los poderes ptiblicos
de Andalucia, en el marco de sus competencias:

1. La igualdad de trato entre mujeres y hombres, que
supone la ausencia de toda discriminacién, directa o
indirecta, por razén de sexo, en los &mbitos economi-
co, politico, social, laboral, cultural y educativo, en
particular, en lo que se refiere al empleo, a la forma-
cién profesional y a las condiciones de trabajo.

2. La adopcién de las medidas necesarias para la elimi-
nacién de la discriminacién y especialmente, aquellas
que incidan en la creciente feminizacion de la pobreza.
3. El reconocimiento de la maternidad, biolégica o no
biolégica, como un valor social, evitando los efectos
negativos en los derechos de las mujeres y la consi-
deracion de la paternidad en un contexto familiar y

social de corresponsabilidad, de acuerdo con los nue-
vos modelos de familia.

4. El fomento de la corresponsabilidad, a través del
reparto equilibrado entre mujeres y hombres de las
responsabilidades familiares, de las tareas domésti-
cas y del cuidado de las personas en situacién de
dependencia.

5. La adopcién de las medidas especificas necesarias
destinadas a eliminar las desigualdades de hecho por
razoén de sexo que pudieran existir en los diferentes
ambitos.

6. La especial proteccién del derecho a la igualdad de
trato de aquellas mujeres o colectivos de mujeres que
se encuentren en riesgo de padecer mdltiples situa-
ciones de discriminacion.

7. La promocién del acceso a los recursos de todo tipo
a las mujeres que viven en el medio rural y su parti-
cipacién plena, igualitaria y efectiva en la economia y
en la sociedad.

8. El fomento de la participacién o composicion equi-
librada de mujeres y hombres en los distintos 6rga-
nos de representacion y de toma de decisiones, asi
como en las candidaturas a las elecciones al
Parlamento de Andalucia.

9. El impulso de las relaciones entre las distintas
Administraciones, instituciones y agentes sociales
sustentadas en los principios de colaboracién, coordi-
nacién y cooperacién, para garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres.

10. La adopcién de las medidas necesarias para eli-
minar el uso sexista del lenguaje, y garantizar y pro-
mover la utilizacién de una imagen de las mujeres y
los hombres, fundamentada en la igualdad de sexos,
en todos los &mbitos de la vida ptblica y privada.
11. La adopcion de las medidas necesarias para per-
mitir la compatibilidad efectiva entre responsabilida-
des laborales, familiares y personales de las mujeres
y los hombres en Andalucia.

12. El impulso de la efectividad del principio de
igualdad en las relaciones entre particulares.

13. La incorporacién del principio de igualdad de
género y la coeducacion en el sistema educativo.

14. La adopcién de medidas que aseguren la igualdad
entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacién, promocién profesional,
igualdad salarial y a las condiciones de trabajo.

TITULO I
Politicas publicas para la promocién de la igual-
dad de género
CAPITULO I
Integracion de la perspectiva de género en las poli-
ticas publicas
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Articulo 5. Transversalidad de género.

Los poderes ptiblicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elabora-
cién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, considerando sisteméaticamente las priori-
dades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situaciéon especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios
y fomentar la igualdad de género.

Articulo 6. Evaluacion de impacto de género.

1. Los poderes ptiblicos de Andalucia incorporaran la
evaluacién del impacto de género en el desarrollo de
sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad entre hombres y mujeres.

2. Todos los proyectos de ley, disposiciones regla-
mentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo
de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitaciéon de esas decisiones, debera
emitirse por parte de quien reglamentariamente
corresponda, un informe de evaluacién del impacto
de género del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluacién de impacto de géne-
ro ird acompanado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, pro-
moviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.
Articulo 7. Plan estratégico para la igualdad de mujeres y
hombres.

El Plan estratégico para la igualdad de mujeres y
hombres se aprobara cada cuatro afios a partir del
afio siguiente al de entrada en vigor de la presente
ley por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de igualdad, e
incluird medidas para alcanzar el objetivo de la igual-
dad entre mujeres y hombres y para eliminar la dis-
criminacién por razén de sexo.

Articulo 8. Enfoque de género en el presupuesto.

1. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia serd un elemento activo en la consecucién
de forma efectiva del objetivo de la igualdad entre
mujeres y hombres; a tal fin, la Comisién de Impacto
de Género en los Presupuestos, dependiente de la
Consejeria de Economia y Hacienda, con participa-
cién del Instituto Andaluz de la Mujer, emitird el
informe de evaluacién de impacto de género sobre el
anteproyecto de Ley del Presupuesto.

2. La Comisiéon de Impacto de Género en los
Presupuestos impulsard y fomentara la preparacion
de anteproyectos con perspectiva de género en las

diversas Consejerias y la realizacién de auditorias de
género en las Consejerias, empresas y organismos de
la Junta de Andalucia.

Articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen piiblica.

La Administracién de la Junta de Andalucia garanti-
zard un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento
igualitario en los contenidos e imdgenes que utilicen
en el desarrollo de sus politicas.

Articulo 10. Estadisticas e investigaciones con perspecti-
va de género.

1. Los poderes ptublicos de Andalucia, para garanti-
zar de modo efectivo la integracién de la perspectiva
de género en su ambito de actuacién, deberan:

a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que reali-
cen.

b) Incorporar indicadores de género en las operacio-
nes estadisticas que posibiliten un mejor conocimien-
to de las diferencias en los valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, su manifestacion e interaccion en la reali-
dad que se vaya a analizar.

c) Analizar los resultados desde la dimensién de
género.

2. Asimismo, realizardn andlisis e investigaciones
sobre la situacién de desigualdad por razén de sexo
y difundiran sus resultados.

Especialmente, contemplaran la situaciéon y necesida-
des de las mujeres en el medio rural, y de aquellos
colectivos de mujeres sobre los que influyen diversos
factores de discriminacion.

CAPITULO IT
Promocidn de la igualdad de género por la Junta
de Andalucia

Articulo 11. Representacion equilibrada de los 6rganos
directivos y colegiados.

1. Se garantizard la representacion equilibrada de
hombres y mujeres en el nombramiento de titulares
de o6rganos directivos de la Administracién de la
Junta de Andalucia cuya designacién corresponda al
Consejo de Gobierno.

2. En la composicion de los érganos colegiados de la
Administracion de la Junta de Andalucia debera
respetarse la representacion equilibrada de mujeres
y hombres. Este mismo criterio de representacion se
observara en la modificacién o renovacién de
dichos érganos. A tal efecto, se tendrd en cuenta lo
siguiente:

a) Del computo se excluiran aquellas personas que
formen parte en funcién del cargo especifico que des-
empenen.

b) Cada organizacion, instituciéon o entidad a las que
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corresponda la designacién o propuesta, facilitara la
composicion de género que permita la representacion
equilibrada.

Articulo 12. Contratacion piiblica.

1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia, a tra-
vés de sus érganos de contratacion, podra establecer
condiciones especiales en relacion con la ejecucion de
los contratos que celebren, con el fin de promover la
igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, siempre dentro del marco proporcionado por
la normativa vigente.

2. Los 6rganos de contratacion de la Administracién
de la Junta de Andalucia sefialaran, en los pliegos de
clausulas administrativas particulares, la preferencia
de la adjudicacién de los contratos para las proposi-
ciones presentadas por aquellas empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tengan la
marca de excelencia o desarrollen medidas destina-
das a lograr la igualdad de oportunidades, y las
medidas de igualdad aplicadas permanezcan en el
tiempo y mantengan la efectividad, de acuerdo con
las condiciones que reglamentariamente se establez-
can. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional octava
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Articulo 13. Ayudas y subvenciones.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia incor-
porara a las bases reguladoras de las subvenciones
publicas la valoracién de actuaciones de efectiva con-
secuciéon de la igualdad de género por parte de las
entidades solicitantes, salvo en aquellos casos en que,
por la naturaleza de la subvencién o de las entidades
solicitantes, esté justificada su no incorporacién.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia no for-
malizard contratos, ni subvencionard, bonificard o
prestard ayudas publicas a aquellas empresas sancio-
nadas o condenadas por resolucién administrativa
firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar
précticas laborales consideradas discriminatorias por
la legislacion vigente.

TITULO I
Medidas para promover la igualdad de género
CAPITULO1
Igualdad en la educacién
SECCION 1.> ENSENANZA NO UNIVERSITARIA

Articulo 14. Principio de igualdad en la educacion.

1. El principio de igualdad entre mujeres y hombres
inspirara el sistema educativo andaluz y el conjunto
de politicas que desarrolle la Administracién educati-
va. Las acciones que realicen los centros educativos

de la Comunidad Auténoma contemplardn la pers-
pectiva de género en la elaboraciéon, desarrollo y
seguimiento de sus actuaciones.

2. La Administracién educativa potenciara la partici-
pacioén equilibrada de mujeres y hombres en los pues-
tos directivos y de decision. Asimismo, formulara
acciones de conciliacién de la vida laboral y familiar
para favorecer la promocién profesional y curricular
de todo el personal docente.

Articulo 15. Promocion de la igualdad de género en los
centros educativos.

1. La Administracién educativa andaluza garantizara
la puesta en marcha de proyectos coeducativos en los
centros educativos que fomenten la construcciéon de
las relaciones de mujeres y hombres, sobre la base de
criterios de igualdad que ayuden a identificar y eli-
minar las situaciones de discriminacién y las de vio-
lencia de género.

2. La Administracién educativa andaluza garantizara
que todos los centros educativos cuenten con una
persona responsable de coeducacién, con formacion
especifica, que impulse la igualdad de género y faci-
lite un mayor conocimiento de los obstaculos y dis-
criminaciones que dificultan la plena igualdad de
mujeres y hombres mediante actuaciones y activida-
des dirigidas a:

a) Hacer visible y reconocer la contribucién de las
mujeres en las distintas facetas de la historia, la cien-
cia, la politica, la cultura y el desarrollo de la socie-
dad.

b) Garantizar que el alumnado adquiera la formacién
adecuada para fomentar su autonomia personal y los
conocimientos y habilidades para compartir respon-
sabilidades domeésticas, familiares y de cuidado, y
contribuir a eliminar comportamientos y actitudes
sexistas.

c) Incorporar el aprendizaje de métodos no violentos
para la resolucién de conflictos y de modelos de con-
vivencia basados en la diversidad y en el respeto a la
igualdad de mujeres y hombres, y visualizar ante el
alumnado a los grupos de mujeres en situacién de
multiple discriminacién.

d) Fomentar la diversificacion profesional como
forma de promover una eleccién académica y profe-
sional libre y como via de eliminacion progresiva de
la segregacion ocupacional vertical y horizontal.

e) Asesorar al profesorado en la puesta en practica de
actuaciones o proyectos de igualdad.

f) Promover el respeto a la libre orientacion sexual y
el rechazo a todo tipo de violencia o agresion sexual.
3. La Administracién educativa, a través de progra-
mas de sensibilizacién con un enfoque de género,
abordara los contenidos relacionados con la educa-
cién sexual, la prevencién de los embarazos no dese-
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ados y las enfermedades de transmisién sexual.

4. La Administraciéon educativa promovera la diversi-
ficacién en la elecciéon de alumnos y alumnas hacia
carreras profesionales donde estén infrarrepresenta-
dos.

5. La Administracion educativa impulsara la elabora-
cién de Planes de Igualdad en Educacién que posibi-
liten la puesta en marcha de acciones para educar en
igualdad, con la participacién de padres, madres,
profesorado y alumnado.

Articulo 16. Materiales curriculares y libros de texto.

1. La Administracién educativa andaluza garantizara
que en los libros de texto y materiales curriculares se
eliminen los prejuicios culturales y los estereotipos
sexistas o discriminatorios, incidiendo en la erradica-
cién de modelos en los que aparezcan situaciones de
desigualdad y violencia de género, valorando los que
mejor respondan a la coeducacién entre las nifias y
los nifios.

2. La Administracién educativa trasladara al profeso-
rado, a las empresas editoriales y a los consejos esco-
lares las instrucciones relativas a los criterios de selec-
ciéon de los materiales curriculares, teniendo en cuen-
ta lo expresado en este precepto.

Articulo 17. Formacion del profesorado.

La Administracion educativa adoptard las medidas
necesarias para incluir en los planes de formacién ini-
cial y continua del profesorado una preparacioén espe-
cifica en materia de igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres, coeducacién, violencia de género
y educacion sexual.

Articulo 18. Consejos escolares.

1. En los consejos escolares de los centros ptblicos y
privados concertados y en el Consejo Escolar de
Andalucia se designard una persona con formacién
en igualdad de género que impulse y lleve a cabo el
seguimiento de medidas educativas que fomenten la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.

2. La composicién del consejo escolar respetara el
equilibrio entre ambos sexos. Asimismo, en el
Consejo Escolar de Andalucia participara una perso-
na en representaciéon del Instituto Andaluz de la
Mujer.

Articulo 19. Inspeccion educativa.

1. Los servicios de inspeccién educativa de Andalucia
velaran por el cumplimiento de los principios y valo-
res destinados a fomentar la igualdad real entre muje-
res y hombres, establecidos en la presente ley.

2. La inspeccién educativa tendra entre sus actuacio-
nes el asesoramiento, supervisiéon y evaluacién de la
educacién para la igualdad de mujeres y hombres. En
este sentido, supervisara el respeto de esta normativa
en los materiales curriculares, libros de texto y, en
general, en todas las programaciones didécticas.

3. La Administracién educativa de Andalucia organi-
zard periddicamente actividades formativas dirigidas
a los servicios de inspecciéon educativa, sobre educa-
cién para la igualdad entre mujeres y hombres, inspi-
rada en los principios de pluralismo y diversidad.

SECCION 2. ENSENANZA UNIVERSITARIA

Articulo 20. Igualdad de oportunidades en la Educacion
Superior.

1. El sistema universitario andaluz, en el d&mbito de
sus competencias, fomentara la igualdad de oportu-
nidades de mujeres y hombres con relacién a la carre-
ra profesional. Igualmente, desarrollard medidas de
conciliacién de la vida laboral y familiar para favore-
cer la promocién profesional y curricular de todo el
personal docente y no docente.

2. El sistema universitario andaluz adoptara las medi-
das necesarias para que se incluyan ensefianzas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres en los
planes de estudios universitarios que proceda.

3. Asimismo, el sistema universitario andaluz, dentro
del respeto a la autonomia universitaria, y a tenor de
lo establecido en su legislacién especifica, impulsara
medidas para promover la representacion equilibra-
da entre mujeres y hombres en la composicién de los
organos colegiados de las universidades y comisiones
de seleccién y evaluacion.

Articulo 21. Proyectos de investigacion.

1. El sistema universitario andaluz impulsara la pre-
sencia equilibrada de mujeres y hombres en el ambi-
to de la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

2. El sistema universitario andaluz promovera que se
reconozcan los estudios de género como mérito a
tener en cuenta en la evaluacion de la actividad
docente, investigadora y de gestion del personal
docente e investigador de las universidades ptblicas
de Andalucia.

3. Las Administraciones ptiblicas de Andalucia, en el
ambito de sus competencias, fomentaran el apoyo a la
formacioén y a la investigacion en materia de igualdad
entre mujeres y hombres y promoveran y velaran por
que en los proyectos de investigacion de los que se
puedan extraer resultados para las personas tengan
en cuenta la perspectiva de género.

CAPITULO IT
De la igualdad en el empleo

Articulo 22. Igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo.

1. Serd un objetivo prioritario de la actuacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia la igualdad
de oportunidades en el empleo. A tal efecto, se lleva-
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ran a cabo politicas de fomento del empleo y activi-
dad empresarial que impulsen la presencia de muje-
res y hombres en el mercado de trabajo con un
empleo de calidad, y una mejor conciliaciéon de la
vida laboral, familiar y personal.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia des-
arrollara las medidas de accién positiva destinadas a
garantizar la igualdad de oportunidades y la supera-
cién de las situaciones de segregacion profesional,
tanto vertical como horizontal, asi como las que
supongan desigualdades retributivas.

SECCION 1. DE LA IGUALDAD LABORAL EN EL
SECTOR PRIVADO Y EN LA FUNCION PUBLICA
ANDALUZA
Subseccion 1." Igualdad en el dmbito laboral en el sector
privado

Articulo 23. Politicas de empleo.

1. Las Administraciones ptblicas de Andalucia, en el
marco de sus competencias, impulsardn la transver-
salidad de género como instrumento para integrar la
perspectiva de género en el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas de empleo que se
desarrollen en el ambito de la Comunidad
Auténoma, incluyéndose, en su caso, las medidas
especificas y necesarias.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia garan-
tizard la participacion de mujeres en el desarrollo de
los programas de politicas activas de empleo, que
aseguren la coordinacién de los diferentes dispositi-
vos y contemplen las necesidades que impidan o difi-
culten el acceso de las mujeres a los mismos, con
especial atenciéon a las mujeres que presenten una
mayor vulnerabilidad y discriminacién.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia pres-
tard especial atencién a colectivos de mujeres en los
que se unan varias causas de discriminacién.

4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar
ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén
de sexo. A tal efecto, se formara a su personal para
incorporar la perspectiva de género en el proceso de
insercién laboral.

5. Asimismo, posibilitara que el personal de los servi-
cios de empleo y entidades colaboradoras disponga
de la formacién necesaria en igualdad de oportuni-
dades, para la incorporacién efectiva de la perspecti-
va de género en el proceso de insercion laboral.

6. Las empresas estan obligadas a respetar la igual-
dad de trato y de oportunidades en el ambito laboral
y, con esta finalidad, deberdn adoptar medidas dirigi-
das a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral
entre mujeres y hombres.

7. Corresponde a la Junta de Andalucia, en el marco

de la legislaciéon del Estado y del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, garantizar que en la ela-
boracién de los Planes de Actuacién de la Inspeccién
de Trabajo se recoja como objetivo prioritario la
actuacion contra la discriminacién laboral directa e
indirecta, para tal fin se dotara de los recursos nece-
sarios para la eficacia de las actuaciones.

8. La Administraciéon de la Junta de Andalucia reali-
zard estudios sobre las estimaciones del valor econé-
mico que tiene el trabajo doméstico y el cuidado de
las personas que se realiza en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. El resultado de dichos estu-
dios sera difundido, con el fin de dar a conocer su
contribucién a la economia y a la sociedad andaluza.
Articulo 24. Incentivos a la contratacion de mujeres.

Se estableceran incentivos a la contratacién estable de
las mujeres, atendiendo con caracter prioritario a
aquellos sectores y categorias laborales en los que se
encuentren subrepresentadas, asi como a sus situa-
ciones singulares.

Articulo 25. Promocion empresarial.

Los poderes puiblicos de Andalucia, en el marco de
sus politicas de fomento empresarial, contemplaran
ayudas especificas a mujeres para la creaciéon de
empresas o ayudas al autoempleo. Asimismo, esta-
bleceran medidas de formacién, asesoramiento y
seguimiento que permitan la consolidaciéon de los
proyectos empresariales.

Articulo 26. Calidad en el empleo.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia garan-
tizara la igualdad de género en el acceso al empleo.
En especial, incidira en aspectos relacionados con la
estabilidad, la calidad y la igualdad de remuneracién
entre mujeres y hombres. Asimismo, fomentara la
igualdad en la promocién profesional, en la partici-
pacion en procesos de formacién continua, en el des-
arrollo de la trayectoria profesional, y velard por la
prevencion del acoso sexual y acoso por razén de
sexo.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia garan-
tizara la igualdad de oportunidades en todas las face-
tas de la relacién laboral y, en especial, en relaciéon con
la igualdad de retribucién por trabajo de igual valor.
A tal fin, promovera que, en los planes de actuacion
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, tenga
cardcter prioritario el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades en el &mbito laboral y del
empleo.

3. Las Administraciones ptblicas de Andalucia, con
la colaboracién de los agentes sociales, incentivaran
la calidad en el empleo y la promocién de la igualdad
de mujeres y hombres.

Articulo 27. Planes de igualdad y presencia equilibrada en
el sector empresarial.
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1. La Administracion de la Junta de Andalucia fomen-
tara y prestara apoyo y asesoramiento para la elabora-
cién de los planes de igualdad en las empresas priva-
das que no estén obligadas por la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Dichos planes, sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa basica sobre la materia,
deberan contemplar medidas para el acceso al empleo,
la promocién, la formacién, la igualdad retributiva;
medidas para fomentar la conciliacién de la vida fami-
liar y laboral, la proteccion frente el acoso sexual y el
acoso por razén de sexo, asi como incluir criterios y
mecanismos de seguimiento, evaluacién y actuacion.
2. Las empresas procuraran la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en sus 6rganos de direccion.
3. Las organizaciones empresariales procurardn la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en sus
6rganos de direccion.

4. Los programas de formacién incluidos en los
Planes de Igualdad de las empresas priorizaran las
acciones formativas cuyo objetivo sea la igualdad
entre mujeres y hombres dentro de la organizacion.
Articulo 28. Negociacion colectiva.

1. Partiendo del pleno respeto al principio constitu-
cional de la autonomia en la negociacién colectiva, la
Administracion de la Junta de Andalucia fomentara
la inclusién de clausulas destinadas a promover y
garantizar la igualdad de oportunidades y la no dis-
criminaciéon por razén de género en la negociacion
colectiva en Andalucia. Se promovera la elaboracion
de recomendaciones o clausulas tipo en esta materia,
y en materia de conciliaciéon de la vida laboral, fami-
liar y personal.

2. Se realizaran actividades de sensibilizacién desti-
nadas a fomentar la participacion de las mujeres en la
negociacion colectiva. En los estudios que se realicen
sobre la negociacién se incluiré el papel de la mujer
en la misma.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia garan-
tizard que los convenios colectivos:

a) No contengan cldusulas contrarias al principio de
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, ya
sea esta discriminacién directa o indirecta, y que no
establezcan diferencias retributivas por razén de
género.

b) Hagan un uso no sexista del lenguaje.

4. Las organizaciones sindicales procuraran la pre-
sencia equilibrada de mujeres y hombres en sus 6rga-
nos de direccién.

5. La Administracién de la Junta de Andalucia pro-
moverd que los convenios colectivos incluyan el
correspondiente andlisis de impacto de género.
Articulo 29. Sequridad y salud laboral.

1. Las Administraciones ptblicas de Andalucia pro-

moveran una concepcién integral de la salud que
tenga en cuenta tanto los riesgos fisicos como psico-
sociales, atendiendo a las diferencias de las mujeres y
de los hombres.

2. Se adoptaran las medidas adecuadas de proteccion
relativas a la salud y a la seguridad de las trabajado-
ras embarazadas que hayan dado a luz recientemen-
te o que se encuentren en periodo de lactancia.

3. Se considerard discriminacién por razén de sexo
todo trato desfavorable a las mujeres relacionado con
el embarazo o la maternidad.

Articulo 30. Acoso sexual y acoso por razén de sexo.

1. Las Administraciones ptblicas de Andalucia adop-
tardn las medidas necesarias, en su &mbito competen-
cial, para que exista un entorno laboral libre de acoso
sexual y de acoso por razén de sexo. En este sentido,
tendran la consideraciéon de conductas que afectan a
la salud laboral, y su tratamiento y prevencién debe-
ran abordarse desde esta perspectiva, sin perjuicio de
la responsabilidad penal, laboral y civil que se derive.
Igualmente, y con esta finalidad, se estableceran
medidas que deberan negociarse con los representan-
tes de las trabajadoras y los trabajadores, tales como
la elaboracién y difusion de cédigos de buenas préc-
ticas, la realizacion de campafias informativas o
acciones de formacion.

2. En todo caso, se considerardn discriminatorios el
acoso sexual y el acoso por razén de sexo, y, a tal efec-
to, las Administraciones ptublicas arbitraran los pro-
tocolos de actuacién con las medidas de prevencion y
proteccion necesarias frente a las consecuencias deri-
vadas de estas situaciones, garantizando la prontitud
y confidencialidad en la tramitacién de las denuncias
y el impulso de las medidas cautelares.

3. Los protocolos de actuacion contemplaran las indi-
caciones a seguir ante situaciones de acoso sexual y
acoso por razén de sexo.

4. La Consejeria competente en materia de igualdad
impulsar & la elaboraciéon de dichos protocolos y rea-
lizard el seguimiento y evaluacién de los mismos.

5. Las Administraciones publicas andaluzas, en el
ambito de sus competencias, garantizardn el asesora-
miento juridico y psicoldgico especializado a las vic-
timas de acoso sexual y acoso relacionado con el sexo
y el apoyo en ambos supuestos.

Subseccion 2.” Igualdad en el Sector Publico

Articulo 31. Empleo en el sector piiblico andaluz.

1. Al objeto de acceder al empleo ptblico en la
Administracién de la Junta de Andalucia, los tema-
rios para la celebracién de pruebas selectivas inclui-
ran materias relativas a la normativa sobre igualdad
y violencia de género.
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2. Para que la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres sea integrada en el desarrollo de la acti-
vidad publica, la Administracion de la Junta de
Andalucia garantizara la formacién de su personal en
esta materia.

3. Las ofertas ptblicas de empleo de Ila
Administracion de la Junta de Andalucia deberan ir
acompafadas de un informe de impacto de género.
Articulo 32. Planes de igualdad en la Administracion
piiblica.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, sus
empresas publicas y entidades instrumentales elabo-
rardn, periédicamente, planes de igualdad.

2. En estos planes, se estableceran los objetivos a
alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportu-
nidades en el empleo ptblico, asi como las estrategias
y medidas a adoptar para su consecucion.

3. Los planes de igualdad seran evaluados y estable-
ceran medidas correctoras, en su caso, cada cuatro
anos.

Articulo 33. Proteccion frente al acoso sexual y al acoso
por razon de sexo.

La Administracién de la Junta de Andalucia adoptara
las medidas necesarias para una proteccion eficaz
frente al acoso sexual y el acoso por razén de sexo,
tanto en el &mbito de la Administracién ptublica como
en el de las empresas privadas.

SECCION 2.* RESPONSABILIDAD SOCIAL Y
MARCA DE EXCELENCIA

Articulo 34. Actuaciones de responsabilidad social de las
empresas en materia de iqualdad.

1. Sin perjuicio de las normas en materia de empleo
recogidas en el presente titulo, las empresas podran asu-
mir, en virtud de acuerdos, con la representacién legal
de las trabajadoras y trabajadores, instituciones, orga-
nismos y asociaciones para la igualdad de género,
actuaciones de responsabilidad social, a través de medi-
das econdmicas, comerciales, laborales, asistenciales o
de otra indole, con la finalidad de mejorar la situacién
de igualdad entre mujeres y hombres en la empresa.

2. Los poderes ptblicos de Andalucia impulsaran
medidas para fomentar el desarrollo de actuaciones
de responsabilidad social de las empresas en materia
de igualdad de género.

Articulo 35. Marca de excelencia en igualdad.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
establecer 4 un reconocimiento para distinguir a
aquellas entidades comprometidas con la igualdad
entre mujeres y hombres, con la finalidad de incenti-
var las iniciativas empresariales que implanten medi-
das para la promocién de la igualdad en la gestion de
los recursos humanos, asi como mejoras en la calidad

del empleo de las mujeres. Se valorara:

a) La equilibrada representacién de mujeres y hom-
bres en los grupos y categorias profesionales y la
adopcién de medidas de accién positiva en el acceso
al empleo y en la promocién profesional en los nive-
les en los que las mujeres estén subrepresentadas.

b) Las garantias de igualdad de retribucién por traba-
jos de igual valor.

c) Las medidas concretas de conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal.

d) La implantacion de medidas adecuadas de preven-
cién y sancién contra la violencia de género, acoso
sexual y por razén de sexo.

e) La publicidad no sexista.

f) La implantacion de un Plan de Igualdad en la
Empresa.

g) La implementacién de actuaciones de responsabili-
dad social en materia de igualdad de oportunidades.
2. Los criterios para la obtencion, el control de la eje-
cucién y la renovacion de la marca de excelencia
serdn establecidos reglamentariamente.

CAPITULO III
Conciliacién de la vida laboral, familiar y personal

Articulo 36. Derecho y deber de la corresponsabilidad de
hombres y mugjeres en el dmbito piiblico y privado.

1. Las mujeres y los hombres en Andalucia tienen el
derecho y el deber de compartir adecuadamente las
responsabilidades familiares, las tareas domésticas y
el cuidado y la atencién de las personas en situacion
de dependencia, posibilitando la conciliaciéon de la
vida laboral, personal y familiar y la configuracién de
su tiempo, para alcanzar la efectiva igualdad de opor-
tunidades de mujeres y hombres.

2. Las Administraciones ptiblicas de Andalucia adop-
taran medidas para garantizar la conciliacién de la
vida laboral, familiar y personal de las mujeres y
hombres, teniendo en cuenta los nuevos modelos de
familia y la situaciéon de las mujeres que viven en el
medio rural.

Articulo 37. Organizacién de espacios, horarios y creacion
de servicios.

1. Para facilitar la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal a través de un reparto equilibrado
del tiempo de hombres y mujeres, la Administracién
de la Junta de Andalucia, en colaboracién con las
Entidades Locales, promoverd la elaboracién de pla-
nes de disefio y organizacién de los espacios que faci-
liten la funcionalidad de la ciudad, propicien la pro-
ximidad de las dotaciones y servicios y minimicen los
desplazamientos y tiempos de acceso.

2. Se promovera la coordinacién entre los horarios
laborales y el de los centros educativos.
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3. Asimismo, se impulsard la creacién de infraes-
tructuras y servicios para facilitar el cumplimiento
de las responsabilidades familiares y el cuidado y
atencién de menores y de personas en situacion de
dependencia.

SECCION 1.2 DE LA CONCILIACION EN LAS
EMPRESAS PRIVADAS

Articulo 38. Conciliacion en las empresas.

1. La Junta de Andalucia impulsara medidas que
favorezcan, en la empresa, la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal.

2. Asimismo, se podra incentivar a las empresas para
que proporcionen servicios y medidas destinadas a
facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y per-
sonal, mediante la creacion de centros infantiles en el
ambito laboral, infraestructuras y servicios adecuados.
3. La Junta de Andalucia impulsara la creacién de
centros infantiles en poligonos industriales y parques
tecnoldgicos que posibiliten a los hombres y mujeres
la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.

SECCION 2.* DE LA CONCILIACION EN LA
FUNCION PUBLICA ANDALUZA

Articulo 39. Conciliacion en el empleo piiblico.

La Administraciéon de la Junta de Andalucia impulsa-
ra medidas de flexibilizacion horaria y jornadas par-
ciales, asi como la creacién de centros infantiles en los
centros de trabajo, para facilitar la conciliacién de la
vida laboral y familiar de las empleadas y empleados
publicos, y hacer posible un reparto equilibrado de
las tareas y responsabilidades familiares domésticas.
Articulo 40. Permiso de paternidad.

1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia esta-
blecerd un permiso de paternidad de hasta cuatro
semanas, individual y no transferible, a favor de todo
su personal en los casos de nacimiento de hija o hijo,
adopcién o acogimiento permanente de menores de
hasta 6 afos.

2. Asimismo, se establecera un permiso de las mismas
caracteristicas sefialadas en el apartado anterior
cuando progenitores adoptantes o acogedores tengan
el mismo sexo, que disfrutara la persona a la que no
le correspondiera el permiso por parto, adopcién o
acogimiento establecido con cardcter general.

3. Las condiciones de acceso y las modalidades de
los indicados permisos se estableceran reglamenta-
riamente.

CAPITULO IV
Politicas de promocidon y proteccion de la salud y
de bienestar social

SECCION 1.2 PROMOCION Y PROTECCION DE
LA SALUD

Articulo 41. Politicas de salud.

1. El sistema sanitario ptiblico de Andalucia impulsa-
ra, en los dmbitos de promocién de salud y preven-
ciéon de la enfermedad, las medidas necesarias para
atender a las diferentes necesidades de hombres y
mujeres, adaptando las actividades a las caracteristi-
cas de cada sexo.

2. Asimismo, impulsaran la aplicacién de medidas
que permitan la atencion especifica a las necesidades
en materia de salud que, por razén de sexo, presenten
las mujeres, con especial atencién a los colectivos
menos favorecidos.

3. Igualmente, se estableceran las medidas que garan-
ticen, en el ambito territorial de la Comunidad
Autoénoma, la integridad fisica y psiquica de las muje-
res y nifias, impidiendo la realizacién de précticas
médicas o quirtirgicas que atenten contra dicha inte-
gridad.

4. Asimismo, se estableceran medidas que garanticen
la accesibilidad a los servicios sanitarios y prestacio-
nes complementarias en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres y de forma compatible con
la conciliacién de la vida familiar y laboral.

5. Se impulsardn las medidas necesarias para apoyar
a las personas cuidadoras de personas dependientes,
especialmente en materia de accesibilidad a los servi-
cios y prestaciones complementarias del sistema sani-
tario publico de Andalucia, y se proporcionara for-
macién adecuada para mejorar el cuidado a las per-
sonas dependientes a su cargo.

6. Se impulsaran las medidas necesarias para evitar
los embarazos no deseados, con especial atencién a
las mujeres adolescentes, a través de politicas de pro-
mocién y acceso a la planificaciéon familiar.

7. Se impulsaran las medidas necesarias para la pre-
vencién y tratamiento de enfermedades que afectan
especialmente a las mujeres, como la anorexia, la buli-
mia o la fibromialgia.

Articulo 42. [nvestigacion biomédica.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia impul-
sard el enfoque de género en las diferentes lineas y
proyectos de investigaciéon biomédica, de forma que
permita conocer los diferentes modos de enfermar y
de respuesta terapéutica de las mujeres y los hom-
bres.

2. La Administracién sanitaria incorporard a los estu-
dios de investigaciéon y de opinién sobre los servicios
sanitarios, asi como en las encuestas de salud, indica-
dores que permitan conocer los datos relativos a
mujeres y hombres, tanto de forma desagregada por
sexos como en forma global.
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SECCION 2.2 POLITICAS DE BIENESTAR SOCIAL

Articulo 43. Igualdad en las politicas de bienestar social.
1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la
perspectiva de género en el desarrollo de las politicas
de bienestar social. En este sentido, se estableceran
programas especificos para mujeres mayores, muje-
res con discapacidad, en riesgo de exclusién social, o
dirigidos a mujeres en situacién de especial vulnera-
bilidad.

2. Igualmente, promoverdn las acciones necesarias
para eliminar la discriminacién por opcion sexual y
transexualidad, garantizando la libertad de decisién
individual.

Articulo 44. Mujeres mayores.

Los poderes ptblicos de Andalucia, en el contexto de
la programacién de acciones destinadas a las perso-
nas mayores, estableceran programas especificos diri-
gidos a las mujeres mayores, incidiendo en los aspec-
tos afectivos, emocionales, atendiendo a las necesida-
des de las que se encuentran en situacién de soledad,
asi como promoviendo su participacién en activida-
des socioculturales y asociativas.

Articulo 45. Cuidadoras y cuidadores de personas depen-
dientes.

1. En desarrollo de politicas de atencién a las perso-
nas dependientes en Andalucia, la Administraciéon de
la Junta de Andalucia establecerd medidas para la
corresponsabilidad y programas de apoyo a cuidado-
res y cuidadoras, conforme se determine reglamenta-
riamente.

2. Asimismo, se proporcionard a las personas cuida-
doras un acceso permanente a la informacion, la for-
macion y el asesoramiento adecuado que les ayude a
mejorar su calidad de vida.

Articulo 46. Inclusion social.

1. Los poderes puiblicos de Andalucia, en el marco de
garantias para la inclusién social, desarrollaran accio-
nes dirigidas a quienes se encuentren en situacion de
especial vulnerabilidad, estableciendo estrategias que
contemplen el enfoque de género en las politicas de
intervencién, especialmente en las relativas al acceso
al empleo y a la formacién.

2. Se tendran en cuenta las singulares dificultades en
que se encuentran las mujeres de colectivos de espe-
cial vulnerabilidad, tales como las que pertenezcan a
minorias, mujeres de etnia gitana, mujeres inmigran-
tes, nifilas, mujeres con discapacidad y mujeres prosti-
tuidas.

3. Los poderes ptiblicos de Andalucia promoveran
medidas para mejorar las condiciones de las mujeres
que se encuentren en una situaciéon de precariedad
econdémica, derivada del impago de pensiones com-
pensatorias y alimentarias fijadas en convenio judi-

cialmente aprobado o resolucion judicial, en casos de
nulidad matrimonial, separacién legal, divorcio,
extincion de pareja de hecho por ruptura o proceso de
filiacién o de alimentos.

Articulo 47. Trdfico y explotacion sexual de las mujeres.
La Administracion de la Junta de Andalucia luchara
contra la explotacién sexual y el trafico de mujeres y
pondra en marcha acciones de prevencion y atencion
a las mujeres victimas de explotacién sexual.
Asimismo, realizard campafas de informacion y sen-
sibilizaciéon sobre la situacién de explotaciéon que
sufren las mujeres prostituidas.

Articulo 48. Personas con discapacidad.

Los poderes publicos de Andalucia, en el contexto
general de garantias de los derechos de las personas
con discapacidad, desarrollardn acciones para las
mujeres con discapacidad, teniendo como eje trans-
versal de las politicas publicas sus necesidades espe-
cificas, con el fin de asegurar su inclusion y acceso en
igualdad a todos los ambitos de la sociedad.
Articulo 49. Mujeres migrantes

Los poderes publicos de Andalucia promoveran la
integracién, participacion y promocién de las mujeres
migrantes; realizardn actuaciones para promover la
interculturalidad y el valor de la diversidad dentro de
un marco de derechos y de igualdad plena de las
mujeres; velardn por el acceso al empleo y a los servi-
cios de las mujeres migrantes, y concederan protec-
cién en situaciones de violencia de género.

CAPITULO V
Politicas de promocién y atencién a las mujeres

Articulo 50. Planeamiento urbanistico y vivienda.

1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la
perspectiva de género en el disefio de las politicas y
los planes en materia de vivienda, desarrollando pro-
gramas y actuaciones especificas para distintos gru-
pos sociales y modelos de familia.

2. Asimismo, los poderes publicos de Andalucia, en
coordinacién y colaboracién con las entidades locales
en el territorio andaluz, tendran en cuenta la perspec-
tiva de género en el disefio de las ciudades, en las
politicas urbanas, y en la definicién y ejecucion de los
planeamientos urbanisticos.

3. Asimismo, facilitardn el acceso a las viviendas pro-
tegidas de las mujeres victimas de violencia de géne-
ro y de aquellas que se encuentren en situacién de
riesgo de exclusioén social, en funcién de las condicio-
nes especialmente gravosas que pudieran concurrir.
Articulo 51. Nuevas tecnologias.

1. Los poderes ptblicos de Andalucia promoveran las
acciones que favorezcan la implantacién de las nue-
vas tecnologias, en base a criterios de igualdad, y pro-
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moveran la participacién de las mujeres en la cons-
truccion de la sociedad de la informacién y del cono-
cimiento.

2. En los proyectos desarrollados en el ambito de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion,
financiados total o parcialmente por Ila
Administracién de la Junta de Andalucia, se garanti-
zara que su lenguaje y contenido no sean sexistas.
Articulo 52. Mujeres del medio rural.

1. Los poderes ptblicos de Andalucia integraran la
perspectiva de género en las actuaciones de desarro-
llo rural, garantizando que estas intervenciones con-
templen las necesidades de las mujeres, permitan su
plena participacién con equidad en los procesos de
desarrollo rural y contribuyan a una igualdad real de
oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Los poderes publicos de Andalucia desarrollaran
acciones dirigidas a eliminar la discriminacién de las
mujeres del medio rural y favorecer su incorporacion al
ambito laboral, a la formacién y a las nuevas
tecnologias, asi como su plena participacién en la vida
publica. Asimismo, garantizaran el ejercicio del derecho
a la titularidad compartida en explotaciones agrarias.

CAPITULO VI
Participacion social, politica y econémica

Articulo 53. Participacion politica.

Las candidaturas para las elecciones al Parlamento de
Andalucia garantizaran la presencia equilibrada de
mujeres y hombres.

Articulo 54. Participacion social.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia
impulsaran medidas para el fomento de la participa-
cién social de las mujeres.

2. Asimismo, cooperaradn con la iniciativa social y las
asociaciones para la promociéon de la igualdad de
género.

Articulo 55. Fomento de las asociaciones de mujeres.

1. Los poderes publicos de Andalucia impulsaran el
movimiento asociativo de mujeres y estableceran
acciones adecuadas para facilitar su participacion en
la sociedad.

2. Asimismo, potenciaran todas aquellas iniciativas
que persigan la creaciéon de redes de asociaciones de
mujeres con el objetivo de incorporar a las mujeres en
la actividad publica y facilitar su participacién social.
3. Igualmente, fomentaran la creacién de o6rganos
locales de participacion en relacién con la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, y su coor-
dinacién con otros 6rganos de ambito territorial simi-
lares.

Articulo 56. Participacion en dmbitos sociales, politicos,
economicos, culturales y deportivos.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia pro-
moveran la igualdad en la participacién de las muje-
res y hombres en las actividades sociales, culturales,
ladicas y deportivas que se desarrollen en la
Comunidad Auténoma.

2. Las Administraciones ptblicas favoreceran la efec-
tiva apertura de las disciplinas deportivas a las muje-
res impulsando su participaciéon en los diferentes
niveles y &mbitos del deporte.

3. Las Administraciones ptblicas fomentaran la
igualdad de oportunidades en la participacion de las
mujeres y hombres en los &mbitos politicos y econé-
micos.

4. Las Administraciones ptuiblicas competentes pro-
moveran la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los 6rganos de direcciéon y decisién en
el ambito social, politico, econémico, cultural y
deportivo.

CAPITULO VII
Imagen y medios de comunicacién

Articulo 57. Imagen de la mujer y del hombre.

1. Los poderes publicos de Andalucia promoveran la
transmision de una imagen igualitaria, plural y no
estereotipada de los hombres y de las mujeres en
todos los medios de informacién y comunicacion,
conforme a los principios y valores de nuestro orde-
namiento juridico y las normas especificas que les
sean de aplicacion.

2. A tales efectos, se considerard ilicita, de conformi-
dad con lo previsto en la legislacién vigente en esta
materia, la publicidad que atente contra la dignidad
de la persona o vulnere los valores y derechos reco-
nocidos en la Constitucion, especialmente los que
refieren sus articulos 18 y 20, apartado 4. Se entende-
ran incluidos en la prevision anterior los anuncios
que presenten a las mujeres de forma vejatoria, bien
utilizando particular y directamente su cuerpo o par-
tes del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende promocionar, su imagen
asociada a comportamientos estereotipados que vul-
neren los fundamentos de nuestro ordenamiento,
coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
3. El Consejo Audiovisual de Andalucia, en el cum-
plimiento de las funciones que tiene asignadas, con-
tribuird a fomentar la igualdad de género y los com-
portamientos no sexistas en los contenidos de las pro-
gramaciones ofrecidas por los medios de comunica-
cién en Andalucia, asi como en la publicidad que
emitan.

Articulo 58. Medios de comunicacion social.
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1. Los medios de comunicacién social, cuya actividad
se encuentre sujeta al dmbito competencial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, promoveran la
aplicacién de un uso no sexista del lenguaje e impul-
sardn la transmisiéon de una imagen de las mujeres y
los hombres libre de estereotipos sexistas.

Los medios de comunicacién social adoptaran
mediante autorregulacién cédigos de conducta, con
el fin de asumir y transmitir el principio de igualdad
de género. Asimismo, colaborardn con las campanas
institucionales dirigidas a fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia
de género.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia fomen-
tard las acciones que contribuyan al desarrollo de
valores y précticas que fomenten la igualdad de
mujeres y hombres en los medios de comunicaciéon
social y en la publicidad.

3. La Administraciéon de la Junta de Andalucia pro-
movera una presencia equilibrada de mujeres y hom-
bres en érganos de direccién y decisién de los medios
de comunicacién social.

TITULO III
Organizacién institucional y coordinacién entre las
distintas Administraciones ptblicas para la igual-
dad de género

Articulo 59. Comision Interdepartamental para la
Iqualdad de Mujeres y Hombres.

1. Se creara la Comision Interdepartamental para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, en la que estaran
representadas todas las Consejerias de la Junta de
Andalucfa, como érgano colegiado para el segui-
miento de las acciones y actuaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia
de igualdad de género, que serd presidida por la per-
sona titular de la Consejeria competente en materia
de igualdad.

2. Su composicién, competencias y régimen de fun-
cionamiento se determinaran reglamentariamente.
Articulo 60. Unidades de Igualdad de género.

1. Se crean Unidades de Igualdad de Género en todas
las Consejerias de la Junta de Andalucia, con el fin de
impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de
género en la planificacién, gestién y evaluacién en
sus respectivas politicas.

2. Cada Consejeria encomendara a uno de sus orga-
nos directivos las funciones de la Unidad de Igualdad
de Género en los términos que se establezcan regla-
mentariamente.

3. La Administracién de la Junta de Andalucia garan-
tizara el asesoramiento y la formacién de su personal
en materia de igualdad de género para implementar

eficazmente las politicas ptiblicas con perspectiva de
género.

Articulo 61. Observatorio de la igualdad de género.

1. Se creara el Observatorio de la Igualdad de Género
como 6rgano asesor, adscrito a la Consejeria compe-
tente en materia de igualdad, destinado a detectar,
analizar y proponer estrategias para corregir situacio-
nes de desigualdad de las mujeres en la Comunidad
Andaluza. En todo caso, se priorizardn las areas de
violencia de género, situacion laboral e imagen publi-
ca de las mujeres.

2. Sus funciones, composicién y funcionamiento, asi
como las distintas areas de intervencion, seran deter-
minadas reglamentariamente.

Articulo 62. Consejo Andaluz de Participacion de las
Mugeres.

1. Se crea el Consejo Andaluz de Participacion de las
Mujeres, adscrito a la Consejeria competente en mate-
ria de igualdad, como érgano de participacion de las
organizaciones de mujeres en las politicas de igual-
dad de género de la Junta de Andalucia.

2. Sus funciones y composiciéon se regulardn median-
te decreto del Consejo de Gobierno.

Articulo 63. Coordinacion de los poderes piiblicos de
Andalucia para la igualdad de mujeres y hombres.

Se creard la Comision de coordinacion de las politicas
autondmicas y locales para la igualdad de género con
el objeto de coordinar e impulsar la integracién del
enfoque de género en las politicas y programas, en
materia de igualdad de mujeres y hombres, desarro-
llados por las distintas Administraciones ptblicas de
la Comunidad Auténoma, y que dependerd de la
Consejeria competente en materia de igualdad; y
estard compuesta por representantes de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de las
Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos.
Se establecerdn reglamentariamente sus funciones,
composicién y funcionamiento.

TITULO IV
Garantias para la igualdad de género

Articulo 64. Evaluacion de la aplicacién de la Ley.

En los términos en que reglamentariamente se deter-
mine, se elaborard un informe periédico sobre el con-
junto de actuaciones en relacion con la efectividad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres, que
estara coordinado por la Consejeria que ostente las
competencias en materia de igualdad y que estable-
cerd los criterios correctores que correspondan con la
finalidad objeto de esta Ley.

Articulo 65. Iqualdad de trato en el acceso al uso de bien-
es Y servicios Y su suministro.

1. Los poderes publicos de Andalucia adoptaran las
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medidas necesarias para garantizar el respeto al prin-
cipio de igualdad de trato entre mujeres y hombres,
mediante la ausencia de discriminacién directa e indi-
recta por razon de sexo, en lo relativo al acceso a bien-
es y servicios y su suministro.

2. De acuerdo con el articulo 69 de la Ley Orgénica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, la prestacion de bienes y servicios
de forma exclusiva o principal a las personas de uno
de los sexos s6lo sera admisible cuando la diferencia
de trato esté justificada por un propdsito legitimo y
los medios para lograr tal finalidad sean adecuados y
necesarios.

Articulo 66. Accion de cesacion y rectificacion de la publi-
cidad ilicita.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia de
Género, el Instituto Andaluz de la Mujer y las asocia-
ciones que tengan como objetivo tnico la defensa de
los intereses de las mujeres estardn legitimados para
ejercitar la accion de cesacion de publicidad ilicita por
utilizar en forma vejatoria la imagen de la mujer, en
los términos establecidos en la legislacién vigente.

2. El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4.15 de la Ley 1/2004,
de 17 de diciembre, de su creacién, podra solicitar de
los anunciantes y empresas audiovisuales, por inicia-
tiva propia o a instancia de las partes interesadas, el
cese o la rectificacién de la publicidad ilicita o prohi-
bida, y, cuando proceda, disponerlo, de conformidad
con la legislacién aplicable y en los supuestos que la
misma establezca.

Disposicion adicional tnica. Modificacion del articulo
30 de la Ley 10/1988, de 29 de diciembre, de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1989.

Se afiade un nuevo apartado 2 bis al articulo 30 de la
Ley 10/1988, de 29 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1989, en
los siguientes términos:

«Apartado 2 bis. Ademas de lo establecido en el apa-
rado anterior, el Instituto Andaluz de la Mujer, como
organismo auténomo adscrito a la Consejeria compe-
tente en materia de igualdad, sera el encargado de la
coordinacién de las politicas de igualdad.»
Disposicion transitoria tinica.

Los Presupuestos de la Junta de Andalucia consigna-
ran las previsiones econdmicas necesarias para el des-
arrollo de la presente ley.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones, de
igual o inferior rango, que se opongan a lo previsto en
la presente ley y, de forma expresa, el articulo 140 de
la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se

aprueban medidas fiscales y administrativas; el apar-
tado 3 a) del articulo 30, de la Ley 10/1988, de 29 de
diciembre, de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1989, por el que se crea
el Consejo Rector del Instituto Andaluz de la Mujer.
Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para dictar las disposiciones necesarias
para el desarrollo normativo y ejecucién de la presen-
te ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

LEGISLACION ESTATAL Y LEGISLACION
AUTONOMICA DE GENERO EN LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. Maria Luisa
Balaguer Callején, Catedratica de Derecho
Constitucional y Consejera del Consejo Consultivo
de Andalucia.

1. Legislacién estatal y legislacion andaluza de
género

A diferencia de otras Comunidades Auténomas en
las que ya se habia producido una abundante legisla-
cién en materia de igualdad de género, nuestra
Comunidad carecia hasta el momento de una ley
especifica sobre la promocién de la igualdad de la
mujer o del tratamiento de la violencia de género en
el &mbito autonémico. Ello no implica que Andalucia
no tuviera una politica concreta de género, ni la
inexistencia de importantes leyes con normativa de
género. Lo que no existia era una ley especifica, pero
precisamente la Comunidad Auténoma de Andalucia
contiene en su ordenamiento juridico importantisi-
mas normas incumbentes al género con anterioridad
incluso al resto de las Comunidades Auténomas. No
es este el lugar para tratar la ordenacién normativa
del género en el Estado autonémico, pero baste decir
a este respecto que antes de la aprobacién del nuevo
Estatuto de Autonomia de Andalucia, nuestro orde-
namiento autonémico contenia ya la paridad electo-
ral, la paridad en la composicién de los érganos cole-
giados, la perspectiva de género en las normas elabo-
radas por el Gobierno, un Instituto de la Mujer, y se
venian practicando politicas de género de tal impor-
tancia, que el Estatuto, recogiendo ese acervo juridi-
co, ha conseguido integrar en 17 articulos, toda la
transversalidad de género que exige un texto de estas
caracteristicas, a diferencia del resto de los Estatutos
de Autonomia hasta ahora vigentes, que contienen
como mucho referencias aisladas a la igualdad entre
mujeres y hombres.
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Ha sido después de promulgarse las Leyes Orgénicas
1/2004 y 3/2007, sobre erradicacion de la violencia de
género y de igualdad entre mujeres y hombres, cuan-
do la Comunidad Auténoma de Andalucia ha apro-
bado dos leyes que recepcionan, a nivel autonémico,
las exigencias que las leyes estatales demandan.
Efectivamente, ademads de la referencia constante que
la LO 1/2004, de 28 de diciembre, hace a las
Administraciones de las CC.AA., se habia previsto el
desarrollo de sus propias medidas legislativas en
relaciéon con la violencia de género en la Disposicion
final cuarta, punto 2, cuando dice que “el Estado y las
CC.AA. en el d&mbito de sus respectivas competen-
cias, adaptardn su normativa a las previsiones conte-
nidas en la presente ley”. A diferencia de la LO
3/2007, no lo dice expresamente en su Exposicion de
Motivos, pero ya desde el art. 2.h) cuando se habla de
las medidas de sensibilizacion, se hace referencia a la
coordinacién de los recursos de todo tipo de los dis-
tintos poderes publicos para asegurar la prevencion
de la violencia de género. Igualmente, el art. 3.2 dice
que “los poderes ptblicos en el marco de sus compe-
tencias, impulsardn ademas campafas de informa-
cién y sensibilizacién especificas con el fin de preve-
nir la violencia de género”.

Hay mandatos directos a las Administraciones auto-
némicas, recogidos en el Titulo I respecto de las medi-
das educativas, de publicidad y sanidad, a adoptar en
situaciones derivadas de actos de violencia de géne-
ro.

Igual ocurre con los derechos de asistencia y de infor-
macién, que pueden prestarse bien por el Estado,
bien por las CC.AA., dependiendo de la naturaleza
de la prestacion. El art. 17 y siguientes obliga a las
Administraciones de las CC.AA. a que lo hagan en el
ambito de sus respectivas competencias.
Paralelamente a las obligaciones, hace también parti-
cipes a las CC.AA. de la composicion de las institu-
ciones que crea la Ley, como el Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer, (art. 30.3), en la informa-
cion acerca de la situacion en el resto del Estado, (art.
30.2), o en la colaboracion con las fuerzas de orden
publico, (art. 31).

Sila LO 1/2004, es una ley integral, la LO 3/2007, de
22 de marzo, es una ley transversal, que pretende la
implementacion de las medidas de igualdad de géne-
ro tanto en la generalidad del derecho, como de la
sociedad, y tanto en el Estado, como en el resto de las
Administraciones, en el ambito de las respectivas
competencias. De ahi que la propia ley se denomine
ley-cédigo en su Exposiciéon de Motivos. Y en la
misma Exposiciéon de Motivos se diga con claridad
que “la ley se refiere a la generalidad de las politicas
publicas en Espafa, tanto estatales como autonémi-

cas y locales. Y lo hace al amparo de la atribucién
constitucional al Estado de la competencia para la
regulacion de las competencias bésicas de todos los
espafioles y las espafiolas en el ejercicio de los dere-
chos constitucionales, aunque contiene una regula-
cién mas detallada en aquellos ambitos de competen-
cia, bésica o legislativa plena, del Estado”.

Adopta como titulo competencial el art. 149.1.1* CE
en buena parte de su articulado, en la consideracion
de que el Estado tiene la competencia para reglar “las
condiciones bdsicas que garantizan la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes constitucionales”
(Disposicién final primera).

En esa naturaleza basica estaria el titulo Preliminar de
la ley que define su objeto y &mbito de aplicacién, que
pretende hacer realidad el objetivo de igualdad real
entre mujeres y hombres, en todo el territorio espa-
nol. Por lo tanto, cualquier ley que pretenda regular-
se en una Comunidad Auténoma, debera ajustarse a
la LO 3/2007. Igualmente, todo el Titulo Primero, que
define el principio de igualdad de trato, la discrimi-
nacion directa e indirecta, el acoso sexual y las accio-
nes positivas, asi como el capitulo I del Titulo II, que
regula los principios generales de las politicas publi-
cas de igualdad. Aqui se establecen los criterios gene-
rales de actuaciéon de los poderes publicos, la trans-
versalidad, los Planes de igualdad de oportunidades,
los estudios de impacto de igualdad y de los informes
de impacto de género, y las lineas de actuacién de
todas las Administraciones publicas.

Por lo tanto, la ley obliga a todos los poderes publi-
cos, no solamente al Estado central, sino a las
Administraciones autonémicas y locales, al cumpli-
miento de los principios recogidos en los arts. 14 al
22.

También el concepto de representaciéon equilibrada
regulado en la Disposicion Adicional primera se
impone a toda la legislacion del Estado y de las
CC.AA. Ahi se define como representacion equilibra-
da aquella en que las personas de cada sexo no super-
en el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta
por ciento.

Finalmente, los arts. 28 a 31, donde se contienen
importantes mandatos a los poderes publicos, en
materia de sociedad de la informacién, de deportes,
desarrollo rural, y vivienda.

La conexién por tanto entre las leyes estatales sobre
género, y las leyes autondmicas, debe hacerse desde
el entendimiento de que es necesaria la articulaciéon
normativa, y ello plantea algunos problemas técnicos
importantes.

En primer lugar la reiteracion de los preceptos. Hay
una tendencia inevitable a traer normas estatales al
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plano de las normas autondémicas, reproduciendo
muchas veces contenidos literales. Esto, conocido
como lex repetita, se ha calificado ya por el TC como
una técnica legislativa defectuosa, no solamente por
economia juridica, sino por los problemas de vigencia
que puede presentar en aquellos casos en los que se
derogue la norma estatal y quede vigente la autoné-
mica.

2. La Ley para la promocién de la igualdad de géne-
ro en Andalucia.

La ley para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, se vincula en la Exposicién de Motivos a la
LO 3/2007, de 22 de marzo. Y dice que “constituye el
marco de desarrollo del principio de igualdad de trato,
incorpora sustanciales modificaciones legislativas para
avanzar en el igualdad real de mujeres y hombres y en
el ejercicio pleno de los derechos e implementa medi-
das transversales que inciden en todos los érdenes de
la vida politica, juridica y social, a fin de erradicar las
discriminaciones contra las mujeres”.

Partiendo de la existencia de esa ley, el derecho auto-
némico ha de dar respuesta a todas aquellas cuestio-
nes que se refieran a las competencias transferidas a
las CC.AA. en materia de género, y articular esa nor-
mativa con la referida ley orgénica. La articulacién
normativa entre las leyes estatales y las autonémicas
viene determinada por la propia Constitucién, que en
su Titulo VIII regula la distribucién territorial del
Estado. Y més concretamente, los arts. 147 y 149,
determinan las respectivas competencias materiales.
Ademas, el art. 149.1.1* establece la posibilidad de
legislar sobre las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de
los derechos y en cumplimiento de los deberes cons-
titucionales. No es momento de entrar en el alcance y
delimitacién que el Tribunal Constitucional y la doc-
trina han dado a la redaccién de este precepto consti-
tucional’, pero si podemos analizar la importancia
que los derechos estatutarios han tenido en nuestra
reciente reforma estatutaria .

La concordancia por tanto del ordenamiento juridico
en relacién con las cuestiones de género, pasa por el
ordenamiento juridico internacional, al que se hace
referencia en la Exposiciéon de Motivos, pero cuya
naturaleza de soft law nos evita mayores considera-
ciones respecto de su incidencia real en el plano legis-
lativo de los Estados, el ordenamiento comunitario,
en el que ademads de los principios hay normativa de

obligado cumplimiento para los Estados, como en
concreto las exigencias contenidas en la Directiva
2002/CE que inicialmente origina la LO 3/2007, sin
perjuicio de su mayor extensién en otras cuestiones,
la normativa constitucional y estatutaria, y la propia
LO 3/2007, sefialada en la Exposicién de Motivos
como el marco en el que debe moverse esta ley auto-
ndémica.

También debe tener en cuenta la ley la propia legisla-
cién autonémica anterior, en aras de la congruencia
del propio ordenamiento juridico autonémico. Asi, la
Exposiciéon de Motivos sefiala como antecedentes
importantes en materia de género, algunas leyes de
nuestra Comunidad: la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, sobre obligatoriedad del informe sobre la
evaluacién del impacto de género en los proyectos de
ley y de reglamentos aprobados por el Consejo de
Gobierno; la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma, que recoge el
principio de representacién equilibrada en la desig-
nacién de las personas integrantes del Consejo de
Gobierno, asi como las leyes que regulan la composi-
cién de 6rganos colegiados, en las que se establece la
exigencia de paridad en su composicion.
Regulaciones estas que se han integrado en el nuevo
Estatuto de Autonomia para Andalucia adquiriendo
ahora una rigidez estatutaria que evitara su supresion
en las mayorias coyunturales de la Camara, pudien-
do ser modificadas solamente por el procedimiento
de reforma estatutaria.

Lo que ahora pretende esta ley, y asi figura también
en el punto VI de su Exposiciéon de Motivos, es el
cumplimiento de la transversalidad, lo que la homo-
loga a la ley estatal, mutatis mutandis, respecto de las
competencias.

La ley contiene en su titulo I una importante norma-
tiva acerca de la transversalidad en el proceso de cre-
aciéon de normas juridicas, que completa bastante la
exigua regulacion en la materia que se produce en la
LO 3/2007, de 22 de marzo . De hecho, la Comunidad
de Andalucia ya adelantaba a la regulacion estatal en
la normativa de impacto de género, al concretar un
poco mas en el decreto de desarrollo las lineas de
actuacion de los poderes publicos en este sentido.
Las medidas establecidas en esta linea son las del
informe de evaluacién del impacto, las de la exigen-
cia de presupuestos publicos con enfoque de género,
un Plan estratégico para la igualdad de género, y la

2 Sobre este asunto en relacion con la posibilidad de que los Estatutos de Autonomia contuvieran un catalogo de derechos de la ciudadania, Cf. M. L. Balaguer,
“Reformas estatutarias y reconocimiento de derechos. La transversalidad y los derechos de las mujeres en los EE.AA. con especial referencia a Andalucia”, en
Revista General de Derecho Constitucional”. Tustel. Portal Derecho. S.A. n. 2. Madrid. 2007.

3 Un amplio catélogo de derechos se contiene entre los arts. 12 a 35, ambos inclusive, del EAA. Nuevamente aqui remito al anterior articulo y al libro coordi-
nado por F. Balaguer, “El nuevo estatuto de autonomia”, Edit. Tecnos. Madrid. 2007, donde se contiene un analisis muy detallado acerca de la regulacién esta-

tutaria de los derechos en el nuevo EAA.

*# Un analisis de la exigua regulacién atinente a la transversalidad y a los informes de impacto de género, en M*. Balaguer, “El mainstreaming de género y su
articulacion en el ordenamiento comunitario y estatal”, en “Libro homenaje a G. Peces Barba”, en prensa.
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adopcién del principio de representacion equilibrada
en los nombramientos de los 6rganos directivos y
colegiados.

Algunos de los preceptos que se contienen en este
capitulo I del titulo I sin embargo, son solamente
reiteracién, no ya de la LO 3/2007, sino de la pro-
pia Directiva comunitaria 2002, con lo que no se
gana mucho en claridad expositiva, y puede llevar
a alguna confusién la ligera diferencia en algunos
de ellos.

A modo de ejemplo, y en lo que se refiere al concepto
de representacion equilibrada, tal definiciéon constaba
en la Disposicién Adicional primera de la Ley estatal,
con vocacién de generalidad para todo el territorio
espafiol, al amparo del art. 149.1.1°, y de obligado
cumplimiento para nuestra comunidad. Mal puede
entenderse entonces esa reiteracion, como no sea por
un puro efecto pedagogico de la ley autonémica, que
quiere evidenciar el sentido de este concepto.

La transversalidad se define como “el instrumento
para integrar la perspectiva de género en el ejercicio
de las competencias de las distintas politicas y accio-
nes publicas, desde la consideracion sistematica de la
igualdad de género”.

El art. 5 en congruencia con esa definicién exige que
los poderes ptuiblicos tengan en cuenta la perspectiva
de género en todas sus actuaciones, desde la elabora-
cién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los ambitos de
actuacion, teniendo en cuenta la incidencia de esas
actuaciones en el fomento de la igualdad de género.
El art. 6 obliga a valorar el impacto de género en sus
actuaciones, lo que estd ya muy lejos de la ley estatal
y de las demas disposiciones de aquellas, no todas,
CC.AA. que han regulado el impacto de género. El
parrafo segundo de este articulo prevé la regulacion
del impacto en via reglamentaria, y el tercero exige
una serie de requisitos minimos que debe contener
este informe: indicadores pertinentes, mecanismos y
medidas a paliar y neutralizar impactos negativos
que se detecten en mujeres y hombres, y reducir o eli-
minar las diferencias.

Una importantisima medida antidiscriminatoria y
favorecedora de la igualdad, es la eliminacion del len-
guaje sexista, que con toda contundencia se exige en
el art. 9: a diferencia de la regulacién del lenguaje no
sexista en la ley estatal, que se contiene de forma irre-
gular en varios preceptos, aqui se regula taxativa-
mente la obligacion de la Administracion de garanti-
zar el uso no sexista del lenguaje.

Igual ocurre con la imagen de la mujer y los conteni-
dos que formen parte de las politicas publicas, aun-
que aqui es mas dificil la delimitacién conceptual del
concepto de imagen, y el respeto de la lengua, cuyo

contenido debe a partir de ahora tener en cuenta esas
limitaciones.

3. La Ley de medidas de prevencién y de proteccion
integral contra la violencia de género

Por lo que se refiere a la Ley de medidas de preven-
cién y proteccion integral contra la violencia de géne-
ro, la correspondencia con la ley estatal viene estable-
cida en la Exposicién de Motivos.

Hay una parcial coincidencia en la definicién del
objeto de la ley, asi como en la consideracion de que
la violencia de género es una manifestacién del poder
de los hombres sobre las mujeres, pero la ley autono-
mica ha ido un poco mas lejos al considerar dentro
del término violencia de género ademas de la violen-
cia fisica y psiquica, la violencia econémica y sexual,
que se definen también como posiciones de poder, sin
otra justificaciéon que la pertenencia a un género.

Es importante considerar el mandato que el art. 4 de
la ley dirige a los poderes ptublicos. Son principios
que deben inspirar las actuaciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de los
entes locales, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias.

Es relevante también reconocer la coordinacién insti-
tucional para favorecer el enfoque multidisciplinar
que exige el tratamiento de la violencia de género.
Desde hace mucho tiempo se sabe que hay cuatro
vectores importantes en el tratamiento de la violen-
cia: educacion, sanidad, policia y justicia. Pues bien,
solamente si hay un consenso bésico en estas cuatro
instituciones sociales, se puede llegar a conseguir un
resultado importante a largo plazo en la erradicacion
de la violencia. Ninguna de estas agencias por si sola
puede avanzar. Si la educacion para la paz no cuenta
con una policfa eficiente, que pueda dar cauce a las
denuncias presentadas por las mujeres, hacerlas sen-
tirse protegidas y amparadas desde el momento en
que tienen necesidad de proteccién, se rompe un
importante eslabén de la cadena de proteccion social.
Igual ocurre con la Sanidad, donde es importante
seguir un protocolo que garantice que en presencia de
una situacién de violencia se actda con diligencia
dando cuenta a la Fiscalia para que se adopten las
soluciones necesarias.

Lo que se pretende aqui es aunar este esfuerzo insti-
tucional para conseguir mejores resultados. Igual
ocurre en la planificacién de las politicas publicas. El
urbanismo, por hablar de un ejemplo cercano, ha de
tener en cuenta que la presencia de las mujeres en la
calle exige un planteamiento urbanistico que garanti-
ce su seguridad, no solamente en el disefio de las ciu-
dades, sino también en la prestacién de aquellos ser-
vicios mayoritariamente prestados a las mujeres,
como el transporte publico.
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Esos principios que exigen la actuacién de los pode-
res publicos congruentes con la finalidad de erradicar
la violencia de género, dardn paso a decisiones
importantes que ahora mismo obstaculizan desde
posiciones poco reflexivas con el problema, algunas
soluciones faciles. Por ejemplo, en materia de suspen-
sion de visitas a los hijos o hijas, cuando se valore por
parte de esos poderes ptiblicos, que se puede facilitar
informacién sobre la mujer maltratada en acogimien-
to, puede apelarse a esta norma, que es un principio
idéneo de aplicacién.

Esto justifica que se haya dedicado un articulo espe-
cifico a la regulacién de los protocolos de actuacién
de los poderes publicos. El art. 56 regula los requisi-
tos que deben contener estos protocolos que consis-
ten justamente en mantener esa coordinacién, con
transmision de la informacién de manera fluida y
rapida, sobre todo en lo que se refiere a los datos que
deben tener las instituciones relacionadas con la vio-
lencia de género.

MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD
DE GENERO EN LA EDUCACION. COMENTA-
RIO AL TITULO II, DE LA LEY 12/2007. Yolanda
Garcia Calvente. Profesora Titular de Derecho
Financiero y Tributario. Universidad de Malaga.

1. Capitulo I. Igualdad en la educacion. Seccién 1°.
Ensefanza no universitaria.

Entre las medidas para promover la igualdad de
género, las relacionadas con la educacion deben ocu-
par un lugar preeminente. Sin una educacién para la
igualdad en todos los niveles de la ensefianza, que
permita a los futuros ciudadanos tomar conciencia de
la trascendencia del valor “igualdad”, dificilmente
podra éste informar todos los aspectos de la vida en
sociedad .

El principio de igualdad entre mujeres y hombres ins-
pira el sistema educativo andaluz y el conjunto de
politicas que desarrolle la Administracién educativa.
Ademas, los centros educativos deben contemplar la
perspectiva de género en la elaboracién, desarrollo y
seguimiento de sus actuaciones. Para ello, se insta a la
Administracién a potenciar la participacién equili-
brada de hombres y mujeres en puestos directivos y

de decision, asi como a llevar a cabo acciones que per-
mitan conciliar la vida laboral y familiar. Esta segun-
da cuestion es especialmente importante, puesto que
si no se arbitran medidas que permitan conciliar
ambos aspectos, muchas mujeres veran mermadas
sus posibilidades de promocién profesional y curri-
cular.

Sin duda, y teniendo en cuenta la trascendencia de la
educacion de los nifios en la consecucién de una futu-
ra sociedad en la que la igualdad de género sea una
realidad, los centros educativos deben ser objeto de
especial atencién por parte de los poderes ptblicos.
Los medios que se prevén para ello en la Ley son
varios:

® Puesta en marcha de proyectos coeducativos.

e Existencia en todos los centros de una persona res-
ponsable de coeducacion, con formacion especifica.

® Programas de sensibilizaciéon con un enfoque de
género que inspiren la ensefianza de los contenidos
relacionados con la educacién social, la prevencién de
los embarazos no deseados y las enfermedades de
transmision sexual.

® Promocion de la diversificacion en la eleccién de los
alumnos y alumnas hacia carreras profesionales en
las que estén infrarepresentados’.

e Elaboracién de Planes de Igualdad en Educacion
que posibiliten la puesta en marcha de acciones para
educar en igualdad, con la participaciéon de todos los
sujetos del sistema educativo.

¢ Eliminacién de prejuicios culturales y estereotipos
sexistas o discriminatorios de los materiales curricu-
lares y libros de texto.

Pero, aunque se utilicen los medios mencionados y la
Administracién lleve a cabo acciones para que la apli-
caciéon del principio de igualdad en la educaciéon sea
una realidad, sera dificil asegurar el éxito de los obje-
tivos de esta Ley si no se prevé la adopcion de las
medidas necesarias para que el profesorado tenga
una formacién adecuada y una preparacion especifi-

Como bien sefiala SALDANA DIAZ: “La educacién es uno de los medios mas ttiles para lograr la igualdad entre los géneros. Sin embargo, la plena igual-
dad entre mujeres y hombres no se alcanzara hasta que las oportunas reformas en los sistemas educativos democraticos garanticen la educacion en las mis-
mas condiciones de oportunidad, de trato y de logro para ambos sexos y eliminen todos los estereotipos estructurales que discriminan entre los sexos, edu-
cando asia los nifios y nifias para la igualdad. Esta es la educacion que pretenden hacer efectiva el marco normativo de las Naciones Unidas, la Unién Europea
y de la Constitucién espafiola”. XXI. Revista de educacion, nam. 8, 2006, pag. 201. Véase también CHICANO JAVEGA, E.: “Educacién para la igualdad de géne-
ro”, en Temas para el debate, niim.122, 2005 (Ejemplar dedicado a: Valores de la educacién), pags. 55-58.

Por ejemplo, segiin un informe elaborado por el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion, los hombres superan en 27 puntos a las mujeres en las matri-
culaciones en carreras técnicas, pese a que el 60% de los licenciados espafioles son mujeres. Cfr. http://www.institutodeevaluacion.mec.es/. Por el contrario,
en titulaciones relacionadas con la salud (enfermerfa, medicina, etc.) o la educacién (magisterio, pedagogia, etc.), las mujeres son mayoria.
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ca en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, coeducacion, violencia de género
y educacién sexual. Por eso, en el articulo 17 de la Ley
se insta a la Administracién educativa a adoptar las
medidas necesarias para que en los planes de forma-
cién inicial y continua del profesorado se incluyan
contenidos que la garanticen. En este sentido es pre-
ciso recordar que segun el articulo 19 de la Ley de
Educacion de Andalucia: “1.La formacién permanente
constituye un derecho y una obligacion del profeso-
rado. A tales efectos, la Consejeria competente en
materia de educacién realizard una oferta de activi-
dades formativas diversificada, adecuada a las lineas
estratégicas del sistema educativo, a las necesidades
demandadas por los centros en este ambito y al diag-
nostico de necesidades que se desprendan de los pla-
nes de evaluacién desarrollados”.

Los consejos escolares, como es sabido, estan forma-
do por el director del centro, que sera su Presidente,
el jefe de estudios, un concejal o representante del
Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle
radicado el centro, un niimero de profesores, elegi-
dos por el Claustro, un niimero de padres y de alum-
nos, elegidos respectivamente por y entre ellos, que
no podra ser inferior a un tercio del total de los com-
ponentes del Consejo, un representante del personal
de administracién y servicios del centro y el secreta-
rio del centro, que actuara como secretario del
Consejo, con voz y sin voto. Pues bien, tanto en los
consejos escolares de los centros ptiblicos y privados
concertados, como en el Consejo Escolar de
Andalucia, debera designarse una persona con for-
macién en igualdad de género que impulse y lleve a
cabo el seguimiento de medidas educativas para el
fomento de la igualdad. En relacion con esta cuestion
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo
126.2 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, segin el cual: “2. Una vez constituido el
Consejo Escolar del centro, éste designard una persona que
impulse medidas educativas que fomenten la iqualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres”. El problema es que
la Ley andaluza introduce un matiz que quiza oca-
sione problemas de indole practica, ya que se exige
que la persona designada tenga “formacién en igual-
dad de género”.

El equilibrio entre ambos sexos deberd respetarse
también en la composicién de los consejos escolares,
y en el Consejo Escolar de Andalucia debera partici-

par una persona en representacién del Instituto de la
Mujer'. Esta medida esta también presente en el arti-
culo 128.3 del Proyecto de Ley de Educacién de
Andalucia, en el que se establece que en todo caso, la
eleccién de los representantes de los distintos sectores
de la comunidad educativa en el Consejo Escolar de
los centros docentes publicos se realizara de forma
que permita la presencia equilibrada de hombres y
mujeres, de acuerdo con lo establecido en el articulo
140 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre.

Como es evidente, las medidas comentadas no pasa-
rian de ser meras intenciones si no se arbitraran
mecanismos de control y seguimiento que garanticen
su efectividad. En este caso, el 6rgano elegido para
llevarlos a cabo es la inspeccién educativa, cuyos
6rganos deben velar por el cumplimiento de los prin-
cipios y valores que se establecen en la Ley. Para ello
se incluyen entre sus cometidos el asesoramiento,
supervisién y evaluacion de la educaciéon para la
igualdad de mujeres y hombres, y la supervisién del
respeto de este principio en los materiales curricula-
res, libros de texto y programaciones didacticas .

También en este caso resulta imprescindible la forma-
cién de los sujetos que deben cumplir que tan impor-
tante cometido, por lo que se prevé la organizaciéon
periddica de actividades formativas.

2. Capitulo I. Igualdad en la educacion. Seccién 22.
Ensefianza universitaria.

En la ensefianza universitaria, la incidencia de esta
Ley debe tener, por légica, un perfil diferente. El fin
principal de las medidas relacionadas con ella no es
ya la educacién de los futuros ciudadanos y ciudada-
nas, puesto que el alumnado universitario tienen ya
tal consideracion. Por tanto, aunque se prevé también
la posible inclusién de ensefianzas en materia de
igualdad en los planes de estudios universitarios que
proceda, el fin principal es el fomento de la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres con relacién
a la carrera profesional. En relacién con esta cuestion
no hay que olvidar que el Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, por el que se establece la ordenaciéon de
las ensefianzas universitarias oficiales, en su articulo,
obliga a que en el disefio de los nuevos titulos, los
planes de estudios tengan en cuenta “que cualquier
actividad profesional debe realizarse desde el respeto a los
derechos fundamentales y de igualdad entre hombres y

Conforme a lo dispuesto por su Ley de creacién, el Instituto Andaluz de la Mujer tiene como finalidades:
a) Promover las condiciones para que la igualdad del hombre y la mujer andaluces sea real y efectiva.
b) Hacer posible la participacién y presencia de la mujer en la vida politica, econémica, cultural y social.
¢) Superar cualquier discriminacién laboral, cultural, econdmica o politica de la mujer.

Cfr. los articulos 138 a 143 de la Ley de Educacion de Andalucia.
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mujeres, debiendo incluirse, en los planes de estudios en
que proceda, ensefianzas relacionadas con dichos dere-
chos”.

En cuanto al personal de la ensefianza universitaria,
docente y no docente, se insta al sistema universitario
andaluz a desarrollar medidas de conciliacién de la
vida laboral y familiar que favorezcan la promocion
profesional y curricular. Del mismo modo se impul-
sardn medidas para promover la representacion equi-
librada de hombres y mujeres en los 6rganos colegia-
dos de las universidades y en las comisiones de selec-
cién y evaluacién, siempre dentro del respeto a la
autonomia universitaria.

Por dltimo, con el confuso titulo de “Proyectos de
investigacion”, se hace referencia a la aplicacion de la
norma que comentamos a la investigacion, la ciencia y
la tecnologia. El término “Proyectos de Investigacion”
hace alusién tan sélo a un aspecto de estos sectores,
por lo que sin duda hubiera sido més adecuado un
titulo menos restrictivo.

En relacién con esta cuestion, se alude en primer
lugar al impulso por parte del sistema universitario
andaluz a la presencia equilibrada de hombres y
mujeres en este dmbito. Pero sin duda, la cuestién
mas novedosa estd en que se insta al sistema a pro-
mover el reconocimiento de los estudios de género
como mérito a tener en cuenta en la evaluacion de la
actividad docente, investigadora y de gestién del per-
sonal docente e investigador de las universidades
publicas de Andalucia. Cuando se alude a “estudios
de género” entendemos que se hace referencia tanto a
la investigacion en estos temas como a que los docen-
tes e investigadores se formen a su vez en esta mate-
ria. De hecho, en el mismo articulo se incluye un ulti-
mo apartado en el que se prevé el fomento por parte
de las Administraciones ptblicas de Andalucia de la
investigacion en materia de igualdad, asi como la
promocién y atencién a que en los proyectos de
investigacion de los que se puedan extraer resultados
para las personas se tenga en cuenta la perspectiva de
género.

3. Capitulo IV. Politicas de promocién y proteccién
de la salud y de bienestar social. Seccién 1°.
Promocién y proteccion de la salud.

Uno de los dmbitos en el que con mayor motivo
deben ser tenidas en cuenta las diferencias entre hom-
bres y mujeres es el de la salud, ya que por motivos
fisiolégicos las necesidades de unas y otros son dis-
tintas. Por este motivo, se exige al sistema sanitario

publico de Andalucia que, como parte de sus politicas
de salud, impulse las medidas necesarias para aten-
der las diferentes necesidades y que adapte sus acti-
vidades a las caracteristicas de cada sexo.

Las politicas de salud deben prestar ademas especial
atencion a determinadas cuestiones en las que la per-
tenencia a uno u otro género son de especial relevan-
cia, como ocurre en el caso de la realizacién de prac-
ticas médicas o quirdrgicas que atenten contra la inte-
gridad fisica y psiquica de mujeres y nifias, que debe-
ran impedirse. Creemos que en este caso no se estd
haciendo referencia a practicas como la ablacién y
similares, que se han introducido en Andalucia
recientemente como consecuencia de la inmigracién,
ya que en nuestro pais constituyen, directamente, un
delito tipificado en el Cédigo Penal. Puede entonces
que con este precepto se esté aludiendo de forma
implicita a précticas como la esterilizacién involunta-
ria. Como sabemos, el articulo 156 de nuestro Cédigo
Penal establece que “no serd punible la esterilizacion de
persona incapacitada que adolezca de grave deficiencia psi-
quica cuando aquélla, tomandose como criterio rector el del
mayor interés del incapaz, haya sido autorizada por el Juez,
bien en el mismo procedimiento de incapacitacion, bien en
un expediente de jurisdiccion voluntaria, tramitado con
posterioridad al mismo, a peticion del representante legal
del incapaz, oido el dictamen de dos especialistas, el
Ministerio Fiscal y previa exploracion del incapaz”.

Por otro lado, se deben impulsar medidas para evitar
embarazos no deseados, especialmente en el caso de
las mujeres adolescentes, a través de un adecuado
acceso a la planificacién familiar, que en este caso
debe tener en cuenta a ambos sexos. Del mismo modo
deben trabajarse intensamente en la prevencion y tra-
tamiento de enfermedades que afectan especialmente
a la mujer, y que quiza por ese motivo no han sido
objeto de la atencion necesaria. La Ley cita concreta-
mente la anorexia, la bulimia o la fibromialgia, aun-
que la lista es abierta, y la referencia puede conside-
rarse hecha también a otras enfermedades que esta-
disticamente afectan en mayor medida a mujeres que
a hombres, como pueden ser la depresion, la osteo-
porosis, la artritis reumatoide o la migrafa.

Por tdltimo, debe hacerse referencia al apartado 5 del
articulo 41, en el que se trata el impulso de las medi-
das necesarias para apoyar a las personas cuidadoras
de personas dependientes, que como comentaremos
mas adelante son principalmente mujeres. En este
caso se introduce una medida que en la practica
puede tener gran importancia: el apoyo en materia
de accesibilidad a los servicios y prestaciones com-
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plementarias del sistema sanitario publico de
Andalucia y la necesidad de proporcionar una for-
macién adecuada para mejorar el cuidado de las per-
sonas dependientes a su cargo. No hay que olvidar la
trascendencia del denominado “apoyo informal” a la
dependencia, sin el cual seria dificil, por no decir
imposible, sostener la atencion a la discapacidad y a
la vejez, y al que no siempre se ha prestado la aten-
cién debida.

El articulo 42 de la Ley esta dedicado a la investiga-
cién biomédica, siendo la regulacion en él establecida
clara consecuencia de lo previsto en el articulo 41 res-
pecto de la adopcién de las medidas necesarias para
atender las diferentes necesidades médicas de uno y
otro sexo. Para poder conocer los diferentes modos de
enfermar de mujeres y hombres, y cual es por tanto la
mejor respuesta terapéutica para cada caso, es preci-
so que la Administracién de la Junta de Andalucia
impulse el enfoque de género en las diferentes lineas
y proyectos de investigaciéon biomédica. Y para que
su eficacia sea mayor, se prevé la incorporacion a los
estudios de investigacién y opinién sobre servicios
sanitarios, y a las encuestas de salud de indicadores
que permitan conocer los datos relativos a hombres y
mujeres.

4. Capitulo IV. Politicas de promocion y protecciéon
de la salud y de bienestar social. Seccién 2°.
Politicas de bienestar social.

El Capitulo IV de la Ley finaliza con una secciéon
dedicada a las politicas de bienestar social, en las que
también debe integrarse la perspectiva de género.
Estas politicas deben incluir programas especificos
para los colectivos cuya situacion es mas vulnerable,
como ocurre en el caso de las mujeres mayores, las
cuidadoras y cuidadores de personas dependientes,
los colectivos de especial vulnerabilidad por pertene-
cer a minorias, las mujeres objeto de trafico y explo-
tacion sexual, las personas con discapacidad y las
mujeres migrantes.

Las mujeres mayores que forman parte de nuestra
sociedad han sido objeto de discriminacién durante
toda su vida en la mayor parte de los casos, por lo que
la situacién en la que se encuentran en la actualidad,
al no haber podido acceder al mercado de trabajo, a la

educacién, ni haber podido desarrollarse como ciu-
dadanas en términos de igualdad, no es la 6ptima.

En cuanto al colectivo de cuidadoras y cuidadores
de personas dependientes, lo cierto es que el perfil
de la persona cuidadora es expresiva del desigual
reparto de las tareas en el seno familiar, y del lugar
que han ocupado las mujeres en la sociedad hasta
tiempos recientes: el 84% de los cuidadores son
mujeres y tan s6lo un 66% de ellas son apoyadas en
tales tareas por otros miembros de la familia’. Se
trata de mujeres con bajos niveles de estudios (el
60% de ellas, segtin estadisticas, no tiene estudios o
solo posee estudios primarios y sdlo el 7% de esas
mujeres tiene estudios universitarios). Ademas,
mayoritariamente no tienen una actividad laboral
retribuida a pesar de que se encuentran en edad
laboral. La situacién se agrava si tenemos en cuenta
que estas personas suelen convivir con la persona
que atienden (en mas de un 60% de los casos asi ocu-
rre), y que el tiempo diario que los cuidadores dedi-
can a la atencién de las personas dependientes es
muy elevado, como también lo es el periodo de
tiempo durante el que se alargan esos cuidados, que
suele extenderse durante una media de 6 afios. En
consecuencia, la necesidad de prestar a este colecti-
vo una atencion especifica debe ser un objetivo pri-
mordial de las politicas asistenciales andaluzas. En
el articulo 45 de la Ley se prevé el establecimiento de
medidas para la corresponsabilidad y de programas
de apoyo a cuidadores y cuidadoras, asi como la
necesidad de facilitar un acceso permanente a la
informacién, la formacion y el asesoramiento ade-
cuado que les ayude a mejorar su calidad de vida.

Los colectivos de especial vulnerabilidad deben ser,
segun el articulo 46 la Ley, objeto de atencién espe-
cial. Segtin la norma que analizamos, pueden consi-
derarse como tales las mujeres pertenecientes a mino-
rias, las de etnia gitana, las mujeres inmigrantes, las
niflas, las mujeres con discapacidad y las mujeres
prostituidas'’. En otros preceptos se hace también
alusion a estos colectivos, pero la diferencia con ellos
es que el articulo 46 se centra en el establecimiento de
estrategias que contemplen el enfoque de género en
las politicas de intervencion, especialmente en rela-
cién con el acceso al empleo y a la formacion.

Cfr. MONTERO SOLER, A.: “La atencién a la dependencia en Espana: razones para una reforma ineludible”, pp. 71 y ss., en VVAA.: Situaciones de depen-

dencia: regulacion actual y nuevas perspectivas. Civitas, 2007.

En nuestra opinién, la etnia gitana retine los requisitos para ser considerada una minoria, por lo que la referencia concreta a las mujeres pertenecientes a ella,
cuando se acaba de aludir a las mujeres pertenecientes a minorias, resulta redundante. En este sentido puede verse: GARONA MARTINEZ, G.: “La asistencia
legal y sanitaria como necesidades bésicas de las minorias étnicas”. Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, nim. 15, 2001, pag.138. Para esta
autora: “Debe entenderse el término de minorias étnicas en un sentido amplio, de manera que no se olvide que los gitanos constituyen, desde la Edad Media,

la principal minoria étnica de nuestro pais”.
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El trafico y la explotacion sexual de mujeres también
suponen, segin la norma que comentamos, un lastre
para la igualdad de género. Por este motivo se con-
mina a la Junta a que luche contra ambas situaciones,
tanto mediante la utilizacion de mecanismos de pre-
venciéon como a través de la atencion a sus victimas

Pero ademas, se considera necesario realizar campa-
fias de informacion y sensibilizacién sobre la situa-
cién de explotacion que sufren las mujeres prostitui-
das. Esta afirmacion es consecuencia de una opcién,
ya que en la actualidad el tema de la prostitucion esta
siendo objeto de un intenso debate que nace de la pre-
gunta sobre si debe ser considerada un trabajo o pura
explotacién . Para el profesor REY MARTINEZ, de la
idea de dignidad y de su concrecién en el sistema de
derechos fundamentales de nuestra Constitucién, “no
se deriva obligatoriamente, sin embargo, una u otra
tesis. Ya se ha indicado que de la Constituciéon no se
desprende un derecho fundamental a practicar la
prostitucion (ni a los derechos laborales y sociales
aparejados) o a que ésta sea reconocida como un ofi-
cio o profesién. Pero tampoco se deriva necesaria-
mente de ella (como habria que entender si se acepta-
ra la tesis de la prostitucion como explotacion/ataque
a la dignidad) la obligacién para el legislador de pro-
hibirla porque suponga en todo caso (dejando a salvo
la protecciéon constitucional a los menores de edad e
incapaces) un ataque a la dignidad de las personas
que la ejercen”. Por tanto, reiteramos, el tratamiento
de esta cuestion en la Ley de Igualdad es consecuen-
cia del ejercicio de una opcién de politica legislativa.

El articulo 48 de la Ley estd dedicado a las personas
con discapacidad, haciéndose especial referencia a las
mujeres. Debemos partir de la idea de que las dife-
rencias entre las personas discapacitadas y las que no
lo son no pueden suponer discriminaciéon alguna
para las primeras, por lo que el Estado debe ejercer
una accién limitadora de conductas ilegales y prestar
una especial tutela a los derechos de estas personas.
En el caso de las mujeres la diferencia de partida se
acentda, por lo que los poderes publicos de
Andalucia deben adoptar las medidas que estimen
oportunas para reducir al maximo las diferencias e
igualar en lo posible a todos los ciudadanos y ciuda-

danas en el ejercicio de sus derechos. Estas acciones
pueden ser acciones de discriminacién positiva siem-
pre y cuando estén justificadas y sean proporciona-
das

El dltimo articulo del Capitulo IV se refiere a las
mujeres migrantes, concepto en el que se incluyen
tanto a las emigrantes como a las inmigrantes' . Sin
embargo, la redaccion dada al precepto esta clara-
mente dirigida a las mujeres inmigrantes, puesto que
la efectividad del contenido del articulo 49 en rela-
cién con las emigrantes seria complicada. Por ejem-
plo, segtin este precepto, los poderes ptblicos anda-
luces deben promover la integracién, participacion y
promocién de las mujeres migrantes, y ciertamente
podran hacerlo en el caso de las mujeres llegadas a
Andalucia desde otros lugares, pero por motivos
competenciales, sera dificil que puedan ayudar en
este tema a quienes se van de Andalucia. Lo mismo
ocurrira con las actuaciones para promover la inter-
culturalidad y el valor de la diversidad, y con la pro-
mocién de su acceso al empleo y a los servicios. Por
motivos obvios, también es mas facil que la
Comunidad Auténoma Andaluza proteja en situacio-
nes de violencia de género a las inmigrantes, colecti-
vo especialmente afectado por ella. En definitiva,
quiza hubiera sido mas acertado utilizar el concepto
“mujeres inmigrantes”, mds acorde con la finalidad
que subyace en el texto del precepto.

DE LA IGUALDAD EN EL EMPLEO Y LA CONCI-
LIACION DE LA VIDA LABORAL, FAMILIAR Y
PERSONAL EN LA LEY ANDALUZA DE IGUAL-
DAD. Rosa Pérez Yanez, Profesora Titular de
Derecho del Trabajo, Universidad de Malaga.

I.- La incorporacion de la mujer al mercado de tra-
bajo andaluz: algunos datos estadisticos.

A pesar de los indudables avances que la situacién de
la mujer en el mercado de trabajo ha conocido en los
dltimos tiempos, resultan también meridianamente
claros los déficits y sombras que atin persisten en este
ambito tanto en el conjunto del territorio nacional

Vid. VVAA.: Los pasos (in)visibles de la prostitucion. Estigma, persecucién y vulneracion de derechos de las trabajadoras sexuales en Barcelona. Virus Editorial,
Barcelona, 2007. Segtin las autoras de este trabajo, “el Estado de Derecho no llega al ambito del trabajo sexual. Hemos detectado que, al menos, son 25 los dere-
chos humanos de las trabajadoras del sexo que en la ciudad de Barcelona son vulnerados”.

En relaci6n con este tema vid. REY MARTINEZ, E:: “La prostitucién ante el derecho: problemas y perspectivas”, en Nuevas Politicas Piiblicas: Anuario multi-
disciplinar para la modernizacion de las Administraciones Piiblicas, num. 2, 2006 (Ejemplar dedicado a: Los derechos sociales), pags. 97-119. En opinion de este autor:
“Si se aceptara la tesis de la prostitucion como explotacion, la tinica respuesta juridica valida posible serfa la de la prohibicién incondicional de la prostitucién,
pues ésta violaria la dignidad de la mujer (art. 10.1 CE), constituiria un trato degradante prohibido (art. 15 CE) y una discriminaciéon prohibida basada en el
género (art. 14 CE). Si se aceptara el modelo de prostitucién como trabajo, la consecuencia juridica necesaria habria de ser la conformacién de tal actividad den-
tro del resto de actividades profesionales o laborales” (pag.114). Sobre el mismo tema véase también: ALBERT, R.,, GOMEZ, F,, y GUTIERREZ, Y.: “Regulating
prostitution: a comparative law and economics approach”. Documentos de trabajo FEDEA ), num. 30, 2007, pags. 1-33.

En efecto, segtin el Diccionario de la RAE, la definicién de migrante es: “Que migra o emigra”.
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como en la Comunidad Auténoma andaluza. Si se
tienen en cuenta los datos arrojados por la Encuesta
de Poblaciéon Activa, y por comenzar en positivo,
podemos destacar los siguientes logros: desde la
década de los ochenta la poblacién activa femenina
ha conocido un incremento que se ha mantenido
incluso en épocas de recesion; de los més de 8 millo-
nes de empleos (8,2) creados en nuestro pais -desde
1994 hasta nuestros dias- 4,3 millones han sido ocu-
pados por trabajadoras; en ese mismo intervalo de
tiempo la tasa de desempleo femenino ha descendido
desde el 31,4% hasta el 11,39%; el crecimiento del
empleo entre las mujeres ha sido superior que el pro-
ducido entre los hombres al mismo tiempo que tam-
bién se ha reducido el diferencial entre mujeres y
hombres en relacion con la tasa de desempleo. Estos
mismos datos proyectados sobre el mercado de tra-
bajo andaluz dan como resultado un balance igual-
mente positivo: desde 1994 hasta el afio 2007 el
empleo de las mujeres en Andalucia ha crecido desde
el aproximadamente medio millén de ocupadas hasta
1,2 millones; la tasa de paro entre las mujeres ha des-
cendido desde el 42,85% de 1994 hasta el 17,07% a ini-
cios de 2007; también se han reducido el diferencial
entre mujeres y hombres tanto en relaciéon con la tasa
de empleo como respecto de la tasa de paro.

Pero junto a estos datos que dan una imagen de la
participaciéon de la mujer en el mercado de trabajo
muy distinta y mejorada de la que se conocia hace
apenas una década, persisten también otros elemen-
tos menos esperanzadores. La temporalidad contintia
afectando con mayor intensidad a las trabajadoras
que a los trabajadores (mas del 33% de temporalidad
femenina frente al 30% aproximadamente entre los
varones); el trabajo a tiempo parcial sigue teniendo
rostro de mujer, de modo que los trabajadores a tiem-
po parcial son hoy en su inmensa mayoria trabajado-
ras a tiempo parcial (mds del 78,5% en el conjunto del
territorio nacional); se mantiene igualmente la ten-
dencia que indica que las mujeres suelen ocupar
puestos de inferior categoria; persisten las diferencias
salariales entre hombres y mujeres (aunque tales dife-
rencias no suelen deberse a tratos discriminatorios
sino a la contrataciéon temporal y a la concentracién
de las mujeres en empleos con salarios bajos); ade-
mas, atin hoy suele ser la mujer la que en la inmensa
mayoria de las ocasiones asume las tareas del hogar y
de cuidado de la familia (hijos, ancianos, dependien-
tes) lo que a veces compele a la mujer a abandonar el
mercado de trabajo. Este mismo diagndstico de la
situacion de la mujer trabajadora en el conjunto del
territorio nacional resulta extrapolable sin mayor difi-

cultad al mercado de trabajo andaluz. Bien podria
decirse que el punto de partida era tan negativo para
la mujer que a pesar de los significativos avances que
se han conocido en los tltimos lustros -y que no seria
justo obviar- atin siguen existiendo notables diferen-
cias en la situacién de la mujer y del hombre en el
mercado de trabajo. Atin en la actualidad, cualesquie-
ra que sean los factores o elementos que se tomen en
consideracién para comparar a trabajadores y traba-
jadoras en el mercado de trabajo andaluz —como en el
resto del pais- la mujer se encuentra en clara desven-
taja practicamente en todos y cada uno de ellos. Esta
situacion que de por si ya resulta desalentadora, mal
se compadece ademas con los compromisos adquiri-
dos por nuestro pais como miembro integrante de la
Unién Europea. Segtin los objetivos fijados en la cum-
bre de Lisboa del afio 2000 para el 2010 deberd alcan-
zarse una tasa general de empleo del 70% con una
tasa de empleo femenino no inferior al 60%. Pues
bien, mientras que el objetivo general ya ha sido
alcanzado en Espafa atin queda lejos el objetivo fija-
do en relacién con las mujeres dado que la tasa de
ocupaciéon femenina apenas supera el 50%, lo que
sitia a nuestro pais en el vagén de cola de la UE de
los 15 (s6lo por delante de Grecia e Italia). En
Andalucia la cifra es atin mas pobre manteniéndose
en torno al 40%.

II.- El tratamiento del empleo en igualdad en la Ley
andaluza.

El que se acaba de describir a grandes rasgos es el
contexto en el que se aprueba la Ley andaluza de
igualdad y el que permite explicar en buena medida
las previsiones referidas al empleo que en este texto
se contienen. Bien es verdad que el del empleo no es
el tnico dmbito en el que viene a incidir la norma
andaluza. Muy al contrario, siguiendo el enfoque de
la transversalidad como la principal sefia de identi-
dad del derecho antidiscriminatorio moderno, la Ley
andaluza incluye acciones y establece medidas para
promover la igualdad de género en las politicas
publicas que se desarrollan en los mas diversos ambi-
tos de actuacién. Dicho esto, también es cierto que el
del empleo resulta ser sin duda un campo de suma
importancia de cara a conseguir la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres y donde atin queda mucho
por hacer, tal y como puede comprobarse facilmente
con los datos que apenas se acaban de recordar. La
norma se inscribe ademas en el marco de los compro-
misos adquiridos por la Comunidad Auténoma
Andaluza en su Estatuto de Autonomia en orden a
propiciar la efectiva igualdad del hombre y la mujer
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andaluces promoviendo la plena incorporacion de la
mujer en la vida social, superando cualquier discri-
minacién laboral, cultural, econémica, politica o
social (art. 10.2). Y, por lo que se refiere en particular
al empleo, conecta tanto con otros preceptos del
Estatuto —como los relativos a la igualdad de la mujer
en el empleo (art. 167) o a la conciliacién de la vida
laboral, familiar y personal (art. 168)" - como también
con los sucesivos Acuerdos de Concertacion Social
que se han suscrito entre el Gobierno Andaluz y los
interlocutores sociales mas representativos de nues-
tra comunidad en los que se ha tomado conciencia de
que “cualquier avance significativo en las mayores
tasas de empleo s6lo serad posible y dara los resulta-
dos esperados, si se produce una apuesta firme y
decidida por el crecimiento del empleo de la mujer y
por su mayor incorporacién a la poblacién activa, asi
como por superar las situaciones actuales de segrega-
cién profesional”

La Ley autonémica dedica un capitulo monografico a
la igualdad en el empleo tanto en el sector privado
como en la funcién publica. Conviene notar que entre
los principios generales de actuacién de los poderes
publicos andaluces plasmados en la misma ley se
cuenta, precisamente, la adopcién de medidas que
aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
promocioén profesional a la igualdad salarial y a las
condiciones de trabajo (art. 4.14). En esta misma linea,
la igualdad de oportunidades en el empleo se ha lle-
gado a erigir en su articulo 22 en un objetivo priorita-
rio de la Administraciéon de la Junta de Andalucia
para cuya consecucion se prevé llevar a cabo politi-
cas de fomento del empleo y de la actividad empre-
sarial que impulsen la presencia de mujeres y hom-
bres en el mercado de trabajo con un empleo de cali-
dad asi como una mejor conciliacién de la vida labo-
ral, familiar y personal. En este dmbito especifico la
Junta de Andalucia apuesta ademéds por la imple-
mentacion de medidas de accién positiva que permi-
tan superar situaciones de segregacion profesional
tanto vertical (escasa presencia de mujeres en puestos
de responsabilidad y en categorias superiores) como
horizontal (sectores masculinizados y feminizados)
asi como las desigualdades salariales que atin persis-
ten en detrimento de la mujer. De este modo se consi-
dera, acertadamente, que la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres precisa de algo més que una

igualdad formal —que aplicada a situaciones facticas
desiguales no hacen sino perpetuar el desequilibrio-
de ahi que se recurra a medidas de accién positiva,
esto es, a medidas adoptadas a favor de las mujeres y
que tienen como finalidad corregir situaciones de
desigualdad de hecho respecto de los hombres. En
este sentido la norma andaluza se coloca en sintonia
con la Ley estatal de igualdad (Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres; LOI en adelante) que apuesta con fuerza
por la adopcién de acciones de este tipo que hagan
efectiva la igualdad de las mujeres superando el
mero reconocimiento de la igualdad formal ante la
ley que por si misma se considera insuficiente para
alcanzar la igualdad plena y efectiva entre mujeres y
hombres.

Por lo que refiere a la igualdad laboral en el sector
privado la norma recurre nuevamente al enfoque de
la transversalidad como instrumento que permite
integrar la perspectiva de género en el disefo, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion de las politicas de
empleo andaluzas (art. 23). Junto a esta apuesta deci-
dida por la transversalidad en el &mbito del empleo la
ley incorpora ademads una serie de previsiones dignas
de mencién. Tal es el caso, en primer término, del
compromiso asumido por la Administraciéon andalu-
za de garantizar la participacion de las mujeres en el
desarrollo de los programas de politicas activas de
empleo asi como de prestar una especial atencién a
aquellos colectivos de mujeres en los que confluyan
varias causas de discriminacién (art. 22). La especial
proteccién del derecho a la igualdad de trato de las
mujeres en riesgo de padecer miltiples situaciones de
discriminacion constituye, de hecho, uno de los prin-
cipios generales de la ley andaluza (art. 4). Con ello la
norma autonémica conecta con la Ley estatal de
igualdad que también presta una atencién singular a
los supuestos de doble discriminacién y a las mujeres
que presentan una especial vulnerabilidad (minorias,
mujeres migrantes y mujeres con discapacidad). Tal
es el caso, también, del mandato a los poderes ptibli-
cos para que adopten medidas de cara a fomentar
tanto el trabajo asalariado de las mujeres como el
autoempleo o la creacién de empresas por parte de
las emprendedoras. Asi, en primer lugar, se prevén
incentivos a la contratacion estable de las mujeres con
especial atencién a sectores y categorias en las que
existe una subrepresentaciéon del sexo femenino y a

Sin olvidar la consecucién del pleno empleo estable y de calidad asi como la conciliacién de la vida familiar y laboral que se cuentan entre los objetivos basi-
cos de la Comunidad Auténoma (art. 10); la garantia de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los &mbitos (art. 15); o la plena equi-
paracion laboral entre hombres y mujeres y la conciliacién entre la vida laboral y familiar como principio rector de las politicas ptblicas (art. 37.1.11). Un ana-
lisis sobre el contenido sociolaboral del Estatuto de Autonomia de Andalucia puede verse en AAVV, “La dimensi6n socio-laboral de los nuevos Estatutos de
Autonomia. Un estudio particular de los Estatutos andaluz y catalan”, CARL-Mergablum, Sevilla, 2007.

Por utilizar las palabras empleadas en el VI Acuerdo de Concertacién Social.
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las situaciones singulares en las que aquéllas puedan
encontrarse (art. 24). En segundo término, se anun-
cian también en la Ley ayudas especificas destinadas
a las mujeres para la creacién de empresas y el auto-
empleo que serdn acompafadas y completadas con
medidas de formacién, asesoramiento y seguimiento
de cara a consolidar los proyectos empresariales (art.
25). En este sentido, conviene recordar que las muje-
res se vienen incluyendo de modo recurrente entre
los grupos cuya contratacion se encuentra bonificada
o subvencionada tanto en los programas nacionales
de empleo como en las normas andaluzas que regu-
lan los incentivos al empleo en esta Comunidad. De
hecho, la necesidad de aumentar la participaciéon de
la mujer en el mercado de trabajo se contiene expre-
samente en el mismo Programa Nacional de
Reformas de nuestro pais.

Pero la consecucién de la igualdad entre mujeres y
hombres y el consiguiente destierro de la discrimina-
cién por razén de sexo requieren igualmente de un
papel decidido por parte de los 6rganos con compe-
tencia en el &mbito del empleo. Por ello merecen una
valoracién positiva las previsiones del articulo 23 y 26
de la Ley referidas tanto al Servicio Andaluz de
Empleo (SAE) como a la Inspeccién de Trabajo. Segtin
dicho precepto el SAE, en cuanto gestor de la politica
de empleo en Andalucia, no podra tramitar ofertas de
empleo que sean discriminatorias por razén de sexo,
en linea con lo dispuesto en el articulo 22 bis de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (incorporado
a esta norma por la LOI). En el mismo sentido se
apuesta por una formaciéon adecuada en materia de
igualdad de oportunidades que debera recibir el per-
sonal del SAE y de las entidades colaboradoras y que
haga posible la incorporacién efectiva de la perspec-
tiva de género en el proceso de insercion laboral. Por
su parte, la Inspeccién de Trabajo deberd recoger en
sus Planes de actuacion como objetivo prioritario la
lucha contra la discriminacién laboral -tanto directa
como indirecta- asi como el cumplimiento de la igual-
dad de oportunidades en el dmbito laboral y del
empleo correspondiendo a la Junta de Andalucia
garantizar y promover que asi sea.

En todo caso, la intervencion de la Junta de Andalucia
no se limita tnicamente a garantizar la igualdad en el
acceso al empleo a través de los correspondientes
incentivos a la contrataciéon de mujeres o a la iniciati-
va empresarial femenina. En el marco de los limites
competenciales que delimitan la labor de Ila

Comunidad auténoma en el &mbito laboral, la igual-
dad que debe ser garantizada por la Administraciéon
es concebida en la norma autonémica con un alcance
especialmente amplio y necesariamente ambicioso
hasta alcanzar todas las facetas de la relacion laboral.
De este modo, la intervenciéon de la Junta de
Andalucia debe ir dirigida también a conseguir la
estabilidad y la calidad en el empleo y la igualdad
salarial entre hombres y mujeres, asi como a fomentar
la igualdad en la promocién profesional y en la for-
macién continua. El propio Estatuto de Autonomia
andaluz mandata expresamente a los poderes publi-
cos para que garanticen el cumplimiento del princi-
pio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el ambito laboral, en el acceso a la ocupa-
cién, la formacion y promocién profesional, las con-
diciones de trabajo, incluida la retribucién, asi como
que las mujeres no sean discriminadas por causa de
embarazo o maternidad (art. 167).

III. La implicacién de las empresas y de los interlo-
cutores sociales en la consecucién de la igualdad en
el trabajo.

Qué duda cabe de que la consecucién de una efecti-
va igualdad entre hombres y mujeres en el &mbito de
las relaciones laborales depende en gran medida de
lo que suceda dia a dia en los centros de trabajo. Por
ello en este ambito también las empresas se encuen-
tran obligadas a respetar la igualdad de trato y de
oportunidades en el dmbito laboral adoptando a tal
fin medidas que tiendan a evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres (art.
23). Y ello teniendo en cuenta -como nos recuerda la
misma Ley andaluza-, que el principio de igualdad
también debe resultar efectivo en las relaciones entre
particulares (art. 4.12). Mas atn, la consecucién de
una igualdad efectiva en el &mbito de las relaciones
laborales precisa no sélo de la actuacién de los pode-
res publicos sino también de una clara implicacién
de los sujetos privados, lo que no es mas que el refle-
jo de la que se ha denominado “transversalidad sub-
jetiva” " que no sélo involucra al conjunto de los
poderes ptblicos en la consecuciéon de una igualdad
efectiva entre mujeres y hombres sino que se extien-
de también a los poderes privados. Por esta razén, y
junto a la actuaciéon de las Administraciones publi-
cas, son llamados también los agentes sociales de
cara a promover la igualdad y a incentivar la calidad
en el empleo (art. 26).

Vid., CRUZ VILLALON, “Significacién general y principios informadores de la Ley para la igualdad”, Temas Laborales, n° 91, 2007, pags. 22 y ss; in exten-
s0, sobre la universalidad subjetiva y objetiva del principio de transversalidad puede verse LOUSADA AROCHENA, ]J.F, “El principio de transversalidad: ori-

gen y significado”, Temas Laborales, n® 91, 2007, pags. 66 y ss.
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En particular, la norma que aqui se comenta se ha
hecho eco de una de las medidas contempladas en la
LOI para implantar la igualdad de género en las
empresas: los planes de igualdad. En la norma esta-
tal estos planes se conciben como instrumentos para
alcanzar en la empresa la igualdad de trato y de opor-
tunidades entre mujeres y hombres y eliminar la dis-
criminaciéon por razén de sexo. Los planes de igual-
dad constituyen un conjunto ordenado de medidas
que se adoptardn tras realizar un diagnoéstico de la
situaciéon y que deberdn contener los objetivos a
alcanzar, las estrategias y précticas a adoptar para su
consecucién, asi como el establecimiento de sistemas
eficaces de seguimiento y evaluacién de los objetivos
en ellos fijados. Dichos planes deben ser negociados
con los representantes de los trabajadores necesaria-
mente en empresas de mas de 250 trabajadores sien-
do facultativos para las que no alcanzan dicha
dimensién. Pues bien, la Ley andaluza incide precisa-
mente en los supuestos en los que el plan de igualdad
resulta opcional incluyendo el compromiso de la
Junta de fomentar, apoyar y asesorar en su elabora-
cién'. En todo caso, estos planes deberan contener
medidas para el acceso al empleo, promocién, forma-
cién e igualdad retributiva; medidas de fomento de la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal; la
proteccion frente al acoso sexual y el acoso por razén
de sexo; asi como, finalmente, mecanismos de segui-
miento, evaluacion y actuacién (art. 27).

Otra medida incorporada al texto de la Ley andaluza
que resulta digna de mencioén refiere a la presencia
equilibrada de mujeres y hombres tanto en los 6rga-
nos directivos de las empresas como también en los
mismos 6rganos de direccién de las organizaciones
empresariales y de los sindicatos como un objetivo
que unas y otros deben procurar'. Segtn la defini-
cién dada por la misma Ley se entiende por repre-
sentacion equilibrada aquella situacién que garantice
la presencia de mujeres y hombres de forma que, en
el conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni
supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuaren-
ta por ciento (art. 3.3). Cabe recordar que el fomento
de la participacién o composicién equilibrada de
mujeres y hombres en los distintos 6rganos de repre-
sentacion y de toma de decisiones —incluida las can-
didaturas a las elecciones al Parlamento andaluz- se
ha erigido en la norma autonémica en principio gene-

ral que debera regir la actuacién de los poderes publi-
cos andaluces (art. 4.8).

Por otra parte, siguiendo unas de las ideas-fuerza de
la Ley estatal de igualdad, la norma autonémica con-
tiene en su articulo 28 algunas otras previsiones por
las que se pretende involucrar a los interlocutores
sociales en la consecucion de la igualdad de género
en el interior de las empresas andaluzas a través de la
negociacién colectiva. A tal fin, y siempre desde el
respeto a la negociacion colectiva como derecho cons-
titucionalmente garantizado, la Junta pretende
fomentar que los convenios colectivos incorporen
clausulas dirigidas a promover y garantizar la igual-
dad de oportunidades y la no discriminacién por
razén de género. Para ello se promovera la elabora-
cién de recomendaciones o clausulas tipo en materia
de igualdad asi como en lo relativo a la conciliaciéon
de la vida laboral, familiar y personal . En esta linea,
la misma Junta de Andalucia ha asumido el compro-
miso de garantizar que los convenios colectivos no
contienen clausulas contrarias al principio de igual-
dad de oportunidades ni diferencias retributivas por
razon de género y que los mismos textos convencio-
nales hacen un uso no sexista del lenguaje.
Finalmente, la ley contiene otras dos previsiones de
interés relativas a la negociacion colectiva desde una
perspectiva de género. La primera de ellas consiste en
prever actividades de sensibilizacién para fomentar
la participacién de las mujeres en la negociacion
colectiva, lo que resulta sin duda positivo si se tiene
en cuenta la atin escasa presencia de las mujeres en
las comisiones negociadoras asi como la mayor pre-
disposiciéon que cabe presumir en una comisién nego-
ciadora con presencia femenina para negociar planes
de igualdad y, en general, para adoptar medidas
favorecedoras de la igualdad en las empresas. La
segunda de estas previsiones se traduce en el com-
promiso asumido por la Junta de Andalucia de pro-
mover que los convenios incluyan el correspondiente
analisis de impacto de género, esto es, de la inciden-
cia que las disposiciones del convenio pueden tener
sobre la situacién de la mujer. De este modo, la norma
autonémica ha venido a extender una prevision que
ya existe en relacién con normas legales y reglamen-
tarias tanto estatales como andaluzas —e incluso en
relaciéon con aquellos planes que deben ser aproba-
dos bien por el Consejo de Ministros bien por el

La misma LOI prevé el fomento por parte del Gobierno para impulsard la adopcién voluntaria de estos planes, incluyendo el apoyo técnico necesario (art. 49).
Una presencia equilibrada que la LOI refiere tinicamente, en este &mbito especifico, a las sociedades obligadas a presentar cuenta de pérdidas las cuales
deberan procurar incluir en su Consejo de administracion un niimero de mujeres que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres y hombres en un

plazo de ocho afios a partir de la entrada en vigor de dicha Ley (art. 75).

Cabe recordar en este punto la labor que viene realizando el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales con la publicacion de guias de negociacion colectiva
referidas, entre otros temas, a la igualdad en el empleo donde ya se incorporan clausulas modelo dignas de ser secundadas en la negociacion de los convenios

colectivos andaluces.
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Consejo de Gobierno andaluz- a las normas pactadas
y otros convenios colectivos que resultan tan relevan-
tes en la regulacién de las condiciones de trabajo en
nuestro pais. En este caso, sin embargo, no se trata de
una obligacién legal sino de un compromiso asumido
por la Junta de Andalucia de promover la inclusiéon
de dichos informes en los textos convencionales.

IV. La seguridad y salud en el trabajo y la proteccién
frente al acoso.

La seguridad y salud laboral ha sido otro de los
ambitos a los que atiende la norma andaluza desde la
perspectiva de la igualdad. De este modo, la norma
parte en su articulo 29 de una concepcién integral de
la salud que debera ser promovida por la
Administracién andaluza y en la que deberan tomar-
se en consideracién tanto los riesgos fisicos como los
psicosociales atendiendo en este especifico ambito a
las diferencias existentes entre mujeres y hombres.
En todo caso, el precepto ha prestado una especial
atencion a las mujeres embarazadas y a la materni-
dad. Asi, en primer lugar, el precepto incluye el com-
promiso de adoptar aquellas medidas que resulten
adecuadas para ofrecer una singular tutela de la
salud y seguridad de las trabajadoras embarazadas,
las que hayan dado a luz recientemente o aquéllas
que se encuentren en periodo de lactancia. En segun-
do término, y siguiendo una consolidada doctrina
del TC, el articulo 29 considera discriminacién por
razoén de sexo todo trato desfavorable a las mujeres
relacionado con el embarazo o la maternidad al igual
que sucede en la misma LOI . En este sentido mere-
ce la pena recordar que el mismo Estatuto de
Autonomia andaluz mandata a los poderes ptblicos
para que garanticen la no discriminaciéon de las
mujeres por causa de embarazo o maternidad (art.
167); y que entre los principios generales de actua-
cién de los poderes ptiblicos andaluces fijados por la
Ley autonémica figura “el reconocimiento de la
maternidad, biol6gica o no bioldgica, como un valor
social, evitando los efectos negativos en los derechos
de las mujeres (art. 4.3).

Con buen criterio, en el dmbito especifico de la segu-
ridad y salud en el trabajo la norma andaluza presta
una atencién particularizada a la violencia de género
en el &mbito laboral en sus manifestaciones de acoso

por razén de sexo y acoso sexual. De este modo, en su
articulo 30 ambos tipos de acoso se consideran con-
ductas que afectan a la salud laboral por lo que debe-
ran ser objeto de tratamiento y prevencién desde esta
concreta perspectiva, sin perjuicio de las responsabi-
lidades de distinta clase que puedan derivarse (penal,
laboral o civil). La definicién de uno y otro debe bus-
carse en su articulo 3 que en este punto ha seguido en
buena medida los conceptos que se contienen en el
articulo 7 de la LOI'". Segin la Ley andaluza se
entiende por acoso sexual la situacién en que se pro-
duce cualquier comportamiento verbal, no verbal o
fisico de indole sexual, con el propésito o el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona, en parti-
cular cuando se crea un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo. Por su parte, el
acoso por razoén de sexo es definido como aquella
situacion en que se produce un comportamiento rela-
cionado con el sexo de una persona, con el propdsito
o el efecto de atentar contra la dignidad de la persona
y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u ofensivo. Conviene tener presente que,
tal y como sucede en la Ley estatal, tanto el acoso por
razén de sexo como el acoso sexual tienen la conside-
racién de discriminatorios

También en relacién con la prevencion y tutela frente
al acoso es posible encontrar a lo largo del texto de la
norma una serie de compromisos de actuacion de la
Administraciéon andaluza asi como mandatos especi-
ficos a los poderes publicos que se completan con la
voluntad de involucrar también a los interlocutores
sociales. Asi pueden destacarse el compromiso de la
Junta de Andalucia de velar por la prevencién de
ambos tipos de acoso (art. 26.1), o el mandato a las
Administraciones ptblicas andaluzas de garantizar
un asesoramiento juridico y psicolégico especializado
a las victimas que los padezcan, de adoptar las medi-
das necesarias para que exista un entorno laboral
libre de aquéllos asi como de arbitrar los protocolos
de actuacién correspondientes garantizando la pron-
titud y una deseable confidencialidad en la tramita-
cién de las denuncias asi como el impulso de las
medidas cautelares que se consideren necesarias. La
elaboracion de estos protocolos de actuacién debera
ser impulsada por la Consejeria competente en mate-
ria de igualdad la cual recibe también el encargo de
realizar un seguimiento y evaluacién de los mismos

En cuyo articulo 8 puede leerse: “Constituye discriminacion directa por razén de sexo todo trato desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o

la maternidad”.

Que, a su vez, siguen en gran medida las definiciones que figuran en el articulo 2 de la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5
de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocu-

pacién (refundicién).

Sin olvidar que “el condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo se considerard acto de discriminacién por razén de sexo” (art. 3.4).
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(art. 30). Por su parte, los representantes de los traba-
jadores son llamados por la ley a fin de que interven-
gan en la negociaciéon de medidas preventivas entre
las que pueden incluirse c6digos de buenas practicas,
campafias informativas o acciones de formacion.

V. La conciliacion de la vida laboral, familiar y per-
sonal en la Ley andaluza de igualdad.

Sin duda uno de los aspectos en el que resulta preci-
so incidir de cara a conseguir una adecuada igualdad
entre mujeres y hombres es el relativo a la concilia-
cién de la vida laboral y familiar. El mismo Estatuto
de Autonomia Andaluz dedica un precepto especifi-
co a la impulsién de politicas que favorezcan la con-
ciliacién del trabajo con la vida personal y familiar
(art. 168). Pues bien, una adecuada politica de igual-
dad debe sustentarse necesariamente en la promo-
cién de una corresponsabilidad de las obligaciones
familiares por parte de los trabajadores y trabajado-
ras, propiciando para ello una mayor implicacién de
los hombres en tareas que hasta el momento han sido
asumidas con naturalidad como propias de mujeres.
De este modo se evitaria ademas el efecto boomerang
de algunas medidas que pretendiendo ser protectoras
de la mujer vienen a tener un resultado contrario al
querido y que, en puridad, no hacen sino acentuar el
desequilibrio en la asuncién de las responsabilidades
familiares propiciando que las mismas recaigan en su
inmensa mayoria sobre las mujeres trabajadoras
(tébmese como ejemplo, uno de los muchos, la abru-
madora mayoria de mujeres encargadas de los cuida-
dos de las personas dependientes). De ahi la impor-
tancia de caminar hacia una auténtica corresponsabi-
lidad entre mujeres y hombres a la hora de asumir las
obligaciones familiares que a unos y otros compete y
de adoptar e impulsar medidas en este sentido. A esta
orientacion responde la Ley estatal de igualdad en
algunas de sus disposiciones (con el ejemplo paradig-
matico de una de sus medidas estrellas: el permiso de
paternidad) como también la propia Ley andaluza.
En este sentido puede considerarse un acierto la con-
cepcién de la corresponsabilidad como derecho y
deber de las mujeres y hombres en Andalucia asi
como el amplio alcance dado a dicha corresponsabi-
lidad en su articulo 36 donde se incluye una mencién
expresa a uno de los mayores retos de la sociedad
andaluza (y, en general, de todas las sociedades avan-
zadas): el envejecimiento demografico y el creciente
nuimero de personas en situacion de dependencia. De
este modo, a mujeres y hombres les corresponde com-
partir adecuadamente las responsabilidades familia-
res, las tareas domésticas y el cuidado y la atencion de
las personas en situacién de dependencia, haciendo

posible la conciliaciéon de la vida laboral, personal y
familiar y la configuraciéon de su tiempo, para alcan-
zar la efectiva igualdad de oportunidades de mujeres
y hombres. Por su parte, corresponde a las
Administraciones Publicas andaluzas adoptar las
medidas que sean necesarias para garantizar la tan
publicitada conciliacién teniendo en cuenta los nue-
vos modelos de familia y la situacién de las mujeres
del medio rural. Todo ello teniendo en cuenta, ade-
mas, que algunos de los principios generales plasma-
dos en la ley de igualdad andaluza -y que como tales
deben funcionar como guias de la actuacion de los
poderes publicos en nuestra Comunidad- conectan
claramente con esta orientacién. Asi sucede con la
consideracion de la paternidad en un contexto fami-
liar y social de corresponsabilidad, de acuerdo con los
nuevos modelos de familia (art. 4.3); o con la adop-
cién de medidas necesarias para permitir la compati-
bilidad efectiva entre responsabilidades laborales,
familiares y personales de las mujeres y los hombres
en Andalucia (art. 4.11).

En esta misma linea resulta también de interés la pre-
vision de elaborar planes de disefio y organizacién de
espacios que faciliten la funcionalidad de la ciudad,
propicien la proximidad de los servicios y minimicen
los desplazamientos y los tiempos de acceso; asi
como la promocién de una debida coordinacién entre
los horarios laborales y el de los centros educativos y
el impulso de la creacion de infraestructuras y servi-
cios que puedan facilitar el cumplimiento de las res-
ponsabilidades familiares y el cuidado y atencién a
los menores y a personas en situaciéon de dependen-
cia (art. 37). Como también es destacable la prevision
de realizar estudios sobre las estimaciones del valor
econémico del trabajo doméstico y el cuidado de las
personas realizados en Andalucia —recuérdese, mayo-
ritariamente asumidos por las mujeres- y que seran
difundidos a fin de dar a conocer la contribucién de
este trabajo no retribuido a la economia y a la socie-
dad andaluza (art. 23.8).

En el caso de las empresas privadas, y probablemen-
te por el estrecho margen competencial en el que debe
moverse la Comunidad Auténoma en el &mbito labo-
ral, la ley andaluza se limita a encomendar a la Junta
una labor de impulso de medidas que favorezcan la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal en
las empresa andaluzas y de creacién de centros infan-
tiles en poligonos industriales y parques tecnoldgi-
cos. Asi como a dejar abierta la posibilidad de esta-
blecer incentivos para que las empresas actiien efecti-
vamente en este dmbito a través de la creacién de cen-
tros infantiles, infraestructuras y servicios adecuados
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par facilitar dicha conciliacién (art. 38). Como podra
verse a continuacion, las medidas relativas a la conci-
liacién en el empleo ptiblico son de mayor entidad.

VI. La igualdad de género en el sector publico.

Junto al conjunto de previsiones con el que se preten-
de promover la igualdad en las empresas privadas
andaluzas, la norma también recoge una serie de
medidas relativas a la igualdad, al acoso y a la conci-
liacién de la vida laboral y familiar en el empleo
publico. De este modo el legislador autonémico ha
prestado atencién no sélo a la igualdad entre los asa-
lariados y asalariadas que trabajan en el sector priva-
do sino también a aquellos otros (personal laboral y
funcionarios) que prestan sus servicios por cuenta
ajena en la Administracién. Estas medidas se acom-
pafian ademds de algunas previsiones relativas a la
formacién en materia de igualdad de los aspirantes a
ocupar puestos de trabajo en la Administracién de la
Junta de Andalucia. De este modo, y por comenzar
por estas ultimas, los temarios correspondientes a las
pruebas de acceso al empleo ptblico en la Junta debe-
ran incluir materias relativas a la normativa sobre
igualdad y violencia de género. Ademas, a fin de ase-
gurar que la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres sea integrada en el desarrollo de la acti-
vidad ptblica se garantizard la formaciéon en esta
materia del personal de la Junta de Andalucia. Junto
a las previsiones formativas anteriores, que bien
empleadas pueden ser de gran utilidad de cara a con-
seguir una deseable educacién en materia de igual-
dad, la norma andaluza viene a exigir que las ofertas
publicas de empleo de la Junta se acompafien tam-
bién del correspondiente informe de impacto de
género (art. 31) .

El segundo conjunto de medidas relativas a la igual-
dad en el sector publico refiere a la elaboracién de
planes de igualdad en la Administracién andaluza,
en sus empresas publicas andaluzas y en las entida-
des instrumentales. Siguiendo en buena medida las
previsiones de la LOI al respecto, estos planes de
igualdad deberan contener los objetivos que se pre-
tenden alcanzar asi como las estrategias y medidas a
adoptar para conseguirlo y deberdn ser evaluados
cada cuatro afos (art. 32). Junto a estas previsiones, la
Junta de Andalucia asume el compromiso de adoptar
las medidas necesarias a fin de ofrecer una proteccién
eficaz frente al acoso sexual y el acoso por razén de
sexo también en la Administraciéon Publica tal y como
sucede en el sector privado (art. 33).

Finalmente, las medidas previstas en el ambito de la
funcién publica andaluza relativas a la conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal presentan, por
razones evidentes, una mayor concreciéon que las pre-
visiones que al respecto contiene la ley en relacion
con el sector privado. De este modo, en el sector
publico se prevén medidas de flexibilizacién horaria
y jornadas parciales y la creacién de centros infantiles
en los centros de trabajo a fin de facilitar la concilia-
cién de la vida laboral y familiar de las empleadas y
empleados publicos y posibilitar un reparto equili-
brado de las tareas y responsabilidades familiares
(art. 39). Por otra parte, a semejanza de lo dispuesto
en la LOI -si bien con una duracién notablemente
superior-, el articulo 40 de la Ley andaluza regula un
permiso de paternidad de hasta cuatro semanas que
podra ser disfrutado en los casos de nacimiento,
adopcién o acogimiento permanente de menores de
hasta 6 afos. Idéntico permiso se reconoce en los
casos de las parejas del mismo sexo el cual podra ser
disfrutado por aquél a quien no le corresponda el per-
miso por parto, adopcién o acogimiento establecido
con carécter general.

VII. Responsabilidad Social de las Empresas y
Marca de Excelencia.

La responsabilidad social de las empresas (RSE), tan
de moda en los dltimos tiempos, también ha sido asu-
mida por el legislador autonémico como un instru-
mento que puede resultar eficaz de cara a conseguir
la igualdad entre hombres y mujeres en la empresa,
tal y como ya sucediera en el articulo 73 LOI. En este
sentido, resulta de interés la prevision del articulo 34
de la norma autonémica segtn la cual corresponde a
los poderes publicos andaluces llevar a cabo una
labor de fomento de la RSE en materia de igualdad de
género. En esta linea, el mismo precepto actiia como
recordatorio y alude expresamente a la posibilidad
abierta a las empresas de celebrar acuerdos con dis-
tintos érganos e instituciones mediante los que pue-
den asumir actuaciones de responsabilidad social con
la finalidad de mejorar la igualdad entre mujeres y
hombres utilizando para ello medidas de muy diver-
sa indole (econémicas, comerciales, laborales, etc).

Nuevamente siguiendo la estela del distintivo empre-
sarial previsto en la norma estatal, también la Ley
autondmica regula en su articulo 35 una Marca de
Excelencia en igualdad con la que se pretende distin-
guir a aquellas empresas que destaquen por su com-

Previsiones similares pueden encontrarse en los articulos 55 y 61 LOI si bien en relacion con el acceso al empleo en la Administracién General del Estado y

sus organismos dependientes.
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promiso con la igualdad entre mujeres y hombres. A
través de un reconocimiento de este tipo, la Junta pre-
tende incentivar el desarrollo de iniciativas empresa-
riales dirigidas a promover tanto la igualdad en la
gestion de los recursos humanos como la mejora de la
calidad del empleo de las mujeres. Aunque los crite-
rios para obtener este distintivo han quedado remiti-
dos al correspondiente desarrollo reglamentario la
misma norma ha establecido una serie de elementos
que deberan ser valorados a estos efectos. Entre estos
criterios se cuentan la representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los grupos y categorias profe-
sionales; la adopcion de medidas de accién positiva,
de prevencion frente a la violencia de género, el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo asi como de medi-
das conciliacién de la vida laboral, familiar y perso-
nal; garantias de igualdad retributiva por trabajos de
igual valor, o la misma implementacién en la empre-
sa de actuaciones de responsabilidad social en mate-
ria de igualdad de oportunidades.

COMENTARIO AL TiTULO II, DE LA LEY 12/2007,
EN SUS PREVISIONES SOBRE VIVIENDA, NUE-
VAS TECNOLOGIAS, PARTICIPACION, IMAGEN
Y MEDIOS DE COMUNICACION. Maria Dolores
Cabello Ferniandez. Profesora Colaboradora de
Derecho Constitucional de la Universidad de Malaga

La Ley para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia tiene como objeto, seglin se expresa en su
Exposicion de Motivos, la consecucién de la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres. Asume asi el
postulado de la igualdad material que consagra el arti-
culo 9.2 de la Constitucion, al establecer que correspon-
de a los poderes ptblicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad sean reales y efecti-
vas. En Andalucia su nuevo Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
consagra la igualdad en los articulos 10.2, 15 y 38.
Dentro de este marco normativo se promulga la pre-
sente Ley de Igualdad de Género que vamos a analizar
en alguno de sus aspectos, como son las politicas de
promocion de las mujeres, la participacion social, poli-
tica y econémica, y los medios de comunicacion.

La Ley para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia dedica el Titulo II a las Medidas para

promover la igualdad de género y, dentro de este
Titulo, su Capitulo V regula las Politicas de promo-
cién y atenciéon a las mujeres y comprende los articu-
los 50 a 52, que pasamos a analizar.

En primer lugar, el articulo 50 se dedica al planea-
miento urbanistico y la vivienda . Se regulan dos
aspectos esenciales, por un lado, la integracién de la
perspectiva de género en los planes de vivienda, en el
disefio de las ciudades, en las politicas urbanas y en
los planeamientos urbanisticos y, por otro lado, en
materia de violencia de género, se establece que los
poderes publicos de Andalucia facilitaran el acceso a
las viviendas protegidas de las mujeres victimas de
violencia de género. Este dltimo punto ya fue objeto
de regulacion en la Ley estatal para la igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres (Ley Orgénica 3/2007,
de 22 de marzo ), cuyo articulo 31.2 estableci6 el
fomento del acceso a la vivienda de las mujeres victi-
mas de violencia de género. En el marco normativo
internacional, la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 -ratificada por
Espafia el 21 de marzo de 1989- establece en su arti-
culo 14. h) que los Estados partes aseguraran el dere-
cho a gozar de condiciones de vida adecuadas, parti-
cularmente en la esfera de la vivienda. Aunque este
articulo se circunscribe a las mujeres del ambito rural
puede considerarse un precedente de la posterior
regulacion estatal en materia de acceso a la vivienda
y un marco de referencia para la Ley que analizamos.
Hay que indicar también en el ambito de nuestra
Comunidad al reciente Plan Andaluz de Vivienda
que, para los afios 2003-2007, contenia como priorida-
des facilitar el acceso a la vivienda de las familias con
menores recursos, posibilitar la emancipacién de los
jovenes y facilitar la movilidad laboral y con una
especial preocupaciéon hacia las mujeres victimas de
violencia de género: asi, en su art. 3 se consideran
destinatarias de las actuaciones del Plan.

En segundo lugar, el articulo 51 se dedica a las nuevas
tecnologias . En su punto 1 establece que “los pode-
res publicos de Andalucia promoveran las acciones
que favorezcan la implantacién de las nuevas
tecnologias, sobre la base de criterios de igualdad”.

Sobre esta materia se puede consultar el trabajo de Luis Pacheco de Pablo, “Comentario a la Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccién
contra la violencia de género en la Regién de Murcia, y su relacién con la planificacion territorial”, en Revista Articulo 14. Una perspectiva de género. Num. 25,

TAM, Sevilla, septiembre de 2007, pp. 69-71.

Sobre esta Ley puede consultarse el trabajo de MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON, “El <<mainstreaming>> de género y su articulacién en el ordena-
miento comunitario y estatal”, en el Libro Homenaje a Gregorio Peces-Barba, de inminente publicacién.

Sobre la regulacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, he escrito “Derechos,
principios y objetivos relacionados con el desarrollo econdmico y tecnolégico, la mejora de las infraestructuras y las comunicaciones y el acceso a las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicaciéon”, en Francisco Balaguer Callejon (Coord.), Reformas estatutarias y declaraciones de derechos, Instituto Andaluz de

Administracion Publica, Sevilla, 2008, en prensa.
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Sobre el acceso a las nuevas tecnologias hay que tener
en cuenta su reciente inclusién en el nuevo Estatuto de
Autonomia de Andalucia, que regula en el articulo 34
el derecho de acceso a las tecnologias de la informa-
cién y de la comunicaciéon. Precisamente en los pro-
yectos desarrollados en el ambito de estas tecnologias
de la informacién y de la comunicacién, segtn el arti-
culo 51.2, que estamos analizando, “se garantizara
que su lenguaje y contenido no sean sexistas.”

En tercer lugar, la Ley dedica una especial atencién a las
mujeres del ambito rural. El articulo 52.1 establece que
“los poderes publicos de Andalucia integraran la pers-
pectiva de género en las actuaciones de desarrollo
rural”, pero mas especificamente el apartado 2 estable-
ce que “los poderes ptblicos de Andalucia desarrolla-
ran acciones dirigidas a eliminar la discriminacion de
las mujeres del medio rural y favorecer su incorpora-
cién al dmbito laboral, a la formacion y a las nuevas
tecnologias”, lo que conecta con el articulo anterior.
Este interés por la situaciéon de las mujeres del dmbito
rural ya se manifesté en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, a la que se ha hecho referencia antes .
Especificamente, el articulo 14.2 establece que “Los
Estados partes adoptaran todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer en
las zonas rurales”, asegurandoles una serie de derechos
entre los que se encuentra el acceso a las tecnologias y
el acceso a una vivienda, como ya hemos visto.

El Capitulo VI de este Titulo II se dedica a la
Participacion, social, politica y econémica, y com-
prende los articulos 53 a 56.

El articulo 53 consagra la paridad electoral en
Andalucia, al establecer que “Las candidaturas para
las elecciones al Parlamento de Andalucia garantiza-
ran la presencia equilibrada de mujeres y hombres”.
Se habla de presencia equilibrada, que es la misma
expresion utilizada por la Ley Organica 3/2007, en
cuyo articulo 14.4 se determina, dentro de los crite-
rios generales de actuacion de los poderes ptblicos,
“La participacion equilibrada de mujeres y hombres
en las candidaturas electorales y en la toma de deci-
siones”. Dicha norma exige también esta presencia
equilibrada en los Consejos de administracién de las
sociedades mercantiles (articulo 75). Se entiende por
presencia equilibrada que las personas de cada sexo
no superen el 60 por 100 ni sean menos del 40 por 100
(Disposiciéon Adicional 1.%). En este punto hay que
tener en cuenta que Andalucia ya introdujo la pari-

dad electoral en el afio 2005, a través de la Ley
5/2005, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley
1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia, esta-
bleciendo el sistema denominado de “lista cremalle-
ra” con la alternancia de hombres y mujeres en las
candidaturas, ocupando los de un sexo los puestos
impares y los del otro los pares.

Sobre esta cuestion ha tenido oportunidad de pro-
nunciarse el Tribunal Constitucional en la Sentencia
de 29 de enero de 2008, que resuelve una cuestion de
inconstitucionalidad y un recurso de inconstituciona-
lidad presentados frente la redaccion dada al art. 44
bis de la Ley Organica de Régimen Electoral General
por la Ley Organica 3/2007 de Igualdad Efectiva de
mujeres y Hombres. Dicho articulo establece una pre-
sencia equilibrada de mujeres y hombres con una
proporcion del 40%-60%, medida que ha sido valida-
da por el Tribunal Constitucional al rechazar la cues-
tion y el recurso de inconstitucionalidad.

El articulo 54 encomienda a las Administraciones
publicas el “fomento de la participacién social de las
mujeres” y la cooperacion con las asociaciones para la
promocién de la igualdad de género. En materia de
participacion podemos traer a colacion el articulo
11.1.c) de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, donde
se establece que los Estados parte alentaran el sumi-
nistro de servicios sociales de apoyo para permitir la
participacién en la vida pudblica. En la normativa esta-
tal hay que tener en cuenta las previsiones de la Ley
Organica 3/2007 sobre participacion en los Consejos
de administracién de las sociedades mercantiles, a las
que ya se ha hecho referencia y, sobre todo, la creacién
del Consejo de Participacion de la Mujer como érgano
cuyo fin esencial es servir de cauce para la participa-
cién de las mujeres (articulo 78).

Es el articulo 55 el que desarrolla el apoyo al asocia-
cionismo de mujeres, correspondiendo a los poderes
publicos de Andalucia el impulso del movimiento
asociativo de mujeres y la creacién de redes de aso-
ciaciones de mujeres. Cierra este Capitulo VI el arti-
culo 56 que se dedica a la participaciéon en dmbitos
sociales, politicos, econémicos, culturales y deporti-
vos, consagrando la igualdad de las mujeres en la
participacion (articulo 56.1), dedicando una especial
atencién a la participaciéon en todas las disciplinas
deportivas (articulo 56.2), estableciendo el fomento
de la igualdad de oportunidades de mujeres y hom-
bres en los dmbitos politicos y econémicos (articulo

Puede consultarse esta normativa en Legislacién sobre igualdad de género, edicion preparada por Francisco Balaguer Callején y Maria Luisa Balaguer Callejon,

Tecnos, Madrid, 2008, p. 33.
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56.3) y refiriéndose, de nuevo, a la presencia equili-
brada de mujeres y hombres, en este caso, “en los
organos de direccién y decisién en el &mbito social,
politico, econémico, cultural y deportivo”.

El Capitulo VII regula la Imagen y medios de comuni-
cacién y contiene los articulos 57 y 58. El primero se
dedica a la imagen de la mujer y del hombre y estable-
ce, en su apartado 1, el compromiso de los poderes
publicos de Andalucia en la promocién de “la transmi-
sién de una imagen igualitaria, plural y no estereoti-
pada de los hombres y de las mujeres en todos los
medios de informacién y comunicacién”. El apartado
2 nos ofrece una definiciéon de publicidad ilicita, que es
copia literal de la prevista en la Ley Orgénica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, cuya Disposicion
Adicional 6. modifica el articulo 3 de la Ley 34/1988,
General de Publicidad y que este articulo 57.2 repro-
duce, considerando ilicita “la publicidad que atente
contra la dignidad de la persona o vulnere los valores
y derechos reconocidos en la Constitucion”. Junto a
esta definicion genérica se determinan especificamen-
te los anuncios que se consideran ilicitos, que son los
“que representen a las mujeres de forma vejatoria, bien
utilizando particular y directamente su cuerpo o partes
del mismo como mero objeto desvinculado del pro-
ducto que se pretende promocionar, su imagen asocia-
da a comportamientos estereotipados que vulneren los
fundamentos de nuestro ordenamiento, coadyuvando
a generar la violencia a que se refiere la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género”. Es decir, la Ley
andaluza toma como referencia la Ley general de
Publicidad ", en su redaccién dada por la Ley Organica
de proteccién integral contra la violencia de género,
que aparte de la Disposicién Adicional 6. define en el
articulo 10 la publicidad ilicita. Tiene en cuenta, ade-
mas, las previsiones de la Ley Orgénica 3/2007, cuyo
articulo 41 se dedica a la igualdad y publicidad esta-
bleciendo un concepto de publicidad en el marco de la
legislacion general de publicidad y se define como ili-
cita la publicidad que comporte una conducta discri-
minatoria de acuerdo con la propia Ley. En el marco
europeo es de destacar la Directiva del Consejo de 3 de
octubre de 1989, sobre coordinacién de las disposicio-

nes legales en el ejercicio de las actividades de radiodi-
fusién televisiva, modificada por la Directiva del
Consejo y del Parlamento europeo de 1997, conocida
como la Directiva de la Television sin fronteras, cuyo
articulo 12 prohibe la publicidad discriminatoria por
razén de sexo, entre otros items. Y por tltimo, el apar-
tado 3 de este articulo 57 menciona al Consejo
Audiovisual de Andalucia una de cuyas funciones,
entre otras, es “fomentar la igualdad de género y los
comportamientos no sexistas en los contenidos de las
programaciones ofrecidas por los medios de comuni-
cacion en Andalucia”.

A los medios de comunicacién social se dedica el arti-
culo 58 estableciendo la obligaciéon de los mismos de
promover el uso no sexista del lenguaje”’, impulsar “la
transmisién de una imagen de las mujeres y los hom-
bres libre de estereotipos sexistas”, y adoptar mediante
autorregulacion c6digos de conducta para transmitir el
principio de igualdad de género (articulo 58.1). De
nuevo se consagra la presencia equilibrada de mujeres
y hombres, referido esta vez a los 6rganos de direccién
y decisiéon de los medios de comunicacion social (arti-
culo 58.3). En esta materia de medios de comunicacién
hay que tener en cuenta el marco estatal, con la regula-
cién de la Ley Organica 1/2004, cuyo articulo 13 esta-
blece que los poderes ptblicos velaran por la erradica-
cién de conductas favorecedoras de situaciones de des-
igualdad de las mujeres en todos los medios de comu-
nicacion social, mientras el articulo 14 contiene la obli-
gacion de los medios de comunicacion de fomentar la
proteccion y salvaguarda de la igualdad entre hombre
y mujer. Posteriormente, la Ley Orgéanica 3/2007, de
igualdad, dedica el Titulo III a la igualdad y los medios
de comunicacion, regulando en el articulo 36 la igual-
dad en los medios de comunicacién social de titulari-
dad publica y en el articulo 39 la igualdad en los
medios de comunicacién social de titularidad privada:
existe un contenido diferente para unos y otros, pues
para los de titularidad publica se establece que velaran
por la transmisién de una imagen igualitaria y promo-
veran el conocimiento y la difusién del principio de
igualdad entre mujeres y hombres, mientras que para
los de titularidad privada tinicamente se establece que
respetaran la igualdad entre mujeres y hombres, evi-
tando cualquier forma de discriminacién.

Sobre esta materia puede verse MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON, “La regulacién y el control de la publicidad en el ordenamiento juridico constitu-
cional espariol”, en Boletin de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, nim. 21, 2003, pags. 133-165. Ahi se afirma que “La actual
regulacién de la defensa de la imagen de la mujer no permite atacar el verdadero problema porque la ley responde a objetivos de defensa comercial de la com-
petencia del mercado. Seria necesario modificar la ley y centrar el objeto procesal en la defensa de la imagen de la mujer. Pero dentro de las posibilidades que
ofrece la regulacion actual es perfectamente posible impulsar desde las asociaciones y administraciones publicas, una defensa de la imagen de la mujer estra-

tégica y planificada” (Pdg. 163).

Esta preocupacion por destacar la necesidad de un uso no sexista del lenguaje no sélo se refleja en esta Ley sino también en otras normas. Asi, podemos
resaltar la importante modificacion del Reglamento del Parlamento de Andalucia para adaptar su redaccion a un lenguaje no sexista. La reforma se aprob6 por
el Pleno del Parlamento en sesién celebrada los dias 21 y 22 de noviembre de 2007, y se ha publicado en el BOPA niim. 768, de 27 de noviembre de 2007. Como
expresa su Exposicién de Motivos se pretende dar un tratamiento igualitario a ambos sexos y tiene en cuenta la Recomendacién del Consejo de Europa, sobre
eliminacion del sexismo en el lenguaje, adoptada por el Comité de Ministros el 21 de febrero de 1990.
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LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE,
DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO3°

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El derecho a vivir dignamente, en libertad y sin vulne-
racién de la integridad personal, tanto fisica como psi-
colégica, forma parte inalienable de los derechos huma-
nos universales, y, por ello, es objeto de protecciéon y
promocién desde todos los dmbitos juridicos y, muy
especialmente, desde el internacional. La violencia de
género supone una manifestaciéon extrema de la des-
igualdad y del sometimiento en el que viven las mujeres
en todo el mundo, y representa una clara conculcacién
de los derechos humanos. Sin embargo, este reconoci-
miento no ha llevado aparejada la eliminacion ni la sufi-
ciente modificacion de los factores culturales que subya-
cen en su origen, ni de la consecuente tolerancia.
La regulacion legal de una situaciéon que durante siglos
se ha mantenido recluida en la privacidad ha desafiado
los modos de atender la violencia de género, y esto a su
vez ha facilitado la constatacion de que la prevencion y
la erradicaciéon no pueden venir de acciones aisladas,
sino de una intervencién integral y coordinada, que
implique la responsabilidad de los poderes publicos a
través de politicas adecuadas y del compromiso de la
sociedad civil para avanzar hacia la eliminacién de toda
forma de abuso contra las mujeres.
Son muiltiples los esfuerzos realizados para erradicar
esta violencia hacia las mujeres dirigida contra las mis-
mas por el mero hecho de serlo. Asi, de forma especifi-
ca, en el seno de la Asamblea General de la Organizaciéon
de Naciones Unidas se adopt6 en 1979 la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer (CEDAW), tratado multilateral del
que surgen obligaciones para los Estados partes y en el
que se crea un o6rgano de vigilancia, que establece reco-
mendaciones generales y particulares a los Estados para
garantizar la aplicacion de lo dispuesto en la citada
Convencién. En la misma linea se acord¢ la Declaraciéon
para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer en
1993, cuyo articulo 1 es el referente mundial para definir
la violencia de género.
La Organizacién de Naciones Unidas contempla la erra-
dicacién de la violencia de género como uno de sus prin-
cipales cometidos estratégicos desde 1995, fecha en la
que tuvo lugar la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
de Pekin, de la que naci 6 la Declaracién y la Plataforma
de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
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de 1995, cuyos contenidos han sido revisados en el afio
2000 y en el 2005. Ademas, la Declaracion del Milenio
2000 manifiesta que la violencia de género constituye la
mayor vulneraciéon de los derechos humanos en el
mundo, y establece la colaboracion de los Estados para
lograr la erradicacién de las desigualdades de género
como uno de los objetivos estratégicos de la actuaciéon de
la comunidad internacional.

También en el dmbito internacional han tenido lugar
otros eventos importantes con una incidencia funda-
mental en la consagracion de los derechos de las muje-
res. En la Declaracién de Viena de 1993 se reafirmé que
los derechos y las libertades fundamentales de las muje-
res y las niflas son parte inalienable de los derechos
humanos universales, sin sujecién a tradiciones histori-
cas o culturales; en el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
de El Cairo, en 1994, y en la Declaracién de Copenhague,
adoptada por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de 1995, se ha reconocido la estrecha interdepen-
dencia de los &mbitos de la actividad ptublica y privada,
asi como la existencia de vulneraciones de derechos fun-
damentales en ambas esferas. Por otra parte, la
Organizaciéon Mundial de la Salud decret6 en 1998 la
erradicacion de la violencia contra las mujeres como una
prioridad internacional para los servicios de salud, ini-
ciativa a la que se sumo el Fondo para la Poblacion de
Naciones Unidas al afio siguiente.

I

En el ambito regional de la Unién Europea también se
han realizado importantes actuaciones para lograr la eli-
minacién de la violencia contra las mujeres. El Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea reconoce el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, e insta a
los Estados partes a que desarrollen politicas especificas
para la prevencion y punicién de la violencia de género.
La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea se expresa en el mismo sentido, conteniendo,
ademas, varias disposiciones que inciden en la protec-
cién y promocién de la integridad fisica y psicolégica de
todas las personas, y en la paridad entre mujeres y hom-
bres.

En la esfera practica esta estrategia de &mbito europeo se
refleja en la Decision Marco del Consejo de la Union
Europea de 15 de marzo de 2001, por la que se propug-
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na un mayor énfasis en la creaciéon y articulacion de
redes de asistencia a las victimas, lo que supone una
directriz clara de cual debe ser la orientacién de las
medidas de atencién por parte de los Estados de la
Union Europea, asi como en la reciente Decisién ntime-
ro 803/2004/CE del Parlamento Europeo, por la que se
aprueba un programa de accién comunitario (2004-2008)
para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre la
infancia, los jévenes y las mujeres y proteger a las victi-
mas y grupos de riesgo (programa DAPHNE II).

111

La Constitucién Espafiola reconoce la igualdad como
valor superior del ordenamiento juridico en su articulo
1.1, y en el articulo 9.2 establece la obligacion de los
poderes publicos de promover aquellas condiciones,
que hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de
todas las personas. Ademas la jurisprudencia ha identi-
ficado los preceptos constitucionales que se vulneran
con la violencia de género, tales como el derecho a la
dignidad de la persona y al libre desarrollo de su perso-
nalidad, recogido en el articulo 10.1, el derecho a la vida
y a la integridad fisica y moral, con interdiccién de los
tratos inhumanos o degradantes, reconocido en el arti-
culo 15, asi como el derecho a la seguridad, establecido
en el articulo 17, quedando también afectados los prin-
cipios rectores de la politica social y econémica, que se
refieren a la proteccion de la familia y de la infancia.

En cuanto a la regulacion legal, se ha producido una evo-
lucién normativa en el marco estatal con la aprobacién
de la Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracién social de los extranje-
ros, y la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
Orden de proteccién para las victimas de la violencia
doméstica. Aunque, sin duda, el instrumento que cum-
ple decididamente con las recomendaciones y directrices
internacionales y de ambito regional europeo es la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, una ley
cuyo objetivo fundamental es actuar contra una violencia
que constituye una manifestacion clara de la discrimina-
cién a través de un enfoque multicausal desde la dispo-
siciéon de medidas en dmbitos muy diversos.

v
La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en su
Estatuto de Autonomia un fuerte compromiso en la erra-
dicacién de la violencia de género y en la proteccién
integral a las mujeres, al establecer, en su articulo 16, que
las mujeres tienen derecho a una proteccién integral
contra la violencia de género, que incluird medidas pre-
ventivas, medidas asistenciales y ayudas ptublicas. En
este sentido, el articulo 73.2 dispone que corresponde a

la Comunidad Auténoma la competencia compartida en
materia de lucha contra la violencia de género, la plani-
ficacién de actuaciones y la capacidad de evaluacién y
propuesta ante la Administracion central. La
Comunidad Auténoma podra establecer medidas e ins-
trumentos para la sensibilizaciéon sobre la violencia de
género y para su deteccion y prevencién, asi como regu-
lar servicios y destinar recursos propios para conseguir
una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o
sufren este tipo de violencia. Ademas, el articulo 10 dis-
pone, en su apartado 1, que la Comunidad Auténoma de
Andalucia promovera las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; removera los obstacu-
los que impidan o dificulten su plenitud y fomentara la
calidad de la democracia facilitando la participacion de
todos los andaluces en la vida politica, econémica, cul-
tural y social. A tales efectos, adoptard todas las medidas
de accién positiva que resulten necesarias.

El Gobierno de Andalucia, consciente de que la violen-
cia de género constituye un obstaculo para el pleno des-
arrollo de las mujeres y de la sociedad, ha destinado
importantes recursos para la promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres, y para la erradicacién de la
violencia contra las mujeres. La Ley 10/1988, de 29 de
diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en su articulo 30, crea el Instituto Andaluz
de la Mujer, como organismo responsable de «promover
las condiciones para que sea real y efectiva la igualdad
del hombre y la mujer andaluces, haciendo posible la
participacion y presencia de la mujer en la vida politica,
econdmica, cultural y social, y superando cualquier dis-
criminacién laboral, cultural, econémica o politica de la
mujer». Desde la creacién del Instituto Andaluz de la
Mujer, el Gobierno andaluz ha implementado dos pla-
nes de igualdad, el I Plan de Igualdad de Oportunidades
(1990-1992) y el II Plan Andaluz para la Igualdad de
Mujeres (1995-1997), en los que se ha destacado como un
objetivo clave el fomento de las medidas dirigidas a pre-
venir la violencia contra las mujeres y el desarrollo de
programas de atencién para las victimas. Para intensifi-
car las medidas contra la violencia de género, el
Gobierno de Andalucia ha desarrollado dos planes de
accion, I Plan del Gobierno Andaluz para avanzar en la
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres (1998-
2000) y el I Plan de Accién del Gobierno andaluz contra
la violencia hacia las mujeres (2001-2004) de acuerdo con
las directrices de los organismos internacionales, que
contemplan la eliminacién de la violencia de género
desde el enfoque multidisciplinar y coordinado de los
distintos &mbitos de actuacion.

La Ley de Medidas de Prevencién y Proteccion Integral
contra la Violencia de Género responde al desarrollo
especifico de las estrategias contra la violencia de géne-
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ro, y constituye el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en orden a su proteccion y atencion.

Para su elaboracion, en el Pleno celebrado el dia 30 de
junio de 2004, el Parlamento de Andalucia aprobé la cre-
aciéon de un Grupo de Trabajo relativo a la violencia de
género y propuestas de actuacién para su erradicacion,
que finalmente quedd constituido en el seno de la
Comisién de Igualdad y Bienestar Social, y que ha con-
tado con las aportaciones de un niimero importante de
personas expertas, provenientes de muy diversos ambi-
tos profesionales, asi como de las asociaciones de muje-
res que han destacado por su importante contribucion
en la condena y repulsa de la violencia de género y en el
apoyo a las mujeres.

Las propuestas y conclusiones del grupo de trabajo han
servido como punto de partida para abordar el presente
texto normativo, cuya elaboraciéon también responde a
las directrices de &mbito internacional, regional y nacio-
nal sobre violencia de género, asi como a la experiencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el desarro-
llo de planes de accién para avanzar en su erradicacion.

\Y%

La presente Ley se estructura en un Titulo preliminar,
cuatro Titulos, tres Disposiciones adicionales, una
Disposicién transitoria y dos Disposiciones finales.

El Titulo Preliminar recoge las disposiciones generales
que se refieren al objeto de la ley, a su &mbito de aplica-
cién, al concepto de violencia de género y a los princi-
pios que habran de regir la actuacién de los poderes
publicos.

Por tanto, con objeto de favorecer la igualdad y prevenir
y erradicar la violencia de género, la actuacion de los
poderes publicos vendra informada por el principio de
accesibilidad a la comunicacién, velando de manera
especial por la proteccién y garantia de los derechos de
las mujeres con discapacidad o mujeres en situaciéon de
especial vulnerabilidad.

El Titulo I establece las acciones de sensibilizacién y pre-
vencion. En el Capitulo I se fomentan las acciones para
seguir avanzando en el conocimiento y la investigacién
de las causas, caracteristicas y consecuencias de la vio-
lencia de género. En el Capitulo II se pretende, con la ela-
boracion periédica de un plan integral, la accién planifi-
cada dirigida a la sensibilizacion, prevencion, deteccién y
proteccion integral. En el Capitulo III se determinan las
medidas encaminadas a que la educacién sea un elemen-
to fundamental de prevencion de la violencia y de pro-
mocién de la igualdad de mujeres y hombres, atendien-
do ademas a los contenidos curriculares para la resolu-
cién pacifica de conflictos. En el Capitulo IV se recogen
las medidas para promover una imagen de las mujeres
no discriminatoria, respetando el principio de igualdad

de mujeres y hombres, vigilancia de la publicidad sexis-
ta y especial atencién al tratamiento de la violencia de
género. Y en el Capitulo V se garantiza la adopcién de
medidas para la formacién y especializacion de las per-
sonas profesionales que atienden a las mujeres.

El Titulo II desarrolla las acciones de proteccion y aten-
cién a las mujeres, desde los distintos &mbitos de actua-
cién. En el Capitulo I se establecen los derechos de las
mujeres afectadas por la violencia de género. En el
Capitulo II se promueven acciones destinadas a la for-
macion en el &mbito de la seguridad y fomento de uni-
dades policiales especializadas para la atencién a las
mujeres. En el Capitulo III se determinan las medidas
para la deteccién precoz, atencién y seguimiento de las
intervenciones realizadas en el &mbito de la salud, asi
como la necesidad de reforzar la atencion psicolégica a
las mujeres para facilitarles su equilibrio emocional. En
el Capitulo IV se adoptan las medidas necesarias para
garantizar una atencion juridica especializada, integral e
inmediata. En el Capitulo V se recogen las medidas de
atencion social para garantizar a las mujeres el derecho
a la informacién. En el Capitulo VI se determinan las
medidas para la atencién integral y acogida, consisten-
tes en el desarrollo de un modelo de atencion integral
dirigido a garantizar la proteccién, la atencién integral
multidisciplinar, y la busqueda de autonomia de las
mujeres victimas de violencia de género.

El Titulo III establece una serie de acciones para la recu-
peracion integral de las mujeres. En el Capitulo I se
recogen las ayudas socioeconémicas. En el Capitulo II se
adoptan una serie de medidas tendentes a facilitar el
acceso de las mujeres a las viviendas protegidas, y en el
Capitulo III se fomentan medidas encaminadas a la for-
macion y promocién del empleo y trabajo auténomo de
las mujeres, y a la concienciacién en el &mbito laboral.
El Titulo IV promueve las acciones para la coordinacion
y cooperacién institucional, como principio basico de
una politica publica de cardcter integral, orientada a
sumar los esfuerzos de las instituciones, asociaciones y
colectivos que trabajan en la erradicacion de la violencia
de género.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violen-
cia que, como manifestaciéon de la discriminacién, la
situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por el
solo hecho de serlo. Asimismo, sera objeto de esta Ley la
adopcién de medidas para la erradicacion de la violen-
cia de género mediante actuaciones de prevencion y de
proteccion integral a las mujeres que se encuentren en
esa situacion, incluidas las acciones de deteccién, aten-
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cién y recuperacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley serd de aplicacion en todo el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. En particular, en los términos establecidos en la pro-
pia Ley, sera de aplicacién:

a) A las actuaciones de los poderes ptblicos sujetos a las
leyes de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) A las entidades que integran la Administracién local,
sus organismos auténomos, consorcios, fundaciones y
demas entidades con personalidad juridica propia en los
que sea mayoritaria la representacion directa de dichas
entidades.

c) A la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
organismos auténomos, a las empresas de la Junta de
Andalucia, a los consorcios, fundaciones y demas enti-
dades con personalidad juridica propia en los que sea
mayoritaria la representacion directa de la Junta de
Andalucia.

3. Tienen garantizados los derechos que esta Ley reco-
noce todas las mujeres que se encuentren en el territorio
andaluz.

4. Igualmente, serd de aplicacién a las personas fisicas y
juridicas publicas o privadas, en los términos estableci-
dos en la presente Ley.

Articulo 3. Concepto de violencia de género.

1. A los efectos de la presente Ley se entiende por vio-
lencia de género aquella que, como manifestacién de la
discriminacién, la situacién de desigualdad y las rela-
ciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se
ejerce sobre estas por el hecho de serlo.

2. La violencia a que se refiere la presente Ley compren-
de cualquier acto de violencia basada en género que
tenga como consecuencia, o que tenga posibilidades de
tener como consecuencia, perjuicio o sufrimiento en la
salud fisica, sexual o psicolégica de la mujer, incluyendo
amenazas de dichos actos, coercién o privaciones arbi-
trarias de su libertad, tanto si se producen en la vida
publica como privada.

3. Alos efectos de la presente Ley, se considera violencia
de género:

a) Violencia fisica, que incluye cualquier acto de fuerza
contra el cuerpo de la mujer, con resultado o riesgo de
producir lesiéon fisica o dafio, ejercida por quien sea o
haya sido su cényuge o por quien esté o haya estado
ligado a ella por analoga relacién de afectividad, aun sin
convivencia. Asimismo, tendrdn la consideracion de
actos de violencia fisica contra la mujer los ejercidos por
hombres en su entorno familiar o en su entorno social
y/o laboral.

b) Violencia psicoldgica, que incluye toda conducta, ver-
bal o no verbal, que produzca en la mujer desvaloriza-
cién o sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones
o vejaciones, exigencia de obediencia o sumisién, coer-

cién, insultos, aislamiento, culpabilizacién o limitacio-
nes de su dmbito de libertad, ejercida por quien sea o
haya sido su cényuge o por quien esté o haya estado
ligado a ella por analoga relacién de afectividad, aun sin
convivencia. Asimismo, tendran la consideraciéon de
actos de violencia psicolégica contra la mujer los ejerci-
dos por hombres en su entorno familiar o en su entorno
social y/o laboral.

c) Violencia econémica, que incluye la privacion inten-
cionada, y no justificada legalmente, de recursos para el
bienestar fisico o psicoldgico de la mujer y de sus hijas e
hijos o la discriminacion en la disposicién de los recur-
sos compartidos en el &mbito de la convivencia de pare-
ja.

d) Violencia sexual y abusos sexuales, que incluyen cual-
quier acto de naturaleza sexual forzada por el agresor o no
consentida por la mujer, abarcando la imposicién, median-
te la fuerza o con intimidacién, de relaciones sexuales no
consentidas, y el abuso sexual, con independencia de que
el agresor guarde o no relacion conyugal, de pareja, afecti-
va o de parentesco con la victima.

Articulo 4. Principios rectores.

La actuacién de los poderes ptblicos de Andalucia ten-
dente a la erradicacién de la violencia de género debera
inspirarse en los siguientes fines y principios:

a) Desarrollar y aplicar politicas y acciones con un enfo-
que multidisciplinar, a través de acciones institucionales
coordinadas y transversales, de forma que cada poder
publico implicado defina acciones especificas desde su
ambito de intervencién de acuerdo con modelos de
intervencién globales.

b) Integrar el objetivo de la erradicacion de la violencia
de género y las necesidades y demandas de las mujeres
afectadas por la misma, en la planificacion, implementa-
cién y evaluacion de los resultados de las politicas ptibli-
cas.

c) Adoptar medidas que garanticen los derechos de las
mujeres victimas de violencia de género, de acuerdo con
los principios de universalidad, accesibilidad, proximi-
dad, confidencialidad de las actuaciones, protecciéon de
los datos personales, tutela y acompafiamiento en los
tramites procedimentales y respeto a su capacidad de
decision.

d) Fortalecer acciones de sensibilizacién, formacién e
informacién con el fin de prevenir, atender y erradicar la
violencia de género, mediante la dotacién de instrumen-
tos eficaces en cada &mbito de intervencion.

e) Promover la cooperacion y la participacién de las enti-
dades, instituciones, asociaciones de mujeres, agentes
sociales y organizaciones sindicales que acttien a favor
de la igualdad y contra la violencia de género, en las
propuestas, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas destinadas a la erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres.
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f) Reforzar hasta la consecucion de los minimos exigidos
por los objetivos de la ley los servicios sociales de infor-
macién, de atencién, de emergencia, de apoyo y de
recuperacion integral, asi como establecer un sistema
para la mas eficaz coordinacién de los servicios ya exis-
tentes a nivel municipal y autonémico.

g) Garantizar el acceso a las ayudas econémicas que se
prevean para las mujeres victimas de violencia de géne-
ro y personas de ellas dependientes.

h) Establecer un sistema integral de tutela institucional
en el que la Administracién Andaluza, en colaboracién
con la Delegaciéon Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer, impulse la creacién de politicas
publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la
violencia contemplada en la presente Ley.

TITULO I
Investigacion, sensibilizacion y prevencién
CAPITULOI
Investigacion

Articulo 5. Fomento de las investigaciones.

La Administracién de la Junta de Andalucia, con la fina-
lidad de conocer la situacién real sobre la violencia de
género:

a) Fomentara la realizacién de estudios e investigaciones.
b) Impulsard la creaciéon de un sistema de indicadores
que ofrezca datos desagregados por sexo que contribu-
yan a cuantificar y conocer sus dimensiones.

¢) Evaluara el impacto de las politicas que se desarro-
llen para la erradicacién de la violencia de género, y de
las acciones que se implementen para garantizar la
atencion integral a las mujeres que la hayan padecido.
Articulo 6. Lineas de investigacion.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia realizara
aquellas actividades de investigacion o estudio del feno-
meno social de la violencia de género en sus diferentes
aspectos, y, en particular, las que se refieran a:

a) El anélisis de las causas, caracteristicas en hombres y
mujeres, y consecuencias; factores de riesgo y su preva-
lencia en la sociedad.

b) El analisis y seguimiento de los instrumentos para su
erradicacion y de las medidas para la protecciéon y aten-
cién integral, asi como de las investigaciones relaciona-
das con la victimizacion.

c) Las repercusiones de la violencia de género en el
ambito de la salud de las mujeres, de sus familias y
menores a su cargo.

d) Las consecuencias en el empleo, en las condiciones de
trabajo y en la vida social.

e) La incidencia y consecuencias en los colectivos de
mujeres con especiales dificultades y, en particular, las
mujeres de las zonas rurales de Andalucia y las mujeres
inmigrantes.

f) El analisis y mejora del tratamiento de la violencia de
género en los medios de comunicacion y en la publicidad.
g) Aquellas otras investigaciones que se puedan estable-
cer en los planes integrales a que se refiere el articulo 8
de la presente Ley, como consecuencia de los cambios
sociales o culturales que hayan podido afectar a este
fenémeno.

2. Asimismo, garantizara la difusién de las investigacio-
nes con el objetivo de informar y sensibilizar a la socie-
dad en general, teniendo en cuenta la especial situacién
de las mujeres con discapacidad, las mujeres inmigran-
tes y las mujeres en riesgo de exclusién social.

3. Los datos referidos al punto 1 del presente articulo
deberan consignarse desagregados por sexo.

Articulo 7. Andlisis de la violencia de género.

La Consejeria competente en materia de igualdad desarro-
llara los instrumentos especificos necesarios para observar
y evaluar la efectividad de las medidas destinadas a la pre-
vencion y erradicacion de la violencia de género.

CAPITULO 11
Sensibilizacion

Articulo 8. Plan integral de sensibilizacion y prevencién con-
tra la violencia de género.

1. El Consejo de Gobierno aprobard cada cinco afios un
Plan integral de sensibilizacién y prevenciéon contra la
violencia de género en Andalucia, coordinado por la
Consejeria competente en materia de igualdad y con la
participacion de las Consejerias que resulten implicadas.
2. El Plan integral desarrollard, como minimo, las
siguientes estrategias de actuacién:

a) Educacién, con el objetivo fundamental de incidir,
desde la etapa infantil hasta los niveles superiores, en la
igualdad entre mujeres y hombres y en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, dotando de los
instrumentos que permitan la deteccién precoz de la
violencia de género.

b) Comunicacion, cuya finalidad esencial es sensibilizar a
mujeres y hombres, modificar los modelos y actitudes,
mitos y prejuicios sexistas, y concienciar a la sociedad
sobre la violencia de género como una problemaética social
que atenta contra nuestro sistema de valores.

En las camparias que se desarrollen habran de tenerse en
cuenta las especiales circunstancias de dificultad en el
acceso a la informacién que puedan encontrarse deter-
minados colectivos como el de personas inmigrantes,
personas que viven en el medio rural, y personas con
discapacidad, procurando un formato accesible para
estas ultimas.

¢) Deteccion, atencién y prevencion de la violencia de
género, prestando una especial consideracién a los gru-
pos de mujeres mas vulnerables.

d) Formacion y especializacién de profesionales, con el
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objetivo fundamental de garantizar una formacién que
les permita la prevencion, la deteccion precoz, la aten-
cién, la recuperacion de las victimas y la rehabilitacién
del agresor.

e) Coordinacién y cooperacion de los distintos operado-
res implicados en el objetivo de erradicacién de la vio-
lencia de género, la no victimizacion de las mujeres y la
eficacia en la prestacién de los servicios.

3. Los poderes ptublicos, en el marco de sus competen-
cias, impulsardn ademds campafias de informacién y
sensibilizacién especificas con el fin de prevenir la vio-
lencia de género.

4. Las actuaciones de sensibilizacién tienen como objeti-
vo modificar los mitos, modelos y prejuicios existentes,
y deben recoger los elementos siguientes:

a) Presentar la violencia en su naturaleza multidimen-
sional y como fenémeno enmarcado en la desigual dis-
tribucién de poder entre hombres y mujeres.

b) Determinar las diferentes causas de la violencia de
género y sus consecuencias.

c) Presentar una imagen de las mujeres que han sufrido
violencia de género como sujetos plenos con posibilidad
de superar las situaciones en las que se encuentran.
Articulo 9. Apoyo al movimiento asociativo.

La Administracién de la Junta de Andalucia apoyara las
iniciativas de las asociaciones de mujeres, asi como de
otros colectivos y asociaciones dedicadas a la erradica-
cién de la violencia de género, y que lleven a cabo pro-
gramas que actiien sobre su prevencion y sensibiliza-
cién, asi como las que constituyan grupos de autoayuda
y fomenten la creacién de redes de apoyo.

Articulo 10. Actividades culturales y artisticas.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia impulsa-
ra las manifestaciones sociales, especialmente las cultu-
rales y artisticas, que promuevan la sensibilizacién
social contra la violencia de género.

2. Igualmente, el Gobierno andaluz y la Administracién
de la Junta de Andalucia tendran como objetivo principal
evitar cualquier tolerancia social con respecto a la violen-
cia de género, poniendo para ello todos los medios que
sean necesarios para evitar cualquier practica cultural y
artistica que constituya o incite a la violencia de género.

CAPITULO 111
Medidas en el ambito educativo

Articulo 11. Prevencién en el dmbito educativo.

1. La Administraciéon educativa contribuira a que la
accion educativa sea un elemento fundamental de pre-
vencién de cualquier tipo de violencia, especificamente
la ejercida contra las mujeres, y adoptard medidas para
eliminar prejuicios y practicas basadas en la desigual-
dad y en la atribucién de estereotipos sexistas.

2. Asimismo, impulsard la realizacién de actividades

dirigidas a la comunidad escolar, en particular al alum-
nado, al profesorado y a las asociaciones de madres y
padres, para la prevencion de comportamientos y actitu-
des de violencia de género y la identificacion de las dis-
tintas formas de abuso; busquen alternativas de resolu-
cién de los conflictos y profundicen en el aprendizaje de
la convivencia basada en el respeto a todas las personas.
3. A efectos de esta ley, la coeducacion es la acciéon edu-
cadora que valora indistintamente la experiencia, las
aptitudes y la aportacion social y cultural de las mujeres
y los hombres, sin estereotipos sexistas y androcéntricos,
ni actitudes discriminatorias, para conseguir el objetivo
de construir una sociedad sin subordinaciones cultura-
les y sociales entre mujeres y hombres. Los principios de
la coeducacién son un elemento fundamental en la pre-
vencion de la violencia de género

4. Para lograr este objetivo, los valores de la coeducaciéon
y los principios de la escuela inclusiva deben tener un
cardcter permanente y transversal en la accién de
gobierno del departamento competente en materia edu-
cativa.

5. Con el fin de garantizar la efectiva igualdad entre
hombres y mujeres, las administraciones educativas ten-
dran entre sus objetivos primordiales que en todos los
materiales educativos y libros de texto, en cualquier
ciclo educativo, se eliminen los estereotipos sexistas o
discriminatorios.

La Administracion educativa debera supervisar los
libros de texto y otros materiales curriculares como parte
del proceso ordinario de inspecciéon que ejerce la
Administracién educativa sobre la totalidad de los ele-
mentos que integran el proceso de ensefianza y aprendi-
zaje, para garantizar los derechos fundamentales.

6. La Administracién educativa andaluza contribuira a
desarrollar entre nifias, nifios y adolescentes el aprendi-
zaje en la resolucion pacifica de conflictos.

Articulo 12. Curriculo educativo.

1. La Administracién educativa incorporara en los dife-
rentes elementos del curriculo medidas destinadas a la
prevencion y erradicacién de la violencia de género.

2. La Administracién educativa, en los planes de accién
tutorial de los distintos niveles educativos, incluird con-
tenidos especificos sobre la construccién de roles de
género, desde la igualdad, la educacion en valores y la
erradicacién de la violencia de género, atendiendo a la
especial situacion de las mujeres sobre las que inciden
varios factores de discriminacién.

3. La Administracién educativa desarrollard y fomenta-
ra, entre otras, las actividades extraescolares y de ocio
que procuren la participacion conjunta de nifios y nifias
en los momentos de juego.

4. La Administraciéon educativa trasladard al profesora-
do, a los consejos escolares, a la inspeccién educativa y a
las empresas editoriales las recomendaciones relativas a
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los criterios de seleccion de los materiales curriculares
teniendo en cuenta lo expresado en este precepto.
Articulo 13. Sequimiento en los Consejos Escolares

En los consejos escolares de los centros ptblicos y priva-
dos concertados se designaran una persona, con forma-
cién en igualdad de género, que impulse y lleve a cabo
el seguimiento de medidas educativas que fomenten la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres. Con el
mismo fin, en el Consejo Escolar de Andalucia se asegu-
rard la representacion del Instituto Andaluz de la Mujer
y de las organizaciones que defiendan los intereses de
las mujeres con representaciéon en todo el territorio
andaluz.

Articulo 14. Deteccion y atencién a la violencia de género.

1. Las personas que ejerzan la direccion de los centros
educativos y los consejos escolares adoptaran los proto-
colos de actuacion y las medidas necesarias para la
deteccién y atencién a los actos de violencia de género
dentro del &mbito escolar.

2. Asimismo, adoptaran las medidas adecuadas, a través
de los protocolos de actuacién, cuando haya indicios de
que cualquier alumno o alumna vive en un entorno
familiar o relacional en el que se esté produciendo una
situacion de violencia de género.

3. El Consejo Escolar de Andalucia, en colaboracién con
la Consejeria de la Junta de Andalucia competente en
materia de igualdad y la Consejeria de Educacién, ela-
borara un informe anual sobre la situacién de la coedu-
cacion y la prevencién de la violencia de género en los
centros educativos de Andalucia.

Articulo 15. Inspeccion educativa.

1. Los servicios de la inspeccion educativa velaran por el
cumplimiento y aplicacién de los principios y valores
recogidos en este capitulo destinados a prevenir la vio-
lencia de género contribuyendo a su erradicacién y, en
su caso, a la denuncia pertinente.

2. Los servicios de inspecciéon velaran porque el profeso-
rado que ha de impartir estos principios y valores no se
encuentre condenado o incurso en causas relativas a la
violencia de género.

Articulo 16. Ensefianza universitaria.

1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia y las
Universidades andaluzas, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, fomentardn los estudios y conoci-
mientos transversales orientados a promover el desarro-
llo emocional, la coeducacién, la prevenciéon de la vio-
lencia de género, y las relaciones de igualdad entre
mujeres y hombres.

2. En especial, se promoveran los contenidos sobre vio-
lencia de género en los &mbitos académicos relacionados
o que tengan que intervenir en la atencién a las mujeres,
y en los que formen a profesionales de la ensenanza y de
los medios de comunicacion.

3. La administracién educativa competente promoverd

los contenidos sobre violencia de género en los estudios
universitarios de grado y en los programas de postgra-
do relacionados con los ambitos de esta ley.

CAPITULO IV
Medidas en el ambito de la publicidad y de los
medios de comunicacion

Articulo 17. Publicidad y medios de comunicacion.

1. Los organismos competentes de la Junta de Andalucia
velardn para que los medios de comunicacién social
cuya actividad esté sometida al &mbito competencial de
la Comunidad Auténoma, no difundan contenidos, no
emitan espacios o publicidad sexista, discriminatoria,
vejatoria, estereotipada o que justifique, banalice o inci-
te a la violencia de género.

2. Los medios de comunicacién de titularidad publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia colaboraran e
impulsardn acciones de publicidad especificas para la
prevencion y erradicacion de la violencia de género.

3. Asimismo el Gobierno de Andalucia velara para que
aquellas empresas y medios de comunicacién cuya acti-
vidad esté sometida al dmbito competencial de la
Comunidad Auténoma no reincidan en los actos prohi-
bidos en el apartado primero de este articulo.

Articulo 18. Consejo Audiovisual de Andalucia.

El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con
lo dispuesto en su Ley de creacién, adoptara las medi-
das que procedan a fin de que los medios audiovisuales
sobre los que ejerce sus funciones traten y reflejen la
violencia de género en toda su complejidad.
Asimismo, asegurard el cumplimiento de los principios
rectores de esta Ley, sin perjuicio de las actuaciones de
cesacion que puedan ejercer otras entidades y personas
Articulo 19. Medios de comunicacion piiblicos y privados de
Andalucia.

Los medios de comunicacion de Andalucia:

a) Promoveran la elaboraciéon de mecanismos de auto-
rregulacién que garanticen la adecuada difusion de las
informaciones relativas a la violencia de género, de
acuerdo con los principios de la ética periodistica.

b) Difundirdn informacién sobre la proteccién a las
mujeres, sobre los recursos que estdn a disposicién de
aquellas, y de las campafias de sensibilizacion.

c) Velaran para que los programas de sensibilizacion y
formacién en esta materia se emitan en un horario varia-
do que pueda ser visto por toda la poblacién.

CAPITULO V
Formacién de profesionales

Articulo 20. Formacién de profesionales y del personal de la

Administracion de la Junta de Andalucia.
1. Los poderes publicos fomentaran programas formati-
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vos dirigidos a su personal en general, y, en especial, al
personal responsable de la atencién a las victimas de
violencia de género.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia promo-
verd la formacién especializada en los colegios profesio-
nales y en las entidades de dmbito cientifico a través de
convenios con entes ptblicos y/o privados, cuyos fines
estén relacionados con el objeto de la presente ley, en
especial, de las areas social, juridica y sanitaria. Y asi-
mismo velard para que la misma sea eficaz, impartida
por personas y colectivos formados en la materia, que
por su trayectoria y capacitaciéon garanticen la transmi-
sién de dichos valores.

Articulo 21. Formacion en el dmbito judicial.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia fomenta-
rd la colaboraciéon con el Consejo General del Poder
Judicial y la Fiscalia General del Estado. En el ambito de
sus respectivas competencias, aseguraran una forma-
cién especifica relativa a la igualdad y no discriminacién
por razén de sexo y sobre violencia de género en los cur-
sos de formacién de jueces y magistrados, fiscales, secre-
tarios judiciales, fuerzas y cuerpos de seguridad y médi-
cos forenses.

2. Asimismo, se promoveré la formacién especifica nece-
saria para las personas profesionales del &mbito juridico,
que tengan relacion con el objeto de la presente Ley.
Articulo 22. Formacion en el ambito educativo.

1. Las administraciones educativas adoptaran las medi-
das necesarias para que en los planes de formacién ini-
cial y permanente del profesorado se incluya una for-
macioén especifica en materia de igualdad, con el fin de
asegurar que adquieren los conocimientos y las técni-
cas necesarias que les habiliten para la educacion en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales y
de la igualdad entre hombres y en el ejercicio de la tole-
rancia y de la libertad, la educacién en la prevencién de
conflictos y en la resolucién pacifica de los mismos, en
todos los ambitos de la vida personal, familiar y social,
la deteccién precoz de la violencia en el ambito fami-
liar, especialmente sobre la mujer y los hijos e hijas, el
fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de igua-
les derechos y obligaciones por parte de mujeres y
hombres, tanto en el &mbito ptblico como privado, y la
corresponsabilidad entre los mismos en el ambito
doméstico.

2. La Administracién educativa incluird una formacién
especifica para padres y madres en materia de coeduca-
cién y facilitard las herramientas metodolégicas de
actuacion ante la violencia de género.

Articulo 23. Formacion en el dmbito de la sequridad.

1. En el marco de sus competencias, la Administracién de
la Junta de Andalucia y las entidades locales que cuenten
con cuerpos de policia promoverdn la organizacion de
cursos de formacién en materia de violencia de género.

2. Asimismo, la Consejeria competente en la formacién
de acceso y perfeccionamiento del personal de la seguri-
dad en Andalucia adoptard las medidas necesarias para
incluir en sus distintos niveles de formacién conoci-
mientos especificos sobre violencia de género.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia promo-
verd, en el seno de las unidades policiales que en cada
momento, segin la legislacién vigente, estén bajo su
dependencia, la formacion necesaria para desarrollar las
funciones de prevencién y proteccion que en materia de
violencia de género les corresponda.

Articulo 24. Formacion a profesionales de la salud.

Los planes y programas de salud deberan incluir la for-
macién del personal del Sistema Sanitario Piblico de
Andalucia, para abordar de forma adecuada la detec-
cién precoz, la atencion a la violencia de género en sus
multiples manifestaciones y sus efectos en la salud de
las mujeres, la rehabilitacion de estas, y la atencion a los
grupos de mujeres con especiales dificultades. Dicha
formacion se dirigird prioritariamente a los servicios de
atenciéon primaria y de atenciéon especializada con
mayor relevancia para la salud de las mujeres.

Articulo 25. Formacion de los profesionales de los medios de
comunicacion.

La Administracién de la Junta de Andalucia, mediante
acuerdos con las empresas, impulsard la formacién
especifica de profesionales de los medios de comunica-
cién sobre la prevencion y tratamiento de la violencia de
género.

TITULO II
Proteccion y atencidén a las mujeres
CAPITULOI
Derechos de las mujeres

Articulo 26. Derecho a la informacién.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el
ambito de sus competencias, deberan garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género el derecho a:

a) Recibir informacién, asesoramiento y atencién ade-
cuada a su situacién personal.

b) Recibir informacién sobre los centros, recursos y ser-
vicios de atencién existentes en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

c) Tener acceso a la informacién en materia de violencia
de género a través de las nuevas tecnologias, particular-
mente en relacién a recursos existentes y servicios de
atencion.

2. Dicha informacién comprendera las medidas contem-
pladas en esta Ley relativas a su proteccién y seguridad,
y los derechos y ayudas previstos en la misma, asi como
la referente al lugar de prestacion de los servicios de
atencion, emergencia, apoyo y recuperacion integral.
Articulo 27. Derecho a la atencion especializada.
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Las Administraciones publicas de Andalucia, en el
ambito de sus competencias, deberan garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género el derecho a:

a) La atencion social integral.

b) La acogida en los centros especializados dependientes
de la Junta de Andalucia.

c) La asistencia sanitaria y psicolégica especializada.

d) La asistencia juridica especializada.

Articulo 28. Derecho a la intimidad y privacidad.

La Administracion de la Junta de Andalucia, las organi-
zaciones empresariales y las organizaciones sociales
deberan proteger, en todo caso, la intimidad y privaci-
dad de la informacién sobre las mujeres victimas de vio-
lencia de género, conforme a la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal. Especialmente, garantizaran la confidenciali-
dad de los datos personales de los que pudiera deducir-
se su identificacion y paradero, asi como los referentes a
sus hijos e hijas y menores que estén bajo su guarda y
custodia.

Articulo 29. Derecho a la escolarizacion inmediata en caso de
violencia de género.

La Administracién de la Junta de Andalucia garantizara la
escolarizacién inmediata de hijos e hijas y de menores a su
cargo que se vean afectados por un cambio de residencia
como consecuencia de la violencia de género, asegurando
en todo momento la confidencialidad de su situacion.
Articulo 30. Acreditacion de la violencia de género.

1. En los supuestos en que se exija la acreditacion de la
situacion de violencia de género para el reconocimiento
de los derechos regulados en la presente Ley y de aque-
llos que se deriven de su desarrollo reglamentario, esta
acreditacion se realizard, segtin lo establecido para cada
caso, a través de los siguientes medios:

a) Resoluciones judiciales por violencia de género: docu-
mento acreditativo de la orden de proteccién, medidas
cautelares, o sentencia condenatoria por violencia de
género, cuando las medidas que establezca se hallen
vigentes.

b) Excepcionalmente, y hasta tanto se dicte resolucién
judicial en el sentido indicado en el apartado 1, letra a),
del presente articulo, podra utilizarse como documento
acreditativo alguno de los siguientes:

- Informe del Ministerio Fiscal de cuyo contenido se des-
prenda que existen indicios de que la demandante es
victima de la violencia de género.

- Certificado acreditativo de atencién especializada, por
un organismo publico competente en materia de violen-
cia de género.

2. Con el mismo carécter de excepcionalidad, y en tanto se
dicte resolucion judicial en el sentido indicado en el apar-
tado 1, letra a), del presente articulo, podran ejercitarse,
temporalmente, determinados derechos sin acreditacién
en los términos que reglamentariamente se establezca.

CAPITULO II
Ambito de seguridad

Articulo 31. Actuaciones de colaboracion.

1. Los poderes publicos elaborardn planes de colabora-
cién que garanticen la ordenacién de sus actuaciones en
la prevencién, asistencia y persecucién de los actos de
violencia de género, que deberdn implicar a las
Administraciones sanitarias, la Administracion de justi-
cia, las fuerzas y cuerpos de seguridad y los servicios
sociales y organismos de igualdad.

2. En el marco de las competencias que la legislacion
atribuye a las distintas Administraciones en materia de
seguridad publica, la Administracion de la Junta de
Andalucia y las entidades locales que cuenten con
Cuerpos de Policfa cooperaran a fin de implementar
medidas eficaces para la erradicacion de la violencia de
género.

3. Igualmente, en su caso, proveeran lo necesario para la
aplicacién, por los referidos cuerpos policiales, de las
medidas judiciales que se adopten en cada caso concre-
to en materia de proteccién, y en los casos que se deter-
mine la especial peligrosidad objetiva del agresor.

4. En este ambito, elaboraran protocolos de actuacién y
coordinacién con los 6rganos judiciales para la protec-
cién de las mujeres victimas de violencia de género.

5. Asimismo, y en el marco de la legislacién reguladora
sobre la materia, se impulsard el perfeccionamiento y
modernizacién de los medios necesarios para el mejor
cumplimiento de sus fines y en particular los sistemas
de localizacién permanente del agresor.

Articulo 32. Plan de Seguridad Personal.

La Administracion de la Junta de Andalucia promovera
un acuerdo con la Administracién General del Estado
para arbitrar un Plan de Seguridad Personal que garan-
tice la seguridad y proteccién de las victimas.

CAPITULO III
Ambito de la salud

Articulo 33. Planes de salud.

1. El Plan Andaluz de Salud establecerd medidas especi-
ficas para la prevencion, detecciéon precoz, atencién e
intervencién en los casos de violencia de género.
Igualmente, incorporara las medidas necesarias para el
seguimiento y evaluacién del impacto en salud en las
personas afectadas.

2. La deteccién precoz de las situaciones de violencia de
género sera un objetivo en el ambito de los servicios de
salud, tanto publicos como privados. A tal fin, la
Consejeria competente en materia de salud establecerd
los programas y actividades mas adecuados para lograr
la mayor eficacia en la deteccién de estas situaciones, y
se considerard de forma especial la situacion de las
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mujeres que puedan tener mayor riesgo de sufrir la vio-
lencia de género o mayores dificultades para acceder a
los servicios previstos en esta Ley, tales como las perte-
necientes a minorias, las inmigrantes, las que se encuen-
tran en situacién de exclusion social, explotacién sexual
o las mujeres con discapacidad. Estas disposiciones afec-
taran a todos los centros sanitarios autorizados en el
ambito de Andalucia.

3. Las mujeres que sufren cualquier forma de violencia
de género tienen derecho a una atencion y asistencia
sanitaria especializada. El Gobierno andaluz, a través de
la red de utilizacién publica, garantizara la aplicacion de
un protocolo de atencién y asistencia de todas las mani-
festaciones de la violencia de género, en los diferentes
niveles y servicios. Este protocolo debe contener un tra-
tamiento especifico para las mujeres que han sufrido
una agresion sexual.

4. Los protocolos deben contener pautas uniformes de
actuacién sanitaria, tanto en el dmbito publico como
privado.

Dichos protocolos, ademads de referirse a los procedimien-
tos a seguir, hardn referencia expresa a las relaciones con
la Administracién de Justicia, en aquellos casos en que
exista constatacion o sospecha fundada de dafios fisicos o
psiquicos ocasionados por estas agresiones o abusos.
Articulo 34. Atencion a las victimas.

1. El Sistema Sanitario Publico de Andalucia prestard la
atencion sanitaria necesaria, con especial atencion a la
salud mental, a las personas victimas de violencia de
género.

2. Por la Consejeria competente en materia de salud, se
establecerdn los mecanismos de seguimiento especificos
que permitan la elaboracion de estadisticas y la evalua-
cién de los efectos producidos por las situaciones de vio-
lencia de género.

CAPITULO IV
Atencién juridica

Articulo 35. Asistencia letrada.

La Administracién de la Junta de Andalucia garantizara
a las mujeres victimas de violencia de género el derecho
a la orientacién juridica, y a la defensa y asistencia legal,
que se asumiran por una misma direccion letrada espe-
cializada y una misma representacién procesal, desde el
momento en que se requiera, y abarcard todos los proce-
sos y procedimientos que tengan causa directa o indi-
recta en la violencia de género hasta su finalizacién,
incluida la ejecucion de la sentencia. Este mismo dere-
cho asistird también a los causahabientes en caso de
fallecimiento de la mujer, de acuerdo con la legislacién
vigente y desarrollo reglamentario.

Articulo 36. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

La Consejeria competente en materia de Administracién

de Justicia, de acuerdo con las necesidades detectadas,
promoverd la creaciéon de juzgados especificos de
Violencia sobre la Mujer y secciones de la Fiscalia que
correspondan.

Articulo 37. Unidades de valoracion integral de la violencia
de género.

La Consejeria que ostente las competencias en materia
de Administracién de Justicia organizard, a través de sus
Institutos de Medicina Legal, las unidades de valoracién
integral de violencia de género encargadas de realizar:
a) La valoracion integral de los efectos de la violencia
fisica, psiquica y sexual en las mujeres victimas de vio-
lencia de género.

b) La valoracién de los efectos de la exposicion a la vio-
lencia y de las agresiones sufridas por los hijos y las hijas
y menores a su cargo.

c) La valoracién de la incidencia, la peligrosidad objeti-
va y el riesgo de reincidencia del agresor.

Articulo 38. Personacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

La Administraciéon de la Junta de Andalucia podra perso-
narse, de acuerdo con la legislacién procesal vigente, en los
procedimientos por actos de violencia de género cometidos
en Andalucia en los que se cause la muerte a mujeres.

CAPITULO V
Atencion social

Articulo 39. Informacion y asesoramiento.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, las
Administraciones publicas de Andalucia, y en particular
la Consejeria competente en materia de igualdad:

a) Contaran con servicios de informacién accesibles para
dar a conocer los derechos que asisten a las mujeres vic-
timas de violencia de género. Dicha informacién com-
prenderd, al menos:

- Las medidas relativas a su proteccion y seguridad.

- Los derechos y las ayudas.

- Los servicios de emergencia, acogida y atencion inte-
gral, asi como la del lugar de prestacion de estos servi-
cios.

- El momento procesal en que se encuentran las actua-
ciones juridicas.

b) Garantizarén, a través de los medios necesarios, que
las mujeres con discapacidad y mujeres inmigrantes vic-
timas de violencia de género tengan acceso integral a la
informacién sobre sus derechos y sobre los recursos
existentes.

c) Asimismo, desarrollaran los medios necesarios para
garantizar la informacion a las mujeres victimas de vio-
lencia de género que por sus circunstancias personales y
sociales puedan tener una mayor dificultad para el ejer-
cicio efectivo de este derecho.
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2. A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el apar-
tado anterior, se fomentarda la colaboracion entre la
Consejeria competente en materia de igualdad y las
Corporaciones locales asi como con las organizaciones
sociales y asociaciones de mujeres que presten servicios
en materia de violencia de género.

Articulo 40. Garantias de atencion.

La Administracién de la Junta de Andalucia velara para
que las unidades policiales, los funcionarios y personal
que ejerzan la asistencia y asesoramiento en los servicios
relacionados con la atencién a las victimas de violencia
de género no se encuentren condenados o incursos en
causas relativas a la violencia de género.

Articulo 41. Competencia de los municipios.

1. Ademaés de todas las otras funciones establecidas en
esta ley que, en razén de sus competencias, les corres-
ponda asumir en relacién a las mujeres que sufren o han
sufrido violencia de género, corresponden a los munici-
pios:

a) Colaborar con la Administracién andaluza en la aten-
cién e informacion a las mujeres.

b) Crear las unidades de informacién y atencion a muje-
res victimas de cualquier tipo de violencia de género.

c) Derivar a los servicios especializados todos los casos
de violencia de género de los que tenga conocimiento y
no puedan ser atendidos por la entidad local.

2. Los municipios establecerdn reglamentariamente la
distribucién territorial y la dotacién de estos servicios,
que en ningln caso podrdn atender a una poblacién
mayor de 50.000 habitantes.

3. Los municipios con una poblacién inferior a 20.000
habitantes podran delegar sus competencias a una man-
comunidad de municipios o a otros entes locales.

CAPITULO VI
Atencidén integral y acogida

Articulo 42. Atencion de emergencia.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia garanti-
zard la atencién y acogida inmediata a aquellas mujeres
y a los menores a su cargo que se encuentren en una
situacion de emergencia como consecuencia de la vio-
lencia de género. Asimismo, facilitar 4 la informacion,
asesoramiento juridico y apoyo psicolégico necesario,
asi como aquellos recursos de atencién que se precisen
en cada caso particular.

2. El acceso a los recursos y servicios de informacién y
de acogida inmediata no requerira la acreditacién pre-
vista en el apartado 1 del articulo 30.

3. La Administracion garantizard que la atencién sea
realizada por mujeres, siempre que la victima lo solicite.
Articulo 43. Atencion integral especializada.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia garanti-
zard a las mujeres victimas de violencia de género la aco-

gida, la atencién integral especializada y multidiscipli-
nar, y los medios de apoyo y recuperacion.

2. La atencion integral especializada y multidisciplinar
comprenderd una intervencion con las mujeres y meno-
res a su cargo, basada en un sistema coordinado de ser-
vicios, recursos y de ayudas econémicas y sociolabora-
les, de acuerdo con las siguientes caracteristicas:

a) Especializados.

b) Multidisciplinares, que implicara:

1.° Informacion, asesoramiento y seguimiento juridico.
2.° Apoyo social.

3.° Atencién psicolégica.

4.° Apoyo a la insercién laboral.

5.° Atencién a los hijos e hijas y menores que estén bajo
su guarda y custodia.

6.” Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de
la mujer.

¢) Accesibles, que supondrd la adaptacion de las estruc-
turas y los servicios que se proporcionen a las mujeres
con discapacidad y a las mujeres inmigrantes.

3. La Consejerfa competente en materia de igualdad
valorara las necesidades de recursos de atencién integral
y de acogida, asi como de programas de apoyo dirigidos
al personal que realiza atencién directa a las mujeres vic-
timas de violencia de género.

4. Los servicios adoptaran férmulas organizativas que,
por la especializacién de su personal, por sus caracteris-
ticas de convergencia e integracién de acciones, garanti-
cen la efectividad de los indicados principios.

5. Estos servicios actuardn coordinadamente y en cola-
boracién con los Cuerpos de Seguridad, los jueces de
violencia sobre la mujer, los servicios sanitarios y las ins-
tituciones encargadas de prestar asistencia juridica a las
victimas, del &mbito geografico correspondiente.

Estos servicios podran solicitar al juez las medidas
urgentes que consideren necesarias.

Articulo 44. Requisitos y tipologia de los centros de atencién
integral y acogida.

1. La tipologia de centros de atencién integral y acogida
se organizara de acuerdo con tres niveles de atencién:
a) Los centros de emergencia que prestan proteccion a
las mujeres y a los menores que las acompafien, para
garantizar su seguridad personal, garantizandoles una
acogida inmediata y temporal, de corta duracién, mien-
tras se valora el recurso social méas adecuado a sus cir-
cunstancias personales. Asimismo, deben facilitar recur-
sos personales y sociales que permitan una resolucién
de la situacién de crisis.

b) Las casas de acogida que ofrecen una acogida tempo-
ral a las mujeres y menores que las acomparien, garanti-
zandoles una atencién integral multidisciplinar, para
que las mujeres sean capaces de recuperarse de los efec-
tos de la violencia padecida.

c¢) Los pisos tutelados que son viviendas cedidas para
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uso familiar, con caracter temporal, a aquellas mujeres
que puedan vivir de forma independiente.

2. En estos centros, se procurard la recuperacion integral
de las mujeres y menores que las acompafien, mediante
una intervencién multidisciplinar que contemple accio-
nes en el &mbito socioeducativo, social, formativo, psi-
colégico y juridico.

3. Las Administraciones publicas de Andalucia facilita-
ran la disponibilidad de los inmuebles para desarrollar
este modelo de atencién integral y acogida de acuerdo
con las necesidades de adaptabilidad, independencia de
la unidad familiar, en su caso, y ubicacién en zonas que
hagan posible la integracion.

4. La Consejerfa competente de la Junta de Andalucia
determinard reglamentariamente los requisitos que
deben reunir estos centros y el régimen de autorizacio-
nes administrativas al que se sometan.

5. La Administracién de la Junta de Andalucia ampliara
la red ptblica de estos centros de atencién integral y aco-
gida, de acuerdo a la demanda existente, para garantizar
una buena cobertura.

Articulo 45. Atencion a colectivos especialmente vulnerables.
1. La Administracién de la Junta de Andalucia facilitara
el ingreso preferente en la red ptblica de centros exis-
tentes a las mujeres que, ademds de sufrir violencia de
género, tengan otras problematicas o situaciones afiadi-
das, en particular, enfermedad mental, prostitucion,
mujeres inmigrantes, discapacidad, mayores sin recur-
sos y mujeres con problemas de adiccién. Estos centros
contaran con la colaboracién de los servicios especiali-
zados en la atencién a la violencia de género.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia establece-
ra medidas especificas para la atencion a las personas
especialmente vulnerables que convivan con el autor de
la violencia de género o con la mujer que la haya sufrido.

TITULO III
Medidas para la recuperacién integral
CAPITULO I
Ayudas socioeconémicas

Articulo 46. Ayudas econdmicas.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia, en el
ambito de sus competencias, garantizard el acceso a las
ayudas econdmicas que se prevean para las mujeres vic-
timas de violencia de género y las personas de ellas
dependientes.

Las dotaciones econdmicas que tengan este destino se
preverdn presupuestariamente y deberdn recoger las
previsiones suficientes para que todas las mujeres victi-
mas de violencia de género y sin recursos econdmicos,
puedan acceder a dichas ayudas.

2. El Gobierno Andaluz debe consignar en sus presu-
puestos los créditos necesarios para la financiacion de

todas las prestaciones garantizadas, de las prestaciones
de servicios, de los recursos, de los programas, de los
proyectos y de otras actuaciones recogidas en la Ley, de
acuerdo con las competencias atribuidas por esta.
Articulo 47. Ayudas en el dmbito escolar.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia incluira la
violencia de género en el entorno familiar como factor
de valoracion para el establecimiento y concesion de
ayudas que se destinen a familias con escasos recursos
econémicos, dirigidas a compensar las carencias y des-
ventajas que impidan o dificulten el acceso y la perma-
nencia de los menores en el sistema educativo.

2. Asimismo, dicho criterio se tendra en cuenta para el
acceso preferente de los hijos e hijas en la adjudicacién
de plazas ofertadas en los centros de atencién socioedu-
cativa para menores de tres afios.

CAPITULO II
Disposiciones en materia de vivienda

Articulo 48. Viviendas protegidas.

1. Las Administraciones puiblicas de Andalucia podran
establecer un cupo de reserva de viviendas especifico en
aquellas promociones de vivienda protegida que se esti-
men necesarias, para su cesion o adjudicacién en régi-
men de alquiler o en propiedad a las mujeres que acre-
diten la situacion de violencia de género, cumpliendo
los requisitos, y con necesidad de vivienda, en los térmi-
nos establecidos en el articulo 30.1, letra a), de la presen-
te Ley.

Mediante convenios con las administraciones competen-
tes, el Gobierno podra promover procesos especificos de
adjudicacién de viviendas protegidas a las victimas de
violencia de género.

2. En las condiciones que reglamentariamente se deter-
minen y considerando la situacién socioeconémica de
las mujeres, se estableceran ayudas para el acceso a
vivienda protegida.

3. Las situaciones de violencia que dan lugar al recono-
cimiento de este derecho se identifican por cualquiera
de los medios previstos al articulo 30.1.

4. Las mujeres mayores y las mujeres con discapacidad
que sufren violencia de género, y que se encuentran en
situacion de precariedad econémica, deben ser conside-
radas colectivo preferente a los efectos de tener acceso a
las residencias ptblicas.

Articulo 49. Posibilidad de permuta.

1. Con la finalidad de proteger la integridad fisica y psi-
colégica de las mujeres victimas de violencia de género,
que asi lo acrediten en los términos establecidos en el
articulo 30.1, letra a), de la presente Ley, se reconoce la
posibilidad de autorizar permutas de viviendas protegi-
das adjudicadas a estas mujeres.

2. Las Administraciones publicas de Andalucia facilita-
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réan la efectividad de las permutas de viviendas protegi-
das a las que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 50. Confidencialidad en los procedimientos de con-
cesion y adjudicacion.

Las Administraciones publicas de Andalucia establece-
ran los mecanismos necesarios para procurar la confi-
dencialidad durante el procedimiento de acceso a
viviendas protegidas, asimismo garantizardn la confi-
dencialidad de los datos del domicilio y situacién de la
mujer, en particular en los ficheros y programas infor-
maticos correspondientes, para asegurar su proteccion.

CAPITULO 111
Medidas en el ambito laboral

Articulo 51. Programas de insercién laboral y de formacion
para el empleo.

1. Las Administraciones ptblicas de Andalucia dardn
prioridad al colectivo de mujeres victimas de violencia
de género en los programas de formacién e insercién
laboral que desarrollen, especialmente en aquellas accio-
nes formativas con compromiso de contratacion.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia incluira
en los planes de formacién para el empleo acciones des-
tinadas a mujeres victimas de violencia de género, que
mejoren su empleabilidad. Estas acciones especificas,
para las que se estableceran ayudas en las condiciones
que reglamentariamente se determinen, vendran defini-
das por itinerarios personalizados de inserciéon.
Articulo 52. Fomento del empleo y del trabajo auténomo.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia progra-
mara para la orientacién, formacién y seguimiento en el
acceso y mantenimiento del empleo por cuenta ajena, y
establecerd acuerdos con empresas y organizaciones sin-
dicales para facilitar la insercién laboral de las mujeres
victimas de la violencia de género.

2. La Administraciéon de la Junta de Andalucia estable-
cera incentivos a las empresas constituidas por mujeres
victimas de violencia de género o a ellas mismas cuando
se constituyan en trabajadoras auténomas, en las condi-
ciones que se determine reglamentariamente. A tal fin,
en las convocatorias de ayudas a proyectos para el tra-
bajo auténomo se priorizaran aquellos presentados por
mujeres victimas de violencia de género.

Articulo 53. Derechos de las trabajadoras.

1. Las Administraciones ptblicas de Andalucia realiza-
rén acciones de sensibilizacién que eviten que la violen-
cia de género tenga consecuencias negativas para las tra-
bajadoras, en sus condiciones de trabajo, acceso, promo-
cién, retribucién o formacién.

2. De conformidad con el articulo 21.4 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, las ausencias o fal-
tas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacién
fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género

tendran la consideracién de justificadas, sin perjuicio de
que dichas ausencias sean comunicadas por la trabaja-
dora a la empresa a la mayor brevedad, cuando asi lo
determinen los servicios sociales de atencion o de salud,
seglin proceda.

3. La trabajadora victima de violencia de género tendrd
derecho a la reduccién o a la reordenacién de su tiempo
de trabajo, a la movilidad geografica de centro de traba-
jo y a la excedencia en los términos que se determinen en
la legislacién o convenio especifico.

Articulo 54. Negociacion colectiva.

Las Administraciones publicas de Andalucia, en el
marco de sus competencias, impulsardn y apoyaran la
inclusion en la negociacion colectiva de medidas a favor
de las mujeres victimas de violencia de género.
Articulo 55. Concienciacion en el ambito laboral y medidas
de responsabilidad social corporativa.

Las Administraciones publicas de Andalucia realizardn
acciones especificas de concienciacién en el &mbito labo-
ral y medidas de responsabilidad social corporativa que
impulsen el desarrollo de acciones de concienciacion y
sensibilizacién en el &mbito empresarial en materia de
violencia de género.

Articulo 56. Derechos de las empleadas piiblicas de la Junta
de Andalucia.

1. De conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, la Administracién de la
Junta de Andalucia facilitara para todas sus empleadas
publicas que se encuentren afectadas por la violencia de
género los permisos que correspondan, el ejercicio del
derecho a la reduccién o la flexibilidad de su jornada
laboral, asi como a la movilidad geogréfica y a la exce-
dencia, de acuerdo con lo dispuesto en materia de fun-
cién publica o convenio colectivo.

2. Las faltas de asistencia totales o parciales de la jorna-
da laboral, causadas por la violencia de género, tendran
la consideracion de justificadas en el tiempo y en las
condiciones en que asi lo determinen los servicios socia-
les de atencion o de salud, segtin proceda.

TITULO IV
Coordinacién y cooperacion institucional

Articulo 57. Coordinacion y cooperacion.

La Consejeria competente en materia de igualdad
impulsara la formalizacién de acuerdos de coordinacién
y cooperacion entre las Administraciones publicas e ins-
tituciones con competencias en la materia objeto de esta
Ley.

Articulo 58. Comision institucional de Andalucia de coordi-
nacion y sequimiento de acciones para la erradicacion de la
violencia de género.

1. Se crea la Comisién institucional de Andalucia de
coordinacién y seguimiento de acciones para la erradi-
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cacién de la violencia de género, con el objeto de coordi-
nar, impulsar y evaluar las acciones y medidas que se
desarrollen en Andalucia contra la violencia de género.
2. Estarda coordinada por el Instituto Andaluz de la
Mujer y estard compuesta por miembros de todas las
Consejerias que compongan el Consejo de Gobierno,
representantes de las entidades locales y de las asocia-
ciones de mujeres.

3. Su funcionamiento se desarrollard reglamentariamente.
Articulo 59. Redes de cooperacién.

Las Administraciones ptblicas de Andalucia establece-
ran redes de intercambio y colaboracién, con el objetivo
de contribuir a la prevenciéon y erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres, y facilitar de este modo a quie-
nes la padecen el acceso a las ayudas y recursos.
Articulo 60. Protocolos de actuacion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia promo-
verd la elaboracién de protocolos de actuacién, en parti-
cular en los dmbitos judicial, médico legal, policial, de
salud, social y de los centros y servicios de informacién
y atencién integral a las mujeres.

2. Los objetivos de los protocolos para una intervencién
coordinada hacia la violencia de género deben:

a) Garantizar la atencion coordinada de la
Administracién andaluza, entes locales, agentes sociales
y de los servicios que se desprenden, y delimitar los
ambitos de actuacién que pueden intervenir en las dife-
rentes situaciones de violencia hacia las mujeres.

b) Establecer los mecanismos de coordinacién y coope-
racién que permitan una transmisién de informacién
continuada y fluida entre organismos implicados.

c) Disefiar circuitos de atencién adecuados a las diferen-
tes situaciones de violencia y las necesidades concretas
derivadas de estas situaciones.

d) Establecer un modelo tinico y consensuado de recogida
de datos para garantizar el conocimiento de la realidad.
3. Los protocolos deben prever la participacién de los
ambitos directamente relacionados con el tratamiento de
este tipo de violencia, como son las entidades y asocia-
ciones de mujeres que trabajan en los diferentes territo-
rios a partir de un modelo de intervencién compatible
con el que establece esta Ley.

4. La elaboracion de los protocolos serd impulsada por el
Instituto Andaluz de la Mujer, estableciendo la concre-
cién y el procedimiento de las actuaciones, asi como las
responsabilidades de los sectores implicados en el trata-
miento de la violencia contra las mujeres, con el objeto
de garantizar la prevencion, la atencién eficaz y perso-
nalizada, y la recuperacién de las mujeres que se
encuentran en situacion de riesgo o que son victimas de
la violencia de género.

Disposicién adicional primera. Evaluacion de las medidas.
La Consejeria competente en materia de igualdad elabo-
rard un informe anual, en los términos que reglamenta-

riamente se determine, sobre el conjunto de actuaciones
llevadas a cabo por las Consejerias implicadas en mate-
ria de violencia de género, que se presentard en el
Parlamento Andaluz.

Disposicién adicional segunda. Constitucion de la
Comision institucional de coordinacion y sequimiento de
acciones para la erradicacion de la violencia de género.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, se procederd a la constitucién de la Comisién
institucional de coordinaciéon y seguimiento de acciones
para la erradicacion de la violencia de género.
Disposicién adicional tercera. Modificacion de la Ley
13/2005, de 11 de noviembre.

La presente ley modifica el articulo 12.1 de la Ley de
Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, en tanto
anade la posibilidad de permuta en casos de violencia
de género, en cuya redaccién se afiadira in fine: «y salvo
la posibilidad de permuta en casos de violencia de géne-
ro, tal y como prevé la Ley de proteccion integral contra
la violencia de género de Andalucia».

Disposicién transitoria tnica. Fondo de Garantias de
Pensiones.

De acuerdo con la disposicion adicional 19 de la Ley
Organica de Medidas de proteccion integral contra la
violencia de género, la Junta de Andalucia reglamentara
el Fondo de Garantia de Pensiones en el marco de sus
competencias.

Disposicién final primera. Habilitacion normativa.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion y des-
arrollo de la presente Ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

LEY DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTEC-
CION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO: UN SERIO Y DECIDIDO COMPROMISO
DE LOS PODERES PUBLICOS DE ANDALUCIA EN
LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO. Dra. Angeles Lifian Garcia, Profesora de
Derecho Eclesiastico del Estado, Universidad de Malaga.

La Comunidad Andaluza, conforme a las multiples ini-
ciativas desarrolladas por Gobierno andaluz en sus
constantes esfuerzos por erradicar el maltrato a las
mujeres, ha aprobado -por unanimidad- la “Ley de
Medidas de Prevencién y Proteccion integral contra la
violencia de Género”.

La importancia de su promulgaciéon ' -tal y como se
desprende de su Exposicion de Motivos- radica en que
supone la implicacién de los poderes ptiblicos ~ en la
puesta en practica de un conjunto de actuaciones que,
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de manera integral y coordinada y teniendo en cuenta
la gravedad del tema, consigan la prevencion y erradi-
cacién de tal violencia

Al mismo tiempo, en ella se hace patente un serio y deci-
dido compromiso de toda la sociedad andaluza " para
seguir luchando contra un problema tan apremiante y,
por desgracia, de tan candente actualidad, que constitu-
ye no s6lo una grave discriminacion derivada de la des-
igualdad existente entre sexos, sino también un ataque
directo a la mujer en su derecho a vivir dignamente, en
libertad y sin vulneracién de su integridad personal
(fisica, psicolégica o moral), parte inalienable de los
derechos humanos universales y, por ello, objeto de pro-
teccion y promocion en todos los ambitos juridicos:

A nivel internacional, la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas adopté en 1979 la
“Convencién sobre eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer” (CEDAW) vy la
“Declaracién para la eliminacién de la Violencia contra
la mujer” en 1993. Més tarde, en la “IV Conferencia
Mundial de la Mujer Pekin”, de la que naci6 la
Declaracién y Plataforma de Accién de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer de 1995, cuyos contenidos han
sido revisados después en los afios 2000 y 2005. También
deben mencionarse otros eventos muy importantes en
la consagracion de los derechos de las mujeres como la
“Declaracion de Viena” de 1993, que reafirmé que los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres y de
las nifias son parte inalienable de los derechos humanos
universales; el “Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo” de El Cairo,
en 1994, y la “Declaracién de Copenhague”, adoptada
por la cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 1995.

En la Unién Europea también hay importantes actua-
ciones para eliminar esta violencia contra las mujeres.
Asi, en el mismo Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea se reconoce el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres. También la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea se expresa en los
mismos términos. Y todavia mds reciente es la Decisién
803/2004/CE del Parlamento Europeo, por la que se
aprueba un programa de accién comunitario (2004-
2008) para prevenir y combatir la violencia ejercida
sobre la infancia, los jovenes y las mujeres y proteger a
las victimas y grupos de riesgo (programa DAPHNE II).

En el marco estatal se origina un gran avance en este
sentido con la aprobacién de leyes como la Ley organi-
ca 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia domésti-
ca e integraciéon social de los extranjeros; la Ley
27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de
Proteccién para las victimas de la violencia doméstica y,
por ultimo, respondiendo a las recomendaciones y
directrices internacionales y de dmbito europeo, la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la violencia de género.

Por tanto, pensamos que con esta ley quedan consoli-
dados y reforzados los recursos asistenciales y preven-
tivos desplegados en Andalucia desde el afio 1998 a tra-
vés de los distintos planes autonémicos contra la vio-
lencia de género , un fenémeno social generalizado,
que no se restringe a un lugar determinado, ni es exclu-
sivo de un grupo o clase social determinado y que afec-
ta a un gran nimero de mujeres con independencia de
cual sea su cultura, edad, nivel cultural, econémico,
etnia, raza o religion.

La ley estd estructura en un titulo preliminar, cuatro
titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién
transitoria y dos disposiciones finales. Es una ley muy
esperada que trata de agotar todos los contenidos sus-
tanciales de un tema tan complejo. Hemos de advertir
que el objeto de este trabajo es comentar tinicamente su
Titulo I, dedicado a la “Investigacion, sensibilizacién y
prevencion”

En el Primer Capitulo la Administracién de la Junta de
Andalucia, en un intento de conocer o tener una estima-
cién real del problema, manifiesta la intencién de contri-
buir a la eliminacién de tal violencia mediante la utiliza-
cién de un elemento esencial y, quizds la herramienta
mas valiosa en esta lucha, como es la investigacién:

a) Mediante el fomento de la realizaciéon de estu-
dios con el fin de conocer cudl es la situacién en toda su
magnitud.

b) Promoviendo la creacién de un sistema de
indicadores que sea acertado y permita recabar datos
desagregados por sexos con lo que poder cuantificar y
conocer la dimensién del problema.

¢) Evaluando el impacto de las politicas que se

Segtin ha destacado la misma Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, basada en la necesidad de que nuestra comunidad disponga de una norma auto-

némica “para erradicar esta lacra social”.

Con ello, se responde a los mandatos constitucionales en los que entre otras cosas se reconoce la igualdad como valor superior del ordenamiento juridico en
suart. 1.1, y en el art. 9.2, que establece la obligacién de los poderes ptiblicos de promover aquellas condiciones que hagan reales y efectivas la libertad e igual-
dad de todas las personas. De igual manera, hay que tener en cuenta el derecho a la dignidad de la persona y al libre desarrollo de su personalidad, recogido
en el art. 10.1, el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, con interdiccion de los malos tratos inhumanos o degradantes, reconocido en el art. 15, asi
como el derecho a la seguridad, establecido en el art. 17. Ademads, también hay que tener muy en cuenta los principios rectores de la politica social y econé-

mica, que se refieren a la proteccion de la familia y la infancia.
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desarrollen en este sentido y las acciones que se imple-
menten para garantizar la atencién integral a las muje-
res que la hayan padecido.

Loégicamente, todo ello se pondra en préctica mediante
la creacién de diferentes lineas de investigacion que
permitan profundizar en el estudio de este problema
social en los diferentes aspectos que plantea, tales como:
1. Investigaciones que se centren en el analisis de las
causas que lo originan para poder afrontarlo adecuada-
mente, asi como sus consecuencias, los factores de ries-
go y su prevalencia social.

2. El seguimiento de los instrumentos utilizados para su
erradicacion y de las medidas de proteccién y atencién
integral.

3. La repercusion de la violencia de género en la salud de
las mujeres, de sus familias y menores a su cargo (victi-
mas directas o indirectas de esta violencia).

4. En el empleo y condiciones de trabajo, sobre todo en
las zonas rurales y también respecto a las mujeres inmi-
grantes, sin olvidar el tratamiento del problema en los
diferentes medios de comunicacién y en la publicidad.

Con la elaboracién de estudios en todas las muiltiples
cuestiones implicadas y la difusién publica de los mismos
la Consejeria competente en esta materia contara con los
elementos especificos para poder sopesar y evaluar, en
todo momento, la efectividad y fiabilidad de los mismos.

El Segundo Capitulo estd dedicado a una cuestion tan
trascendental como es la Sensibilizacion de la sociedad,
que se pretende conseguir con medidas entre las que
destacan:

1. La obligaciéon del Consejo de Gobierno de
aprobar cada cinco afios un Plan integral de sensibiliza-
cién y prevencién contra la violencia de género en
Andalucia con estrategias de actuacién en distintos
ambitos: en el educativo, en la comunicacién y en la for-
macion y especializacién de profesionales.

2. Apoyando a todos aquellos movimientos asocia-
tivos que tengan por finalidad luchar contra esta vio-
lencia, asi como las actividades culturales y artisticas
que promuevan la sensibilizacién con el tema.

El Tercer Capitulo supone la puesta en marcha en la
comunidad educativa (alumnado, profesorado y asocia-
ciones de padres y madres) de un conjunto de medidas
imprescindibles en orden a:

1. Evitar la existencia de cualquier estereotipo
sexista o discriminatorio en los contenidos curriculares
y libros de texto, en cualquier ciclo educativo.

2. Reforzar las intervenciones desde la inspeccién
educativa y la direccién de los centros para prevenir,
identificar y, en su caso, atender las situaciones de vio-
lencia de género que se puedan producir en el entorno
escolar. Para ello, las personas que ejerzan la direccién
de los centros educativos y los consejos escolares conta-
ran con protocolos de actuacion y las medidas adecua-
das a tomar en el supuesto que se plantee.

3. Los servicios de inspeccién velaran —en todo
momento- por el cumplimiento y aplicaciéon de los
principios y valores recogidos en esta norma.

4. Igualmente, se establece que tanto Ia
Administraciéon de la Junta como las diferentes
Universidades andaluzas, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, fomentardn los contenidos sobre
violencia de género en los estudios universitarios de
grado y en los programas de posgrado.

El Capitulo Cuarto aborda las medidas que se han de
adoptar en publicidad y en los medios de comunicaciéon.

1. Una actuacién de control de la actividad de
los medios de comunicacién para evitar que difundan
contenidos, emitan espacios o publicidad sexista, dis-
criminatoria, vejatoria, estereotipada o que justifique,
banalice o incite a la violencia de género.

2. Asimismo, atribuye al Consejo Audiovisual
de Andalucia la ejecucion de todas aquellas medidas
atinentes a su actividad a fin de que los medios sobre
los que ejercen sus funciones traten y reflejen la cues-
tién en toda su dimension.

3. Tanto a los medios de comunicacién publicos
como privados se atribuye la obligacién de realizar una
adecuada difusién de las informaciones relativas a esta
violencia y de la informacién sobre la proteccién a las
mujeres, debiendo disponer estos recursos de un tramo
de horario variado que permita que pueda ser visto por
toda la ciudadania.

Con ello se tiene en cuenta el principio comunitario de Transversalidad de Género, definido como una actuacion necesaria a implementar por los Estados
Miembros dirigida a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los programas generales. Es decir, no limitar los esfuerzos de promocién de la
igualdad a la ejecucion de medidas especificas a favor de las mujeres (politicas de accion positiva), sino actuar de forma transversal en todas las acciones y
politicas generales.

Nuestro Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuyo nuevo texto ha sido recientemente aprobado asume —no podia ser de otra manera- un fuerte compro-
miso en la erradicacién de esta violencia, al establecer en su art. 16, que las mujeres tiene derecho a una proteccién integral contra la violencia de género, que
incluya medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas ptblicas. Igualmente el art. 73,2 le otorga la competencia compartida en esta materia en todo lo
relativo a la planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacién y propuesta ante la Administracion central. Ademas, el art.10, en su apartado primero,
dispone que la Comunidad Auténoma de Andalucia promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se inte-
gran sean reales y efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentara la calidad de la democracia facilitando y participacién
de todos los andaluces en la vida politica, econémica, cultural y social.

Con la finalidad de intensificar las medidas contra la violencia de género el gobierno andaluz ha desarrollado dos planes de accion: el I Plan del gobierno
Andaluz para avanzar en la erradicacién de la violencia contra las mujeres (1998-2000) y el II Plan de Accién del gobierno contra la violencia hacia las muje-
res (2001-2004).

Titulo integrado por cinco capitulos y un total de 20 articulos (desde el art. 5 al 25).
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Finalmente, el Capitulo Quinto estd orientado a impul-
sar la participacion de profesionales y personal de la
misma Administracién en los programas formativos
para la atencion a las victimas de la violencia de género.
En esta actuacion debemos distinguir diferentes niveles:

1. La ley determina que estos programas for-
mativos vayan dirigidos, con caracter general, a todo el
personal a su servicio, y, en especial, a aquellos que
estdn dedicados a la atencién de las victimas de la vio-
lencia de género.

2. También prevé la promocion de formacién
especializada en este campo en los colegios profesiona-
les y en las entidades de caracter cientifico, mediante la
firma de convenios con entes ptblicos o privados.

3. De igual manera, se pretende conseguir la
formacién de profesionales en esta materia en ambitos
que son claves en nuestro sistema, como el judicial, el
educativo, el de la seguridad, el sanitario y los medios
de comunicacién.

Por tanto, si tenemos en cuenta las amplias mejoras que
con esta nueva ley se introducen en todo lo relativo a
coordinacién, colaboracién y actuacion de los poderes
publicos en la solucién de la violencia de género, nos
atreveriamos a decir que con ella se acaba de abrir una
puerta a la esperanza en la idea de que dicha lacra social
—el maltrato y la discriminacién a la mujer- sea de una
vez por todas eliminada de la sociedad. jOjala el tiempo
nos dé la razoén!.

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO. Maria del Mar Navas
Sanchez. Profesora Titular de Derecho Constitucional,
UMA.

1. Introduccién: evolucién normativa en materia de
violencia de género.

Que la violencia de género constituye una auténtica
lacra social y un problema social, politico y juridico de
primera magnitud es algo que, desgraciadamente, hoy
nadie pone en duda. Desde que en 1979, en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se adoptara
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién de la mujer (CEDAW) hasta la pre-
sente Ley andaluza de Prevencion y Proteccién Integral
contra la Violencia de Género (2007) ha sido mucho el
camino recorrido, y muchas las instancias implicadas en
el objetivo comtn de erradicar esta deleznable forma de
violencia contra las mujeres.

En este sentido, la lucha contra la violencia que se ejerce
contra las mujeres ha ido adquiriendo una importancia
cada vez mayor tanto en el ambito internacional como
en el seno de nuestro pais, entre las diferentes adminis-
traciones afectadas. En el &mbito internacional, ademas
de la Convencion antes citada, destaca la Declaracion

sobre la eliminaciéon de la violencia contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de la ONU, en 1993,
y, sobre todo, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en 1995, en Beijing, que supuso la aprobacion
de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing,
cuyos contenidos han sido revisados en 2000 y 2005.
También desde el dambito europeo se han realizado
diversas actuaciones encaminadas a tal fin, entre las mas
recientes, la adopcién de la Decision ntmero
803/2004/CE del Parlamento Europeo (de 21 de abril de
2004), por la que se aprueba el programa de acciéon
comunitario (2004-2008) para prevenir y combatir la vio-
lencia ejercida sobre los nifos, los jovenes y las mujeres
y proteger a sus victimas y grupos de riesgo (programa
Daphne II). Ademas, es preciso mencionar la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, lla-
mada a convertirse en el instrumento normativo bésico
y esencial definitorio de los derechos de la mujer en el
ambito europeo, particularmente, de su derecho a la
igualdad y de la prohibicién de toda discriminacién
basada en el sexo. Asi se proclama la igualdad y no dis-
criminacién con caracter general en los articulos 20 y 21
de la Carta, y, especificamente, la igualdad entre hom-
bres y mujeres en el articulo 23, que también contempla
la adopcién de medidas encaminadas a lograr la paridad
electoral. Junto a la igualdad, la Carta proclama otros
derechos bésicos de las personas, que obviamente tam-
bién corresponden a las mujeres y que sin duda, son
lesionados cuando éstas son victimas de la violencia de
género. Nos referimos a la dignidad humana (articulo 1),
a la integridad fisica y psiquica con la consiguiente pro-
hibicién de los tratos degradantes (articulo 3); y al dere-
cho ala vida (articulo 2), en los casos mas graves de mal-
trato, con resultado de muerte.

Por lo que se refiere a las medidas adoptadas en nuestro
pais, todo andlisis debe partir necesariamente de nuestra
Constitucion, que aunque no contempla de modo direc-
to la violencia de género, si que ofrece los elementos
necesarios para construir el marco esencial a partir del
cual desarrollar las politicas adecuadas para combatir
este tipo de violencia. En este sentido, la Constitucién
declara el cardcter fundamental de la dignidad humana
y del libre desarrollo de la personalidad (articulo 10), y
consagra los derechos fundamentales a la integridad
fisica y moral y a la vida (articulo 15); preceptos y dere-
chos que se ven seriamente comprometidos en los caso
de violencia contra las mujeres. Ademas, impone a los
poderes publicos la tarea de lograr que la libertad y la
igualdad de los individuos y de los grupos en que se
inserta sean reales y efectivas (articulo 9.2).

Las medidas legislativas mas relevantes en esta materia
se han adoptado en los tltimos afios. Se trata de las
siguientes: la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiem-
bre, de medidas concretas en materia de seguridad ciu-
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dadana, violencia doméstica e integracién social de los
extranjeros; la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de
la Orden de proteccién de las victimas de la violencia de
género; y, sobre todo, la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia ante el
fenémeno de la violencia de género.

Esta referencia que hemos realizado a los principales
hitos normativos en este proceso de concienciacién social
y politica y articulacién de medidas destinadas a eliminar
la violencia contra las mujeres, no viene sino a poner de
manifiesto la creciente preocupacion por este fendmeno y
la cada vez mas intensa implicacion desde las distintas
instancias con capacidad normativa para implementar
politicas destinadas a combatir esta lacra social. Nuestra
Comunidad Auténoma no ha sido ni mucho menos ajena
a este proceso. Prueba de ello son las diferentes medidas
relacionadas con la mujer adoptadas desde la década de
los ochenta. Desde la creacion del Instituto de la Mujer, en
1988, hasta la presente Ley integral de 2007, pasando por
los distintos Planes de Igualdad (el primero de 1990),
junto con el I 'y el I Plan especifico contra la violencia con-
tra las mujeres. No se trata, por tanto, de algo novedoso
en cuanto a la materia que aborda. Pero desde luego si
que constituye una novedad, y de ahi uno de los princi-
pales méritos de esta Ley, la forma de afrontar su trata-
miento. Se trata de una norma que pretende abordar el
problema de la violencia contra las mujeres desde una
perspectiva integral, contempldndolo en sus diferentes
aspectos, para poder asi establecer medidas desde todos
los ambitos de actuacion posibles, dentro del dmbito de
competencias de la Comunidad Auténoma. En este senti-
do, el nuevo Estatuto de Autonomia al definir de manera
clara las competencias que en materia de violencia de
género asume nuestra Comunidad Auténoma (articulo
73.2) y consagrar, ademas de un derecho genérico de
todas las victimas a la atencion (articulo 29), el derecho
especifico de las mujeres a una protecciéon integral contra
la violencia de género, incluyendo medidas preventivas,
asistencias y ayudas publicas (articulo 16), ha hecho posi-
ble la adopcién de esta Ley de caracter integral.

3. La proteccion de la mujer en la Ley andaluza: Los
derechos que corresponden a las mujeres victimas de
violencia de género.

La Junta de Andalucia, al aprobar esta Ley, se suma a
otras Comunidades Auténomas que también han elabo-
rado Leyes especificas para luchar contra la violencia de
género. La Ley andaluza, ademas de integral, es un Ley
ambiciosa que pretende combatir este fenémeno desde
todos los frentes posibles. Ademas, sitda en el lugar cen-
tral a la victima de esta violencia, la mujer, a cuya pro-
teccion y asistencia dedica todo el Titulo II de la Ley.
Este Titulo se divide, a su vez, en seis capitulos, dedica-

dos respectivamente a regular los derechos de las muje-
res (Capitulo I), y distintas medidas y actuaciones en los
ambitos de seguridad (Capitulo II), de la salud (Capitulo
I1I), relativas a la atencién juridica de las mujeres victi-
mas de violencia de género (Capitulo 1V), de caracter
social (Capitulo V) y de atencién integral y acogida
(Capitulo VI).

Como decimos, el papel central en este Titulo II lo ocupa
la mujer victima de violencia de género. Ella es la desti-
nataria directa de todos aquellos preceptos que consa-
gran derechos a su favor y, en tltima instancia, es a ella
a la que se pretende proteger a través de todas aquellas
otras normas que dirigidas a diferentes poderes ptbli-
cos, pretenden la adopcién de medidas destinadas a
combatir esta violencia. En este sentido, la Ley andalu-
za, siguiendo la técnica empleada por la LO 1/2004, de
medidas de proteccién integral contra la violencia de
género, no se limita a imponer determinadas obligacio-
nes a los poderes ptblicos, sino que establece derechos
de las mujeres, desarrollando, para el &mbito autonémi-
co, los regulados en la precedente LO 1/2004.

En todo caso, titulares de estos derechos son, precisa-
mente, las mujeres victimas de violencia de género. Ello
nos lleva a dos cuestiones preliminares intimamente
relacionadas. Qué se entiende por violencia de género, a
los efectos de esta ley, y como se acredita la situacién de
violencia de género.

De la primera cuestion se ocupa el articulo 1 de esta Ley
y, sobre todo, el articulo 3 que nos ofrece, en su parrafo
1°, el siguiente concepto: <<A los efectos de la presente
ley se entiende por violencia de género aquella que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por el mero hecho
de serlo>>. Esta es sin duda una de las caracteristicas
mas destacadas de este tipo de violencia, su cardcter
estructural, y no meramente coyuntural, constituyendo
una forma mas, sin duda la més brutal, de discrimina-
cién hacia la mujer y de perpetuacion de una situacion
de desigualdad de la mujer respecto del hombre, tam-
bién en el ambito de las relaciones sociales, familiares;
interpersonales, en definitiva.

Por lo que se refiere a la acreditacién de la situaciéon de
victima de la violencia de género, la presente Ley (arti-
culo 30) establece una regla general y una excepcién. Con
cardcter general, esta situacion se acreditard mediante
una resolucién judicial dictada por violencia de género,
siendo varias las posibilidades contempladas por la Ley:
puede tratarse del documento acreditativo de la orden de
proteccion, de la adopcién de medidas cautelares o sen-
tencia condenatoria por violencia de género, cuando las
medidas que establezca se hallen vigentes.

No obstante, para el caso de que atin no se halla dictado
ninguna de las resoluciones judiciales antes citadas, la
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Ley establece, con caracter excepcional, que bastard con
el Informe del Ministerio Fiscal de cuyo contenido se
desprenda que existen indicios de que la demandante es
victima de violencia de género; o, con un Certificado
acreditativo de atencién especializada, por un organis-
mo publico competente en materia de género.

La importancia de esta acreditacién deriva del hecho de
que titulares de los derechos que se recogen en esta Ley
son precisamente las mujeres victimas de violencia de
género, para lo que se requerird normalmente acreditar
tal situacién, conforme a la regla general establecida en
el articulo 30.1 de esta Ley. No obstante, y en la medida
en que se admite una forma excepcional de acreditacion,
el parrafo 2 del articulo 30 admite, de forma también
excepcional y temporal, hasta se dicte la resolucion judi-
cial correspondiente, el ejercicio de los derechos recono-
cidos a las mujeres victimas de violencia de género. Es el
caso, por ejemplo, del derecho a la atencién y acogida
inmediata en situaciones de emergencia vital conse-
cuencia de la violencia de género.

(Cuales son los derechos, regulados en esta Ley, que
corresponden a las mujeres victimas de violencia de
género?. Se trata de los derechos a la informacién (arti-
culo 26); a la atencién especializada (articulo 27); a la
intimidad y privacidad (articulo 28); A ellos tendriamos
que anadir el derecho a la escolarizacién inmediata en
caso de violencia de género (articulo 29), cuyo titular no
es propiamente la mujer, sino los hijos e hijas de la mujer
victima de violencia de género, pero que, por razones de
sistematicidad, parece oportuno regularlo conjuntamen-
te con los otros derechos. A su vez, estos derechos se
encuentran desarrollados en otros preceptos de este
mismo Titulo, en el seno de los Capitulos correspon-
dientes.

3.1. Derecho a la informacién.

La presente Ley, al igual que la Ley Organica 1/2004 de
medidas de protecciéon integral contra la violencia de
género, es consciente de la importancia de la informa-
cién, de que las mujeres victimas de esta violencia cuen-
ten con una informacién adecuada y suficiente acerca de
los derechos que le asisten y de las posibilidades que le
ofrece la Administracién. Por eso, esta Ley andaluza
consagra un amplio derecho a la informacién de éstas: a
recibir informacién sobre los centros, recursos y servi-
cios de atencién existentes en la nuestra Comunidad
Auténoma. Una informacién, ademads, que debera ser
adecuada a su concreta situacién personal y que, en todo
caso, comprenderd las medidas contempladas en esta
ley relativas a su proteccién y seguridad, y los derechos
y ayudas previstos en la misma, asi como la referente al
lugar de prestacion de los servicios de atencién, emer-
gencia, apoyo y recuperacion integral. Este derecho se
completa con el derecho a recibir asesoramiento y aten-
cién adecuada a su situacion personal (articulo 26). Por

su parte, el articulo 39 presta una especial atencién a las
mujeres con discapacidad y mujeres inmigrantes, al
constituir un colectivo especialmente vulnerable, asi
como a las mujeres que por sus circunstancias persona-
les o sociales puedan tener mayor dificultad para ejercer
este derecho a la informacion.

3.2. Intimidad y privacidad: confidencialidad de los
datos especialmente sensibles.

También se presta una especial atencion a la intimidad y
privacidad de las mujeres victimas de violencia de géne-
ro, imponiendo a los poderes ptblicos andaluces, a las
organizaciones empresariales y a las organizaciones
sociales el deber de proteger estos derechos, conforme a
la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal. En particular,
deberan garantizar la confidencialidad de aquellos
datos personales que permitan la identificaciéon de la
mujer y conocer su paradero, asi como los relativos a los
hijos e hijas menores de edad que estén bajo su guardia
y custodia (art. 28).

3.3. Derecho a una atencién integral, especializada y
multidisciplinar.

El articulo 27 de la Ley regula el derecho de las victimas
a recibir una atencién especializada, de caracter multi-
disciplinar y que abarca el derecho a la atenciéon social
integral; a la acogida en los centros especializados
dependientes de la Junta de Andalucia; a la asistencia
sanitaria y psicolégica especializada; y a la asistencia
juridica especializada.

a) En el ambito sanitario.

Por lo que se refiere al &mbito sanitario, el articulo 33
emplaza al Plan Andaluz de Salud, que debera estable-
cer las medidas especificas en este ambito y que abarca-
ran todas las fases en las que puede producirse la inter-
vencién de la Administracién. Asi, desde la previa de
prevencioén, pasando por la deteccion precoz de las
situaciones de violencia de género, hasta, cuando resul-
te necesaria, la atencién e intervencion en el &mbito de la
salud. También habrd de disponer medidas para el
seguimiento y evaluacién del impacto en salud en las
personas afectadas, asi como la elaboracion de estadisti-
cas y evaluacion de los efectos producidos por la violen-
cia de género. La atencién en el &mbito de la salud, se
extenderdn también a la salud mental.

Destaca la importancia que esta Ley concede a la detec-
cién precoz de las situaciones de violencia de género,
que se sefiala como un objetivo del servicio de salud
andaluz. A tal fin, se dispone que la Consejeria compe-
tente en materia de salud establecerd los programas y
actividades mas adecuados para lograr este objetivo,
debiendo prestarse especial atencion a los colectivos de
mujeres que puedan tener mayor riesgo de sufrir la vio-
lencia de género o mayores dificultades para acceder a
los servicios previstos en esta ley, como las pertenecien-
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tes a minorias, las inmigrantes, las que se encuentren en
situacion de exclusién social, explotacion sexual o muje-
res con discapacidad.

En esta linea, los protocolos sanitarios en materia de vio-
lencia de género se convierten en un instrumento esen-
cial para prestar la atencion y asistencia sanitaria espe-
cializada que esta Ley garantiza a todas las mujeres vic-
timas de violencia de género. A través de ellos no sélo se
garantiza unas pautas de actuacién uniformes en todos
los centros sanitarios andaluces, tanto ptblicos como
privados, fijando el procedimiento a seguir, sino que,
ademads, habra de fijarse el modo de actuacién ante la
Administracién de Justicia, en aquellos casos en los que
exista constancia o sospecha fundada de dafios fisicos o
psiquicos ocasionados por la violencia de género, en
alguna de sus manifestaciones.

b) Asistencia juridica especializada.

El articulo 35 se refiere al derecho a la asistencia juridica
especializada. En él se dispone el derecho a la orienta-
cién juridica y a la defensa y asistencia legal de las muje-
res victimas de violencia de género, que abarcaré todos
los procesos y procedimientos que tengan causa directa
o indirecta en la violencia de género, hasta su finaliza-
cién, incluida la ejecucién de la sentencia. Ademaés esta
defensa legal se asumird por una misma direccién letra-
da especializada, desde el momento en que la mujer lo
requiera. Este derecho asistird también a los causaha-
bientes en caso de fallecimiento de la victima, de acuer-
do con la legislacion vigente y desarrollo reglamentario.
Ademds, la Consejeria competente, organizard, a través
de sus Institutos de Medicina Legal, las unidades de
valoraciéon integral de violencia de género (art. 37)
También promoverd, de acuerdo con las necesidades
detectadas, la creacién de juzgados especificos de vio-
lencia sobre la mujer y secciones de la fiscalia que corres-
pondan.

Finalmente, en el articulo 38 se dispone que la
Administracién de la Junta de Andalucia podra perso-
narse, de acuerdo con la legislacién procesal, en los pro-
cedimientos por actos de violencia de género cometidos
en Andalucia en los que se cause la muerte a mujeres.
c) Derecho a la atencion social integral y a la acogida
en centros especializados.

Finalmente, esta Ley regula en sus articulos 42 a 45 el
derecho a la atencién social integral y a la acogida en los
centros especializados dependientes de la Junta de
Andalucia.

Se regulan dos tipos de atencién diferentes, en funcién
de su inmediatez y urgencia. Una atencién inmediata,
para situaciones de emergencia, en la que prima la inme-
diatez de la atencion y acogida. Ademads, en este supues-
to se exime de la acreditacion de la situacion de violen-
cia a que se refiere el articulo 30, en su apartado 1.
Junto a esta atencién de emergencia, se regula con carac-

ter general la atencién que la Junta de Andalucia garan-
tiza a las mujeres victimas de violencia de género. Una
atencion integral especializada, accesible y multidisci-
plinar, puesto que abarca mdiltiples aspectos: informa-
cion, asesoramiento y seguimiento juridico; apoyo
social; atencion psicolégica; apoyo a la insercién laboral;
atencion a los hijos e hijas que estén bajo su guarda y
custodia; y seguimiento de las reclamaciones de los
derechos de la mujer.

La ley distingue tres tipos diferentes de centros de aten-
cién integral y de acogida, lo que, sin duda, contribuird
a una mayor eficacia en esta atencién. Los centros de
emergencia, en los que prima la salvaguarda de la segu-
ridad personal de la mujer y menores. Serdn los encar-
gados de prestar la atencion y acogida inmediata en las
situaciones de emergencia. Por eso, la estancia en ellos
sera temporal y de corta duracién, en tanto se valora el
recurso social mas adecuada a las circunstancias perso-
nales concretas. Las casas de acogida son los centros des-
tinados a proporcionar una atencién integral multidisci-
plinar, con el objetivo de lograr que las mujeres sean
capaces de recuperarse de los efectos de la violencia
padecida. Por ultimo, se establecen los pisos tutelados,
que son viviendas cedidas para uso familiar, con carac-
ter temporal, a aquellas mujeres que puedan vivir de
forma independiente.

Corresponde a la Conserjeria competente desarrollar
reglamentariamente estos preceptos, en particular, lo
que se refiere a los requisitos que deben reunir estos cen-
tros y el régimen de autorizaciones administrativas al
que se le sometan.

Finalmente, el articulo 45 presta especial atencion a los
colectivos de mujeres especialmente vulnerables, dispo-
niendo su ingreso preferente en estos centros cuando
sean victimas de violencia de género.

MEDIDAS PARA LA RECUPERACION INTEGRAL,
EN LA LEY 13/2007 (Arts. 46 al 55) Marta Gutiérrez
Acosta, Profesora de Derecho Constitucional,
Universidad de Malaga.

Cada afio se producen en Espafia mas de medio millén
de delitos contra las mujeres en el &mbito familiar. Esta
grave situacion ha preocupado y convulsionado a los
poderes publicos y a los ciudadanos y, sin embargo, a
pesar de ser un gran problema que remueve las con-
ciencias de todos, provoca respecto a las victimas una
especie de rechazo social que se ha venido intentando
paliar desde diversos ambitos.

Aungque en el perfodo anterior se intenté luchar contra la
violencia de género con los distintos medios existentes
al alcance, esta nueva Ley andaluza intenta combatir de
forma practica y efectiva la violacion repetida de los
derechos constitucionales de las mujeres. La necesidad

62




ARTICULO 14

LEGISLACION

de esta Ley era evidente por las dimensiones que ha
cobrado la violencia de género.

El Titulo III de la Ley de medidas de prevencion y protec-
cién integral contra la violencia de género de Andalucia,
en concreto prevé un programa de actuaciones a realizar
por la Administracién de Andalucia en los &mbitos econé-
mico, escolar, de vivienda y laboral.

Asi, el articulo 46 recoge la creacion de un sistema de ayu-
das ptblicas econémicas para las victimas que se incluira
en los presupuestos de la Junta de Andalucia.
Entendemos que la Ley deberia haber concretado mas,
pero como en similares leyes elaboradas por otras
Comunidades Auténomas, se intenta conseguir que no
escaseen las partidas que se destinaran a este fin y, con
posterioridad, se determinaran por Decreto las condicio-
nes, requisitos y cuantias que deberdn percibir las citadas
victimas. Es muy pertinente la inclusion de estas partidas
en el Presupuesto ya que la no inclusién en otras ocasio-
nes ha impedido poder implementarlas

El articulo 47 extiende de forma novedosa la eficacia de
esta Ley a los hijos de las victimas de violencia de géne-
ro, para paliar de alguna forma las consecuencias que
pudieran derivarse para los hijos de las agresiones sufri-
das por las madres. Se insiste en el precepto en la edu-
cacién, aunque la propia Ley tiene un innegable valor
pedagodgico en cuanto instrumento general dirigido a la
ciudadania. Destaca el hecho de ser hijo de una victima
de la violencia de género como uno de los factores a
tener en cuenta tanto para el acceso a la escolarizacion,
como para la percepciéon de las ayudas econémicas regu-
ladas en esta ley.

En los tres articulos siguientes (48, 49 y 50), se trata el tema
de la vivienda, ofreciendo un amplio abanico de posibili-
dades para la eleccién de viviendas a las victimas de vio-
lencia de género y reconociéndoles un derecho preferente
de acceso, lo que significa una extensién del derecho cons-
titucional recogido en el articulo 47 de la Constitucion.
Recoge incluso una posibilidad nunca antes contemplada:
la permuta. Es conocido que la Administraciéon andaluza
cuenta con una amplia red de recursos respecto a las
viviendas en relacion con estas victimas (Casas de
Acogida, Centros de mujeres...), pero no se habia plasma-
do en ninguna norma anterior la permuta. Se necesitara el
correspondiente desarrollo normativo para la efectividad
de este instrumento, estableciéndose las condiciones en
que se podrad acceder a la permuta. Por otra parte, no
prevé la Ley el alojamiento provisional gratuito cuando lo
precise la situacién socio-laboral de la victima.
Finalmente, la importancia del secreto respecto a los datos
de las mujeres que han padecido violencia queda también
patente en la Ley, cuando en el dltimo articulo dedicado a
la vivienda y en aras a la protecciéon de sus derechos fun-
damentales, recoge la confidencialidad en cuanto al pro-
ceso de adjudicacion de las viviendas.

Los articulos 51 a 56 se dirigen a proteger los derechos
de las victimas de violencia de género en el &mbito labo-
ral. El primero de ellos reafirma la prioridad para la con-
tratacion de las victimas mediante la elaboracién, por
parte de la Administracién de la Junta de Andalucia, de
planes de formacion para las mismas e —incluso- esta-
blece la creacion de itinerarios personalizados de inser-
cién laboral. La ley, en este articulo y los siguientes, per-
sigue evitar la exclusién socio-laboral de las victimas,
promoviendo su contratacién por parte de empresas e
incentivando a las victimas en relacién a su mayor for-
macion profesional, posibilitando que puedan crear su
propio puesto de trabajo como auténomas.

El articulo 52 insiste en la formacién de las nuevas tra-
bajadoras a través de planes de orientacién y empleo
especificos para mujeres y, como se ha hecho anterior-
mente, se incluirdn acciones formativas destinadas a las
victimas durante su estancia en las Casas de Acogida o
Centros y en los periodos posteriores a su salida. Se
recogen también ayudas e incentivos para las empresas
o entidades que contraten a dichas mujeres y, aunque no
lo diga la Ley expresamente, entendemos que de forma
tacita se entiende que se garantizara la intimidad de la
victima en cuanto al proceso formativo y de contrata-
cion.

Aparecen también en la Ley, unos “nuevos” derechos
laborales para estas mujeres, de los que no se disfruta
con generalidad, tales como que las ausencias conse-
cuencias de los malos tratos se entenderdn “justifica-
das”, las facilidades que tendrdn las empleadas publicas
victimas respecto a los “permisos”, “reduccion de jorna-
da”, “movilidad geografica”o “excedencia” que se reco-
gen el los articulos 53 y 55, haciendo una ampliacion del
articulo 40.2 de la Constituciéon respecto a los derechos
de los trabajadores .

Por dltimo, el articulo 54 se refiere a la negociaciéon
colectiva. La Ley impregna de accién positiva este meca-
nismo laboral con objeto de desarrollar medidas protec-
toras que garanticen la seguridad de las victimas y no
descuida medios de agilizacién de tramites a favor de
las victimas de la violencia de género.

Puede concluirse que este instrumento legal desarro-
lla, en las materias mencionadas, medidas integrales
para poner en practica, utilizando todos los medios y
recursos de variado tipo -asistenciales, humanos y
econdémicos- de que dispone la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Igualmente, esas medidas
deberan ser asumidas de manera adecuada por los
municipios y provincias andaluzas, pues su efectivi-
dad requiere las actuaciones que desarrollen las
Administraciones locales.
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