JUNTR DE RNDALUCIA

Instituto Andaluz de la Mujer
CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

ARTICULO

14

UNA PERSPECTIVA
_DE
GENERO

Boletin de Informacion
y Andlisis Juridico

NUM. 21 » MAYO DE 2006

DOCTRINA

* Laviolenciade género: entre el concepto juridicoy larealidad
social

LEGISLACION

* ey Organica de Educacion.

e Ley de Publicidad y Comunicacion Institucional .
* Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer

e Ley integral contralaviolenciade género de la Comunidad de
Madrid.

¢ Ley medidas paralaviviendaprotegiday €l suelo de Andalucia.

* Consgo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

JURISPRUDENCIA

* Trabajadorainterina que en su permiso de maternidad accede a
un trabajo fijo mediante concurso-oposicion.

¢ Causas deinconstitucionalidad del articulo 153 del Codigo Pendl.

* Conflicto colectivo exigenciadel uso de faldaen lastrabsjadoras
del AVE.

» Baja por maternidad no absorbe el derecho a disfrutar de
vacaciones.

* Laigualdad de género en la Unidn Europea: Segundo Informe
Anua




Junta de Andalucia

Instituto Andaluz de 1a Mujer

Direccion:

Ana Soledad Ruiz Seguin
Coordinacion:

Pilar Gutiérrez

Contenidos:

Area de Derecho Constitucional
de la Universidad de Mélaga
Direccion Técnica:

M.? Luisa Balaguer

Colaboran:

Antonio Javier Trujillo Pérez
Rafael Naranjo de la Cruz

M.? del Mar Navas Sanchez

M.? Dolores Cabello Fernandez

Montserrat Reyes

Se permite la reproduccion parcial o total de sus textos
siempre que se cite su procedencia.

Los articulos doctrinales y comentarios son colaboraciones
cedidas a Boletin Juridico "Articulo 14", que no se identifica
necesariamente con las opiniones expresadas en los mismos.

Edita:

Instituto Andaluz de la Mujer

C/ Alfonso XII, 52

41002 Sevilla

Tel.: 955 03 49 53

Fax: 955 03 49 56

Puede consultarse “Articulo 14” en:
http:/ /www.juntadeandalucia.es /iam

Disefio y Maquetacién:
Fotomecanica Magenta
Imprime:

Tecnographic

Dep. Legal:

SE-2460-01

ISSN:

1696-6988

ARTICULO 14

Sumario:

PRESENTACION
Ana Soledad Ruiz Seguin

DOCTRINA

La violencia de género: entre el concepto juridico y la realidad social.
Maria Luisa Maqueda Abreu. Catedratica de Derecho Penal. Universidad
de Granada

LEGISLACION

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicaciéon
Institucional.
Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del
empleo.
Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad Estatal. ............
Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las presta-

ciones familiares de la Seguridad Social A propésito del alcance de los perio-

dos de cotizacion efectiva en relacion con las victimas de violencia de género. ............
Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funcio-

nes, el régimen de funcionamiento y la composicién del Observatorio

Estatal de Violencia sobre la Mujer, y se modifica el Real Decreto 1600/2004,

de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Real Decreto 708/2006, de 9 de junio, por el que se dispone la creaciéon de
veinte unidades judiciales dentro de la programacién de desarrollo de la
planta judicial para el afio 2006
Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la
Comunidad de Madrid.
Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y
el suelo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Ley 2/2006, de 16 de mayo, de creaciéon de la Agencia Andaluza de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
Decreto 239/2005, de 2 de noviembre, por el que se regulan la composicién,
las funciones y el funcionamiento del Consejo Andaluz de Bibliotecas y
Centros de Documentacion.

JURISPRUDENCIA TJCE

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda), C294/04, de 16 de febre-
ro de 2006. Trabajadora interina que durante su permiso de maternidad
accede a un puesto de trabajo fijo tras superar un concurso-oposicién.

JURISPRUDENCIA TC

Las causas de inconstitucionalidad del articulo 153 del Cédigo Penal y su
interpretacion por el Tribunal Constitucional. oo
STC 84/2006, de 27 de marzo de 2006, sobre conflicto colectivo interpuesto
por el sindicato SFF-CGT, acerca de la exigencia por parte de RENFE, del
uso de falda en las trabajadoras del AVE.

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia Del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2005. Baja por
maternidad no absorbe el derecho a disfrutar de vacaciones.  ......cccooooeeiiiiiiininnns
COMENTARIO

La igualdad de género en la Unién Europea: un comentario sobre el
Segundo Informe Anual sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres COM

(2005) 44 final

21




ARTICULO 14

PRESENTACION

El articulo 14 de la Constitucién Espafiola de 1978, en conexién con el 9.2., exige de los poderes publi-
cos desarrollar una accién dirigida a hacer real y efectiva la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

Las discriminaciones mas habituales del Articulo 14, las determinadas por razén de sexo, son funda-
mentalmente el resultado de pautas de conducta social y de arraigados estereotipos, entre los que es
preciso sefialar el de la inferioridad de la mujer con respecto al hombre.

De ahi que, junto a la necesidad de depurar el ordenamiento juridico de normas discriminatorias, se
haga precisa una actitud alerta ante los usos o conductas sexistas que se manifiestan en todos los ambi-
tos de la vida privada y publica.

La transversalidad es el instrumento que mayor grado de eficacia muestra para la consecucién de la
igualdad, en la medida en la que implica movilizar con este fin todas las acciones y politicas generales.
Puesto que la sociedad ha sido configurada desde el imaginario masculino, trabajar por la verdadera
igualdad ha de implicar la reconstruccién de ese universo de forma efectivamente universal.

A estos planteamientos responden nuevas leyes de reciente aprobacion, a las que se suman otras en fase
de tramitacion, tanto a nivel estatal como autonémico. Cada una, desde su d&mbito competencial, viene
a garantizar la implantacion del principio de igualdad.

Asi, la Ley Organica de Educacién y la Ley de Comunicacién y Publicidad Institucional de la
Administracion General del Estado ponen el énfasis en dos areas de especial trascendencia para avan-
zar hacia la igualdad real: la educacién y los medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién, omnipresentes en nuestras vidas, construyen una imagen de la realidad
que influye en nuestra conducta y expectativas; de ellos, la publicidad atraviesa todos los espacios
comunicativos con un discurso sustentado habitualmente en estereotipos sexistas que perpetiian una
situacion de dependencia de las mujeres. Y no olvidemos que todo aquello que ofrezca una imagen sub-
ordinada de las mujeres colabora al mantenimiento de la violencia contra ellas.

Para identificar y desenmascarar estos estereotipos, es preciso contar con una ciudadania conciencia-
da y formada. En este sentido, junto a las familias, los centros educativos se convierten en espacios pri-
vilegiados desde los que sentar unas pautas de convivencia basadas en el respeto y la corresponsabili-
dad. Si bien la educacién es un proceso permanente a lo largo de toda la vida, parece evidente la aten-
cién especial que debemos prestar al alumnado de infantil, primaria y secundaria, pues en ellas y ellos
esta el futuro de esa nueva sociedad por la que trabajamos.

A esta voluntad sensibilizadora y formativa respondié el Observatorio Andaluz de la Publicidad No
Sexista, puesto en marcha, en junio de 2003, por el Instituto Andaluz de la Mujer. Desde un principio,
el &mbito educativo se ha perfilado como el espacio idéneo para desarrollar una labor de analisis del
discurso publicitario. Progresivamente, nuestra atencion se va extendiendo a otros niveles comunicati-
vos y también diversos sectores sociales y profesionales se han incorporado a este proceso.

La comunicacién y la educacién son dos dmbitos de amplia proyeccién social y determinantes en la
construccién cultural de los géneros. Contar con la implicacion de profesionales de ambos sectores
supone, sin lugar a dudas, un impulso de gran magnitud para lograr la meta de asentar la igualdad en
la vida cotidiana de las mujeres andaluzas.

Es evidente, pues, que legislacion eficaz, politicas publicas y ciudadania han de abordar conjuntamen-
te y desde una perspectiva integral los diversos obstaculos que todavia siguen frenando el camino hacia
la igualdad efectiva.

Soledad Ruiz Seguin
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer




ARTICULO 14

DOCTRINA

LA VIOLENCIA DE GENERO: ENTRE EL CONCEPTO
JURIDICO Y LA REALIDAD SOCIAL.*

MARIA LUISA MAQUEDA ABREU

CATEDRATICA DE DERECHO PENAL
UNIVERSIDAD DE GRANADA

El uso de la expresién “violencia de género” es tan reciente como el propio reconocimiento de la realidad del
maltrato a las mujeres. Es significativo que hasta muy avanzado el siglo pasado no se encuentre ninguna refe-
rencia precisa a esa forma especifica de violencia en los textos internacionales, salvo acaso como expresién inde-
terminada de una de las formas de discriminacién contra la mujer proscrita por la Convencién de Naciones
Unidas de 1979'. Sélo a partir de los afios noventa, comienza a consolidarse su empleo gracias a iniciativas
importantes tales como la Conferencia Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer del mismo afio, la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994) o la
Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing (1995)".

Es una manifestacion més de la resistencia que existe a reconocer que la violencia contra las mujeres no es una
cuestion bioldgica ni doméstica sino de género. Se trata de una variable tedrica esencial para comprender que
no es la diferencia entre sexos la razén del antagonismo, que no nos hallamos ante una forma de violencia indi-
vidual que se ejerce en el &mbito familiar o de pareja por quien ostenta una posicién de superioridad fisica (hom-
bre) sobre el sexo mas débil (mujer), sino que es consecuencia de una situaciéon de discriminacion intemporal
que tiene su origen en una estructura social de naturaleza patriarcal. El género se constituye asi en el resultado
de un proceso de construccién social mediante el que se adjudican simbélicamente las expectativas y valores
que cada cultura atribuye a sus varones y mujeres . Fruto de ese aprendizaje cultural de signo machista, unos y
otras exhiben los roles e identidades que le han sido asignados bajo la etiqueta del género. De ahi, la prepoten-
cia de lo masculino y la subalternidad de lo femenino. Son los ingredientes esenciales de ese orden simbdlico
que define las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, origen de la violencia de género.

Esa explicacion de la violencia contra las mujeres en clave cultural, no bioldgica’, es la que define la perspecti-
va de género. Su empleo como categoria analitica, tedrica y critica, “ha permitido sacar a la luz todo lo fabrica-
do, construido, no natural, que hay en aquello que hasta ahora se llamaba simplemente sexo y se consideraba
dado, ahistoérico e inmodificable”

*Este trabajo, recientemente actualizado, se ha realizado en el contexto del Proyecto de Investigacion financiado por el Ministerio de Educacién y Ciencia “
Andlisis de la LO. 1/2004 de Proteccion Integral contra la violencia de las mujeres desde una perspectiva de género” (SE]J 2005 - 064 / JURI).

Es una asimilacién que, segtin indica Maria Durédn Febrer, se repitié con motivo de la Constitucién Europea en cuyo debate se excluy6 la referencia a la lucha
contra la violencia de género por entender que se deducia de la igualdad de género recogida como valor en que se fundamenta la Unién Europea. “Analisis
juridico-feminista de la Ley Orgénica de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género” en la Revista Articulo 14. Una perspectiva de género.
Instituto de la Mujer. Niimero 17. Diciembre de 2004. Pags..4 y 5. La tematizacion del género se considera un punto clave del desarrollo de la teoria feminista
de esos afos setenta. Véase ampliamente Cristina Molina. “Género y poder desde sus metaforas”. Del sexo al género. Los equivocos de un concepto. Catedra.
Valencia. 2003. Pags. 128 ss.

Véase esta informacién en Teresa Freixes Sanjuan. “Las normas de prevencion de la violencia de género. Reflexiones en torno al marco internacional y euro-
peo” en la Revista Articulo 14, citada. Ntimero 6. Afio 2001. Pégs. 4 ss. También, Inmaculada Montaban Huertas. “Perspectiva de género: criterio de interpre-
tacion internacional y constitucional”. Consejo General del Poder Judicial. Madrid. 2004. Pégs. 23 ss. Se refiere extensamente a ese retraso en la visualizacién
internacional del problema con datos interesantes, Adela Astia Batarrita. “Las recientes medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la
pareja en la legislacion espanola”, hhtp:/ /info juridicas.unam.mx. Pags. 2 ss.

Una definicion que proponen Roberto Bergalli/Encarna Bodelon, siguiendo a Moore. “La cuestion de las mujeres y el derecho penal simbélico”. Anuario de
Filosofia del Derecho IX. 1992 . Pag. 53. Véase también, ampliamente, Adriana Bouchot Beltrdn. “La construccion del género: Origen de la violencia social”.
Iter Criminis. Revista de Derecho y Ciencias Penales. 2. Instituto Nacional de Ciencias Penales. Mexico 1999. Pags. 59 ss. Otras autoras como Cristina Molina,
prefieren hablar de patriarcado, entendido como “el poder de asignar espacios no sélo en su aspecto practico colocando a las mujeres en lugares de sumision, sino
en su aspecto simbdlico, es decir, nombrando y valorando esos espacios de las mujeres como “lo femenino”. El género seria, asi, una construccion del patriar-
cado. En “Género y poder desde sus metaforas”. Del sexo al género, cit. Pdgs.124 y 126 ss..
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Pero esta orientacién ideoldgica no esta generalizada. Por ello, las regulaciones que la hacen suya, tanto en el
orden internacional como en el nacional, acompafian su articulado de una descripcién previa acerca de la vio-
lencia que pretenden combatir. Valgan como ejemplos la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la elimina-
cién de la violencia contra la mujer de 20 de diciembre de 1993 cuando reconoce que ésta “constituye una mani-
festacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido a la dominacion de
la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violen-
cia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de
subordinacion respecto del hombre””. O la Resolucién del Parlamento Europeo sobre tolerancia cero ante la violen-
cia contra las mujeres de 16 de septiembre de 1997 que la vincula “al desequilibrio en las relaciones de poder entre
los sexos en los dmbitos social, econdmico, religioso o politico ...”” .O, en el &mbito mds particular de los Estados, el
primer articulo de la reciente Ley espafiola 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de proteccién integral con-
tra la violencia de género (en adelante ley integral de 2004) que la identifica como “una manifestacion de la dis-
criminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres””.Una primera apro-
ximacién a la perspectiva antedicha que se acompana en este caso de un matiz decisivo: que se defina como una
violencia que se ejerce sobre las mujeres por su propia condicién de mujeres. Se trata de “una violencia que se diri-
ge sobre las mugjeres por el hecho mismo de serlo”, aclara la Exposicién de Motivos de la Ley.

Este dato permite avanzar algo mds en la identificacién de la violencia de género y en su separaciéon de la vio-
lencia doméstica. Y da sentido, ademads, a las reivindicaciones feministas que pretenden —y a veces consiguen-
que la proteccién frente a aquella violencia se oriente de modo unilateral a las mujeres.

En efecto, no es lo mismo violencia de género y violencia doméstica porque una apunta a la mujer y la otra a la
familia como sujetos de referencia. Nada empece a esta afirmacion el que deba reconocerse que el medio familiar
es propicio al ejercicio de las relaciones de dominio propias de la violencia de género. También lo es la pareja y, sin
embargo, no agota las posibilidades de realizaciéon de esa clase de violencia. Son situaciones de riesgo no ya sélo
por la naturaleza y complejidad de la relacién afectiva y sexual, por su intensidad y por su privacidad sino, sobre
todo, porque constituyen un espacio privilegiado para el desarrollo de los roles de género mas ancestrales, esos
que reservan a la mujer los clasicos valores de subjetividad, cuidado y subordinacién a la autoridad masculina .

Extensamente, Silvia Tubert. “La crisis del concepto de género”. Del sexo al género, cit. Pags. 7 ss. También, Raquel Osborne. La construccion sexual de la rea-
lidad. Catedra, Madrid, 1993, Pég. 87. Sobre la evolucién del concepto de género y sus significados dentro del feminismo, véase Linda Nicholson. “La inter-
pretacién del concepto de género”. Del sexo al género, cit. Pags. 48 ss. Se equivocan, pues, los que, ignorantes de estas diferencias de fondo, hacen de la cues-
tién de género un problema lingtliistico apelando al significado tradicional que los términos “sexo” y “género” tienen asignados por la Real Academia
Espaifiola. Asi , por todos,Miguel Angel Boldova Pasamar y M* Angeles Rueda Martin. “La discriminacién positiva de la mujer en el ambito penal. (Reflexiones
de urgencia sobre la tramitacion del Proyecto de Ley Organica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género). Revista La Ley. Ntimero 5145,
14 de diciembre de 2004. Nota 7. Pdg. 4. Véase también Fernando Rey Martinez. “Comentario a los informes del Consejo de Estado sobre el impacto por razén
de género”. Teoria y Realidad Constitucional. N° 14. 2° Semestre. 2004. Nota 1. Pags. 505 y 506. Criticamente, con razén. Maria Luisa Balaguer Callejon,
“Comentario al Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género”. Articulo 14. Una perspectiva de género. N° 16.
Septiembre de 2004. Instituto Andaluz de la Mujer. Pag. 22.

Conforme a lo afirmado por Nadotti. Cfr. Luisa Accati “La diversidad original y la diversidad histérica: sexo y género entre poder y autoridad” en Silvia Tubert
(ed.) Del sexo al género, cit.. Pag. 220.

Resolucién 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En parecidos términos, la IV Conferencia Internacional de Beijing de 1995 proclama que
la violencia contra las mujeres es “una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que ha conducido a la
dominacién masculina, a la discriminacion y a impedir el pleno desarrollo de la mujer”. Cfr. Instituto Espafiol de la Mujer. “La violencia ejercida contra las
mujeres”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Ntimero 42. Pag. 231. Véase también una declaracién similar en la Convencion Interamericana
para prevenir, punir y erradicar la violencia contra la mujer, de 1994. Un comentario sobre ella en Carla Fernanda de Marco. “A desigualdade de género e a
violéncia contra a mulher & luz da Convengao Interamericana para prevenir,punir e erradicar a violéncia contra a mulher”. Revista de Direito Constitucional
e Internacional, n° 44. Ano 11, julho - setembro, 2003, Pdgs. 66 ss.

A4-0250/1997 (Ponente Eriksson)

Es sorprendente que en su critica a este precepto por su cardcter “ideologizado” el Consejo General del Poder Judicial espafiol ejemplificara expresamente con
la Declaracion de las Naciones Unidas de 1993, mas arriba descrita, omitiendo aclarar que la definicién que realiza de la violencia de género es casi idéntica a
la que ofrece el texto espafiol. Véase su Informe de 21 de junio de 2004. Pags. 32 y.33. Una estrategia de confusién que hace suya la magistrada Maria Poza
Cisneros en las argumentaciones en que basa la cuestién de inconstitucionalidad que plantea acerca del art. 153,1 de la Ley Integral. PA. 305/05, de 29 de julio
de 2005. Pég.50. En esa linea también Fernando Rey. Comentario a los informes del Consejo de Estado ..., cit. Pdg. 513.

Tan bien resumidos por Roberto Bergalli/Encarna Bodel6n. “La cuestién de las mujeres ...” cit. Pag. 54. Véase mas ampliamente, Raquel Osborne. La construc-
cién sexual de la realidad, cit. Pdgs. 69 ss. Y también, Adriana Bouchot . “La construccion del género ...” cit. Pags. 59 ss. El cardcter propicio de esos espacios para
la practica del maltrato explica que la mayor parte de los paises la regule como una manifestacién de violencia doméstica, esto es, mediante leyes que buscan
garantizar la proteccion de la familia, como sucede en la mayoria de los paises de América Latina y Europa. Véase “Herramientas Conceptuales” I, sobre vio-
lencia contra la mujer del Grupo Parlamentario Interamericano, ya citado. Pégs. 5 ss. También, las leyes italiana (Legge 4 aprile 2001 sobre “Misure contro la
violenza nelle relazioni familiari” y otras que analiza con detalle Teresa Freixes. “Las normas de prevencién de la violencia de género”, cit. Pags. 11 ss
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La posicién hegemonica del varén garantiza la continuidad de esas expectativas, en la familia o fuera de ella, y
se hace valer a toda costa, a menudo con el recurso a la violencia. Esta no es, pues, una manifestacién de la agre-
sividad ambiental ',ni de la conflictividad propia de las relaciones de pareja, ni de factores ocasionales como la
ingestion de alcohol o drogas u otros como el paro o la pobreza, tal y como socialmente se quiere hacer creer'’,
sino que es un medio de valor inestimable para garantizar en esos y otros escenarios la relacién de dominio por
parte del hombre.

No debe menospreciarse el cardcter instrumental de la violencia para garantizar la sumisién. Por su efecto, la
mujer termina alinedndose con los miembros mas dependientes, mas vulnerables de la unidad familiar (nifios,
ancianos, incapaces ...): ellos lo son por razones juridicas (patria potestad, tutela ...) o naturales (edad, incapaci-
dad ...), la mujer por virtud de la violencia que la somete . Se trata, en fin, del resultado de una estrategia de
dominacién ejercida por el varén para mantener su posiciéon de poder

Podria decirse, en otras palabras, que la violencia contra las mujeres ha evidenciado su efectividad para corre-
gir la trasgresion y garantizar la continuidad de un orden tradicional de valores impuesto por razén del géne-
ro. Las relaciones de pareja o de convivencia familiar son sélo un escenario privilegiado de esa violencia pero
no pueden -ni deben- acaparar la multiplicidad de manifestaciones que se ocultan bajo la etiqueta de violencia
de género. El reduccionismo a que conduce esa equiparacién es necesariamente negativo porque enmascara la
realidad de un maltrato que victimiza a la mujer por el hecho de serlo’’, mas alla de sus relaciones personales
de afecto o sexuales, esto es, cuando transcurren en el ambito profesional o laboral o social en su sentido mas
amplio. Y, ademads, contribuye a relativizar el origen y el significado de esa violencia al hacer participes de ella
no soélo a la mujer —en la pareja- sino a esos otros miembros vulnerables de la vida en comtn — en la familia-,
generalizando la idea de que todos son victimas propicias de una agresividad ocasional y amorfa que se ejerce
de modo natural por los miembros més fuertes del grupo sobre los més débiles.

Una imagen del problema que, demasiado a menudo, estd presente en la conciencia colectiva y que se traslada
con escasas fisuras a su valoracién por parte del Derecho, ocasionando no pocos efectos perversos.

Uno de los més importantes tiene su causa, precisamente, en esa asimilacion de la mujer a los miembros mas
débiles del entorno del agresor porque conduce a mantenerla “en el imaginario del orden familiar junto al grupo
de los “vulnerables”'". De ese modo, la preocupacién social acerca de la violencia contra las mujeres no se con-
centra en ellas y en las razones que explican su victimizacién sino que se traslada a la familia y a sus miembros

Le concede un valor determinante, por todos, Mirentxu Corcoy Bidasolo. “Violencia en el ambito familiar de los inmigrantes”. Libro Homenaje a Gonzalo
Rodriguez Mourullo, cit. Pag. 1230.

En 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas hacia suya la Resolucién 1990/15 del Consejo Econdmico y Social de 24 de mayo de 1990 en el que se
declaraba que “la violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad se ha generalizado y trasciende las diferencias de ingresos, clases sociales y culturas
...”. Siete afios mds tarde, se publicaban en Espana los resultados del Eurobardmetro realizado en los quince paises de la Union Europea que daba como resul-
tado que el 46,1 % de los europeos achacaban la violencia doméstica a las provocaciones de la mujer, el 90 % sefialaba como causa el alcoholismo o las drogas
y el 70 % el paro y la pobreza. Diario “El Pais” 5 de febrero de 2000. Pag. 28.

En el sentido descrito por Adela Astia. “Los nuevos delitos de “violencia doméstica” tras la Reforma de la LO 11/2003, de 29 de septiembre”. Cuadernos
Penales Jose Maria Lidon. N° 1. Universidad de Deusto. Bilbao. 2004. Pags. 203 ss. Lo reconoce el Parlamento Europeo en su Resolucién de 1997 cuando decla-
ra en su Considerando T que las mujeres que son objeto de una violencia continua “terminan padeciendo un estado de dependencia y son incapaces de reac-
cionar frente al problema”.

Asi, Patricia Laurenzo cuando afirma que “la vulnerabilidad de la mujer no es consustancial a su posicion juridica dentro de la familia ni tampoco a sus con-
diciones personales ... sino a la propia estructura social fundada todavia sobre las bases del dominio patriarcal”. “El modelo de proteccion reforzada de la mujer
frente a la violencia de género: Valoracion politico-criminal”. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia n® 7. 2005. Péags. 2 y 3..
http://criminet.ugr.es/recpc/. También Montserrat Comas d’Argemir /Joan J. Queralt i Jiménez. “La violencia de género: politica criminal y ley penal”. Libro
Homenaje a Gonzalo Rodriguez Mourullo. cit. Pag. 1186. Resulta interesante el andlisis que ofrece de esta realidad desde la filosofia politica moderna, Amelia
Valcarcel. “La memoria colectiva y los retos del feminismo”. Unidad “Mujer y Desarrollo” de la CEPAL. Naciones Unidas. N° 31. Santiago de Chile, marzo de
2001. Péags. 7 ss.

Como afirman Miguel y José Antonio Lorente Acosta “A la mujer no se le maltrata por ser madre, novia o ama de casa, sino por ser mujer, por ello es impor-
tante delimitar conceptualmente la violencia que se ejerce sobre la mujer, ya que al denominarla incorrectamente (por ejemplo como “violencia doméstica” o
“violencia familiar”)se esta relacionando s6lo con un ambiente concreto, el familiar o doméstico, y de ahi se puede pasar con relativa facilidad a limitarlo a deter-
minados tipos de familia, a ciertas circunstancias, a algunos hombres que son enfermos, alcohélicos o especialmente violentos, o también a mujeres que los pro-
vocan”. Agresion a la mujer: Maltrato, violacién y acoso. Entre la realidad social y el mito cultural. Granada. 1998. Pag. 85.

Cfr. Adela Asta. “Las recientes reformas penales ...” cit. Pdg. 205. También, Patricia Faraldo. “Razones para la introduccién de la perspectiva de género en
Derecho penal a través de la LO. 1/2004, de 28 de diciembre, sobre medidas de proteccién integral contra la violencia de género”. Revista Penal. La Ley.Num
17. Enero 20006. Pégs. 85 ss.. Es ilustrativa la persistencia con que el citado Informe del Consejo General del Poder Judicial espafiol insiste en el discurso de la
“vulnerabilidad”de la mujer junto a otras personas “atiin mds desvalidas”, como los nifos y los ancianos en el contexto de la violencia doméstica. Pags. 17 ss.
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en tanto que victimas propicias de la violencia masculina a consecuencia de una “natural” posicién de inferiori-
dad que es compartida por la mujer. No es de extrafiar que ese planteamiento acabe favoreciendo la permisivi-
dad social de un maltrato cuyas causas se sitian en una (asimismo) “natural” posiciéon de superioridad del varén
, de su autoridad —paterna, marital ...- en tanto que garante del orden familiar. Son patrones culturales tan enrai-
zados en la sociedad que han terminado por normalizarse, por considerarse “naturales” ... De ahi también que
el problema del maltrato permanezca en la privacidad, como un secreto, un tabt que no debe salir del ambito
doméstico y que el propio grupo debe resolver sin la intervencién de terceros ajenos al conflicto, fomentandose
asi, como con razén se afirma, “uno de los prejuicios culturales que en mayor medida han obstaculizado la per-
secucion de la violencia de género” '/, que sigue siendo en la actualidad para muchos “un delito invisible”

Y no sélo. Esa confusion de etiquetas, a veces interesada, entre violencia de género y violencia doméstica, con-
tribuye a perpetuar la probada resistencia social a reconocer que el maltrato a la mujer no es una forma mas de
violencia, que no es circunstancial ni neutra sino instrumental y ttil en aras de mantener un determinado orden
de valores estructuralmente discriminatorio para la mujer'. Una visién de la realidad que sélo es posible alcan-
zarla desde una perspectiva de género que, a duras penas, consigue imponerse en la sociedad y, desde luego,
en el Derecho que, en buena medida, no hace sino reproducir el discurso dominante *'. Es significativo, por
ejemplo, que la mayor parte de las declaraciones que se manifiestan interesadas por combatir la violencia de
género recojan entre sus recomendaciones la de sensibilizar a la sociedad para que tome conciencia de la gra-
vedad del problema y cambie su actitud hacia la violencia que se ejerce contra las mujeres

Por lo demads, la perspectiva de la mujer debe estar necesariamente presente en el debate social y juridico que
busca soluciones al problema *. Son sus bienes mas relevantes -su vida, su integridad, su libertad, su dignidad
...~y no los de la familia en su conjunto” los que estdn en juego, de modo que su defensa debe organizarse sobre
la base de sus intereses personales. Invocar la integridad o la dignidad familiar, como objeto de tutela™ en los

Y, como afirma Pierre Bourdieu, esa division socialmente construida entre los sexos, vivida y asumida como natural contiene ya la afirmacion de su legitimi-
dad ... Se trata de una visién social que impone sus propias categorias de percepcién y de apreciacion. La dominacion masculina. Anagrama. Barcelona. 2000.
Pags. 21 y 22. Sobre las diferentes “visiones comunes” del maltrato a la mujer, es interesante el estudio de Perla Haimovich. “El concepto de los malos tratos
. Ideologia y representaciones sociales”. Violencia y Sociedad Patriarcal. Editorial Pablo Iglesias, diciembre de 1995. Pags. 85 ss. Sobre sus efectos sobre la des-
obediencia a las normas y su inaplicacién, véase Ana Rubio “Inaplicabilidad e ineficacia del derecho en la violencia contra las mujeres: un conflicto de valo-
res”. Analisis juridico de la violencia contra las mujeres. Estudios 18.Instituto Andaluz de la Mujer. Sevilla. 2004. Pags.15 ss.

Cfr. Patricia Laurenzo. “El modelo de proteccion reforzada de la mujer ...”cit. Pag. 6. Ana Rubio lo describe, con razén, como el efecto de la asimetria entre
el derecho y la realidad social que permite que esa visién de Inormalidad penetre en las interpretaciones juridicas. “Inaplicabilidad e ineficacia del Derecho
...”cit. Pag. 43.

Tal y como reconoce el Parlamento Europeo en su Resolucién de 1997 sobre la Campaiia Europea de Tolerancia Cero, cit. Esta es asimismo la conclusion del
Grupo Parlamentario Interamericano sobre poblacion y desarrollo (GPI) cuando afirma que “por la naturaleza misma del fenémeno de la violencia contra las
mujeres en el ambito familiar, éste es dificilmente documentado. En los tltimos afos, se afirma, quienes han denunciado la magnitud del problema son orga-
nizaciones de mujeres que han explorado informacion en los registros policiales y en las oficinas de medicina legal o forense y desde sus propios servicios de
atencion a victimas de violencia, lo que les ha permitido una cercania a las-os protagonistas de estos hechos”. Médulo Legislativo sobre Violencia contra la
Mujer. Octubre, 1997. Pég .3.

Pese a reconocer que esta clase de violencia tiene su origen en una relaciéon de dominacién se niega a aceptar que sea “equivalente al binomio hombre /mujer”
afirmando expresamente su céracter neutro, el citado Informe del Consejo General del Poder Judicial espafiol (2004). Pag. 16. Criticamente, con razon,
Fernando Rey Martinez. « Comentario a los informes del Consejo de Estado ... », cit. Pag. 514.

Asi, Laureen Snider. “Effects pervers de certaines luttes féminstes sur le contréle social”. Criminologie. XXV. I. 1992. Pags. 10 ss.Véase también, Juan Antonio
Garcia Amado “;Tienen sexo las normas?. Temas y problemas de teoria feminista del Derecho. Anuario de Filosofia del Derecho. Tomo IX. Madrid. 1992. Pégs.
14 ss. Asimismo, Débora de Carvalho Figuereido. “Género e poder no discurso juridico”. Revista de Ciéncias Humanas, vol 15, n° 21, abril, 1997. Pags. 37 ss.

Asi, el art. 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer 48/104 de 20 de diciembre de 2003 (“despertar e
intensificar la conciencia de toda la poblacién sobre la cuestién de la violencia contra la mujer”) o la citada Resolucién del Parlamento Europeo sobre tole-
rancia cero de 1997, en su apartado 39, cuando propone que esa campana “tenga como objetivo modificar las actitudes en la sociedad, de manera que se pro-
duzca un grado cero de tolerancia de la violencia contra las mujeres a nivel individual, colectivo e institucional”. Fue asimismo uno de los objetivos procla-
mados por la Conferencia de Ministros/as de Igualdad de Oportunidades de la Unién Europea celebrada en 2002 en mi pais, en Santiago de Compostela. “La
violencia ejercida contra las mujeres”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n® 42. Pags. 227ss. Es cierto, no obstante, que en la realidad espa-
fiola de los tltimos afos, ha aumentado de forma significativa la conciencia del problema. La nueva Ley Integral, ya referida, de 28 de diciembre de 2004 en
su Exposicion de Motivos (I) lo atribuye con razon al esfuerzo desarrollado por las organizaciones de mujeres en su lucha contra todas las manifestaciones
de violencia de género. “Ya no es “un delito invisible”, sefiala, sino que produce un rechazo colectivo y una evidente alarma social”. Se afirmaba ya, un afos
antes, ese cambio de actitud social y juridica frente a los malos tratos en una publicacién de octubre de 2003 del Boletin Criminol6gico n° 68 del Instituto
Interuniversitario de Criminologia. www.uma.es/estudios/propias/criminologia

Como propone el Parlamento Europeo en su Resolucién de 1997, ya citada, cuando sefiala en su apartado 3 que “cualquier debate sobre la violencia contra
las mujeres debe celebrarse desde la perspectiva de éstas y facultarlas para luchar contra ellas”.

Si se quiere, como comunidad destinataria de esas mismas expectativas respecto a la vida, la integridad, la libertad o la dignidad. De la misma opinion,
Patricia Laurenzo cuando critica que “una conducta tan intimamente vinculada a derechos de naturaleza personalisima” como éstos pueda quedar reducida
para el Derecho penal “a un simple atentado a la institucion familiar”. “El modelo de proteccion reforzada de la mujer ...”, cit. Pag.3.
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casos de violencia masculina, debilita atin més la posicion de la mujer ante el derecho y ante la sociedad misma
al confirmar uno de los roles mas presentes en su aprendizaje cultural: el de asumir la responsabilidad por su
salvaguarda y sufrir la culpabilidad por su fracaso. Es sabido que, conforme a la moral social dominante, la
mujer se concibe como “garante de la paz familiar” y, por tanto, responsable de la evitaciéon de conflictos que
puedan amenazar el bienestar y la continuidad de la convivencia en favor de la estabilidad conyugal y la pro-
tecciéon y cuidado de los hijos. No es de extrafar entonces que se reconozca un especie de “co-responsabilidad”
femenina en los casos en que la mujer se muestra incapaz de contener la agresividad de la confrontacién o de
contrarrestar las manifestaciones de violencia de las que ella misma resulta ser victima. Son los cldsicos ingre-
dientes del “sentimiento de culpa” que se manifiesta en la mujer en las situaciones de violencia no contenida
que deterioran las relaciones de pareja o familiares

En esas condiciones cobra sentido el éxito de estrategias que se realizan a costa de la mujer para garantizar la
continuidad del nticleo familiar: sea el recurso a una mediacién previa a la via penal *, sea la practica de una
terapia de tratamiento sistémico en que ella aparece como parte implicada en el conflicto y no como su victima,
de modo que debe asumir su cuota de culpa en aras de la salvacion de la pareja y de la familia . Una vez mas,
la violencia contra las mujeres se evidencia como un modelo de violencia 1til para la continuidad de las repre-
sentaciones de género.

Esas soluciones son una muestra significativa de las indeseables consecuencias que se siguen de la reduccion del
problema de la violencia de género a su entorno doméstico, con un riesgo afiadido, la descalificacién de otras
formas de violencia, igualmente graves, que no se manifiestan necesariamente en la vida familiar y que, sin
embargo, reclaman para su comprensiéon un enfoque teérico unitario.

Me refiero a una multiplicidad de conductas que son expresion de esa violencia diferenciada contra la mujer al
margen del espacio en que se manifiestan . En su Resolucién, ya citada, sobre Tolerancia Cero de 1997, el
Parlamento Europeo retomaba la definicién que las Naciones Unidas elaboraron en la plataforma de accién para
Pekin, al referirse a “cualquier acto de violencia especifica por razones de sexo ... tanto en la familia como en el
lugar de trabajo o en la sociedad ...(que) incluye, entre otros, los malos tratos, las agresiones fisicas, las mutila-
ciones genitales y sexuales, el incesto, el acoso sexual, el abuso sexual, la trata de mujeres y la violacién ..., siem-
pre que resulten o puedan resultar dafios o sufrimientos fisicos, sexuales o psiquicos para las mujeres, inclu-
yendo la amenaza de tales actos, la coaccién o la privaciéon arbitraria de libertad”.

Son practicas que tienen como escenario genérico la sociedad en su conjunto, aunque se manifiesten o se puedan
manifestar de forma ocasional en la familia. Ejemplos caracteristicos de este entorno, aparte el maltrato conyu-
gal, son el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote o con la explotacién, la vio-
lacién por el marido o la mutilacién genital, conforme a la relaciéon de las Naciones Unidas en su, ya menciona-
da, Declaracién de 1993 sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Pero hay
otros, numerosisimos, que también se incluyen en esa lista y que trascienden a la familia para insertarse en la
comunidad en general, como sucede con los malos tratos en la pareja, los abusos y las agresiones sexuales por
extrafios, el acoso y la intimidacién sexual en el trabajo o la trata de mujeres y la prostitucion forzada en momen-
tos como los actuales en que puede hablarse de una tendencia creciente a la feminizacién de la inmigracién™". Una

Este es el punto de vista de quienes mantienen que en la practica de la violencia contra las mujeres el objeto de proteccién no es la dignidad personal de las
mujeres la que se defiende sino “las condiciones necesarias en el &mbito familiar para que cada uno de sus miembros pueda desarrollarse dignamente como
tales personas dentro de su grupo familiar”. Recientemente, Maria Acale que cita en su apoyo una relevante muestra jurisprudencial sobre malos tratos. “Los
nuevos delitos de mal trato singular y de malos tratos habituales en distintos ambitos, incluido el familiar”. Revista de Derecho Penal y Criminologia n° 15.
2005. Pags. 30 y 31.

Véanse estas claves mas detenidamente en Perla Haimovich. “Violencia y sociedad patriarcal ...” cit. Pags. 90 ss. Sobre esa estructura de lo femenino, entre
las figuras de madre y de bruja (como encarnaciéon misma de la traicién), Celia Amorés. “Violencia contra las mujeres y pactos patriarcales” en V.
Magqueira/S.Sanchez (comp). Violencia y sociedad patriarcal. Madrid. Pablo Iglesias. Pag. 53.

En la misma direccion critica, Patricia Laurenzo que alaba la decisién de la Ley espafiola 1/2004 de proteccién integral contra la violencia de género cuando
prohibe la mediacién en todos los asuntos civiles relacionados con el divorcio, separacion o relaciones paterno filiales cuando alguna de las partes del proce-
so haya sido victima de esa clase de violencia (art. 44,5). “El modelo de proteccién reforzada de la mujer ...” cit. Pdg. 6. Propone, sin embargo, una mayor
extension a “la cultura de la mediacion y de las formas de justicia reparadora” José Luis de la Cuesta Arzamendi, “De la politica penal hacia una politica vic-
timoldgica (;y criminal?): el caso de la violencia doméstica”. Estudios de Victimologia. Actas del I Congreso Espafiol de Victimologia. Tirant. serie
“Criminologia y Educacién Social”. Valencia. 2005. Pag. 241.

Sobre ello, el interesante estudio de Elena Larrauri donde analiza extensamente las claves de un programa de tratamiento alternativo, basado en un enfoque
feminista. “;Es posible el tratamiento de los agresores de violencia doméstica?”. Dogmatica y Ley Penal. Libro Homenaje a Enrique Bacigalupo. Marcial Pons.
Madrid /Barcelona. 2004. También, R.Dobash/R. Dobash. “Efectividad de los programas penales de tratamiento de maltratadores”. La delincuencia violenta.
(Prevenir, castigar o rehabilitar?. Coord. José Cid/Elena Larrauri. Tirant. Serie “Criminologia y Educacion Social”. Valencia. 2005. Pags. 147 ss. Otras mani-
festaciones de ese sentimiento de culpa se analizan en la SAP. de Madrid de 19/9/2005.
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vez mas, lo que todas esas formas de violencia tienen en comtin es el sometimiento de la mujer, por su condicién
de mujer, a un orden de valores que la victimiza en un espacio de poder dominado por otros. En esas condicio-
nes, su baza no puede ser otra que la conquista de espacios propios de solidaridad y autonomia

El recurso a la proteccion del Estado, en muchos casos imprescindible, debiera ser altamente selectivo y garan-
tizar a la mujer amplias cotas de libertad. Su perspectiva debe ser esencial a la hora de enfrentarse a la violen-
cia que la somete.

La llamada a la autonomia personal de la mujer como clave para la solucién de los conflictos que le atafien no
es nueva para el feminismo. En sede penal resulta esclarecedora la polémica que surgi6 alrededor de los afios
ochenta del pasado siglo en Italia con motivo del proceso de reforma de los delitos contra la libertad sexual. La
apuesta indiferenciada por la via penal que propugnaba uno de los sectores feministas en pugna, se vi6 supe-
rada por el enfoque diferenciador de quienes defendian una persecucion selectiva de esas agresiones en fun-
cién de las necesidades particulares de sus victimas reconociéndoles el derecho de renunciar a la accién penal.
En este caso, se entendié con buen sentido que la perseguibilidad a instancia de parte dejaba un espacio irre-
nunciable a la mujer para decidir libremente conforme a sus intereses reales

Hoy, la ley integral espafiola 1/2004 ha contribuido a actualizar ese debate. La imperativa aplicaciéon de un deli-
to de quebrantamiento de condena (art. 468,2 CP.) para los casos de desobediencia a las 6rdenes de alejamien-
to o incomunicacion decretadas judicialmente frente al agresor en los casos de maltrato a la mujer ha ocasiona-
do problemas relevantes que no encuentran una fécil solucién. El problema originario parte de una ley anterior
(LO.15/2003, de 25 de noviembre) que dio carécter preceptivo a la aplicacién indiscriminada de esas medidas
de proteccién a las victimas sin su consentimiento o atin en contra de él (art. 57,2 CP), de modo que se les pri-
vaba de forma coactiva del derecho a proseguir o reanudar su relaciéon de pareja, conviviente o no, con el agre-
sor. Lo denunciaba de modo explicito una de las primeras sentencias que conocié del problema: “el Tribunal
considera absolutamente improcedente que se adopten medidas de proteccion de la victima ... en contra de la
voluntad expresa de la propia victima, cuando ésta es una persona adulta y dotada de plena capacidad de obrar,
a la que hay que suponer en plenitud de facultades mentales y en condiciones de juzgar sobre sus propios inte-
reses ... Otra cosa seria tratar a las victimas de la violencia de género como sujetos cuya capacidad de autode-
terminacién se encuentra abolida o limitada y cuyo interés ha de ser, por tanto, tutelado institucionalmente por
encima de su propia opinién, al modo de los menores o incapaces, lo que francamente nos parece ofensivo para
la dignidad personal de la victima que precisamente se pretende proteger”

Dos primeras cuestiones de inconstitucionalidad se hicieron eco de las injustas consecuencias que se podian seguir
de la préctica de esos preceptos y han reclamado la necesidad de tomar en consideracion la perspectiva de la
mujer, en la idea comtn de que ignorarla, otorgandole una proteccion que no quiere “es persistir en el mito de que
es incapaz de decidir por si misma”, permitiendo que pase “de estar sometida al maltratador a estarlo al Estado”

Esta fuera de duda el afan tuitivo hacia la mujer de la ley que comentamos. Sdlo asi se explica la audaz inicia-
tiva de reservarle una tutela reforzada frente a los actos de maltrato fisico y psiquico sufridos en el &mbito de
su relacion de pareja. Es lo que en nuestro contexto se conoce como la manifestacién de un Derecho penal sexua-

Sobre esto tltimo, ampliamente, Maria Luisa Maqueda. El trafico sexual de personas. Tirant lo Blanch. Valencia. 2001. Pags. 15 ss. Véase el mapa que ofrece
el Diario El Pais de 23 de marzo de 2006 acerca de la violencia machista en el mundo.

Sobre esas claves ideoldgicas en el movimiento feminista, véase Tamar Pitch. “Violence sexuelle, mouvement féministe et criminologie critique”. Dévience et
Societé. Genéve. 1985. Vol. 9. N° 3. Pags. 260 s.

Sobre el caso italiano y la opcién descrita, véase Tamar Pitch. “Femmes dans le droit, femmes hors du droit?. Justice sexuée, droit sexué”. Déviance et Societé.
1992. Vol. 16. N° 3. Pags.263 ss. También, Adela Astia Batarrita . “Las agresiones sexuales en el nuevo Cédigo penal: imagenes culturales y discurso juridico”
Pags. 56 ss. y Miren Ortubay Fuentes. “Proteccion penal de la libertad sexual: nuevas perspectivas. Pags. 268 y 269; en “Analisis del Cédigo Penal desde la
perspectiva de género”. Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer. Vitoria-Gasteiz 1998.

“Claro esta, contintia esta sentencia , que el Tribunal no es tan ingenuo o insensible a la realidad social como para no comprender que existen supuestos, y
seguramente no infrecuentes, en que el propio proceso de victimizacién inherente a la violencia de género, la problematica econémica subyacente o los com-
plejos procesos psiquicos de interaccién entre victima y victimario pueden determinar que la primera vea efectivamente afectada su capacidad para adoptar
una decisién consciente, libre e inteligente sobre la conveniencia de mantener o no la convivencia con su agresor. Pero lo menos que se puede pedir, si se
entiende producida una de estas situaciones, es que se afirme expresamente sobre la base de datos concretos obrantes en el proceso, sin adoptar medidas de
importante trascendencia contra la voluntad declarada de la victima en base a simples presunciones sociolégicas, sin contar siquiera con un asesoramiento
psicolégico sobre el caso concreto, y subrogando al érgano judicial penal, a modo de demiurgo omnisciente, en decisiones que atafien ante todo a la propia
persona interesada que, mientras no se demuestre lo contrario, ha de suponerse capacitada para decidir sobre su propia vida personal y familiar”. Cfr.
Considerando 4 de la Sentencia de la Seccién 4° de la Audiencia Provincial de Sevilla de 15 de julio de 2004.

9




ARTICULO 14

DOCTRINA

do que tiene como tnico precedente en Europa la legislacién sueca . Me refiero a las agravaciones de pena que
se prevén —de tres a seis meses- para cuando la victima de los malos tratos, las amenazas y coacciones es mujer
ligada a su agresor por un vinculo conyugal o afectivo analogo

Como era de esperar, su acogida no ha sido pacifica y el coste de su todavia incierta viabilidad practica esta
siendo muy elevado. La falta de apoyo parlamentario a esa proteccion selectiva a la mujer por parte de las fuer-
zas mds conservadoras de nuestro pais  ya habia desnaturalizado en buena medida esa propuesta legislativa
al forzar, desde un primer momento, la ampliacién de ese régimen cualificado de tutela a “otras victimas espe-
cialmente vulnerables” que convivieran con el autor, dando cabida asi, junto a la mujer, a esos otros miembros
dependientes de la unidad familiar. De modo que, frente a lo que se afirma ', la protecciéon penal que la ley inte-
gral otorga hoy a las victimas de malos tratos dista mucho de ser sexuada en tanto que incluye a menores, inca-
pacitados o ancianos independientemente de su condicién sexual. Una vez mads, la violencia de género se pre-
senta enmascarada bajo una referencia mas amplia que la acaba asimilando a la violencia doméstica.

Pero no ha sido suficiente. Por si fuera poca muestra de resistencia, dos cuestiones de inconstitucionalidad sali-
das del dmbito judicial fueron presentadas el afio pasado ante el Tribunal Constitucional espafiol con la pre-
tension de eliminar cualquier referencia explicita a la mujer en la tutela penal de los actos de maltrato, argu-
mentando que es exponente de una discriminacién positiva proscrita en el &mbito punitivo

Aningin juez/a penal se oculta, sin embargo, que esta clase de previsiones “discriminatorias” no son extrafias al
modo de operar del ordenamiento punitivo. Que numerosas férmulas de agravacion ideadas por el legislador
penal para la parte especial del Cédigo se fundan en la necesidad de una tutela cualificada a favor de determina-
dos sectores sociales ( ex toxicomanos, trabajadores sin permiso de trabajo, menores o incapaces ...) expuestos a un
riesgo especialmente elevado de sufrir dafio en sus bienes mas esenciales (vida, salud, libertad, dignidad ..) "y
que la mujer es una de esas victimas propicias ante la violencia masculina, como lo demuestra el dato suminis-
trado por la estadistica judicial de que acapara el 91,1 % de los casos de maltrato, lo que justifica que la ley le otor-
gue una proteccién preferente . Por eso resulta sorprendente que, admitiéndose expresamente esa realidad socio-
légica , se argumente desde la judicatura la inconstitucionalidad de una medida que supuestamente atenta contra
los principios mas esenciales del orden penal por ir supuestamente dirigida a discriminar al varén, como si de un

Es la perspectiva que adopta el Auto 167/2005, de 20 de mayo de la Secciéon 4 * de la Audiencia Provincial de Valladolid y el 136/2005, de 29 de junio del
Juzgado de lo Penal n® 20 de Madrid con sendas cuestiones de inconstitucionalidad, atin no resueltas por el Tribunal Constitucional. Es de esperar que se
declare inconstitucional la imposicién obligatoria de esas medidas de alejamiento e incomunicacion y se deje en manos de los jueces, como antes, decidir acer-
ca de la oportunidad de su aplicacion. La voluntad de la victima debiera ser determinante para evitar situaciones absurdas en las que puede resultar conde-
nada a sufrir una pena por un delito de quebrantamiento de condena en calidad de inductora o cooperadora necesaria si determina o apoya la decisién de su
pareja o expareja de reconciliarse y seguir manteniendo una relacion afectiva. De ese modo podra prescindirse de expedientes forzados para evitar la entra-
da en prisién de quienes se supone que son los beneficiarios de las medidas de proteccién adoptadas, tales como argumentar con un error de prohibicion que
se sabe inexistente o la peticién de indulto parcial con suspensién condicional de la pena, que parece ser la via propuesta por la Fiscalia General del Estado.
Véase con detenimiento el auto del juez de Madrid, Ramoén Séaez Valcércel, més arriba citado. Lo cierto es que en las recientes conclusiones del Seminario de
Fiscales delegados en violencia contra la mujer, la propuesta es que no se proceda por el Fiscal a interesar la deduccion de testimonio contra la mujer por el
delito del articulo 468 “ni como autora por induccién ni por cooperacion necesaria, al entender que tal conducta no es subsumible en los apartados a y b del
art. 28-2 del CP.” Centro de Estudios Juridicos. Madrid. 17 y 18 de noviembre de 2005. Mas imaginativa se muestra la SAP. de Madrid de 19 de septiembre de
2005 cit. que propone una interpretacion constitucionalmente conforme de este delito, excluyente de la responsabilidad criminal de agresor y victima, cuan-
do la decisién de acercamiento es libre y compartida. Desde la doctrina cientifica, son de interés las opiniones de Elena Larrauri, “;Se debe proteger a la mujer
contra su voluntad?. La Ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de género. Cuadernos Penales José Maria Lidén. cit. Pags. 157 ss. Antes,
¢(Por qué retiran las mujeres maltratadas las denuncias?. Revista de Derecho Penal y Criminologia. N® 12, 2003. Pags. 271 ss.También, ampliamente, Adela
Astia. “Las recientes medidas de proteccion de la violencia de género ...”. Pags. 22 ss.
Desde 1998, con un tipo penal que se denomina “Grave violacién de la integridad de la mujer”, dentro de los delitos contra la libertad y la paz. Véase Maria
Durén. “Andlisis juridico — feminista ...”, cit. Pag. 9.

”Cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad atin sin convivencia “, dice
el Codigo Penal en sus arts. 153,1; 171,4 y 172,2.

Sus argumentos criticos aparecen descritos con detalle en el Informe que el Consejo General del Poder Judicial espaiiol elaboré en 2004 acerca de esa Ley cuan-
do atin se hallaba en fase de Anteproyecto. Véase el texto citado, pags. 16 ss. Asimismo la posicién del Consejo de Estado acerca de este extremo de la ley en
el comentario a su dictamen por parte de Fernando Rey “Comentario a los informes del Consejo de Estado ...”, cit. Pags. 521 y 522.

Sin embargo, las criticas relacionadas con un supuesto “derecho penal de autor” subsisten. Por todos, véase Juan José Gonzalez Rus. “La constitucionalidad
de la LO 1/2004, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, en relacion con la reforma de los delitos de lesiones, amenazas y coaccio-
nes”. Estudios Penales en Homenaje al Prof. Cobo del Rosal. Dykinson. Madrid. 2005. Pags. 494 ss. Antes, Miguel Angel Boldova /M* Angeles Rueda. “La
discriminacion positiva de la mujer en el &mbito penal”. cit. Pags. 1 ss.

Ambas parten de la magistrada de Murcia, Maria Poza Cisneros, una el 29 de julio de 2005 sobre la regulacion de los malos tratos ocasionales del art. 153 del
Codigo penal espanol (PA. 305/05) y la otra el 3 de agosto de este mismo afio sobre las amenazas leves del art. 171,4 del propio texto legal (PA 574/05). Otras
han seguido a estas primeras cuestiones de inconstitucionalidad que llegan hoy a trece, segtin la reciente informacion de Montserrat Comas. Diario El Pais de
16 de marzo de 2006. Pag. 17. Véase la amplia relacién que ofrece Joan Queralt. www.ub.edu/dpenal/.
Asi, Patricia Laurenzo. “El modelo de proteccion reforzada de la mujer frente a la violencia de género: Valoracién politico-criminal”. Revista Electrénica de Ciencia
Penal y Criminologia n® 7. 2005. Pags. 2 y 3.. http://criminet.ugr.es/recpc/. T, cit. Véase la extensa e interesante argumentacion que desarrolla la autora para des-
cartar la idea de una discriminacion positiva -toda discriminacion es negativa (nota n” 58)- y alcanzar esas conclusiones. Pags. 8 ss. También Luis Arroyo Zapatero.
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Comisiones. A 2004. VIII Legislatura, n° 70.Trabajo y Asuntos Sociales, 8 de septiembre de 2004. Pag. 17.

Es un dato que ofrece el Consejo General del Poder Judicial en su informe de 2004. Pag. 16. Este no es, de otra parte, un fenémeno exclusivo de Espana, como
sefala De la Cuesta refiriéndose a los feminicidios producidos en los tltimos afios. “De la politica penal hacia una politica victimologica ...” cit. P4gs.198 ss.
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“espiritu maligno” se tratara, tal y como ironiza la jueza ponente de las cuestiones de inconstitucionalidad
Resulta significativo, por lo demas, que sea la sola referencia individualizada a la mujer —como mujer y no como
“otra” de las victimas vulnerables del orden familiar- la que suscita el conflicto, atin cuando la férmula legal garan-
tiza la equiparacion de trato de una y otras a través de la tutela penal reforzada que les concede. Algunos de los
argumentos del recurso lo evidencian: “sélo la eliminacién de la especifica mencién del sexo respecto de los suje-
tos permitiria superar eficazmente las reservas de constitucionalidad”

Se trata de una manifestacion muy explicita de las dificultades que encuentra en su camino la implantacién de
una ideologia de género pensada para las mujeres. Otra cuestion bien distinta es que esta clase de estrategias
punitivas favorezcan la causa feminista

Nadie niega la visibilidad que el recurso al Derecho penal ofrece a los atentados de género . Tampoco su capa-
cidad para estigmatizar difundiendo un mensaje simbélico de negatividad social . Pero sus estrategias son
equivocas 'y los costes a menudo excesivos tanto para el modelo de proteccién juridica -y juridico penal- dese-
able ' como para sus beneficiarias que acaban perdiendo su condicién reivindicativa para pasar a ocupar una
posicion pasiva y victimaria que les perjudica en la imagen social. Por ello, hay que repensar la idoneidad de
otras férmulas de resolucién de conflictos, tales como el recurso a otras instancias no penales sino civiles, labo-
rales o administrativas '~ o también respuestas informales que , lejos de una proteccién juridica, garantice a la
mujer amplios espacios de decisién en su lucha por una identidad no deficitaria, no estereotipada

En ese camino, resulta esencial depurar el mismo concepto de violencia de género, impidiendo que la familia-
ridad con que comienza a usarse en el espacio politico confunda, bajo un lenguaje simplificador de dominacién
y opresion, las relaciones entre lo masculino y lo femenino. Es una peligrosa estrategia que victimiza a la mujer
y no le hace bien a los ideales reivindicativos y solidarios del mejor feminismo

Son dignas de ser conocidas las consideraciones criticas con que la ponente acompana el argumento estadistico de la mayor violencia masculina en los casos
de maltrato. A partir del dato incontestable de que existe una mayor delincuencia de los varones en todos los &mbitos —en una proporcion similar a ese 91 %,
salvo el caso de la delincuencia sexual, donde las victimas son esencialmente mujeres, que se eleva a un 97,21 %-, alcanza la conclusion de que, siguiendo el cri-
terio de la ley integral, todo el Cédigo penal debiera contemplar agravaciones por la condiciéon masculina del agresor, lo que resultaria 16gicamente inadmi-
nisble. Es obvio su desconocimiento de las razones que llevaron al legislador penal a agravar la pena en los casos de maltrato, que no tienen que ver con el agre-
sor —y un supuesto afdn estigmatizador-sino con la victima y sus necesidades de proteccién. En cuanto a ese protagonismo de la delincuencia masculina, hay
estudios interesantes que ofrecen factores explicativos convincentes. Entre ellos, Teresa Miralles. “La mujer: el control informal”. Pensamiento Criminoldgico II.
Estado y control. Ed. Peninsula. Barcelona. 1983. Pdgs. 121 ss. C. Parent. “Au dela du silence: les productions féministes sur la “criminalité” et la criminalisa-
tion des femmes”. Déviance et Societé. 1992. Vol. 16. Pags. 306 ss. Roberto Bergalli/Encarna Bodelén. “La cuestién de las mujeres ...”, cit. Pags. 58 ss.

Y contintia: “Para perseguir con severidad el maltrato conyugal, fenémeno cuya gravedad en ningtin momento se niega, bastaba con agravar las penas sin dis-
tinguir sexos. Como resultado, un mayor nimero de hombres resultaria castigado en cuanto éstos son autores de estas conductas con mayor frecuencia estadis-
tica. Todo ello sin comprometer el derecho a la igualdad; todo ello sin necesidad de comprometer el principio de culpabilidad o de responsabilidad por el hecho;
todo ello sin riesgo para el derecho a la presuncion de inocencia y todo ello sin riesgo de afectar la dignidad de la mujer” (PA. 305/05. P4g. 56). A rgumenta fun-
dadamente en contra de la lesion de esos principios. Patricia Faraldo. “Razones para la introduccion de la prspectiva de género en Derecho penal, cit. Pags. 90 ss
Y a su ideario pacifista y antiautoritario, como sefiala desde la doctrina penal espafola Patricia Laurenzo. “El modelo de proteccion reforzada de la mujer ...".
Pags, 17 ss. Se trata del peligroso cliché de la mujer/victima denunciado como uno de los efectos perversos del recurso al derecho penal por un sector rele-
vante de la teoria feminista. Por todas, véase S. Karstedt. “Liberté, egalité, sororité. Quelques réflexions sur la politique criminelle féministe”. Déviance er
Societé. 1992. Vol. 16. N° 3. Pags. 293 y 294. En un sentido mas amplio se pronuncia en contra de esas estrategias por resultar un obstaculo decisivo para la
recuperacion “de un imaginario femenino auténomo capaz de trascender los actuales estereotipos sobre las mujeres”. Mercedes Bengoechea. “El concepto de
género En la sociolingiiistica, o como el paradigma de la dominacién femenina ha malinterpretado la diferencia”. Del sexo al género, cit.. Pags. 352 y 353.
Asi también Adela Asta. “Las recientes medidas de prevencion de la violencia de género ...”, cit. Pdg.5. Laureen Snider denuncia, sin embargo, “la invisi-
bilidad” de esas leyes en la practica, cuando ya han sido aprobadas (” resulta casi imposible vigilar el proceso de aplicacion”). “Effects pervers de certaines
luttes féministes ...”, cit. Pag. 6.

Como senala Tamar Pitch. Un derecho para dos. La construccion juridica de género, sexo y sexualidad. Trotta. Madrid. 2003. Pdgs. 220 ss. También, S.Karstedt.
“Liberté, egalité, sororité ...”, cit. Pag. 289.

Cuando no ineficaces para resolver el problema en tanto que lo reconducen al plano de un conflicto intersubjetivo entre autor/victima ofreciendo una solu-
cién siempre reduccionista e insatisfactoria . Véase Roberto Bergalli/Encarna Bodelén. “La cuestion de las mujeres ...”, cit. Pags. 67 ss.

Por el clima represivo del que se acaba impregnando toda la politica criminal. No en vano se destaca la coincidencia de estas estrategias de avance punitivo
con las de “ley y orden” tan implantadas en la ideologia post-modernista de nuestra época Por todos, S. Karstedt. “Liberté, egalité, sororité ...”, cit. Pags. 289
ss. Con ello, como sefiala Tamar Pitch, se relegitima una institucion fuertemente deslegitimada, la Justicia, y precisamente en cuanto a sus aspectos mas des-
denables punitivos, retributivos, simbélicos. “Violence sexuelle ...”, cit. Pdgs. 262 y 263. En cuando a sus efectos, como concluye, Snider, “esta elevacion ciega
del control” no ha conducido a una sociedad mas justa, mas humana ni mas igualitaria”. “Effects pervers ...2, cit. Pag. 8

En este sentido, invocando la nocién de “infraccién social” a partir de la idea de una responsabilidad no individual sino relacional, Tamar Pitch. “Femmes
dans le droit ...”, cit. Pag. 268. Esta perspectiva y otras en la misma autora, refiriéndose a la utilidad de los “vacios legislativos”. Un derecho para dos. cit.
Pags. 275 ss. También F. Digneffe. “La reconnaissance de droits spécifiques aux femmes. Une Question de justice ou de responsabilité?”. Déviance et Societé.
Vol. XVI. N° 3. 1992. Pags. 281 y 285 ss. Encarna Bodelon. “Cuestionamiento de la eficacia del Derecho Penal en relacién a la proteccién de los intereses de las
mujeres”. Analisis del Cédigo Penal desde la perspectiva de género, cit. Pag. 195.

Veénse las interesantes propuestas de Mercedes Bengoechea. “El concepto de género En la sociolingiiistica, o como el paradigma de la dominacion femenina
ha malinterpretado la diferencia”, cit.. Pags. 314 ss. Ampliamente también, el analisis de Silvia Tubert. La crisis del concepto de género, cit. Pags. 10 ss.

En esta direccion, un modelo a imitar lo ofrece el movimiento feminista boliviano con su debate interno y su envidiable propuesta de “traducir en accién
trascendente una concepcién de la democracia pluralista” en que se logre “el reconocimiento societal de esta forma particular de subordinacion y la necesi-
dad de los derechos especiales de representacion para las mujeres como mecanismo especifico para la politizacién y defensa de los intereses y demandas de
género”. En este contexto, no debe perderse de vista su llamada a la “autonomia”, pensada como un “no a la mediatizacién del Estado ni de los partidos poli-
ticos”, es decir, a partir de una matriz organizativa propia e independiente, pero sin aislamiento, esto es, “sobre la base de alianzas que superen las diferen-
cias clasistas y étnicas”. Véase el trabajo de la socidloga Karin Monasterios Pérez. “Entre las ONGS, la “tecnocracia de género” y el anarco feminismo. El movi-
miento de mujeres”. Barataria. El Juguete Rabioso. Malatesta. Octubre- Diciembre de 2004. Pags. 50 ss.
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; CORTES GENERALES:
LEY ORGANICA 2/2006, DE 3 DE MAYO, DE EDUCACION>®,

PREAMBULO

[..]

Tres son los principios fundamentales que presiden
esta Ley. El primero consiste en la exigencia de pro-
porcionar una educacién de calidad a todos los ciu-
dadanos de ambos sexos, en todos los niveles del sis-
tema educativo. Ya se ha aludido al desafio que esa
exigencia implica para los sistemas educativos actua-
les y en concreto para el espafol. Tras haber conse-
guido que todos los jévenes estén escolarizados hasta
los dieciséis afios de edad, el objetivo consiste ahora
en mejorar los resultados generales y en reducir las
todavia elevadas tasas de terminacién de la educa-
cién basica sin titulaciéon y de abandono temprano de
los estudios. Se trata de conseguir que todos los ciu-
dadanos alcancen el maximo desarrollo posible de to-
das sus capacidades, individuales y sociales, intelec-
tuales, culturales y emocionales para lo que necesitan
recibir una educacién de calidad adaptada a sus ne-
cesidades. Al mismo tiempo, se les debe garantizar
una igualdad efectiva de oportunidades, prestando
los apoyos necesarios, tanto al alumnado que lo re-
quiera como a los centros en los que estan escolariza-
dos. En suma, se trata de mejorar el nivel educativo
de todo el alumnado, conciliando la calidad de la
educacién con la equidad de su reparto.

[..]

Entre los fines de la educacion se resaltan el pleno
desarrollo de la personalidad y de las capacidades
afectivas del alumnado, la formacién en el respeto de
los derechos y libertades fundamentales y de la igual-
dad efectiva de oportunidades entre hombres y muje-
res, el reconocimiento de la diversidad afectivo-se-
xual, asi como la valoracién critica de las desigualda-
des, que permita superar los comportamientos sexis-
tas. Se asume asi en su integridad el contenido de lo
expresado en la Ley Organica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.

[...]
TiTULO PRELIMINAR.
CAPITULO L.
PRINCIPIOS Y FINES DE LA EDUCACION.

Articulo 1. Principios.
El sistema educativo espafiol, configurado de acuer-

Publicada en el BOE nim. 106, de 4 de mayo de 2006. Se publica parcialmente.
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do con los valores de la Constitucién y asentado en el
respeto a los derechos y libertades reconocidos en
ella, se inspira en los siguientes principios:

[...]

b. La equidad, que garantice la igualdad de oportuni-
dades, la inclusién educativa y la no discriminacién y
acttie como elemento compensador de las desigual-
dades personales, culturales, econémicas y sociales,
con especial atencién a las que deriven de discapaci-
dad.

c. La transmisién y puesta en practica de valores que
favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia,
la igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayu-
den a superar cualquier tipo de discriminacién.

[...]

1. El desarrollo de la igualdad de derechos y oportu-
nidades y el fomento de la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

[...]

Articulo 2. Fines.

1. El sistema educativo espafiol se orientara a la con-
secucién de los siguientes fines:

[...]

La educacion en el respeto de los derechos y liberta-
des fundamentales, en la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres y en la igual-
dad de trato y no discriminacién de las personas con
discapacidad.

]

TITULO L.
LAS ENSENANZAS Y SU ORDENACION.
CAPITULO I. EDUCACION INFANTIL.

[...]

CAPITULO IL. EDUCACION PRIMARIA.

[...]

Articulo 17. Objetivos de la educacion primaria.

La educacién primaria contribuird a desarrollar en los
nifios y nifias las capacidades que les permitan:

[...]

Conocer, comprender y respetar las diferentes cultu-
ras y las diferencias entre las personas, la igualdad de
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derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la
no discriminacién de personas con discapacidad.

[...]
Articulo 18. Organizacion.
[...]
3. En uno de los cursos del tercer ciclo de la etapa, a
las édreas incluidas en el apartado anterior se afiadira
la de educacion para la ciudadania y los derechos hu-
manos, en la que se prestard especial atencion a la
igualdad entre hombres y mujeres.

]

CAPITULO III. EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA.

Articulo 24. Organizacién de los cursos primero, se-
gundo y tercero.

3. En uno de los tres primeros cursos todos los alum-
nos cursaran la materia de educacién para la ciuda-
danfa y los derechos humanos en la que se prestara
especial atencién a la igualdad entre hombres y mu-
jeres.

Articulo 25. Organizacién del cuarto curso.

4. En la materia de educacion ético-civica se prestara
especial atencién a la igualdad entre hombres y mu-
jeres.

[...]

CAPITULO IV.
BACHILLERATO.

[...]

Articulo 33. Objetivos.

El bachillerato contribuira a desarrollar en los alum-
nos y las alumnas las capacidades que les permitan:
[...]

Fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportu-
nidades entre hombres y mujeres, analizar y valorar
criticamente las desigualdades existentes e impulsar
la igualdad real y la no discriminacién de las perso-
nas con discapacidad.

[.]

CAPITULO V.
FORMACION PROFESIONAL.

[...]

Articulo 40. Objetivos.

La formacién profesional en el sistema educativo
contribuird a que los alumnos y las alumnas adquie-

ran las capacidades que les permitan:
[...]
Aprender por si mismos y trabajar en equipo, asi co-
mo formarse en la prevencién de conflictos y en la re-
solucién pacifica de los mismos en todos los ambitos
de la vida personal, familiar y social. Fomentar la
igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y
mujeres para acceder a una formacién que permita
todo tipo de opciones profesionales y el ejercicio de
las mismas.
[...] )
CAPITULO IX.
EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS.

Articulo 66. Objetivos y principios.
[...]
3. La educacién de personas adultas tendra los si-
guientes objetivos:
Prever y resolver pacificamente los conflictos perso-
nales, familiares y sociales. Fomentar la igualdad
efectiva de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres, asi como analizar y valorar criticamente
las desigualdades entre ellos.
[...] )
TITULO II.
EQUIDAD EN LA EDUCACION.

[...]
CAPITULO IIL

ESCOLARIZACION EN CENTROS PUBLICOS Y
PRIVADOS CONCERTADOS.

Articulo 84. Admision de alumnos.

1. Las Administraciones educativas regularan la ad-
misién de alumnos en centros publicos y privados
concertados de tal forma que garantice el derecho a la
educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la
libertad de eleccién de centro por padres o tutores. En
todo caso, se atendera a una adecuada y equilibrada
distribucién entre los centros escolares de los alum-
nos con necesidad especifica de apoyo educativo.

2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso
de admisiéon se regird por los criterios prioritarios
de existencia de hermanos matriculados en el cen-
tro o padres o tutores legales que trabajen en el mis-
mo, proximidad del domicilio o del lugar de traba-
jo de alguno de sus padres o tutores legales, rentas
anuales de la unidad familiar, atendiendo a las es-
pecificidades que para su calculo se aplican a las fa-
milias numerosas, y concurrencia de discapacidad
en el alumno o en alguno de sus padres o hermanos,
sin que ninguno de ellos tenga cardcter excluyente
y sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 de
este articulo.
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3. En ningtin caso habra discriminacion por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

]
TITULO III. PROFESORADO.

[...]
CAPITULO IIL.
FORMACION DEL PROFESORADO.

[...]

Articulo 102. Formacién permanente.

[...]

2. Los programas de formacién permanente, deberan
contemplar la adecuacién de los conocimientos y mé-
todos a la evolucion de las ciencias y de las didacticas
especificas, asi como todos aquellos aspectos de coor-
dinacién, orientacién, tutoria, atencién educativa a la
diversidad y organizaciéon encaminados a mejorar la
calidad de la ensefianza y el funcionamiento de los
centros. Asimismo, deberdn incluir formacién especi-
fica en materia de igualdad en los términos estableci-
dos en el articulo siete de la Ley Orgénica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género.

[.]

TITULO V.
PARTICIPACION, AUTONOMIA Y GOBIERNO
DE LOS CENTROS.

[...]
CAPITULO IIL
ORGANOS COLEGIADOS DE GOBIERNO Y DE
COORDINACION DOCENTE DE LOS CENTROS
PUBLICOS.

SECCION I. CONSEJO ESCOLAR.

Articulo 126. Composiciéon del Consejo Escolar.

[...]

2. Una vez constituido el Consejo Escolar del centro,
éste designara una persona que impulse medidas
educativas que fomenten la igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres.

3. Uno de los representantes de los padres en el Con-
sejo Escolar serd designado por la asociaciéon de pa-
dres més representativa del centro, de acuerdo con el
procedimiento que establezcan las Administraciones
educativas.

[...]

Articulo 127. Competencias del Consejo Escolar.

El Consejo Escolar del centro tendra las siguientes
competencias:

[...]

Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro, la igualdad entre hombres y
mujeres y la resolucién pacifica de conflictos en todos
los &mbitos de la vida personal, familiar y social.

[...]

TITULO VIL INSPECCION DEL SISTEMA EDU-
CATIVO.

]

CAPITULO 1. ALTA INSPECCION.

[...]

Articulo 150. Competencias.

1. En el ejercicio de las funciones que estan atribuidas
al Estado, corresponde a la Alta Inspeccion:

[...]

Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafoles en
el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de
educacion, asi como de sus derechos lingtiisticos, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

[...]
CAPITULO IL INSPECCION EDUCATIVA.

Articulo 151. Funciones de la inspeccién educativa.
Las funciones de la inspecciéon educativa son las si-
guientes:

[...]

Velar por el cumplimiento y aplicacién de los princi-
pios y valores recogidos en esta Ley, incluidos los
destinados a fomentar la igualdad real entre hombres
y mujeres.

[...] )

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Libros de
texto y demas materiales curriculares.

[...]

2. La edicién y adopcién de los libros de texto y de-
mas materiales no requeriran la previa autorizacion
de la Administracién educativa. En todo caso, éstos
deberan adaptarse al rigor cientifico adecuado a las
edades de los alumnos y al curriculo aprobado por
cada Administracién educativa. Asimismo, deberan
reflejar y fomentar el respeto a los principios, valores,
libertades, derechos y deberes constitucionales, asi
como a los principios y valores recogidos en la pre-
sente Ley y en la Ley Organica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, a los que ha de ajustarse toda la
actividad educativa.

[...]
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DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMOPRIME-
RA. Cambios de centro derivados de actos de violencia.
Las Administraciones educativas aseguraran la esco-
larizaciéon inmediata de las alumnas o alumnos que
se vean afectados por cambios de centro derivados
de actos de violencia de género o acoso escolar. Igual-
mente, facilitaran que los centros educativos presten
especial atencion a dichos alumnos.

[..]

DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMOQUIN-
TA. Fomento de la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres.

Con el fin de favorecer la igualdad de derechos y
oportunidades y fomentar la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, los centros que desarrollen el
principio de coeducacién en todas las etapas educati-
vas, seran objeto de atencion preferente y prioritaria
en la aplicacion de las previsiones recogidas en la
presente Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en los con-
venios internacionales suscritos por Espana.

[..]

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Modificacién de
la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién.

[...]
8. El articulo 56.1 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion, tendré
la siguiente redaccion:

1. El Consejo Escolar de los centros privados concer-
tados estara constituido por:

El director.

Tres representantes del titular del centro.

Un concejal o representante del Ayuntamiento en cu-
yo término municipal se halle radicado el centro.
Cuatro representantes de los profesores.

Cuatro representantes de los padres o tutores de los
alumnos, elegidos por y entre ellos.

Dos representantes de los alumnos elegidos por y en-
tre ellos, a partir del primer curso de educacion se-
cundaria obligatoria.

Un representante del personal de administracion y
servicios.

Una vez constituido el Consejo Escolar del centro, és-
te designard una persona que impulse medidas edu-
cativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres.

Ademas, en los centros especificos de educacion es-
pecial y en aquellos que tengan aulas especializadas,
formara parte también del Consejo Escolar un repre-
sentante del personal de atencién educativa comple-
mentaria.

Uno de los representantes de los padres en el Conse-
jo Escolar sera designado por la asociacién de padres
mas representativa en el centro.

Asimismo, los centros concertados que impartan for-
macién profesional podran incorporar a su Consejo
Escolar un representante del mundo de la empresa,
designado por las organizaciones empresariales, de
acuerdo con el procedimiento que las Administracio-
nes educativas establezcan.

9. El articulo 57 de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de ju-
lio, reguladora del Derecho a la Educacién, tendrd la
siguiente redaccion en sus apartados ¢, d, f y m:

[...]

Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro, la igualdad entre hombres y
mujeres y la resolucién pacifica de conflictos en todos
los &mbitos de la vida personal, familiar y social.

[.]

COMENTARIO A LA LEY ORGANICA 2/2006, DE
3 DE MAYO, DE EDUCACION.

La LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, contiene
un importante desarrollo normativo de los preceptos
que se referian a la prevencién de la violencia de gé-
nero en el dmbito educativo, previstas en la LO
1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la
violencia de género.

En el Preambulo de la ley se destaca este hecho, al ha-
cer referencia sus fines de desarrollo de “la igualdad
efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres,
el reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual,
asi como la valoracién critica de las desigualdades,
que permita superar los comportamientos sexistas.
Se asume asi en su integridad el contenido de lo ex-
presado en la ley Organica 1/2004, de 28 de diciem-
bre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Vio-
lencia de Género.”

Es de destacar que la nueva regulacion estatal de la
educacién, haya asumido esta funcién de desarrollo
material de aquellos aspectos que hacian referencia a
la prevencién en

Los colegios, porque cuando se aprobé aquella ley, se
evidencio la necesidad de desarrollar, desde distintos
ambitos, una politica de prevencién de la violencia,
que con el tiempo se viene mostrando imprescindible
para garantizar los efectos a corto plazo de la erradi-
cacion de esa situacién social limite.

Y ya en el articulo 1 se concreta esa consideracién ha-
ciendo referencia a los principios y fines que preten-
de realizar la ley de educacién, en su apartado 1) des-
tacando “el desarrollo de la igualdad de derechos y
oportunidades y el fomento de la igualdad efectiva
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entre hombres y mujeres”. En su articulo 2 al indicar
los fines, “La educacién ... en la igualdad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres”.

Cuéndo se regulan los principios generales del siste-
ma educativo, igualmente se hace referencia, como
un objetivo a conseguir, el de “comprender y respetar
las diferentes culturas y las diferencias entre las per-
sonas, la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres y la no discriminacién de perso-
nas con discapacidad”. (art. 17, d)).

Situacién esta que se repite taxativamente al hablar
de las areas de conocimiento de las diferentes etapas
educativas, considerando que en el tercer ciclo se
atendera a la educaciéon en materia de derechos hu-
manos y ciudadania, y en especial a la igualdad entre
hombres y mujeres.

En el art. 23 se sefiala como objetivo especial de la
educacion secundaria obligatoria, en el que se consi-
dera una capacidad a desarrollar en el alumnado, asi
como el rechazo de la violencia, los prejuicios y los
comportamientos sexistas.

En el art. 25, se integra la atencién a la igualdad entre
hombres y mujeres dentro de la educacién ético-civica.

Entre los principios que inspiran el desarrollo de las
capacidades del alumnado en el bachillerato, estan el
de “fomentar la igualdad efectiva de derechos y opor-
tunidades entre hombres y mujeres, analizar y valo-
rar criticamente las desigualdades existentes e impul-
sar la igualdad real.” (art. 33).

En la formacién profesional se reitera ese mismo ob-
jetivo, (art. 40). En las personas adultas, (art. 66).

Estamos, pues, desde un punto de vista sustantivo,
ante un desarrollo importante de las previsiones esta-
blecidas en la ley organica 1/2004. Sin embargo, co-
mo ocurre casi siempre que se analiza la legislacion
en materia de género, se ha omitido una importante
consideracion respecto del lenguaje de la propia ley
de educacién, tanto mas importante cudnto que la
educacion debe ser sensible a estas materias. Se trata
del defectuoso lenguaje de género de todo el texto le-
gislativo, que mezcla expresiones respetuosas con el
lenguaje de género, con otras, la mayoria, en mascu-
lino genérico.

Contrasta asi, la abundancia en el tratamiento de las
diferencias de género, y la reafirmaciéon constante en

la ley de valores, principios, objetivo y fines de igual-
dad de hombres y mujeres, con un descuido en el len-
guaje, que no deja de ser un importante medio de lle-
gar a la igualdad.

El argumento por el que generalmente se viene utili-
zando el masculino genérico en los procesos legife-
rantes, es el de la necesaria perfeccién normativa, la
necesidad de atender a la técnica legislativa que evite
en todo caso la imprecisién y la defectuosa redaccion.
No son circunstancias que concurran en la presente
ley, porque la adopcién de un minimo lenguaje de gé-
nero resultaria perfectamente adaptada a la ley, si te-
nemos en cuenta que en algunas comunidades auté-
nomas, como en la nuestra, se esta llevando a cabo la
incorporacién del lenguaje de género en todos los tex-
tos legislativos, cualquiera que sea su rango, sin la
menor concesién al rigor juridico.

Pues bien, la ley, en el mismo articulo (126) en que
afirma enfaticamente la necesidad de designar a una
persona que impulse medidas educativas que fomen-
ten la igualdad real y efectiva entre hombres y muje-
res, acaba de prescribir la composiciéon de los conse-
jos escolares como formados por el director, el jefe de
estudios, el concejal, los padres, los alumnos, y el se-
cretario, sin utilizar, con idéntica fuerza normativa,
términos como secretaria, alumnado, jefatura o pro-
genitores.

Contribuye adn mas a la falta de entendimiento de
esta ausencia de lenguaje de género, el hecho de que
en algunas normas se hable de alumnado y en otras
de alumnos, o de alumnos y alumnas comprendiendo
ambos géneros.

La implantacién de un lenguaje comtn a ambos gé-
neros, con el abandono progresivo del genérico mas-
culino como pretendidamente universal, es una exi-
gencia del Estado democrético, como lo es el igual
tratamiento de mujeres y hombres, porque es parte
de la igualdad. Si decimos que las mujeres y los hom-
bres han de ser iguales, no tenemos justificacion si-
quiera en el plano tedrico, para mantener el lenguaje
masculino como pretendidamente universal. Y por
ello, los textos legales han de contener un uso correc-
to del lenguaje utilizando las técnicas adecuadas a ese
uso indiferenciado de género. De lo contrario, se per-
petuarédn las diferencias, porque las mujeres no nos
sentiremos nombradas entre los concejales, los jefes
de estudios, los secretarios, los diputados, o los reyes.
(MARTA LUISA BALAGUER CALLEJON. Catedrati-
ca de Derecho Constitucional).
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Ly 29/2005, pDE 29 DE DICIEMBRE,
DE PUBLICIDAD Y COMUNICACION INSTITUCIONAL?!

[...]
Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y &mbito de la Ley.

1. Esta Ley establece el régimen juridico de las cam-
pafias institucionales de publicidad y de comunica-
cién promovidas o contratadas por la Administracion
General del Estado y por las demés entidades inte-
grantes del sector ptblico estatal, enumeradas en el
articulo 2.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 2. Definicién de las campanas institucionales
de publicidad y de comunicacién.

A los efectos de esta Ley, se considerara:

a) Campana institucional de publicidad, toda activi-
dad orientada y ordenada a la difusién de un mensa-
je u objetivo comtn, dirigida a una pluralidad de des-
tinatarios, que utilice un soporte publicitario pagado
o cedido y sea promovida o contratada por alguno de
los sujetos enunciados en el articulo 1.

[..]

Articulo 3. Requisitos de las campaias institucionales
de publicidad y de comunicacién.

[..]

3. Las campanas institucionales contribuiran a fo-
mentar la igualdad entre hombres y mujeres y respe-
taran la diversidad social y cultural presente en la so-
ciedad.

[...]

Articulo 4. Prohibiciones.

1. No se podran promover o contratar campanas ins-
titucionales de publicidad y de comunicacion:

[..]

¢) Que incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o
contrarios a los principios, valores y derechos consti-
tucionales.

d) Que inciten, de forma directa o indirecta, a la vio-
lencia o a comportamientos contrarios al ordena-
miento juridico.

[.]

Publicada en el BOE ntim. 312, de 30 de diciembre. Se publica parcialmente.

Ley 34/1988, de 11 de noviembre.

Comunicado de la Asociacién Espafiola de Titulados y Profesionales de la Publicidad (ATP), 13 de mayo de 2005: http:

cias.cgi?idnoticias=1738.

COMENTARIO A LA LEY DE PUBLICIDAD Y
COMUNICACION INSTITUCIONAL DE 29 DE
DICIEMBRE DE 2005.

El articulo 4 de la Ley de Publicidad y Comunicacién
Institucional (Ley 29/2005, de 29 de diciembre) prohi-
be, entre otras, las campafias que contengan “mensajes
discriminatorios, sexistas o contrarios a los principios,
valores y derechos constitucionales” (apartado 1.c).

La Ley General de Publicidad ~ ya contemplaba como
publicidad ilicita “la publicidad que atente contra la
dignidad de la persona o vulnere los valores y dere-
chos reconocidos en la Constitucién, especialmente a
los que se refieren sus articulos 18 y 20, apartado 4”.
Y entiende incluidos en la previsién anterior “los
anuncios que presenten a las mujeres de forma veja-
toria, bien utilizando particular y directamente su
cuerpo o partes del mismo como mero objeto, desvin-
culado del producto que se pretende promocionar,
bien su imagen asociada a comportamientos estereo-
tipados que vulneren los fundamentos de nuestro or-
denamiento coadyuvando a generar la violencia a
que se refiere la Ley Organica de medidas de protec-
cién integral contra la violencia de género”. Ademas,
concreta posteriormente en su Disposicion Adicional
que “la accién de cesaciéon cuando una publicidad sea
considerada ilicita por afectar a la utilizacion vejato-
ria o discriminatoria de la imagen de la mujer, se ejer-
citard en la forma y en los términos previstos en los
articulos 26 y 29, excepto en materia de legitimacion
que la tendran, ademas del Ministerio Fiscal, las per-
sonas y las Instituciones a que se refiere el articulo
25.1 bis de la presente Ley”.

En una consideracién mas genérica, la Ley 29/2005
levanté suspicacias entre las asociaciones profesiona-
les debido a que el texto “obviaba la actividad de una
industria y unos profesionales de eficacia y categoria
demostrada en Espafia y en el mundo entero y que,
entre otras cosas, han sido capaces de autorregularse
para mayor beneficio de los ciudadanos” . Al mismo
tiempo, los defensores de esa perspectiva considera-
ban innecesaria la ley, ya que propugnaban evaluar

www.atepe.org/escaparate/noti-
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de la misma forma la publicidad comercial (que ya
cuenta con su texto) y la institucional, y méas cuando
la propia ley mezcla estos conceptos

Las asociaciones publicitarias espafiolas reivindican,
en general, otros cauces como el de la autorregula-
cién "y, también, mas respeto con otras normas ante-
riores, como la mencionada Ley General de Publici-
dad o el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, que consideraban
“ninguneadas”. Sin embargo, vemos cémo, al menos
en el aspecto que se ha puesto de relieve en este co-
mentario, la Ley 29/2005 representa una linea de per-
fecta continuidad con la Ley General de Publicidad.
Al mismo tiempo, hace vinculante la prohibicion del
sexismo en la comunicacién publicitaria que la auto-
rregulacion en Espafia ha puesto de manifiesto fre-
cuentemente . En este aspecto, y para esta comunica-
cién (la institucional), es conveniente la explicitud de
la Ley.

Segtn los responsables politicos de la Ley 29/2005 no
existen razones de peso que justifiquen las citadas ob-
jeciones por parte de los profesionales, ya que la Ley
regula las campafas de publicidad y comunicaciéon
institucionales que lleva a cabo el Gobierno: es al Go-
bierno del Estado a quien va dirigida, a quien some-
te, a quien obliga, a quien exige y a quien controla. Es-
to lo hace, especialmente, al establecer los requisitos
que deberan cumplirse para que el Gobierno pueda
controlar las campanias publicitarias, limitar los asun-
tos sobre los que podran llevar a cabo las mismas, de-
terminar las prohibiciones que habran de respetarse,
establecer los medios que deberan utilizarse y final-
mente, fijar las garantias y los mecanismos de control
que protegeran a los ciudadanos.

El mantenimiento de esta posicién se realiza, segiin
José Andrés Torres Mora, ponente por el Grupo So-
cialista durante la tramitacion parlamentaria de la
Ley, porque “nadie esta libre de la tentacién” . Entre
otras justificaciones se considera que si ciertamente la
publicidad institucional no es un fenémeno nuevo,
nunca como ahora ha tenido tanta importancia. La
publicidad y la comunicacién institucionales son
magnificos instrumentos que hacen mas eficaces a los
gobiernos en el servicio a los ciudadanos, aunque

Ibidem.

también se ha constatado en su uso un importante
ambito de arbitrariedad y, por ello, se trata de restrin-
gir dicha posibilidad de todas las maneras posibles,
también prohibiendo y obligando. En una perspecti-
va politica, el ponente del grupo socialista aseguro
que, con la aprobacién de esta Ley, el Gobierno se ata
por iniciativa propia respecto a lo que puede y a lo
que no puede hacer en campanas de publicidad. Ha-
ria - ilustr6 José Andrés Torres- lo que Ulises Odiseo,
que “siendo consciente de que podia ser llevado a su
destruccion por los cantos de sirena pidi6 a sus com-
pafieros que lo ataran al méstil del barco. Ulises us6
su inteligencia y su razén para mantenerse seguro an-
te la tentacién porque no se fiaba sélo de su voluntad.
Las ligaduras que él eligi6 libremente no limitaban su
libertad sino que la garantizaban” . Sin embargo, por
lo que respecta a la actividad de los profesionales de
la comunicacién, y desde una critica a lo expuesto por
el representante del grupo mayoritario, las asociacio-
nes que los representan —en un idealismo no del todo
desdefiable- podrian llegar a responder que hay otra
forma de superar los “cantos de sirena”. Escuchar
una “musica mejor” es la 6ptima forma de hacerlo.
Hay mejores sonidos que los que llevan a la arbitra-
riedad en el disefio y contratacién de las campafias
institucionales. Los sonidos de la honestidad y de la
profesionalidad, y estos pueden ser propiamente ges-
tionados, segtn ellos, por la autorregulacion.

Otro aspecto relevante es que una enmienda en el Se-
nado planteé la conveniencia de convertir en legisla-
cién bésica para todas las administraciones del Esta-
do este articulo 4 de la Ley, donde se establecen las
prohibiciones y, en concreto, la que se refiere a los
mensajes sexistas . En su apoyo, se indicaba que se
trata de intervenciones en las competencias de esos
poderes ptblicos formuladas como prohibicién, esto
es, como libertad negativa y referida a principios ge-
nerales y, ademas, requeridas por los principios gene-
rales de lealtad institucional y defensa de los valores
constitucionales. Estas prohibiciones han quedado
como basicas. El criterio que ha prevalecido es que
hacer explicita su declaracién mejora técnicamente la
Ley y garantiza mejor los derechos de los ciudadanos
respecto a la actuacién arbitraria de cualquier poder
publico.

Representada en su organismo propio, la Asociacién de Autorregulacién de la Comunicacion Comercial (AAP).
Concretamente, a través de la publicacion de distintos veredictos por parte de los tribunales de la AAP acerca de denuncias relativas al tema del sexismo en

la publicidad.

Discurso en el Debate en el Pleno del Congreso de los Diputados sobre la Ley de Publicidad y Comunicacion Institucional,
joseandres.lamatriz.org/category/desclasificados/ (24 de diciembre de 2005)

Ibidem.
Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.
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Y un ultimo apunte. La legislacién autonémica, la li-
teratura doctrinal y el uso lingiiistico, aconsejaron a
los politicos y legisladores utilizar también el término
publicidad. Probablemente hubiese bastado con que
la Ley se llamase s6lo de comunicacién institucional,
De hecho, los usos académico y profesional acuden,
cada vez mas, a la terminologia y al concepto de co-

municacién como categoria abarcadora de todo lo de-
mas: patrocinio, relaciones publicas, marketing direc-
to, etc. La publicidad aqui sélo serfa uno mas de los
formatos posibles, ni siquiera el mas importante
(JUAN SALVADOR VICTORIA MAS. Profesor Titu-
lar de Comunicaciéon Audiovisual y Publicidad de la
Universidad de Mélaga).

REAL DECRETO-LEY 5/2006, bt 9 DE junio,
PARA LA MEJORA DEL CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO®

CAPITULO L
MEDIDAS DE IMPULSO DE LA CONTRATA-
CION INDEFINIDA.

SECCION 1. PROGRAMA DE FOMENTO DEL EM-
PLEO.
Articulo 1. Objeto del Programa y beneficiarios

(..))

2. Asimismo, se regulan con carécter excepcional bo-
nificaciones para los contratos temporales que se ce-
lebren con trabajadores con discapacidad o con per-
sonas que se encuentren en situacién de exclusion so-
cial, siempre que, en ambos casos, estén desemplea-
dos e inscritos en la Oficina de Empleo, asi como con
personas que tengan acreditada la condicién de victi-
ma de violencia de género en los términos de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, o
de victima de violencia doméstica.
Articulo 2. Ambito de aplicacién e incentivos a la con-
tratacion.
1. Los empleadores que contraten indefinidamente a
tiempo completo, de acuerdo con los requisitos y con-
diciones que se sefialan en esta Seccién, se podran bo-
nificar en la cuota empresarial a la Seguridad Social
en la siguiente duracién y cuantia mensual o, en su
caso, por su equivalente diario, por trabajador con-
tratado perteneciente a alguno de los siguientes co-
lectivos:

* Mujeres en general: 70,83 euros/mes (850/afo) du-
rante 4 afios.

* Mujeres que sean contratadas en los veinticuatro me-
ses siguientes a la fecha del parto, o de la adopcién o
acogimiento tanto preadoptivo como permanente:
100 euros/mes (1.200 euros/afio) durante 4 anos.

* Mujeres que se reincorporen al empleo después de
cinco afos de inactividad laboral, siempre que, an-

Publicado en el BOE 14.06.2006 y se reproduce parcialmente.
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teriormente a la retirada del mercado de trabajo,
hubiesen estado de alta en cualquier régimen de Se-
guridad Social durante un minimo de 3 afios: 100
euros/mes (1.200 euros/ano) durante 4 afnos

()

3. Los empleadores que contraten indefinidamente a

personas que tengan acreditada la condicién de victi-

ma de violencia de género en los términos de la Ley

Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

Proteccién Integral contra la Violencia de Género, o

de victima de violencia doméstica, sin que sea nece-

saria la condicién de estar en desempleo, tendran de-

recho, desde la fecha de celebracién del contrato, a

una bonificacién mensual de la cuota empresarial a la

Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente

diario, por trabajador contratado de 70,83 euros/mes

(850 euros/ano) durante 4 afios.

En el caso de que se celebren contratos temporales

con estas personas se tendrd derecho a una bonifica-

cién mensual de la cuota empresarial a la Seguridad

Social o, en su caso, por su equivalente diario, por tra-

bajador contratado de 50 euros/mes (600 euros/afio),

durante toda la vigencia del contrato.

(...)

6. En todos los casos mencionados en este articulo,

cuando el contrato indefinido o temporal sea a tiem-

po parcial, las bonificaciones previstas en cada caso se
aplicaran en las siguientes proporciones:

* El 100 %, cuando la jornada laboral sea igual o su-
perior a las tres cuartas partes de la jornada habi-
tual o a tiempo completo.

* E1 75 %, cuando la jornada laboral sea igual o supe-
rior a la mitad de la jornada habitual o a tiempo
completo e inferior a las tres cuartas partes de dicha
jornada.

* E1 50 %, cuando la jornada laboral sea igual o supe-
rior a la cuarta parte de la jornada habitual o a tiem-
po completo e inferior a la mitad de dicha jornada.
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® El 25 %, cuando la jornada laboral sea inferior al 25
% de la jornada habitual o a tiempo completo.

7. Los contratos de trabajo que se celebren con los tra-
bajadores incluidos en los colectivos a que se refiere
este articulo se formalizaran en el modelo oficial que
facilite el Servicio Publico de Empleo Estatal
Articulo 4. Bonificaciones para el mantenimiento del
empleo y la igualdad de oportunidades

2. Los contratos de trabajo de caracter indefinido de
las mujeres trabajadoras que sean suspendidos por
maternidad o por excedencia por cuidado de hijo da-
ran derecho, cuando se produzca la reincorporacién
efectiva de la mujer al trabajo en los dos afios si-
guientes a la fecha del inicio del permiso de materni-
dad, siempre que esta incorporacién sea a partir del 1
de julio de 2006, a una bonificacién mensual de la
cuota empresarial a la Seguridad Social o, en su caso,
por su equivalente diario por trabajador contratado,
de 100 euros al mes (1.200 euros/ano) durante los 4
anos siguientes a la reincorporacion efectiva de la

mujer al trabajo.

En el supuesto de que el contrato fuera de duracién
determinada o temporal, se tendré derecho a esa mis-
ma bonificacién si en el momento de la reincorpora-
cién el contrato se transforma en indefinido.

En el caso de que los contratos sean a tiempo parcial,
la bonificacién se aplicard en los términos del articu-
lo2.6

DISPOSICION FINAL CUARTA. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, salvo los capitulos I y III; las disposiciones
adicionales primera, segunda, tercera y sexta, y la dis-
posicién derogatoria, apartados 1.b, 1.c, 1.d y l.ey 2,
que entraran en vigor el 1 de julio de 2006.

ANEXO.

PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO.

Real Decreto-ley para la mejora del crecimiento y del
empleo (Bonificaciones empresariales a la contrata-
cion laboral)

COLECTIVOS DESCRIPCION CUAN(TIA A)NUAL DURACION
en euros,
Bonificaciones a la contrataciéon indefinida
D.esempleadas,, asi como las victimas de 850 4 afios.
violencia de género (art. 2.1.ay 2.3).
Contratadas en los 24 meses siguientes al
Mujeres. parto (art. 2.1.b).
C.ontratadas des.pués d.e 5 afios de inact%— 1250 4 afios.
vidad laboral, si, anteriormente a su reti-
rada, han trabajado, al menos, 3 afnos (art.
2.1.0).
Toda la
Victimas de violencia de género o doméstica (art. 2.3). 600 vigencia del
contrato.
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Ley 17/2006, DE 5 DE JuNIO, DE LA RADIO
Y LA TELEVISION DE TITULARIDAD ESTATAL®'

Articulo 3. Encomienda del servicio publico de radio
y television

2. En el ejercicio de su funcién de servicio publico, la
Corporacién RTVE debera:

k) Fomentar la proteccién y salvaguarda de la igual-
dad entre hombre y mujer, evitando toda discrimina-
cién entre ellos

Articulo 10. Composicién.

1. El Consejo de Administraciéon de la Corporacion
RTVE estara compuesto por doce miembros, todos
ellos personas fisicas con suficiente cualificacién y ex-
periencia profesional, procurando la paridad entre
hombres y mujeres en su composicion

Articulo 23. El Consejo Asesor.

1. El Consejo Asesor es el 6rgano de participacion de
la sociedad en la Corporacién RTVE.

2. El Consejo Asesor estard compuesto por un total de
quince miembros, designados de la siguiente forma:
e. Un consejero por el Instituto de la Mujer.

Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el
que se regulan las prestaciones familiares de la Se-
guridad Social".

[...]

Como norma obligada tras la promulgacién de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, se
establece el alcance del beneficio otorgado a las tra-
bajadoras victimas de dichas situaciones, consistente
en considerar cotizados los periodos en los que deban
cesar en su actividad o suspender su contrato de tra-
bajo para hacer efectiva su proteccion.

Se ha procedido también a la adaptacién terminoldgi-
ca de los articulos correspondientes que contienen re-
ferencias explicitas al sexo de los padres, utilizando
las expresiones progenitores y adoptantes, en cumpli-
miento de la modificaciéon efectuada por la Ley
13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codi-
go Civil en materia de derecho a contraer matrimo-
nio.

[...] ) )

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Alcance de la
consideraciéon como periodo de cotizacion efectiva en
las situaciones de violencia de género.

1. Los periodos considerados como de cotizacion
efectiva respecto de las trabajadoras por cuenta ajena

y por cuenta propia que sean victimas de violencia de
género, a los efectos del reconocimiento del derecho a
determinadas prestaciones de la Seguridad Social, se
computardn para el cumplimiento del periodo de co-
tizacién exigido para acceder a la prestacién de que se
trate, asi como para la determinacién de la base regu-
ladora y, en su caso, del porcentaje aplicable para el
calculo de aquélla, y se considerard a las beneficiarias
en situacion asimilada a la de alta para acceder a las
indicadas prestaciones.

Durante el referido periodo, las beneficiarias manten-
dran el derecho a la prestacion de asistencia sanitaria
de la Seguridad Social.

2. La base de cotizacién que se tomard en cuenta, pa-
ra aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior,
vendra constituida por el promedio de las bases coti-
zadas durante los seis meses inmediatamente ante-
riores a la suspensién de la obligacion de cotizar.

Si la beneficiaria no reuniera el citado periodo de seis
meses de cotizacion, se tendra en cuenta el promedio
de las bases de cotizacion acreditadas durante el peri-
odo inmediatamente anterior al inicio de la suspen-
sion.

3. Las empresas deberan comunicar a la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social, en el plazo de 15 dias,
contados a partir de la fecha de su produccién, el ini-
cio y la finalizacién de las suspensiones del contrato
de trabajo con reserva del puesto de trabajo de sus
trabajadoras que hubieran tenido lugar como conse-
cuencia de situaciones de violencia de género, de
acuerdo con el articulo 45.1.n) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

COMENTARIO A LA DISPOSICION ADICIO-
NAL UNICA DEL REAL DECRETO 1335/2005, DE
11 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN

LAS PRESTACIONES FAMILIARES DE LA SE-

GURIDAD SOCIAL. A PROPOSITO DEL AL-

CANCE DE LOS PERIODOS DE COTIZACION
EFECTIVA EN RELACION CON LAS VICTIMAS

DE VIOLENCIA DE GENERO.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Protecciéon Integral contra la Violencia de
Género (LOIVG) vino a cubrir un importante déficit

Publicada en el Boletin Oficial del Estado de 6 de junio de 2006. Se reproduce parcialmente

Publicado en el BOE ntim. 279, de 22 de noviembre. Se publica parcialmente.
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normativo en nuestro ordenamiento en un tema de
tanta actualidad, trascendencia y dramatismo, como
lo es hoy la violencia que se ejerce sobre las mujeres.
La ley parte de una concepcién de la violencia de gé-
nero, siguiendo la estela de los trabajos de la ONU,
como una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.
Esta perspectiva de género es lo que explica que se
haya optado en esta ocasiéon por emplear el término
violencia de género en lugar de recurrir a la expresion,
utilizada en normas anteriores, de violencia doméstica.
En una opcién, esta tiltima, que, como sabemos, ha si-
do contestada contundentemente desde diversos
frentes. En consecuencia, la Ley integral se erige en
una norma de protecciéon de las mujeres e, incidental-
mente de los menores, desde el momento en que “Ias
situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a
los menores que se encuentran dentro de su entorno fami-
liar, victimas directas o indirectas de esta violencia”. De
ahi que la ley contemple también su proteccién “no
solo para la tutela de los derechos de los menores, sino pa-
ra garantizar de forma efectiva las medidas de proteccion
adoptadas respecto de la mujer” (Exposiciéon de Motivos
de la LOIVG). Esta delimitacion de los sujetos tutela-
dos por la LOIVG se encuentra explicitamente anun-
ciada en el mismo pértico de su articulado donde se
especifica que aquélla tiene “por objeto actuar contra la
violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la
situacion de desiqualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de
quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén
0 hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia” (art. 1 LOIVG).

Por otro lado, la ley se define a si misma como una
norma integral, tal y como se indica desde su propia
rubrica, lo que refleja claramente su vocacion de abar-
car los midltiples aspectos que se encuentran implica-
dos en una situacion de violencia de género y de ha-
cerlo, ademds, desde un punto de vista multidiscipli-
nar. Esta vocaciéon integral explica que, a lo largo de
su texto, puedan encontrarse disposiciones que perte-
necen a sectores y &mbitos muy diversos, entre otros,
el educativo, asistencial, judicial, penal y, también,
normas pertenecientes al &mbito laboral y de Seguri-
dad Social, siendo este tltimo ambito en el que se ins-
cribe la disposicion reglamentaria que aqui se comen-
ta. De hecho, este modo de abordar el tema que nos
ocupa es lo que distingue a esta norma de otras ante-
riores que también han prestado atencién a la violen-

cia sobre las mujeres y en las que el foco de atenciéon
se ha proyectado, por lo general, sobre cuestiones
puntuales. También es verdad que en este enfoque
nuestro legislador no ha sido nada imaginativo, en
realidad, la ley nacional se ha limitado a seguir, en es-
te punto, el camino ya trazado por las experiencias in-
ternacionales en las que se ha apostado claramente
por un tratamiento integral y multidireccional de la
violencia de género.

Por otra parte, es digno de resaltar la estrecha cone-
xién que en la LOIVG se establece entre la violencia
de género y los derechos fundamentales de la mujer
que pueden verse gravemente afectados en una si-
tuacion de este tipo. Estos derechos fundamentales
estdn ya presentes en la misma Exposicién de Moti-
vos de la Ley 1/2004, en la que se hace referencia a la
vida, a la seguridad, a la libertad, a la igualdad y no
discriminacién y se afirma con contundencia que la
violencia de género constituye “uno de los ataques
maés flagrantes” a esos derechos basicos de nuestra
convivencia. Y ello, de nuevo en una orientacién que
se ha dejado sentir ya a nivel internacional, como su-
cedio, por ejemplo, en la IV Conferencia Mundial ce-
lebrada en 1995 en la ONU.

Por lo que se refiere a la dimensién laboral y de Se-
guridad Social, que ahora interesa, es preciso sehalar
que la proteccién que ofrece en estos casos la LOIVG
no es una tutela de la trabajadora frente al empresa-
rio agresor. Con el reconocimiento de los derechos
plasmados en esta ley no se trata de proteger a la tra-
bajadora frente a actitudes violentas en su entorno la-
boral (que provengan de su empresario o incluso de
sus compafieros de trabajo). Lo que se toma en consi-
deracion para poder aplicar todo el entramado de
medidas laborales y de Seguridad Social previstas en
la ley es una situacién de violencia extralaboral, esto
es, la que tiene lugar en el entorno doméstico de la
victima y que, sin embargo, puede llegar a impactar
en la relacién laboral que la trabajadora mantiene con
un sujeto extrafio a esa situacién de violencia como es
su empleador

De este modo, la LOIVG ha dejado fuera de su ambi-
to la violencia que tiene lugar en el mundo laboral. Y
ello a pesar de que en su propia Exposicion de Moti-
vos se hace eco de la definicion técnica del sindrome de
la mujer maltratada que entiende por tal “las agresiones
sufridas por la mujer como consecuencia de los condi-

Sobre el tema pueden verse, in extenso, De la Puebla Pinilla, A., “Aspectos laborales y de proteccién social en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de
medidas de proteccién integral contra la violencia de género, Relaciones Laborales, 2005, n° 6; Fernandez Lépez, ME, “La dimension laboral de la violencia
de género”, Bomarzo, Albacete, 2005; Pérez Yanez, R., “La proteccién social de las victimas de violencia de género”, Revista de Trabajo Social y Accién Social,

n° 35, 2005, pags. 49 y ss.
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cionantes socioculturales que actiian sobre el género
masculino y femenino, situdndola en una posicién de
subordinacién al hombre y manifestada en los tres
ambitos basicos de relacién de la persona: maltrato en
el seno de las relaciones de pareja, agresion sexual en
la vida social y acoso en el medio laboral”

Con independencia de lo anterior, lo cierto es que la
Ley Integral reconoce a la trabajadora victima de vio-
lencia de género una serie de derechos en el &mbito
laboral como son los derechos a la reduccion o a la re-
ordenacién de su tiempo de trabajo, a la movilidad
geogréfica, al cambio de centro de trabajo, a la sus-
pensioén de la relacién laboral con reserva de puesto
de trabajo y a la extincién del contrato de trabajo (art.
21.1 LOIVG)".

Estos derechos se completan con lo previsto en el ar-
ticulo 21.2 LOIVG, segtn el cual, tanto la suspension
como la extincién del contrato de trabajo daran lugar
a situacién legal de desempleo. Y, ademas, el tiempo
en que el contrato permanezca suspendido por esta
razén tendra la consideracién de periodo de cotiza-
cién efectiva a efectos de las prestaciones de Seguri-
dad Social y de desempleo. El periodo maximo de
suspension sera inicialmente 6 meses “salvo que de las
actuaciones de tutela judicial resultase que la efectividad
del derecho de proteccion de la victima requiriese la conti-
nuidad de la suspension”. En este caso, el juez de vio-
lencia sobre la mujer puede prorrogar la suspension
por periodos de tres meses, con un maximo de die-
ciocho (art. 48.6 ET en redacciéon dada por la disposi-
cién adicional séptima de LOIVG).

De este modo, en primer lugar, cuando el contrato de
trabajo se suspenda o extinga por esta causa la traba-
jadora tendréd derecho a percibir las prestaciones de
desempleo (en el nivel contributivo o asistencial)
siempre que retina los requisitos exigidos en la legis-
lacién de Seguridad Social. Y, en segundo lugar, y por
lo que aqui interesa, el periodo en el que el contrato
permanezca en suspenso se considera como efectiva-
mente cotizado.

Y si esto es lo que sucede con relacion a las trabaja-
doras asalariadas victimas de violencia de género en
materia de cotizacion, una regla de proteccion similar

se establece en la ley por lo que refiere a las trabaja-
doras por cuenta propia afectadas por una violencia
de esta clase. De este modo, en los casos en que la tra-
bajadora auténoma cese en su actividad para hacer
efectiva su proteccion, o su derecho a la asistencia so-
cial integral, se le suspendera la obligacién de cotiza-
cién durante un periodo de seis meses, que, como en
el caso anterior, tendré la consideracion de periodo de
cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Se-
guridad Social y su situacién serd considerada como
asimilada al alta. A estos efectos se tomard una base
de cotizacién equivalente al promedio de las bases
cotizadas durante los seis meses previos a la suspen-
sién de la obligacién de cotizar (art. 21.5 LOIVG).

De este modo, la ley recurre a una ficcién legal, ya co-
nocida en otros supuestos, por la que se pretende pro-
teger a la trabajadora garantizando que la suspension
del contrato, o el cese en la actividad de la autonoma,
a causa de dicha violencia no conllevara perjuicios
para la victima en orden a la posible obtencién en el
futuro de una prestacion de Seguridad Social. Para
evitar los eventuales efectos negativos que la falta de
cotizacién podrian producir en un futuro el legislador
considera como cotizados periodos donde en reali-
dad no ha existido cotizacién alguna.

En todos estos casos la situaciéon de victima de vio-
lencia de género deberd acreditarse mediante la or-
den de proteccién o, de modo excepcional, con el in-
forme del Ministerio Fiscal que indique la existencia
de indicios de que la demandante es victima de vio-
lencia de género hasta tanto se dicte la orden de pro-
teccion (art. 23 LOIVG).

Estas previsiones de la ley sobre los periodos consi-
derados como de cotizacién efectiva han sido objeto
de desarrollo por la disposicién adicional tnica del
Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el
que se regulan las prestaciones familiares de la Segu-
ridad Social, objeto de este comentario. En concreto,
dicha disposicién viene a delimitar el alcance de las
previsiones legales estableciendo las reglas que a con-
tinuacién se sefialan.

1.- En primer lugar, tanto cuando se trate de trabaja-
doras asalariadas como cuando la victima de violen-

Probablemente este aparente déficit se deba mas que a otra cosa a una deliberada opcién del legislador que tiene que ver con el modo elegido para transpo-
ner a nuestro derecho interno la Directiva 72/2003/CE, de 23 de septiembre, que modifica la Directiva 76/207/CEE relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesionales, y a las condiciones de traba-
jo. Vid., en este sentido Molina Navarrete, C., “Las dimensiones socio-laborales de la ‘lucha’ contra la “violencia de género’. A propésito de la LO 1/2004, de 28
de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género -BOE de 29 de diciembre-“, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Estudios

Financieros, 2005, n® 264, pp. 6 y 7.

El reconocimiento de estos derechos se acompana en la misma ley de las correspondientes modificaciones al texto del Estatuto de los Trabajadores (disposi-

cién adicional séptima LOIVG).
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cia de género lo sea una trabajadora auténoma, los
periodos considerados como de cotizacion efectiva
se computan a lo efectos de cumplir el periodo de
cotizacién -que en cada caso se exija para acceder a
una prestacion de la Seguridad Social-, asi como pa-
ra determinar la base reguladora y, en su caso, el
porcentaje aplicable para su célculo. Del mismo mo-
do las beneficiarias se consideraran en situaciéon de
asimilada al alta a fin de poder acceder a las referi-
das prestaciones.

Llama la atencion el distinto trato que la LOIVG otor-
ga a las trabajadoras auténomas y a las asalariadas
por lo que refiere a esta concreta medida de protec-
cién. Una diferenciacion perpetuada en la norma re-
glamentaria que, en este punto, se limita a remitir im-
plicitamente a los periodos considerados como de co-
tizacion efectiva en la ley. En efecto, mientras que pa-
ra las trabajadoras con contratos laborales el periodo
considerado como de cotizacion efectiva puede am-
pliarse hasta los dieciocho meses (art. 48.6 ET), para
las trabajadoras auténomas dicho periodo se fija en 6
meses sin posibilidad de prérroga (art. 21.5 LOIVG) ™.

Conviene recordar, por otra parte, que las prestacio-
nes en relacién con las que estos periodos se conside-
ran como cotizados no son todas las que integran el
sistema de Seguridad Social. En concreto, para las tra-
bajadoras por cuenta ajena el periodo de suspensién
con reserva del puesto de trabajo tinicamente tiene la
consideracion de periodo de cotizacién efectiva a
efectos de las prestaciones por jubilacién, incapaci-
dad permanente, muerte o supervivencia, materni-
dad y desempleo (articulo 124.5 de la Ley General de
la Seguridad Social, afadido por la disposicién adi-
cional octava de la LOIVG). Quedarian asi fuera de
esta medida de proteccién, por ejemplo, las prestacio-
nes por incapacidad temporal o por riesgo por emba-
razo lo que es, sin duda, criticable por lo que tendria
de discriminacién injustificada, tal y como fue puesto
de relieve en su momento por la doctrina

Finalmente, por lo que a esta primera regla se refiere,
es de resaltar como a diferencia de lo que sucedia en
el texto de la LOIVG, que reservaba la situaciéon de
asimilada al alta tnicamente a las trabajadoras auto-
nomas, el precepto reglamentario extiende esta situa-
cién también a las trabajadoras asalariadas victimas
de violencia de género. Esta novedad reglamentaria

merece una valoracién positiva ya que, con ella, se re-
fuerza la proteccion de este tltimo colectivo de traba-
jadoras. De hecho, con anterioridad a la entrada en vi-
gor del Real Decreto 1335/2005 no faltaron quienes,
recurriendo a la analogia, consideraron aplicable a las
trabajadoras por cuenta ajena la regla sobre el alta asi-
milada prevista para las trabajadoras auténomas en
el articulo 21.5 LOIVG.

2.- Durante el periodo considerado como de cotiza-
cion efectiva las beneficiarias tendran, ademas, dere-
cho a la asistencia sanitaria.

3.- La base de cotizacion se determinara con el pro-
medio de las bases cotizadas en los 6 meses anterio-
res a la suspension de la obligacién de cotizar. Cuan-
do las trabajadoras que han suspendido el contrato, o
cesado en su actividad, no retinan el referido periodo
se tendrd en cuenta el promedio de las bases cotiza-
das que se acrediten durante la fase que inmediata-
mente preceda al inicio de la suspension.

De este modo, en primer lugar, y a los efectos de de-
terminar la base de cotizacion en estos casos se reite-
ra lo que ya se disponia en el articulo 21.5 LOIVG en
relacién con las trabajadoras auténomas, si bien aho-
ra esta prevision se extiende también a los supuestos
de suspension del contrato de trabajo de las victimas
de violencia de género que sean asalariadas. Ahora
bien, para el caso en que las beneficiarias lleven tra-
bajando -y cotizando- menos de seis meses, la norma
reglamentaria afiade una prevision que permite apli-
car esta disposiciéon aunque no se hayan alcanzado
los seis meses de cotizacién a los que la ley se refiere.

d) Finalmente, y para el caso en que la violencia de
género afecte a una trabajadora asalariada, se esta-
blece una obligacién de su empresario consistente
en comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social tanto el momento en que se produce la sus-
pensioén del contrato de trabajo como el momento de
su término. Una obligacién de comunicacién, la an-
terior, de la que ya se conocen otros ejemplos en el
propio RD 1335/2005, como sucede en relacién con
la comunicacién de los periodos de excedencia por
cuidado de hijo u otro familiar prevista en su articu-
lo 8. (ROSA PEREZ YANEZ. Profesora Titular de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Uni-
versidad de Mélaga).

En igual sentido, FERNANDEZ LOPEZ, M. E, “La dimensién laboral...”, op. cit., pag. 76.

FERNANDEZ LOPEZ, M. F,, “La dimensi6n laboral...”, op. cit., pag. 71.
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REAL DECRETO 253/2000,

DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE

ESTABLECEN LAS FUNCIONES, EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO Y LA
COMPOSICION DEL OBSERVATORIO ESTATAL DE VIOLENCIA SOBRE LA
MUujER, Y SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1600/2004, DE 2 DE
JULIO, POR EL QUE SE DESARROLLA LA ESTRUCTURA ORGANICA
BASICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES.%8

La Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Protecciéon Integral contra la Violencia de
Género, tiene por objeto actuar contra la violencia
que, como manifestacién de la discriminacién, la si-
tuacién de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas en
el seno de las relaciones de pareja.

Para ello, la ley orgénica aborda la lucha contra la vio-
lencia de género de un modo integral y multidiscipli-
nar, incorporando todas las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género
y prestar asistencia a sus victimas.

En este contexto, el articulo 2 de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, relativo a los principios
rectores, reconoce que uno de sus fines es establecer
un sistema integral de tutela institucional en el que la
Administracién General del Estado, a través de la De-
legacion Especial del Gobierno contra la Violencia so-
bre la Mujer, en colaboracién con el Observatorio Es-
tatal de la Violencia sobre la Mujer, impulse la crea-
cién de politicas publicas dirigidas a ofrecer tutela a
las victimas de la violencia de género.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, en el Ti-
tulo I1I, relativo a la Tutela Institucional, en el articulo
30.1, crea el Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, como érgano colegiado adscrito al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, al que correspondera el
asesoramiento, evaluacion, colaboracién institucional,
elaboraciéon de informes y estudios, y propuestas de
actuacién en materia de violencia de género.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer se
instituye asi como el 6rgano colegiado estatal encar-
gado de recabar cuanta informacién obre en poder de
las instituciones, tanto publicas como privadas, que
desde el ambito social, sanitario, educativo, judicial y
policial, entre otros, estdn implicadas en la lucha con-

Publicado en el BOE ntm. 62, de 14 de marzo de 2006.

tra la violencia de género, para analizar la magnitud
del fendmeno ante el cual nos enfrentamos, y su evo-
lucién. Todo ello permitira asesorar y evaluar de for-
ma mas rigurosa las distintas politicas, con el fin de
proponer nuevas medidas y adoptar aquellas otras
que permitan la correccién de las disfunciones obser-
vadas, para actuar de forma mas eficaz y eficiente
contra este tipo de violencia.

Por su parte, el articulo 30.3 de la misma ley orgénica
dispone que, reglamentariamente, se determinaran
sus funciones, su régimen de funcionamiento y su
composicion.

Ademas, y habida cuenta de la adscripcion del Obser-
vatorio al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a
través de la Delegacién Especial del Gobierno contra
la Violencia sobre la Mujer, es necesario modificar el
Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales para crear la Division de
Estudios e Informes en esta Delegacion Especial, con
la finalidad de garantizar el buen funcionamiento del
Observatorio, asi como el pleno desarrollo de las fun-
ciones que le atribuye este real decreto.

En la elaboraciéon de este real decreto han sido con-
sultadas las comunidades auténomas, las ciudades
de Ceuta y Melilla, la Federaciéon Espafiola de Muni-
cipios y Provincias, los agentes sociales y las organi-
zaciones no gubernamentales que trabajan en la lucha
contra la violencia de género.

A su vez, la disposicion final cuarta.l de la Ley Orga-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, habilita al Gobierno
para que dicte las disposiciones necesarias para su
aplicacion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales y del Ministro de Administraciones
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Publicas, y previa deliberacion del Consejo de Minis-
tros en su reunién del dia 3 de marzo de 2006,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer las fun-
ciones, el régimen de funcionamiento y la composi-
cién del Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, asi como la modificacién del Real Decreto
1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la es-
tructura orgédnica basica del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, al objeto de crear la Division de Es-
tudios e Informes en la Delegacién Especial del Go-
bierno contra la Violencia sobre la Mujer.

Articulo 2. Naturaleza.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer es
un organo colegiado interministerial, al que corres-
ponde el asesoramiento, evaluacién, colaboraciéon
institucional, elaboracién de informes y estudios, y
propuestas de actuacién en materia de violencia de
género. Esta adscrito al Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, a través de la Delegacién Especial del
Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.

Articulo 3. Funciones.

1. Para el cumplimiento de los fines encomendados
en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, y en atencién al mandato legal de colabo-
racion con la Delegacién Especial del Gobierno con-
tra la Violencia sobre la Mujer, el Observatorio Esta-
tal de Violencia sobre la Mujer tendré las siguientes
funciones:

a) Colaborar institucionalmente en materia de violen-
cia de género, asi como promover la colaboracién en-
tre el resto de instituciones implicadas.

b) Actuar como 6rgano de recogida, analisis y difu-
sion de informacién periddica, homogénea y sistema-
tica relativa a la violencia de género, procedente de
las Administraciones Publicas, de otros érganos del
Estado con competencias en esta materia y de entida-
des privadas.

A tal efecto, se creara una base de datos de referencia
y se normalizara un sistema de indicadores mediante
el establecimiento de criterios de coordinacién para
homogeneizar la recogida y difusién de datos.

¢) Formular recomendaciones y propuestas tendentes
a mejorar los indicadores y sistemas de informacion
relacionados con la violencia de género.

d) Recabar informacién sobre medidas y actuaciones
puestas en marcha por las Administraciones Publicas,
asi como por entidades privadas, para prevenir, de-
tectar y erradicar la violencia de género.

e) Evaluar el impacto de las politicas y medidas que
se desarrollen con el fin de erradicar la violencia de
género y paliar sus efectos.

f) Elaborar informes y estudios sobre la violencia de
género, con el fin de conseguir un diagndstico lo mas
preciso posible sobre este fendmeno social.

g) Asesorar a las Administraciones Publicas y demés
instituciones implicadas, en materia de violencia de
género, asi como constituir un foro de intercambio y
comunicacién entre organismos publicos y la sociedad.
h) Realizar propuestas de actuacién, en distintos 4am-
bitos, tendentes a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género y a mejorar la situaciéon de las
mujeres victimas de la misma, asi como el seguimien-
to de estas propuestas.

i) Participar y mantener relaciones con instituciones
internacionales similares, sin perjuicio de las compe-
tencias de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

j) Elaborar, difundir y remitir al Gobierno y a las co-
munidades autonomas, anualmente, un informe so-
bre la evolucién de la violencia ejercida sobre las mu-
jeres, con determinacién de los tipos penales que se
hayan aplicado y de la efectividad de las medidas
acordadas: preventivas, educativas, juridicas, socia-
les, asistenciales y de atencién posterior a las victi-
mas. El informe destacard, también, las posibles nece-
sidades de reformas normativas, con objeto de garan-
tizar que la aplicacién de las medidas de proteccién
adoptadas puedan asegurar el méximo nivel de tute-
la para las mujeres victimas de esta violencia.

k) Realizar cuantas actuaciones le sean encomenda-
das para el mejor cumplimiento de sus fines.

2. Los informes, estudios y propuestas consideraran
de forma especial la situacion de las mujeres con ma-
yor riesgo de sufrir violencia de género o con mayo-
res dificultades para acceder a los servicios publicos y
a los recursos privados, tales como las pertenecientes
a minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en
situacién de exclusion social o las mujeres con disca-
pacidad. En cualquier caso, los datos contenidos en
dichos informes, estudios y propuestas se consigna-
ran con el mayor grado de desagregacion posible, in-
cluyendo siempre la variable de sexo.

Articulo 4. Composicion.

1. El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer
tendra la siguiente composicién, en la que se velara
por la paridad entre mujeres y hombres:
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Presidencia: La persona titular de la Delegacién Espe-
cial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.
Vicepresidencia primera: Una persona de las que re-
presentan a las organizaciones de mujeres, elegida por
y entre las mismas.

Vicepresidencia segunda: Una persona de las que re-
presentan a las comunidades auténomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla, elegida por la Conferencia Secto-
rial de Mujer, la cual también establecera las condicio-
nes para el ejercicio rotatorio de esta Vicepresidencia.
Corresponde a las personas titulares de las Vicepresi-
dencias sustituir, por su orden, a la Presidencia en los
casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Vocales:

a) Doce vocales en representaciéon de las Administra-
ciones Publicas, que se distribuirdn de la siguiente
manera:

1.° Una persona en representacion de cada uno de los
Ministerios y organismo auténomo siguientes, con ca-
tegoria, al menos, de director o directora general:
Ministerio de Justicia.

Ministerio de Economia y Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Educacién y Ciencia.

Ministerio de Administraciones Publicas.

Ministerio de Sanidad y Consumo.

2.° Seis vocales en representacién de las comunidades
auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, elegi-
dos de entre sus miembros por la Conferencia Sectorial
de Mujer. Con el fin de posibilitar la participacion de to-
das las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla, la Conferencia Sectorial de Mujer podra esta-
blecer un sistema de rotacién bianual entre éstas.

En el caso de que las personas titulares de las vocalias
a las que se les exige la categoria, al menos, de director
o directora general, deban delegar motivadamente el
ejercicio de sus funciones como Vocales del Observato-
rio, la persona en quien deleguen debera tener catego-
ria, al menos, de subdirector o subdirectora general.
b) Una persona en representacion de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias.

¢) La persona titular del cargo de Fiscal de Sala Dele-
gado contra la Violencia sobre la Mujer, en represen-
tacion de la Fiscalia General del Estado.

d) Una persona en representacién del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial que, a su vez, sea vocal del Ob-
servatorio de Violencia Doméstica y de Género.

e) Trece vocales en representaciéon de los agentes so-
ciales, organizaciones y asociaciones civicas, que se
distribuiran de la siguiente forma:

1.° Cinco vocales en representaciéon de las organiza-
ciones de mujeres de ambito estatal que trabajen en
materia de violencia de género.

2.° Dos vocales en representaciéon de las organizacio-
nes empresariales, a propuesta, una persona, de la
Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresa-
riales, y otra persona, de la Confederaciéon Espafola
de la Pequefia y Mediana Empresa.

3. Dos vocales en representaciéon de los sindicatos
mas representativos, a propuesta de los mismos.

4.° Una persona en representacion de las asociaciones
de consumidores y usuarios de &mbito estatal.

5.% Tres vocales en representacion de las organizacio-
nes no gubernamentales: uno en representacion de
Cruz Roja Espafiola; uno de las organizaciones que ac-
tdan en el drea de personas con discapacidad, y, uno
de las organizaciones que trabajan en el &mbito de la
inmigracion.

f) Dos personas expertas en materia de violencia de
género, designadas por la Presidencia del Observato-
rio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

2. La Secretaria, con voz pero sin voto, correspondera
a la persona titular de la Divisién de Estudios e Infor-
mes de la Delegacién Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer.

3. La Presidencia del Observatorio podra invitar a in-
corporarse, COn voz pero sin voto, a representantes de
los Ministerios que no sean miembros del Pleno, y de
otras instituciones ptblicas o privadas.

4. Las personas titulares de las vocalias del Observa-
torio en representacion de los Administraciones Pu-
blicas, asi como, las mencionadas en el apartado 1, le-
trasb), ¢) y d), lo seran en razén del cargo que ocupen.

5. Las personas titulares de las vocalias del Observa-
torio contempladas en el apartado 1, letra e), ordinal
1.°, seran nombradas por la Presidencia a propuesta
del Observatorio para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, que, en todo caso, valorara
su experiencia en materia de violencia de género.

6. Las personas titulares de las vocalias del Observa-
torio contempladas en el apartado 1, letra e), ordina-
les 2.° y 3. seran nombradas por la Presidencia a pro-
puesta de las respectivas organizaciones, que las de-
signaran en funcién del cargo que ocupen.

7. La persona titular de la vocalia del Observatorio
mencionada en el apartado 1, letra e), ordinal 4.° serd
nombrada por la Presidencia a propuesta del Consejo
de Consumidores y Usuarios.

8. Las personas titulares de las vocalias del Observato-
rio mencionadas en el apartado 1, letra e), ordinal 5.°
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seran nombradas por la Presidencia, a propuesta de
Cruz Roja Espafola, o, en su caso, de las organizacio-
nes designadas por los siguientes 6rganos colegiados:

La organizacién que acttie en el area de personas con
discapacidad, por el Consejo Nacional de la Discapa-
cidad.

La organizacién que trabaje en el dmbito de la inmi-
gracion, por el Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes.

9. Las personas titulares de las vocalias del Observa-
torio mencionadas en el apartado 1, letra f), seran
nombradas por la Presidencia a propuesta del Pleno.

Articulo 5. Mandato y cese de las personas que com-
ponen el Observatorio de Violencia sobre la Mujer.

1. El mandato de las personas que componen el Ob-
servatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer que no
participen en el mismo en razén del cargo que des-
empefian tendrd una duracién de cuatro afios, pu-
diendo ser renovado por periodos de igual duracién.

El mandato se entenderd, en todo caso, prorrogado
por el tiempo que medie entre la finalizacion del pe-
riodo de cuatro afios y el nombramiento de los nue-
vos miembros.

2. Las personas titulares de las vocalias del Observa-
torio Estatal de Violencia sobre la Mujer mencionadas
en el apartado 1, letra e) del articulo 4 podran ser des-
tituidas, previa propuesta motivada del correspon-
diente grupo al que representan.

3. Toda vacante anticipada, que no se haya producido
por expiracién del mandato, serd cubierta de confor-
midad con lo previsto en el articulo 4. El mandato de
la persona asi nombrada expirara al mismo tiempo
que el del resto de las vocalias del Observatorio Esta-
tal de Violencia sobre la Mujer.

Articulo 6. Funcionamiento.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer
funcionara en Pleno y en Comisién permanente.
Articulo 7. El Pleno.

1. Formaran parte del Pleno todas las personas que
componen el Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer que figuran en el articulo 4 de este real decreto.

2. Al Pleno del Observatorio le corresponde el ejerci-
cio de las funciones establecidas en el articulo 3 de es-
te real decreto.

3. El Pleno del Observatorio Estatal de Violencia so-
bre la Mujer se reunird, en su sesién ordinaria, al me-
nos, dos veces al afio y, en sesién extraordinaria, a ini-
ciativa de la Presidencia o cuando lo solicite una ter-
cera parte de sus miembros.

Articulo 8. Comisién permanente.

1. La Comisiéon permanente es el érgano ejecutivo
del Observatorio y estard constituida por una presi-
dencia, una vicepresidencia, catorce vocales y una
secretaria.

2. La Presidencia de la Comisién permanente corres-
pondera a la persona titular de la Delegacién Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.

3. La Vicepresidencia de la Comisién permanente co-
rresponderda a una persona de las que, en este drgano
ejecutivo, representan a las organizaciones de muje-
res o0 a las comunidades auténomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, que rotard para el ejercicio de este
cargo con una periodicidad anual.

4. Son vocales de la Comisién Permanente:

a) Las personas que en el Pleno participan en repre-
sentacion de la Administracién General del Estado
por los Ministerios de Justicia y del Interior.

Podran asistir a las reuniones de la Comisién perma-
nente personas en representacion del resto de Minis-
terios, cuando en el orden del dia figuren asuntos de
su competencia.

b) Dos personas en representacién de las comunida-
des auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, de en-
tre las que formen parte del Pleno, designadas por la
Conferencia Sectorial de Mujer.

c) La persona en representacion de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias.

d) La persona titular del cargo de Fiscal de Sala Dele-
gado contra la Violencia sobre la Mujer.

e) La persona en representacion del Consejo General
del Poder Judicial que, a su vez, sea vocal del Obser-
vatorio de Violencia Doméstica y de Género.

f) Cinco personas en representacion de las organiza-
ciones de mujeres elegidas por y entre las que forman
parte del Pleno.

g) Una persona en representacion de las organizacio-
nes empresariales elegidas por y entre ellas, pudiendo
establecerse un sistema de rotacién entre las mismas.
h) Una persona en representacion de los sindicatos
elegida por y entre ellos, pudiendo establecer un sis-
tema de rotacién entre las mismas.

5. La secretaria, con voz pero sin voto, correspondera

28




ARTICULO 14

LEGISLACION

a la persona titular de la Secretaria del Pleno del Ob-
servatorio.

6. A la Comision permanente le corresponden las si-
guientes funciones:

a) El seguimiento ordinario de las funciones enco-
mendadas al Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer.

b) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adopta-
dos en el Pleno.

c) Coordinar los grupos de trabajo.

d) Elevar informes y propuestas al Pleno.

e) Cuantos cometidos le sean delegados o asignados
por el Pleno.

7. La Comisién permanente celebrard, al menos, cua-
tro sesiones ordinarias al afio, y podrd reunirse en se-
sion extraordinaria siempre que los convoque la Pre-
sidencia por propia iniciativa o a peticién de un tercio
de sus miembros.

Articulo 9. Grupos de trabajo.

1. El Pleno del Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer podra acordar la creacién, con caracter perma-
nente o para cuestiones puntuales, de grupos de traba-
jo, previa aprobacién de la mayoria de sus miembros.

2. Excepcionalmente, la Comisién permanente podra
acordar la creacién de grupos de trabajo, previa apro-
bacién de la mayoria de sus miembros.

3. El acuerdo de creacion de cada grupo de trabajo de-
berd especificar su composicioén, las funciones que se
le encomienden y, en su caso, el plazo para su conse-
cucion.

Disposicién derogatoria tinica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o infe-
rior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en
este real decreto.

Disposicion final primera. Normativa aplicable.

En los extremos no previstos en el presente real de-
creto, se estara a lo dispuesto en el capitulo II del ti-
tulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.
Disposicién final segunda. Gastos de funcionamiento.
El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales atendera
los gastos de funcionamiento personales y materiales
del Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mu-
jer, con cargo al presupuesto ordinario del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

La dotacién de personal de la Divisiéon de Estudios e
Informes se realizara a través de la correspondiente
modificacion de la relaciéon de puestos de trabajo del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Dicha mo-
dificacién, en ningtin caso, podrd suponer incremen-
to de gasto publico.

Disposicion final tercera. Modificacion del Real De-
creto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarro-
lla la estructura organica basica del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales.

El Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, se modifica en los si-
guientes términos:

Uno. Se afiade un parrafo al apartado 2 bis del articu-
lo 19 del Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el
que se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con la si-
guiente redaccion:

«De la Delegacién Especial del Gobierno contra la
Violencia sobre la Mujer depende la Divisién de Es-
tudios e Informes, a la que corresponde el ejercicio de
las siguientes funciones:

a) La Secretaria del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer.

b) El apoyo administrativo y la asistencia técnica al
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer

¢) Las funciones enumeradas en los parrafos e), h), i),
j) v k) del articulo 2 del Real Decreto 237/2005, de 4
de marzo, por el que se establecen el rango y las fun-
ciones de la Delegacion Especial del Gobierno contra
la Violencia sobre la Mujer.»

Dos. Se afiade un apartado 5 al articulo 19 del Real
Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se des-
arrolla la estructura organica bésica del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, con la siguiente re-
daccion:

«5. Queda adscrito al Departamento, a través de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia
sobre la Mujer, el 6rgano colegiado Observatorio Es-
tatal de Violencia sobre la Mujer.»

Disposicion final cuarta. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales pa-
ra dictar cuantas disposiciones sean precisas para el des-
arrollo y ejecucion de lo dispuesto en este real decreto.
Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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ReAL DEcreto 708/20006, DE 9 DE JUNIO, POR EL
QUE SE DISPONE LA CREACION DE VEINTE UNIDADES
JUDICIALES DENTRO DE LA PROGRAMACION DE DESARROLLO
DE LA PLANTA JUDICIAL PARA EL ANO 2006%

Articulo 6. Creacion y constitucion de juzgados.
Conforme a lo dispuesto en los articulos 20.1, 41.1, 44,
46.1, 46 bis y 46 ter.1 de la Ley 38/1988, de 28 de di-
ciembre, de demarcacién y de planta judicial, se cre-
an y se constituyen los siguientes Juzgados

Juzgados de Violencia sobre la Mujer:

Ntmero 1 de Cérdoba.

Ntmero 2 de Granada.

Ntumero 2 de Mélaga.

Ntumero 2 de Sevilla.

Ntmero 3 de Barcelona.

Ntimero 2 de Alicante.

Ntmero 1 de Castellon.

Ntmero 2 de Valencia.

Ntmero 5 de Madrid

Disposicién transitoria tinica. Compatibilidad en ma-
teria de violencia de género en determinados parti-
dos judiciales.

1. En tanto no entren en funcionamiento los juzga-
dos de violencia sobre la mujer n.” 1 de Cérdoba y
n.° 1 de Castelldn, creados en el articulo 6 de este re-
al decreto, seguira siendo efectiva la compatibilidad
de los juzgados de instruccién n.” 7 de Cérdoba y n.°
5 de Castelldn, segtin lo dispuesto en el Acuerdo del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 22
de junio de 2005

2. En cuanto a los procedimientos judiciales pendien-
tes en la fecha de entrada en funcionamiento de los
nuevos juzgados, los juzgados compatibles citados en
el parrafo anterior continuardn conociendo de la tra-
mitacion de los asuntos hasta su conclusién
Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

LEY 5/2005, prE 20 DE DICIEMBRE, INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

[..]
PREAMBULO

I. La Violencia de Género, manifestacion de las rela-
ciones sociales, econémicas y culturales histéricamen-
te desiguales entre mujeres y hombres, es un fenéme-
no de enorme calado que afecta no sé6lo a la integridad
fisica de las mujeres sino al reconocimiento de su dig-
nidad. Conculca sus derechos fundamentales y socava
el principio basico de Igualdad entre hombres y muje-
res consagrado en nuestra Constitucion.

Después de méas de un siglo de lucha de las mujeres,
se ha producido en nuestra sociedad un proceso de
toma de conciencia social y, al mismo tiempo, al dejar
de ser considerado este fendmeno como pertenecien-
te exclusivamente al &mbito privado de las personas,
la Violencia de Género ha alcanzado mayor visibili-

dad en los ultimos afios. Sin embargo, el problema
dista de estar resuelto y, es mas, estd alcanzando pro-
porciones preocupantes en nuestra sociedad y gene-
rando, en consecuencia, el 16gico rechazo y la consi-
guiente alarma social.

La Violencia de Género es un problema estructural,
por lo que la presente Ley pretende, desde un enfo-
que multidisciplinar, abordar este fenémeno de un
modo integral, profundizando en las medidas de
sensibilizacién y prevencién, y perfeccionando
aquellas otras especificamente encaminadas a paliar
los efectos devastadores que la violencia produce en
las victimas, es decir las medidas de atencidn, te-
niendo muy presente que el fin dltimo que se persi-
gue es la eliminaciéon de la Violencia de Género de
nuestra sociedad.

Publicado en el Boletin Oficial del Estado de 10 de junio de 2006. Se reproduce parcialmente.
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II. La importancia que actualmente se atribuye a este
fenémeno ha permitido que la comunidad internacio-
nal, y especialmente la Unién Europea, hayan reco-
nocido que la Violencia de Género constituye una
violacién de los derechos humanos, lo que es un obs-
taculo para el desarrollo de cualquier sociedad demo-
cratica.

La Organizacién de Naciones Unidas ha desempenia-
do una funcién decisiva mediante la creacion de un
marco juridico internacional. La Violencia de Género
ha sido objeto de estudio principalmente bajo el im-
pulso del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer
(1975-1985), que contribuy6 poderosamente a sacar a
la luz este problema.

Uno de los instrumentos legales mas importantes es
la Convencién sobre Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer de 18 de diciem-
bre de 1979, documento juridico de mayor autoridad
en relacion con los derechos humanos de las mujeres.
Asimismo, la Declaracién de Naciones Unidas sobre
la Eliminacién de la Violencia sobre la Mujer, procla-
mada en 1993 por la Asamblea General con motivo
de la Conferencia Mundial de los Derechos Huma-
nos celebrada en Viena, supuso un hito por cuanto al
reconocimiento internacional del problema que su-
pone la Violencia de Género. Y, més recientemente,
cabe hacer referencia a las Resoluciones de la IV Con-
ferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Pe-
kin en 1995, donde se obtuvo el reconocimiento de
que cualquier forma de violencia que se ejerza contra
las mujeres constituye una violacién de los derechos
humanos.

La Violencia de Género viene siendo abordada, igual-
mente, por el Consejo de Europa por considerarla un
serio obstaculo para la Igualdad entre hombres y mu-
jeres, hasta el punto que, desde el afio 1993, la lucha
contra la Violencia de Género constituye una de las
prioridades de esta organizacion. En este contexto se
han aprobado una serie de Declaraciones y Resolu-
ciones, entre las que cabe citar la Recomendacién Rec
2002/05 adoptada por el Comité de Ministros el 30 de
abril de 2002 sobre la Proteccién de las Mujeres con-
tra la Violencia.

La Unién Europea, por su parte, con base en diversos
textos, fundamentalmente de la Organizacién de Na-
ciones Unidas y del Consejo de Europa, ha venido
dando cada vez mayor protagonismo en sus politicas
a la Violencia de Género, elaborando diversas Reso-
luciones, Recomendaciones, Declaraciones y Accio-
nes que reconocen la necesidad de combatir este fe-

némeno. Desde la Conferencia de Pekin, se ha acre-
centado la sensibilidad en esta materia y se ha trata-
do de aunar criterios entre los Estados miembros con
el fin de que los derechos y libertades fundamentales
de las mujeres se encuentren suficientemente recono-
cidos y protegidos.

El Parlamento Europeo promovio, en el afio 1997, la
Camparia de Tolerancia Cero frente a la violencia con-
tra las mujeres, que comenzod en el mes de marzo de
1999, con objeto de movilizar a la opinién publica a
favor de una actitud de no permitir la violencia. Asi-
mismo, el Parlamento Europeo puso en marcha, en el
afio 1997, la Iniciativa DAPHNE con objeto de pro-
mover medidas preventivas destinadas a combatir la
violencia ejercida sobre las/os nifias/os, los/as ado-
lescentes y las mujeres, que pasé a convertirse, en el
afo 2000, en un Programa completo para combatir la
violencia.

El inicio de la preocupacién comunitaria por el acoso
sexual, junto a su reconocimiento expreso como for-
ma de violencia, se produjo mediante la Resolucion
del Parlamento Europeo, de 11 de junio de 1986 sobre
la Violencia contra las Mujeres, siendo aprobada, pos-
teriormente, la Recomendacion de la Comisién Euro-
pea de 27 de noviembre de 1991 relativa a la protec-
ciéon de la dignidad de la mujer y del hombre en el
trabajo, acompafada del Cédigo de Conducta para
combatir el acoso sexual.

En esta materia, mencién expresa ha de realizarse a la
Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica la
Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la apli-
cacion del principio de Igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo,
a la formacién y a la promocién profesionales, y a las
condiciones de trabajo, que declara el acoso relacio-
nado con el sexo de una persona y el acoso sexual
contrarios al principio de Igualdad de trato entre
hombres y mujeres.

La presente Ley, a la espera de la transposicion que se
realice de esta Directiva, anticipa toda una serie de
medidas conducentes a garantizar el objetivo marca-
do por la misma.

Cabe, asimismo, destacar la reciente Decision nime-
ro 803/2004 CE del Parlamento Europeo, por la que
se aprueba un Programa de accién comunitario (2004-
2008) para prevenir y combatir la violencia ejercida
sobre la infancia, las personas jovenes y las mujeres y
proteger a las victimas y grupos de riesgo (Programa
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DAPHNE II) que fija al respecto la posicién y estrate-
gia de la Unién Europea.

III. En Espafia, la Constitucién de 1978 consagra, a
través de sus preceptos, la Igualdad real y efectiva,
asi como la plena participacién de toda la ciudada-
nia en la vida politica, econémica, cultural y social
(articulo 9.2), la Igualdad de sexos (articulo 14), el
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, sin
que pueda ser sometida a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes (articulo 15), el derecho
de la persona a la libertad y la seguridad (articulo
17), y el derecho a la intimidad personal y familiar
(articulo 18).

Estos derechos vinculan a todos los poderes ptblicos,
garantes de dichos derechos de la persona en nuestra
sociedad. Asi, el Gobierno de la Nacién ha venido
aprobando Planes de Igualdad de Oportunidades pa-
ra las mujeres, adoptando medidas dirigidas a com-
batir la Violencia de Género. Pero no es hasta el afo
1998 cuando se adopta, por el Gobierno de la Nacién,
el I Plan de Accién contra la Violencia de Género en el
ambito doméstico, aprobandose el II Plan Integral
contra la Violencia Doméstica en el afio 2001.

Este proceso ha dado lugar a numerosas reformas le-
gislativas en materia de Violencia de Género, llevan-
dose a cabo importantes modificaciones en el Cédigo
Penal de 1995, asi como en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, debiendo destacarse la Ley Organica
11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas
en Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Do-
méstica e Integracion Social de Extranjeros, asi como
la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la
que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal.

La Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Or-
den de Protecciéon de las Victimas de la Violencia Do-
méstica, ha venido a constituir una herramienta juri-
dica de suma importancia, al permitir la protecciéon
integral (fisica, econémica, juridica, social y policial) e
inmediata de las victimas de malos tratos, pudiendo
ser solicitada por la propia victima.

La aprobacion de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, supone un paso mas en la lucha
contra la Violencia de Género al tratar de aunar es-
fuerzos y otorgar a esta cuestion toda la relevancia
que socialmente merece.

IV. Por lo que respecta al ambito de actuacion de la

Comunidad de Madrid, puede afirmarse que ésta ha
sido pionera en la lucha contra la Violencia de Géne-
ro, implantando los servicios necesarios de atencién
ya desde el afio 1984, momento en el que se inaugurd
la primera Casa de Acogida.

A partir de aquel momento, la Comunidad de Madrid
ha estado fuerte y activamente comprometida en la
lucha contra la Violencia de Género, materializdndo-
se sus primeras actuaciones a través de los Planes de
Igualdad de Oportunidades, que contemplaron me-
didas concretas dirigidas a asistir a las mujeres victi-
mas de Violencia de Género.

En el afio 2001 se aprueba el Programa de Acciones
contra la Violencia de Género (2001-2004), que consti-
tuy6 un avance de uno de los objetivos del IV Plan de
Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres y
que desarrollé importantes acciones en las areas de
prevencion, atencién y apoyo a las victimas y coope-
racién y coordinacién institucional y social, y permi-
ti6 sentar las bases de una red de asistencia y protec-
cién para las mujeres victimas de Violencia de Géne-
ro, mereciendo ser destacado el papel que las Corpo-
raciones Locales han venido desempefiando en el
desarrollo de estas tareas a lo largo de los ultimos
afnos, al colaborar estrechamente con la Administra-
cién regional en su empefio por desterrar de nuestra
sociedad la lacra que representa la Violencia de Gé-
nero.

La persistencia de desigualdades y discriminaciones
por razén de género, cuya manifestaciéon mas grave
es, precisamente, la violencia que se ejerce contra las
mujeres, motivo la creacién por Decreto 256/2003, de
27 de noviembre, del Observatorio Regional de la
Violencia de Género, como érgano integrador de las
politicas contra la Violencia de Género que se lleven a
cabo en el &mbito de la Administracion Regional.

La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus com-
petencias y en el marco fijado en su Estatuto de Au-
tonomia, tomando como referencia las recomendacio-
nes internacionales asi como los principios enuncia-
dos en la Ley Organica 1,/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género, y una vez oido el Consejo Econémico y Social
de la Comunidad de Madrid, quiere dar con la pre-
sente Ley un nuevo paso para prevenir y combatir la
Violencia de Género, desde una perspectiva integral y
en sentido amplio, es decir, atendiendo a todas las po-
sibles situaciones en las que se manifiesta la Violencia
de Género ejercida por el hombre hacia la mujer, co-
mo expresion de desigualdad.
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Se considera, asimismo, Violencia de Género -lo que
constituye una novedad de la Ley- la ejercida sobre
las personas dependientes de una mujer cuando se
agreda a las mismas con animo de causar perjuicio a
aquéllas. Los menores, como es conocido, depen-
dientes de las mujeres victimas de la Violencia de
Género son también y, a veces de forma directa, vic-
timas desprotegidas e instrumentalizadas por los
agresores para agravar y abundar en el padecimien-
to de sus madres. Esto no supone una dispersién de
la finalidad del objeto, sino la respuesta coherente y
adaptada a la realidad de la situacién actual de la
Violencia de Género.

Asimismo, se ha hecho especial hincapié en hacer vi-
sible y atender a aquellas victimas de la Violencia de
Género, cuya singular situacién las hace mds vulne-
rables, como son muy evidentemente las mujeres in-
migrantes y las mujeres con discapacidad.

Para abordar debidamente, tanto la prevencion del
fenémeno como la adecuada atencién a las victimas
de la Violencia de Género, es preciso distinguir las di-
ferentes manifestaciones del mismo y su conocimien-
to y reconocimiento social, y en este sentido la Ley ha
querido superar la visién restrictiva que muchas ve-
ces identifica Violencia de Género con violencia en el
ambito familiar o doméstico; es por ello que se otorga
relevancia a otros supuestos intolerables que también
dan forma a la Violencia de Género como son la mu-
tilacion genital, el acoso sexual, las agresiones y abu-
sos sexuales contra las mujeres, el trafico o el favore-
cimiento de la inmigracién clandestina de las mujeres
con fines de explotacion sexual, o la induccién a una
mujer a ejercer la prostitucion en los términos previs-
tos en el vigente Codigo Penal.

La Ley trata, en definitiva, de ofrecer a la sociedad
madrilefia, en los términos y en el marco de nuestro
ordenamiento juridico, la necesaria regulacion especi-
fica en materia de Violencia de Género, de forma tal
que constituya el instrumento idéneo para dar plena
cobertura y garantia en la materia regulada.

La Comunidad de Madrid, promueve esta Ley en vir-
tud de las competencias otorgadas por la Constitu-
cién Espanola (articulo 149.3) y desarrolladas por su
Estatuto de Autonomia que recoge, dentro de sus
competencias, la «promocién de la Igualdad respecto
a la mujer que garantice su participacion libre y eficaz
en el desarrollo politico, social, econémico y cultu-
ral», en el marco de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género.

El Gobierno Regional pondra en marcha las acciones
necesarias a través de los oportunos planes de accién,
atendiendo a los principios basicos de transversali-
dad, subsidiariedad y multidisciplinariedad impres-
cindibles para la eficacia de las mismas.

V. La presente Ley, estructurada en un titulo prelimi-
nar y dos titulos mas, 38 articulos y nueve disposicio-
nes finales, incluye un conjunto de disposiciones des-
tinadas a prevenir la Violencia de Género, lograr una
proteccién integral a las victimas, asi como a comba-
tir todos los aspectos, causas y manifestaciones de es-
te fendmeno.

En el titulo preliminar, relativo al objeto y ambito de
aplicacion, destaca el objetivo primordial de la Ley:
Prevenir y combatir la Violencia de Género en todas
sus formas y manifestaciones y sin circunscribirse al
ambito de la Violencia Doméstica. Asi como esta tlti-
ma se caracteriza fundamentalmente por el lugar en
que se lleva a cabo, la Violencia de Género queda de-
limitada por el sujeto que la padece: Las mujeres.

En el capitulo I del titulo I, la Ley fomenta la adop-
cién por parte de la Comunidad de Madrid de una se-
rie de medidas de sensibilizacién frente a la Violencia
de Género, tendentes a la progresiva eliminacién de
los prejuicios basados en la idea de inferioridad o su-
perioridad de cualquiera de los sexos, o en roles este-
reotipados de mujeres y hombres. Dichas medidas de
sensibilizacién pretenden erradicar pautas de con-
ducta sexista que propician este tipo de violencia. Se
recogen en este titulo medidas en el &mbito publicita-
rio y de los medios de comunicacion.

Las medidas de prevencién, recogidas en el capitulo
II del titulo I, estdn encaminadas a detectar las situa-
ciones de riesgo en que se encuentren las victimas o
potenciales victimas de la Violencia de Género, y a
evitar que se les produzcan dafios efectivos. Se esta-
blecen, en consecuencia, las medidas pertinentes en el
ambito educativo, de los servicios sociales y sanita-
rios dependientes de la Comunidad de Madrid. Se
presta una especial atencién a la formacién del perso-
nal que desempefie sus funciones en dichos servicios,
con el fin de que tengan los conocimientos necesarios
para detectar situaciones de Violencia de Género.
Igualmente, se fomenta la adopcién de medidas de
deteccion y prevencion en los centros de trabajo. Por
otro lado, se presta una especial atencién al analisis
sistemético y cientifico de las causas que motivan la
Violencia de Género. Para ello se utilizan dos instru-
mentos fundamentales: Los programas de investiga-
cién a realizar por la Comunidad de Madrid y las es-
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tadisticas de d&mbito autonémico. Por ultimo, se enco-
mienda a la Comunidad de Madrid la promocién de
convenios entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ra-
dicadas en su territorio con el fin de asegurar la ma-
yor coordinacién posible en las labores de deteccién y
prevencién que éstas llevan a cabo.

El capitulo IIT del titulo I de la Ley recoge las medidas
de asistencia integral y de proteccién a las victimas de
Violencia de Género, y menores y personas depen-
dientes de ellas cuando se les agreda a los mismos
con el 4nimo de causar perjuicio a aquella, dirigidas a
proporcionarles, en primer lugar, informacién y
orientacion sobre sus derechos y recursos existentes,
asi como la pertinente orientacién juridica. Pero, ade-
mas, se recoge un amplisimo catdlogo de medidas
asistenciales con las cuales se pretende dar una plena
respuesta a las necesidades de las mujeres que se en-
cuentran en la angustiosa situacién de tener que su-
perar y sobreponerse a alguna situacién concreta de
Violencia de Género.

Se regulan con especial detenimiento todos los re-
cursos de acogida de las victimas, ya sea mediante
centros de emergencia, de acogida o pisos tutelados,
asi como el eventual acceso a viviendas con protec-
cién publica. Se contempla, asimismo, el estableci-
miento de un programa especifico de empleo para
las victimas de la Violencia de Género destinado a
mejorar su empleabilidad, su insercién o reinserciéon
laboral y, en definitiva, su autonomia. Se creara un
Fondo de emergencia para atender las necesidades
inmediatas de las victimas de la Violencia de Géne-
ro, y se prevé, lo que constituye otra importante no-
vedad de la Ley, la posibilidad de que la Comunidad
de Madrid se persone en los procedimientos penales
instados por causa de Violencia de Género en cali-
dad de parte perjudicada civilmente, conforme a lo
establecido en el articulo 110 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, con el fin de resarcirse de los cos-
tes econémicos derivados de la atencién a las victi-
mas de Violencia de Género.

Se recogen medidas destinadas a proteger a las muje-
res que ostentan una relacién funcionarial, estatutaria
o laboral con la Comunidad de Madrid, y son, asi-
mismo, objeto de regulacién los ambitos sanitario, la-
boral y educativo, en los cuales se arbitran medidas
especificas de atencién a las victimas con la finalidad
de prestarles un tratamiento adecuado a su especial
situacion, facilitarles la insercién o reinsercién laboral
y asegurar el minimo perjuicio posible a los menores
en edad escolar.

Especialmente importante en este titulo I es la deter-
minacién del titulo habilitante para acceder a algunas
de las medidas en él previstas.

En el titulo II, referente a la organizaciéon adminis-
trativa y tutela institucional, la Ley recoge una serie
de principios que habran de regir la actuacién de la
Comunidad de Madrid: Coordinacion, descentrali-
zacioén y desconcentracion en la gestion de los cen-
tros y servicios; homogeneidad de las prestaciones
asistenciales; Igualdad de trato y prestaciones de las
usuarias; suficiencia financiera y de medios mate-
riales; eficacia y agilidad en la prestacion de los ser-
vicios; y cooperacién con las autoridades judiciales,
el Ministerio Fiscal y las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad.

Asimismo, se prevé que el Observatorio Regional de
la Violencia de Género sea el 6érgano integrador de las
politicas contra la Violencia de Género que se lleven a
cabo en el ambito de la Administracién Regional.

Este mismo titulo II hace referencia, finalmente, a la co-
laboracién con los municipios de la Comunidad de
Madrid para la creacion de la Red de Puntos Munici-
pales del Observatorio Regional de la Violencia de Gé-
nero, con el cometido de desarrollar acciones de carac-
ter preventivo y de sensibilizacién, asi como de aten-
cion a las victimas, y al 6rgano directivo con compe-
tencias en materia de Igualdad de Oportunidades en-
tre mujeres y hombres, como responsable de la gestion
de gran parte de las medidas recogidas en esta Ley.

Con el objeto de lograr una mayor eficacia de las me-
didas adoptadas en la presente Ley, se introducen en
nueve Disposiciones Finales una serie de modifica-
ciones en diversas leyes de la Comunidad de Madrid
para adaptar las normas vigentes al marco introduci-
do por el presente texto.

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto.
Esta Ley tiene por objeto prevenir y combatir la Vio-
lencia de Género en sus diferentes causas, formas y
manifestaciones, asi como garantizar la asistencia y
proteccion de las victimas, con medidas de caracter
integral.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Quedarén incluidas en el &mbito de aplicaciéon de
esta Ley todas las manifestaciones de Violencia de
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Género, ejercidas sobre la mujer, como expresién de
la discriminacién, la situacién histérica de desigual-
dad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres.

2. La Violencia de Género a que se refiere la presente
Ley comprende toda agresién fisica o psiquica a una
mujer, que sea susceptible de producir en ella menos-
cabo de su salud, de su integridad corporal, de su li-
bertad sexual, o cualquier otra situacién de angustia
o miedo que coarte su libertad. Asimismo, se consi-
dera Violencia de Género la ejercida sobre los meno-
res y las personas dependientes de una mujer cuando
se agreda a los mismos con dnimo de causar perjuicio
a aquélla.

Quedan también incluidas en el &mbito de aplicacion
de esta Ley, las conductas que tengan por objeto man-
tener a la mujer en la sumisién, ya sea forzando su
voluntad y su consentimiento o impidiendo el ejerci-
cio de su legitima libertad de decisién en cualquier
ambito de su vida personal.

3. En particular, se entienden incluidas en el ambito
de aplicacién de esta Ley las siguientes acciones o
conductas, en la forma en que quedan definidas en el
Codigo Penal:

a) Las agresiones fisicas o psiquicas a la mujer por
quien sea o haya sido su conyuge o por quien esté o
haya estado ligado a ella por andloga relacion de afec-
tividad atin sin convivencia. En el caso de mujeres con
discapacidad, también las agresiones fisicas o psiqui-
cas ejercidas por hombres de su entorno familiar o ins-
titucional, aunque no tengan la condicion de conyuge
o persona con la que esté o haya estado ligada por
andaloga relacion de afectividad atn sin convivencia.

b) Las agresiones y abusos sexuales contra la mujer.

¢) La mutilacién genital femenina en cualquiera de
sus manifestaciones.

d) La induccién a una mujer a ejercer la prostitucion,
empleando violencia, intimidacién o engafio, o con
abuso de la situacion de inferioridad, de necesidad o
vulnerabilidad de la victima.

e) El acoso sexual en el ambito laboral.

f) Las detenciones ilegales, amenazas y coacciones.

g) El trafico o el favorecimiento de la inmigracién clan-
destina de mujeres con fines de explotacién sexual.

TITULO I

Medidas frente a la Violencia de Género
Capitulo I

Medidas de sensibilizacién frente a la Violencia de
Género

Articulo 3. Objetivo y &mbitos.

1. Las medidas de sensibilizacién de la presente Ley
tendran como objetivo la eliminacion de los prejuicios
basados en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos, o en funciones estereotipadas
de mujeres y de hombres, e irdn encaminadas a erra-
dicar las pautas de conducta sexistas que propician la
Violencia de Género.

2. A tal efecto la Comunidad de Madrid, en el marco
de sus competencias estatutarias, adoptara las medi-
das de sensibilizacion pertinentes en los ambitos pu-
blicitario y de los medios de comunicacién y social,
prestando especial atencién a mujeres pertenecientes
a colectivos o &mbitos donde el nivel de desprotec-
cién pueda ser mayor, y haciendo posible, en todo ca-
s0, la accesibilidad a estas campanias a las mujeres con
discapacidad.

3. La Comunidad de Madrid utilizara todos los me-
dios de comunicacién que se consideren pertinentes,
incluidas las nuevas tecnologias, con el fin de poner a
disposicién de la ciudadania y en especial de las mu-
jeres, de forma rapida y completa, la informacién ba-
sica relativa a todos los recursos dispuestos por la Co-
munidad de Madrid en materia de Violencia de Gé-
nero, asi como aquella relativa a la prevencion de los
malos tratos y atencién a sus victimas.

Articulo 4. Medidas en el &mbito publicitario.

1. La Comunidad de Madrid velara para que la pu-
blicidad que se emita por los diferentes medios de co-
municacién radicados en su dambito territorial no uti-
lice la imagen de la mujer con carécter vejatorio o dis-
criminatorio.

2. El Observatorio Regional de la Violencia de Géne-
ro, a través de su Consejo Asesor, estard facultado
para:

a) Informar, a instancias del Organo competente en
materia de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres o de cualquiera de las Consejerias repre-
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sentadas en el Observatorio Regional de la Violencia
de Género, en materia de defensa de los derechos de
las mujeres y de lucha contra la Violencia de Género
en el ambito publicitario.

b) Colaborar en la realizacién de camparias de sensi-
bilizaciéon que tengan por objeto el fomento de la lu-
cha contra la Violencia de Género y la no discrimina-
cién por razén de sexo.

3. La Comunidad de Madrid, actuando de oficio o a
instancia de parte, podra solicitar la cesacién y recti-
ficacién de cualquier publicidad emitida en su ambi-
to territorial que sea considerada ilicita, al amparo de
lo previsto en la letra b) del apartado 1 bis del articu-
lo 25 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad.

Articulo 5. Medidas en el &mbito de los medios de
comunicacion.

1. La Comunidad de Madrid velara por el cumpli-
miento estricto de la legislacion en lo relativo a la pro-
teccién y salvaguarda de los derechos fundamentales,
con especial atencién a la erradicacion de conductas
favorecedoras de situaciones de desigualdad de las
mujeres en todos los medios de comunicacién social,
de acuerdo con la legislaciéon vigente.

2. La Comunidad de Madrid incorporard, en las emi-
siones de los canales de la radiotelevision ptblica au-
tonémica y de los servicios de radio y television sobre
los que corresponda otorgar autorizacién, contenidos
especificos de sensibilizacion frente a la violencia de
género y de fomento de la igualdad real entre hom-
bres y mujeres.

3. La Comunidad de Madrid impulsara y colaborara
activamente con las personas que desempefian su
trabajo como profesionales de los medios de comuni-
cacién en la promocién de dispositivos de autorregu-
lacién, con el fin de erradicar los contenidos que pro-
muevan, legitimen o inciten a la Violencia de Género,
asi como para facilitar a las mujeres un ambiente so-
cial propicio a su proteccién integral y a la consecu-
cién de la Igualdad real.

4. La Comunidad de Madrid manifestard su reconoci-
miento a las personas que trabajan como profesiona-
les especialmente comprometidos con la Igualdad de
Género y la lucha contra la Violencia, mediante pre-
mios u otros incentivos, que se determinaran regla-
mentariamente.

Capitulo II

Medidas de prevencion frente a la Violencia de Género
Articulo 6. Concepto.

Las medidas de prevencién iran encaminadas a de-
tectar las situaciones de riesgo en que se encuentren
las victimas y potenciales victimas de Violencia de
Género, a evitar que se les produzcan dafos efectivos,
asi como a conocer las causas y efectos de la misma.

Articulo 7. Deteccion de situaciones de riesgo.

1. La Comunidad de Madrid desarrollara las actuacio-
nes necesarias para la deteccion de situaciones de ries-
go o0 existencia de violencia contra las mujeres a través
de los servicios sociales, sanitarios o educativos, pres-
tando especial atenciéon a mujeres pertenecientes a co-
lectivos o ambitos donde la situacion de riesgo pueda
ser mayor. A estos efectos, y con la participacién de los
sectores afectados, se elaboraran los protocolos espe-
cificos para poder detectar tales situaciones.

2. Cuando el personal de los centros y servicios socia-
les, sanitarios y escolares tenga fundadas sospechas
de situaciones de violencia o riesgo para las mujeres
deberd comunicarlo a los Puntos Municipales del Ob-
servatorio Regional de la Violencia de Género y al or-
ganismo competente en materia de mujer, siempre
con el conocimiento de ésta, y de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

3. Cuando se haya constatado o existan indicios fun-
dados de estar ante una situacién de Violencia de Gé-
nero, las personas que desempefian su trabajo como
profesionales sanitarios, educativos o de servicios so-
ciales deberdn remitir de forma urgente los informes
sanitarios de las lesiones fisicas o psiquicas al Juzga-
do de Guardia y a la Fiscalia.

4. A efectos de la deteccion y prevencion de situacio-
nes de riesgo de mutilacién genital, la Comunidad de
Madrid elaborara, en colaboracién con los municipios
de su ambito territorial, un protocolo especifico de ac-
tuacion en esta materia.

Articulo 8. Prevencién en el &mbito educativo.

1. La Comunidad de Madrid, dentro de sus compe-
tencias, integrard en los curriculos de los distintos ni-
veles educativos los contenidos necesarios para que se
eduque a los escolares en el respeto a la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres y en la con-
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viccién de que la garantia de esa Igualdad radica en
compartir los mismos derechos y los mismos deberes.

2. En los planes de formacion permanente del profe-
sorado se incorporardn estrategias formativas que
posibiliten la transmisién de valores de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres, prestando
especial atencion a la deteccién, prevencién y resolu-
cién pacifica de situaciones conflictivas entre ambos
géneros.

3. Por parte del Organo competente en materia de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
de la Comunidad de Madrid, se disefiaran y elabora-
ran materiales especificos sobre Violencia de Género
para su utilizacion en las acciones formativas impar-
tidas en los Centros de Educacién Infantil, Primaria,
Secundaria y para Personas Adultas.

4. La Consejeria competente en materia educativa ve-
lara por que en los Centros Escolares, a través de los
Consejos Escolares, se preste una especial atenciéon a
los contenidos de los materiales y libros de texto uti-
lizados en los diferentes niveles del Sistema Educati-
vo, a fin de evitar que éstos contengan elementos se-
xistas o discriminatorios que no contribuyan a la
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
y a la prevencion de la Violencia de Género.

5. La Comunidad de Madrid disefiara el perfil e im-
partird la formacion especifica en materia de igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres.

6. Se garantizara la representacién y participacion en
el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid del
Organo de la Administracién Autonémica competen-
te en materia de Politicas de Igualdad de Oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

Articulo 9. Prevencién en el &mbito laboral.

1. La Comunidad de Madrid colaborara con los agen-
tes sociales, especialmente con las personas responsa-
bles de las empresas, representantes de los trabajado-
res y trabajadoras y organizaciones sindicales para
disefiar medidas especificas de prevencion de la Vio-
lencia de Género en el ambito laboral, todo ello en el
marco de la normativa en materia de Prevencién de
Riesgos Laborales.

2. Estas medidas podran concretarse en sesiones de
informacién y formacion y, en la implantacion de es-
tructuras de apoyo y ayuda a las mujeres que estén
implicadas directa o indirectamente en situaciones de

Violencia de Género. Asimismo, entre los objetivos de
dichas medidas estard la erradicaciéon de comporta-
mientos y ambientes que propicien la aparicion de es-
te tipo de violencia en el ambito de las relaciones la-
borales.

Articulo 10. Formacién del personal sanitario,
docente, de servicios sociales y de otros profesionales.

1. El personal sanitario de las dreas de atencién pri-
maria, atencién especializada y servicios de urgencias,
que en el desempefio de su trabajo pueda tener con-
tacto con posibles victimas de Violencia de Género, re-
cibird una formacion en la materia, enfocada al reco-
nocimiento de situaciones de Violencia de Género.

2. Igualmente, deberan adoptarse medidas para reali-
zar, impulsar y facilitar formacién a los colectivos de
profesionales que atienden a las mujeres victimas de
violencia en los centros sanitarios y de servicios so-
ciales, con el fin de que puedan prevenir y detectar
precozmente los casos de Violencia de Género en to-
dos los niveles de atencion, asi como garantizar la in-
tervencion adecuada en estas situaciones, prestando
especial atencién a mujeres pertenecientes a colecti-
vos o ambitos donde la situacién de riesgo pueda ser
mayor.

3. En colaboracién con los Puntos Municipales del
Observatorio Regional de la Violencia de Género, las
Oficinas Judiciales Locales y de Distrito y los Juzga-
dos de Violencia de Género, el Organo competente en
materia de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres de la Comunidad de Madrid llevara a ca-
bo el desarrollo de acciones de sensibilizacién y for-
macién de las personas que desempefian su trabajo
como profesionales de los equipos psicosociales que
presten servicios en los mismos, como instrumento
adecuado y eficaz para la atencién y proteccion de las
victimas.

4. Por parte de la Consejeria en materia educativa, se
introduciran acciones especificas sobre Violencia de
Género en las acciones formativas incluidas en el Plan
de Formacién Permanente del Profesorado de la Co-
munidad de Madrid.

5. Deberéan adoptarse medidas para impulsar y facili-
tar formacion a las personas integrantes de la repre-
sentacion empresarial y sindical de las empresas, con
el fin de que puedan prevenir y detectar precozmen-
te los casos de Violencia de Género en todos los nive-
les de atencién, asi como garantizar la intervencion
adecuada ante estas situaciones.
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Articulo 11. Programas de investigacion.

1. La Comunidad de Madrid promoverd y desarrolla-
ra estudios e investigaciones sobre todas las formas de
Violencia de Género con el objeto de analizar sus cau-
sas, secuelas fisicas y psiquicas, el grado de sensibili-
zacion de la sociedad ante las mismas y los medios ne-
cesarios para su erradicacion, prestando especial aten-
cién a mujeres pertenecientes a colectivos o d&mbitos
donde la situacién de riesgo pueda ser mayor.

2. Los resultados de dichos estudios e investigacio-
nes, en su caso, seran objeto de difusiéon publica.

3. De manera especial, se dardn a conocer a las perso-
nas que desempefan su trabajo como profesionales, y a
las instituciones ptblicas y privadas relacionadas con la
materia en los dambitos social, juridico, educativo, sani-
tario, laboral, judicial y policial, a los efectos de fomen-
tar una sensibilizacién y concienciacién general sobre la
realidad del problema y sus posibles soluciones.

Articulo 12. Estadisticas de &mbito autonémico.

El Instituto de Estadistica de la Comunidad de Ma-
drid incluird en su Programa Anual estudios y anali-
sis especificos sobre Violencia de Género y sobre la si-
tuacion de la Igualdad de Oportunidades entre muje-
res y hombres en la Comunidad de Madrid, asi como
el tratamiento de datos desagregados por sexo, como
instrumento en las acciones de prevencion y sensibi-
lizacién en esta materia.

La Comunidad de Madrid realizard bianualmente en
colaboracién con las Corporaciones Locales un estu-
dio sobre el impacto de la violencia de género en la
Region, asi como una valoracién de necesidades, re-
cursos y servicios de atencién a las victimas.

Articulo 13. Coordinacién con Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

1. La Comunidad de Madrid, a través de la Conseje-
ria competente en materia de justicia e interior, con el
fin de hacer mas efectiva la prevencién de las situa-
ciones de Violencia de Género y la proteccién de sus
victimas, promovera la suscripcién de convenios de
colaboracién con los municipios que cuenten con
cuerpos de policia local y con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

2. Dichos Convenios contemplaran entre sus objeti-
vos la dotacién de recursos y la formacién necesaria a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a fin de conse-

guir la méxima eficacia en la prevencién y detecciéon
de la Violencia de Género y en la ejecucién de las me-
didas judiciales que se hubiesen adoptado para la
proteccion de las victimas.

Capitulo 111

Medidas de asistencia integral y proteccion a las vic-
timas de Violencia de Género

Articulo 14. Concepto.

1. Las medidas de asistencia integral comprenderan
todas aquellas actuaciones previstas en esta Ley y di-
rigidas a:

a) Informar y orientar a las victimas sobre sus dere-
chos y los recursos existentes.

b) Atender la salud fisica y mental de las victimas im-
pulsando la recuperacion de las secuelas de la violencia.

c) Atender las especiales necesidades econémicas, la-
borales, juridicas, educativas, culturales y sociales de
las victimas derivadas de la situacion de violencia.

d) Atender las necesidades de acogimiento temporal
garantizando la manutencién, alojamiento, accesibili-
dad y seguridad de las mismas en los casos en los que
proceda.

e) Proporcionar seguridad a la victima a través de los
medios técnicos posibles.

2. Podran beneficiarse de las medidas establecidas en
este Capitulo, ademads de las victimas, los menores
que se encuentren bajo su patria potestad, guarda o
tutela y, en su caso, cualquier otra persona en situa-
cién de dependencia de la mujer. En el caso de que la
naturaleza de los recursos recogidos en este Capitulo
no lo permita, las necesidades planteadas podran ser
atendidas con los demds medios de asistencia exis-
tentes en la Comunidad de Madrid.

Articulo 15. Principios de actuacién.

La intervencién especializada con las victimas de Vio-
lencia de Género, se regira por los siguientes princi-
pios:

a) Asistencia integral. La atencién a mujeres victimas
de Violencia de Género y de las personas que depen-
dan de ella se realizara para dar cobertura a las dife-
rentes necesidades derivadas de la situacién de vio-
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lencia. Se entenderan incluidos en esta cobertura la
atencién sanitaria, la atencién social y laboral, la
orientacién juridica, el acogimiento y la seguridad.

b) Efectividad. Se adoptaran las medidas necesarias
para que tengan garantizado el ejercicio efectivo de
sus derechos las victimas cuyas circunstancias perso-
nales y sociales supongan una mayor dificultad para
el acceso integral a la asistencia y en especial, las mu-
jeres inmigrantes, con independencia de su situacién
administrativa, o mujeres con discapacidad.

c) Perspectiva de género. Teniendo en cuenta que la
Violencia de Género tiene su origen en la desigualdad
entre hombres y mujeres, la atencién a las victimas se
realizard desde la consideracion de las causas estruc-
turales del problema, asi como de las especiales cir-
cunstancias en las que aquéllas se encuentran.

d) Integracion. Se promoverdn las acciones necesarias
para la integracién familiar, social, laboral, cultural y
econémica de las mujeres victimas de violencia de gé-
nero, respetando su identidad cultural y su dignidad
personal.

Articulo 16. Dispositivos de acogida temporal.

1. La Comunidad de Madrid, a través del 6rgano
competente en materia de mujer, dispondra de los si-
guientes dispositivos para dar acogida temporal a las
victimas de Violencia de Género a las que se hace re-
ferencia en el articulo 2.3.a) de esta Ley:

a) Centros de Emergencia.-Tienen por objeto dispen-
sar alojamiento seguro e inmediato, asi como manu-
tencién y otros gastos a las mujeres y menores a su
cargo, por un tiempo méximo de dos meses. Serviran
de apoyo en los primeros momentos de toma de de-
cisién de las mujeres mientras se determina el lugar
de residencia adecuado en funcién de sus circunstan-
cias, en particular el apoyo psicolégico y la orienta-
cién juridica conducente a la denuncia.

Podran ser beneficiarias todas las mujeres que acce-
dan a través de servicios de emergencia, sociales o
policiales establecidos y que asi lo soliciten por ser
victimas de Violencia de Género.

b) Centros de acogida.-Tienen por objeto dispensar
alojamiento seguro, asi como manutencién y otros
gastos a las mujeres y personas a su cargo, por el
tiempo necesario para llevar a cabo su recuperacion,
sin que pueda exceder de doce meses. Ofreceran a las
mujeres y personas a su cargo un tratamiento integral

de recuperacién que desde los ambitos psicolégico,
educativo, socio-laboral y juridico, favorezca la nor-
malizacién de la unidad familiar y la superacién de
los efectos de la violencia.

Excepcionalmente, previo informe técnico de los Ser-
vicios Sociales, no sera necesario el titulo habilitante
para ingresar en un Centro de Acogida, por el tiempo
necesario hasta que la mujer formule la denuncia con-
tra su maltratador.

c) Pisos tutelados.-Tienen por objeto dispensar aloja-
miento y seguimiento psicosocial a las mujeres y per-
sonas a su cargo que han finalizado el proceso de
atencion en un Centro de Acogida y que contintian
precisando de apoyo en la consecucién de su autono-
mia personal por un tiempo maximo de dieciocho
meses.

El ejercicio de este derecho requerird titulo habilitan-
te de conformidad con lo establecido en el articulo 31
de esta Ley.

2. Se atenderan las necesidades de las mujeres que se
encuentren en condiciones de abandonar las redes de
tréfico de personas con fines de explotacién sexual a
través de dispositivos residenciales que garanticen su
seguridad y con programas especificos dirigidos a
conseguir su autonomia personal.

3. Los servicios de alojamiento y acogida que se pres-
ten en los centros residenciales tendran la condicion
de servicio publico asistencial.

4. Las personas usuarias de los centros residenciales
carecerdn de todo derecho de cardcter real o personal,
de permanencia, disposicion o uso de los inmuebles y
enseres ubicados en ellos, una vez acordado el cese de
dicha prestacion y sin que resulte de aplicacion, a ta-
les efectos, la normativa civil, comdn o especial, en
materia de derecho de uso, habitacién, usufructo,
arrendamiento, comodato, precario o prestacién de
alimentos.

5. Los aspectos organizativos y logisticos de los cen-
tros residenciales se regulardn mediante Decreto
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad de Madrid.

Articulo 17. Acceso a la vivienda con proteccién
publica.

De acuerdo con la legislacion sectorial aplicable, las
mujeres victimas de Violencia de Género a que hace

39




ARTICULO 14

LEGISLACION

referencia el apartado 3.a) del articulo 2 de esta Ley,
tendrdn acceso prioritario a una vivienda con protec-
cién publica. El ejercicio de este derecho requerira en
el momento de la solicitud titulo habilitante de con-
formidad con lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 31 de la Ley, y en el momento de la concesion,
se acreditara por parte de la solicitante sentencia con-
denatoria o vigencia de la Orden de Proteccién, ante
el organismo competente.

Articulo 18. Régimen de ayudas econdmicas.

1. El Organo competente en materia de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres tramitara la
ayuda de pago tinico prevista en el articulo 27 de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccién integral contra la Violencia de Género.
Con independencia de la percepcion de estas ayudas,
las beneficiarias de las mismas podran participar en
los programas de insercion y reinsercion laboral dise-
fnados y puestos en marcha por parte de la Comuni-
dad de Madrid. Esta ayuda serd compatible con las
demas ayudas y rentas a las que legalmente tengan
derecho.

2. Se creara un Fondo econémico de Emergencia, ges-
tionado por el 6rgano competente en materia de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
de la Comunidad de Madrid, para atender las necesi-
dades inmediatas de las victimas de Violencia de Gé-
nero a que hace referencia el apartado 3.a) del articu-
lo 2 de esta Ley. Dicho fondo sera financiado con car-
go a los Presupuestos de la Comunidad de Madrid y
serd objeto de desarrollo reglamentario.

3. Para la percepcién de las ayudas recogidas en el
presente articulo, se habré de acreditar la situaciéon de
violencia conforme a lo establecido en el articulo 31
de la presente Ley.

Articulo 19. Atencién Psicoldgica y Social.

1. La atencién psicoldgica y social, dirigida a las mu-
jeres victimas de Violencia de Género y los menores
que se encuentren bajo su patria potestad, tutela,
guarda o situacion anédloga y personas dependientes
de la mujer victima de Violencia de Género, tiene por
objeto reparar el dafio sufrido mediante una inter-
vencién integral y especializada.

2. La atencién psicolégica y social se prestara en los
siguientes centros para mujeres victimas de Violencia
de Género de la Comunidad de Madrid:

a) Red de Puntos Municipales del Observatorio Re-
gional de la Violencia de Género, que ofreceran ser-
vicios bésicos desde el &mbito municipal en materia
de atencién a las victimas consistentes en informa-
cién, orientacién, derivacion y apoyo psicosocial de
forma individual y colectiva, y que actuaran de for-
ma coordinada con la Red de Oficinas Judiciales Lo-
cales y de Distrito.

b) La Unidad Psicosocial, que prestara atencién a las
mujeres e hijos e hijas que dependan de ellas que su-
fran afectacion emocional por Violencia de Género y
que se llevara a cabo de forma individual y colectiva.

¢) Los recursos de la Red de Centros para Mujeres de
la Comunidad de Madrid que desarrollen programas
de intervencién con mujeres.

d) Los recursos especializados dependientes de la
Consejeria competente en materia de salud.

3. Se establecerdn programas especificos para la aten-
cién psicoldgica de las victimas de las diferentes ma-
nifestaciones de Violencia de Género recogidas en es-
ta Ley.

Articulo 20. Medidas en el ambito educativo.

La Comunidad de Madrid garantizara la escolariza-
cién inmediata de los menores dependientes en el ca-
so de que se vean afectados por un cambio de resi-
dencia derivada de actos de Violencia de Género.

Articulo 21. Medidas en el ambito sanitario.

1. La Consejeria competente en materia de Sanidad
desarrollard y actualizard los instrumentos perti-
nentes para el andlisis, valoracién y establecimiento
de unos criterios minimos en el tratamiento sanita-
rio de la Violencia de Género, en los ambitos de la
prevencién primaria, secundaria o terciaria, promo-
cién de la salud, formacién, investigacién, comuni-
cacidn, o recogida de informacién. En dichos instru-
mentos se recogeran unas pautas uniformes de ac-
tuacion y atencion a las victimas de Violencia de
Género en todos los ambitos de la intervenciéon sa-
nitaria.

2. Las personas que trabajan como profesionales sani-
tarios actuardn siempre teniendo en cuenta la protec-
cién y la exposicion a situaciones de riesgo de una
victima de Violencia de Género y de las personas que
dependan de ella, analizando cada situaciéon concreta.
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Articulo 22. Medidas en el &mbito laboral y del
empleo.

Se establecerd un programa especifico de cualifica-
cién para el empleo para las victimas de la Violencia
de Género destinado a mejorar su empleabilidad y a
su insercion o reinsercion laboral.

Articulo 23. Medidas respecto al personal funciona-
rio, laboral y estatutario de la Comunidad de Madrid.

1. Las empleadas ptblicas, tanto funcionarias, como
laborales y estatutarias, de la Comunidad de Madrid
victimas de Violencia de Género, podran beneficiarse
con prioridad de medidas de traslado, baja o adapta-
cién de su jornada laboral, en los términos previstos en
la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de
la Comunidad de Madrid y demés normativa que sea
de aplicacion. A estos efectos, el titulo habilitante exi-
gido para la aplica-cién de estas medidas es el recogi-
do en los apartados 1y 2 del articulo 31 de esta Ley.

2. En relacién con situaciones de acoso sexual que pu-
dieran sufrir las mujeres ligadas a la Comunidad de
Madrid con una relacién funcionarial, estatutaria o la-
boral, se adoptarédn las siguientes medidas por parte
del 6rgano competente en materia de Funcién Ptblica:

a) Elaboracion de una declaracion de principios.

b) La Inspeccion de Servicios de la Comunidad de Ma-
drid contard con una persona, preferentemente mujer,
que lleve a cabo labores de asesoramiento e informa-
cién en las supuestas situaciones de acoso sexual.

¢) Las funciones de esta asesora consistiran en propo-
ner las recomendaciones oportunas para una mejor
prevencion del acoso sexual y recibir las quejas que tu-
vieran lugar por ese motivo. Se elaborara por el érga-
no competente en materia de Funcién Publica, en cola-
boracién con el érgano competente en materia de mu-
jer, un Protocolo de Actuacion de la persona asesora.

3. Por Orden del Consejero competente en materia de
Funcién Publica, previo informe de la Consejeria
competente en materia de mujer, se dictaran las ins-
trucciones oportunas para la correcta aplicacion de
las normas contenidas en el presente articulo.

Articulo 24. Sistemas especiales de proteccion.
La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria

competente en materia de justicia e interior, implan-
tard sistemas especiales de proteccion para aquellas

mujeres que, estando en una situaciéon de riesgo lo ne-
cesiten. En este sentido, y con independencia de cual-
quier otro mecanismo de protecciéon que pueda im-
plantarse, se pondré a disposicién de los érganos ju-
diciales un sistema tecnolégico de deteccién de proxi-
midad con el objetivo principal de garantizar el cum-
plimiento de las medidas judiciales de alejamiento
impuestas al maltratador.

Articulo 25. Informacién y orientacion juridica.

1. La Comunidad de Madrid proporcionard a las mu-
jeres victimas de Violencia de Género informacién y
asesoramiento juridico inmediato y especializado, so-
bre todos los derechos que asisten a las victimas de
Violencia de Género, incluida la asistencia juridica en
la denuncia ante la autoridad competente, asi como
las actuaciones a llevar a cabo para el cese inmediato
de la situacién de violencia.

2. Las mujeres podran acceder a los servicios de in-
formacién y orientacién juridica sin necesidad de
aportar ningan tipo de acreditacion en relacién a su
condicion de victima, conservando, asimismo su ano-
nimato, sin necesidad de tener que prestar sus datos
de identificacién personal.

Articulo 26. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Las mujeres victimas de Violencia de Género que
acrediten insuficiencia de recursos para litigar, en
los términos establecidos en la Ley 1/1996, de 10
enero, de Asistencia Juridica Gratuita, tendran dere-
cho a la defensa y representacién gratuitas por Abo-
gado/a y Procurador/a en todos los procesos que
tengan causa directa o indirecta en la violencia pa-
decida. En estos supuestos una misma direccién le-
trada asumira la defensa de la victima. Este derecho
asistird también a los causahabientes en caso de fa-
llecimiento de la victima.

2. En todo caso, cuando se trate de garantizar la de-
fensa y asistencia juridica a las victimas de Violencia
de Género, se procederd de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, asi como en el Decreto 86/2003, de
19 de junio, que regula la asistencia juridica gratuita
en el ambito de la Comunidad de Madrid.

Articulo 27. Atencién a mujeres victimas de
agresiones sexuales.

La Comunidad de Madrid, a través del érgano com-

petente en materia de mujer, dispondrd de recursos
especializados en la atencién a mujeres victimas de
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agresiones sexuales a través de una intervencion inte-
gral en la recuperacion psicosocial y en el apoyo juri-
dico de las mismas.

Articulo 28. Confidencialidad de las medidas
adoptadas.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se aplicara sin
perjuicio del derecho a la intimidad de las mujeres y
de sus familiares o personas que convivan con ellas
que puedan beneficiarse de las correspondientes me-
didas. Se velara por preservar el cardcter confidencial
de las causas que dan lugar a que las interesadas se
beneficien de dichas medidas, con estricto respeto en
todo caso a las disposiciones contenidas en la Ley Or-
ganica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, asi como en la Ley
8/2001, de 13 de julio, de Proteccién de Datos de Ca-
racter Personal en la Comunidad de Madrid.

Articulo 29. Accién popular.

La Comunidad de Madrid ejercerd la accién popular
en los procedimientos penales por causa de muerte,
lesiones graves o mutilacién genital de la victima, en
la forma y condiciones establecidas por la legisla-
cién procesal.

Articulo 30. Personacion de la Comunidad de
Madrid en los procedimientos penales iniciados por
causas de Violencia de Género.

1. En lo casos en que proceda, la Comunidad de Ma-
drid se personara en los procedimientos penales ins-
tados por tales causas, en calidad de parte perjudica-
da civilmente, conforme a lo establecido en el articu-
lo 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. La representacion y defensa en juicio corresponde-
ra a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Ma-
drid, sin perjuicio de que las mencionadas funciones
de representacion y defensa en juicio puedan ser en-
comendadas, a uno o mas abogados colegiados en
ejercicio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 447
de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Articulo 31 Titulo habilitante.

1. Las situaciones que dan lugar al ejercicio de los de-
rechos reconocidos en esta Ley para los cuales se re-
quiera titulo habilitante, se acreditaran con resolu-
cién judicial otorgando la Orden de Proteccién a fa-
vor de la victima, sentencia condenatoria, medida
cautelar a favor de la victima o cualquier otra en que

el 6rgano judicial estime, atn indiciariamente, la
existencia de cualquiera de los delitos o faltas que
constituye el objeto de esta Ley, asi como mediante
resoluciéon administrativa correspondiente, en el ca-
so de acoso sexual.

2. Excepcionalmente, sera titulo de acreditacion de es-
ta situacion, el informe del Ministerio Fiscal que indi-
que la existencia de indicios de que la demandante es
victima de Violencia de Género hasta tanto se dicte la
orden de proteccién o resolucién judicial equivalente.

3. Igualmente, con caracter excepcional, podré reco-
nocerse el ejercicio de estos derechos a las mujeres
que, atin sin titulo habilitante de los mencionados en
los apartados anteriores, se encuentren en una situa-
cién notoria de necesidad por causa de Violencia de
Género, siempre previa la denuncia correspondiente
y en tanto recae resolucién judicial. En el caso de los
dispositivos de acogimiento temporal recogidos en el
articulo 16.1.a) y b) de esta Ley, se accederd a los mis-
mos conforme a lo establecido en dicho precepto.

TITULO II
Organizacion administrativa y tutela institucional

Capitulo I
Principios y coordinacién

Articulo 32. Principios que habran de regir la
actuacion de la Comunidad de Madrid en el &mbito
de aplicacion de la presente Ley.

La organizacién y funcionamiento de los distintos 6r-
ganos administrativos o centros asistenciales existen-
tes, o que pudieran crearse, para la prevencion, pro-
teccién y adopciéon de las medidas reguladas en la

presente Ley, se ajustard a los siguientes principios:

a) Coordinacién de todos los centros y servicios dis-
ponibles para la asistencia a las victimas, permitiendo
la movilidad de las usuarias entre los mismos, en ca-
SO necesario.

b) Descentralizacién y desconcentracion en la gestion
de los centros y servicios, garantizando la méaxima
proximidad a las personas usuarias de los mismos y
la cobertura de todo el territorio de la Comunidad
Auténoma.

¢) Homogeneidad de las prestaciones asistenciales pre-
vistas en esta Ley, realizadas por los distintos centros
adscritos o integrados en el sistema definido en el capi-
tulo IIT del titulo I de la presente Ley, con independen-
cia de la Administraciéon que asuma su gestion o tutela.
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d) Igualdad de trato y prestaciones de las usuarias,
con independencia del municipio en que tengan su
residencia.

e) Suficiencia financiera y de medios materiales para
satisfacer las situaciones objeto de proteccion.

f) Eficacia y agilidad en la prestacién de servicios, es-
pecialmente los de caracter urgente o inmediato.

g) Cooperacion con las autoridades judiciales, el Mi-
nisterio Fiscal y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

h) Garantia de la calidad a través del establecimiento
de sistemas de control que permitan verificar la efica-
cia de las actuaciones y servicios previstos en esta Ley.

Articulo 33. Coordinacién con las entidades locales.

1. La Comunidad de Madrid y las entidades locales
ajustardn sus relaciones reciprocas a los deberes de
informacién mutua, colaboracién, coordinacién y res-
peto a los &mbitos competenciales respectivos.

2. La Comunidad de Madrid y las entidades locales
deberan facilitarse la informacién sobre la propia ges-
tion de los asuntos que sea relevante para el adecua-
do desarrollo por éstas de los cometidos regulados en
la presente Ley.

3. Asimismo, la Comunidad de Madrid podra recabar
de las entidades locales la asistencia activa que preci-
se para el mejor cumplimiento de las actuaciones re-
guladas en la presente Ley, pudiendo transferir, dele-
gar o encomendar la gestion de dichas actuaciones a
las Administraciones e Instituciones citadas.

4. Se faculta al Gobierno de la Comunidad de Madrid
para la aprobacioén, con la participacién de las Enti-
dades Locales interesadas, de planes o programas
sectoriales o instrucciones generales de actuacién con
relacién a las medidas, actividades o servicios adop-
tados en la presente Ley.

Capitulo II
Tutela institucional

Articulo 34. El Observatorio Regional para la
Violencia de Género.

1. El Observatorio Regional de la Violencia de Géne-
ro de la Comunidad de Madrid es el érgano integra-
dor de las politicas contra la Violencia de Género que

se lleven a cabo en el ambito de la Administracién
Regional.

2. El Observatorio Regional de la Violencia de Géne-
ro de la Comunidad de Madrid, creado por Decreto
256/2003, de 27 de noviembre, tiene naturaleza de 6r-
gano colegiado y su composicién, adscripcion, atri-
buciones, funcionamiento y demés aspectos de su ré-
gimen juridico son los regulados en el citado Decreto,
en tanto no se oponga a lo regulado en esta Ley.

3. El Observatorio Regional de la Violencia de Géne-
ro de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 del Decreto 256/2003, de 27
de noviembre, cuenta con un Consejo Asesor, como
organo consultivo y de asesoramiento, y podra crear
los grupos de trabajo que considere pertinentes para
el desarrollo de sus funciones.

4. El Observatorio Regional de la Violencia de Géne-
ro de la Comunidad de Madrid, redactard anualmen-
te un informe sobre los temas y propuestas desarro-
lladas en el seno del mismo.

Articulo 35. Organo unipersonal.

1. En la Comunidad de Madrid existira un érgano con
rango de Direccién General, dependiente de la Con-
sejeria competente en materia de mujer, que desarro-
llara las medidas y actuaciones previstas en esta Ley
y en su normativa de desarrollo.

2. Entre las competencias de esta Direccién General
se incluirdn expresamente las referidas a preven-
cion y sensibilizaciéon en materia de Violencia de
Género, asi como las de asistencia integral a las vic-
timas de esta Violencia de Género y, en todo caso,
las siguientes:

a) Promover medidas dirigidas a prevenir la violencia
que se ejerce sobre las mujeres y menores a su cargo.

b) Investigar las causas y el impacto de la violencia
que se ejerce contra las mujeres y menores a su cargo,
y difundir los resultados.

) Impulsar una educacién igualitaria, a todos los ni-
veles, que prevenga actitudes violentas contra las

mujeres Y menores a su cargo.

d) Promover la formacién de profesionales en mate-
ria de atencion a las victimas de Violencia de Género.

e) Sensibilizar a la sociedad contra la Violencia de Gé-
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nero y concienciar a ésta de la gravedad de las con-
ductas de que son victimas las mujeres.

f) Implicar a los medios de comunicacioén social, sen-
sibilizando a los profesionales de los mismos, sobre la
gravedad del fenémeno de la Violencia de Género
con el fin de que colaboren en su erradicacion.

g) Facilitar una asistencia integral a las victimas de la
Violencia de Género.

h) Funcionar como Punto de Coordinacion de las
Ordenes de Proteccion de las victimas de violencia.

i) Asistir y apoyar al funcionamiento del Observato-
rio Regional de la Violencia de Género.

j) Todas aquellas otras funciones ejercidas por el or-
gano competente en materia de Igualdad de Oportu-
nidades entre mujeres y hombres.

3. Desde esta Direccién General se pondran en marcha
todos los mecanismos organizativos necesarios para la
coordinacién entre las distintas Administraciones Lo-
cales, tendentes a la consecucion de la méxima efica-
cia y eficiencia en la ejecucion de todas las medidas
destinadas a combatir la Violencia de Género.

4. El 6rgano sefialado en el apartado primero de este
articulo estard legitimado para promover el ejercicio
de la accién de cesacién y rectificacion de publicidad
ilicita por utilizar de forma vejatoria la imagen de las
mujeres, prevista en la Ley 34/1988, de 11 de no-
viembre, General de Publicidad.

Articulo 36. Sistema autondmico de asistencia a las
victimas de Violencia de Género.

1. El sistema asistencial a mujeres victimas de Violen-
cia de Género estard compuesto por:

a) La Red de Puntos Municipales del Observatorio
Regional de la Violencia de Género, que actuara de
forma coordinada con la Red de Oficinas Judiciales
Locales y de Distrito.

b) La Red de Centros y Servicios para Mujeres de la
Comunidad de Madrid, constituida por los dispositi-
vos establecidos en el Capitulo III del Titulo I de la
presente Ley y los demés recursos especificos para
atender las necesidades de las mujeres victimas de las
diferentes manifestaciones de la Violencia de Género.

2. El sistema prestard también asistencia a los hijos e
hijas menores y personas dependientes de la mujer
victima de Violencia de Género.

Articulo 37. Red de Puntos Municipales del
Observatorio Regional de la Violencia de Género.

1. La Comunidad de Madrid, a través de la Conseje-
ria competente en materia de mujer, y en colabora-
cién con los municipios, pondrd en marcha la Red de
Puntos Municipales del Observatorio Regional de la
Violencia de Género, para lo cual aportara la finan-
ciacién adecuada.

2. Los Puntos Municipales del Observatorio Regional
de la Violencia de Género son unidades pertenecien-
tes a la Administracién local. Para su creacion y pues-
ta en marcha, podran suscribirse los correspondientes
convenios de colaboracién entre los municipios y
mancomunidades y la Comunidad de Madrid. En di-
chos convenios se estableceran los medios y atribu-
ciones del Punto Municipal, asi como las aportacio-
nes que se comprometan a realizar las partes.

3. Los Puntos Municipales del Observatorio Regional
de la Violencia de Género desarrollaran acciones de
caracter preventivo y de sensibilizacién. Asimismo,
corresponde a los Puntos Municipales del Observato-
rio Regional de la Violencia de Género dar informa-
cioén, orientacién, derivacion y acompafiamiento a las
victimas de Violencia de Género que asi lo soliciten.
En su caso, actuardn de forma coordinada con la Red
de Oficinas Judiciales Locales y de Distrito.

Articulo 38. Colaboracién con entidades privadas y
asociaciones sin animo de lucro.

El 6rgano competente en materia de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de la Comu-
nidad de Madrid establecerd cauces de colaboracién
con las entidades privadas y asociaciones sin 4&nimo
de lucro cuyo objeto social comprenda la realizacién
de actuaciones para combatir la Violencia de Género
mediante la sensibilizacién, la prevencién o la asis-
tencia.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley
3/1993, de 2 de abril, de creacién del Consejo de la
Mujer.

Uno. Se incorpora una nueva letra f) al apartado 2 del
articulo 1 de la Ley 3/1993, de 2 de abril, de creacién
del Consejo de la Mujer, con la siguiente redaccion:

«f) Velar especialmente para la erradicacion de la Vio-
lencia de Género y para la consecucién de los fines
anteriores en beneficio de sus victimas.»
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Dos. La letra k) del articulo 2 de la Ley 3/1993, de 2
de abril, de creacién del Consejo de la Mujer, queda-
ré redactada de la siguiente forma:

«k) Orientar las funciones anteriormente citadas en
beneficio de las victimas de Violencia de Género,
prestando en el marco de sus competencias su total
colaboracién para el desarrollo, aplicaciéon y conse-
cucion de las medidas previstas en la Ley Integral
contra la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid.»

Tres Se afiade una nueva letra 1) en el articulo 2 de la
Ley 3/1993, de 2 abril, de creacién del Consejo de la
Mujer, con la siguiente redaccién:

«l) Cualesquiera otras funciones relacionadas con las
mujeres que pudieran encomendarsele.»

Cuatro Se incluye una nueva letra d) al apartado 1 del
articulo 3 de la Ley 3/1993, de 2 abril, de creacién del
Consejo de la Mujer, con el siguiente contenido:

«d) Representantes de victimas de Violencia de Géne-
ro constituidas en asociaciones que cumplan las con-
diciones exigidas en la letra a) del presente apartado.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de Garantia de los Derechos
de la Infancia y de la Adolescencia.

Se modifican los articulos 32 y 33 de la Ley 6/1995, de
28 de marzo, de Garantia de los Derechos de la Infan-
cia y de la Adolescencia, que quedardn redactados de
la siguiente manera:

«Articulo 32. Actuaciones administrativas.

La Administracion autonémica protegerd a los meno-
res de las publicaciones con contenido contrario a los
derechos reconocidos en la Constitucion, de caracter
violento, pornografico, de apologia de la delincuen-
cia, que fomente pautas de conducta sexista que pro-
picien la Violencia de Género, o cualquier otro que
sea perjudicial para el correcto desarrollo de su per-
sonalidad.

Articulo 33. Actividades prohibidas.

Queda prohibida la venta y el alquiler a menores de
videos, videojuegos o cualquier otro medio audiovi-
sual, que contengan mensajes contrarios a los dere-
chos reconocidos en la Constitucion, de caracter vio-
lento o que fomenten pautas de conducta sexista que
propicien la Violencia de Género, de apologia de cual-

quier forma de delincuencia, o de exhibicién porno-
gréfica, y su proyeccion en locales o espectaculos a los
que esté permitida la asistencia de menores, y, en ge-
neral, su difusién por cualquier medio, entre meno-
res.»

Disposicion final tercera. Modificaciéon de la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Co-
munidad de Madrid.

Uno. Se introduce un articulo 67 bis en la Ley 1/1986,
de 10 de abril, de la Funcién Piblica de la Comuni-
dad de Madrid, con la siguiente redaccién:

«Articulo 67 bis.

1. La funcionaria victima de Violencia de Género ten-
dra derecho a la reduccién o a la reordenacién de su
tiempo de trabajo, a la movilidad geografica de cen-
tro de trabajo y a la excedencia en los términos deter-
minados en la presente Ley.

2. La acreditacion de las circunstancias que dan lugar
al reconocimiento de los derechos de movilidad geo-
grafica de centro de trabajo, excedencia, reduccién o
reordenaciéon del tiempo de trabajo, se realizard con-
forme a lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articu-
lo 31 de la Ley Integral contra la Violencia de Género
de la Comunidad de Madrid.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo 53 ter en la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Co-
munidad de Madrid, que quedara redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 53 ter.

La funcionaria victima de Violencia de Género que se
vea obligada a abandonar el puesto de trabajo en la
localidad donde venia prestando sus servicios, para
hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asisten-
cia social integral, tendra derecho preferente a ocupar
otro puesto de trabajo propio de su Cuerpo o Escala y
de analogas caracteristicas que se encuentre vacante y
sea de necesaria provision. En tales supuestos el 6r-
gano de la Administracion de la Comunidad de Ma-
drid competente en cada caso estard obligado a co-
municarle las vacantes de necesaria provisién ubica-
das en la misma localidad o en las localidades que la
interesada expresamente solicite.»

Tres. Se introduce un nuevo articulo 59 ter en la Ley

1/1986, de 10 de abril, de la Funciéon Publica de la
Comunidad de Madrid, con la siguiente redaccion:
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«Articulo 59 ter.

1. Las funcionarias ptblicas victimas de Violencia de
Género, para hacer efectiva su proteccion o su derecho
a la asistencia social integral, tendran derecho a solici-
tar la situacion de excedencia sin necesidad de haber
prestado un tiempo minimo de servicios previos y sin
que resulte de aplicacion ningin plazo de permanen-
cia en la misma. Durante los seis primeros meses ten-
dran derecho a la reserva del puesto de trabajo que
desempenaran, siendo computable dicho periodo a
efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos.

2. Esto no obstante, cuando de las actuaciones de tu-
tela judicial resultase que la efectividad del derecho
de proteccién de la victima lo exigiere, se podra pro-
rrogar por periodos de tres meses, con un maximo de
dieciocho, el periodo en el que, de acuerdo con el pa-
rrafo anterior, se tendré derecho a la reserva del pues-
to de trabajo, con idénticos efectos a los sefialados en
dicho parrafo.»

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 4 en el ar-ti-
culo 69 en la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién
Publica de la Comunidad de Madrid, que quedara re-
dactado de la siguiente manera:

«4. En los casos en los que las funcionarias victimas de
Violencia de Género tuvieran que ausentarse por ello
de su puesto de trabajo, estas faltas de asistencia, tota-
les o parciales, tendran la consideracién de justifica-
das por el tiempo y en las condiciones en que asi lo de-
terminen los servicios sociales de atencién o salud, se-
gun proceda. Las funcionarias victimas de Violencia
de Género, para hacer efectiva su protecciéon o su de-
recho a la asistencia social integral, tendran derecho a
la reduccién de la jornada con disminucién proporcio-
nal de la retribucién, o a la reordenacién del tiempo de
trabajo, a través de la adaptacién del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de or-
denacién del tiempo de trabajo que sean aplicables, en
los términos que para estos supuestos establezca la
Administracion de la Comunidad de Madrid.»

Cinco Se introduce un nuevo articulo 57 bis, en la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Co-
munidad de Madrid, que quedara redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 57 bis.
En el marco de los Acuerdos que las Administracio-

nes Publicas suscriban con la finalidad de facilitar la
movilidad entre el personal funcionario de las mis-

mas, tendran especial consideracion los casos de mo-
vilidad geogréfica de las funcionarias victimas de
Violencia de Género.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley
25/1997, de 26 de diciembre, de regulacion del Servi-
cio de Atencién de Urgencia 1-1-2.

Uno Se modifica la letra n) del apartado 2 del articu-
lo 6 de la Ley 25/1997, de 26 diciembre, reguladora
del Servicio de Atencién de Urgencias 1-1-2, que que-
da redactada de la siguiente manera:

«n) Organismos y servicios de proteccién integral
contra la Violencia de Género.»

Dos Se introduce una nueva letra o) en el apartado 1
del articulo 6 de la Ley 25/1997, de 26 diciembre, re-
guladora del Servicio de Atencién de Urgencias 1-1-2,
con el siguiente contenido:

«0) En general, todas aquellas organizaciones cuya fi-
nalidad se vincule a la seguridad de las personas, al
pacifico disfrute de sus bienes y derechos y al mante-
nimiento de la normalidad ciudadana.»

Disposiciéon final quinta. Modificacion de la Ley
5/2001, de 3 julio, de creacion del Servicio Regional
de Empleo.

Se modifica el apartado m) del articulo 3 de la Ley
5/2001, de 2 de julio, de creacién del Servicio Regio-
nal de Empleo, que quedara redactada de la siguien-
te manera:

«m) Elaborar programas especificos de empleo dirigi-
dos a la mujer, asi como a las victimas de Violencia de
Género que contempla la Ley Integral contra la Vio-
lencia de Género de la Comunidad de Madrid.»

Disposicion final sexta. Desarrollo curricular en el
ambito educativo de materias referidas a la Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres.

1. Dentro del ambito educativo se llevara a cabo, con
cardcter reglamentario, un desarrollo curricular acor-
de con los principios que rigen esta Ley, introducién-
dose las materias referidas a la Igualdad de Oportuni-
dades entre mujeres y hombres, la formacién para la
prevencién de conflictos y para la resolucién pacifica
de los mismos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la Violencia de Género.

2. A estos efectos, la Consejeria competente en mate-
ria educativa de la Comunidad de Madrid, introduci-
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ré en la regulacion de la oferta de asignaturas optati-
vas correspondientes a los niveles de Secundaria y
Bachillerato contenidos especificos referidos a la ma-
teria de Violencia de Género.

3. Asimismo, en el nivel educativo de Primaria, se es-
tableceran directrices especificas en materia de Vio-
lencia de Género a introducir en las Tutorias que, con
cardcter semanal, se imparten en los Centros.

Disposicion final séptima. Consejo Escolar de la Co-
munidad de Madrid.

Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 3 de la Ley
12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consejo Esco-
lar de la Comunidad de Madrid, con la siguiente re-
daccién:

«7.En el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
tendra participacion la persona titular del 6rgano di-
rectivo de la Comunidad de Madrid competente en
materia de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres, a quien se convocara a las reuniones de
los diferentes érganos colegiados del Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid en las que se vaya a tra-
tar asuntos que puedan tener incidencia en la citada
materia, y a las que asistira con voz y voto.»

Disposicion final octava. Habilitaciones de desarro-
llo de la Ley.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid dictara las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplica-
cién de la presente Ley.

Disposicion final novena. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid».

Disposicion final décima.

El Fondo econémico de Emergencia al que se refiere
el articulo 18.2, tendrd un plazo maximo para su cre-
aciéon y puesta en marcha de 6 meses desde la entra-
da en vigor de la presente Ley.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea
de aplicacién esta Ley, que la cumplan, y a los Tribu-
nales y Autoridades que corresponda, la guarden y la
hagan guardar.

Madrid, 20 de diciembre de 2005.

COMENTARIO A LA LEY 5/2005, DE 20 DE DI-
CIEMBRE, INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

A pesar de las reticencias de la Real Academia de la
Lengua, el término “género”, en referencia a la vio-
lencia ejercida sobre las mujeres, se ha acufado con
normalidad en el ordenamiento juridico, tanto esta-
tal, (véase la reciente Ley Organica de Educacién), co-
mo autonémico. Este es el caso de la ley de la Comu-
nidad auténoma de Madrid, que ha promulgado una
ley de &mbito autonémico, para la erradicacion de la
violencia. Es la primera que se aprueba en alguna Co-
munidad Auténoma con posterioridad a la entrada
en vigor de la LO 1/2004, pero no la primera ley so-
bre la violencia de género, hasta hace poco denomi-
nada violencia doméstica. La Ley 1/2004, de 1 de
abril, Integral para la prevencién de la Violencia con-
tra las Mujeres y la Proteccién de las Victimas, de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, la ley de Cana-
rias, de prevencion y proteccion integral de las muje-
res contra la violencia de género, la ley Foral del Go-
bierno de Navarra, para la adopcién de medidas in-
tegrales contra la violencia sexista, y otras que no alu-
den a la violencia pero que regulan aspectos de ella,
dentro del &mbito competencial que les es propio.

Esta si es la primera que se aprueba dentro del marco
definido por el Estado para la erradicacion de la vio-
lencia de género, y tiene por ello la virtualidad de re-
gular para la Comunidad auténoma algunos aspectos
senalados en la Ley orgénica estatal.

Su Predmbulo se mueve en los pardmetros habituales
en este tipo regulacion de las materias atinentes a la
mujer, como son las referencias internacionales, (De-
claraciones de las Naciones Unidas, Pekin 1995), o eu-
ropeas, (Directiva 2002, programas de accién comuni-
taria del Parlamento Europeo), y en el &mbito propia-
mente estatal, parte de los articulos de la Constitu-
cién Espafiola comprometidos con la igualdad de gé-
nero, y de la regulacién actual de la LO 1/2004. Pero
aprovecha el Preambulo para dar cuenta de una im-
portante evolucién histérica en materia de erradica-
cién de la violencia de género, via reforma del cédigo
penal, que en los tltimos afios supera en cuantia las
reformas legislativas en cualquier otra materia.

Por lo que se refiere al contenido concreto de la ley,
hay que reconocer que de nuevo, todas estas leyes au-
tondmicas, se mueven siempre en un espacio norma-
tivo intermedio entre las declaraciones de principios,
los criterios programaticos, y la naturaleza normativa
propiamente dicha. Asi, en lo que se refiere a las me-
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didas en relacién con los medios de comunicacién, se
dice en el art. 5 de la ley que “se impulsara y colabo-
rard activamente con las personas que desempefian
su trabajo” en los medios de comunicacién. O en ma-
teria educativa, en el art. 10, que se introduciran ac-
ciones especificas en los planes de la Comunidad.

Otro aspecto que es comun también a la legislacion
de las CC.AA. cuando desarrollan contenidos relacio-
nados con una competencia estatal, es la reiteracion
innecesaria y a veces perturbadora en una actividad
interpretativa posterior, de preceptos de la regulacién
estatal correspondiente. Asi, el art. 4 cuando habla de
medidas en el &mbito publicitario, remite en su pf. 3
al la ley General de Publicidad de 1988. pero esa nor-
ma a su vez ha sido modificada por la Ley 1/2004, de
28 de diciembre, por lo que su remision aqui plantea
ya el juego hermenetitico de tres normas, que han de
interpretarse de modo totalmente innecesario.

Mejor opinién merece en la ley la regulacién dedica-
da a las medidas de asistencia integral y proteccién a
las victimas de Violencia de Género. En los arts. 14 al
31, se recogen estas medidas que son competencias
de la Comunidad. Y se definen con precision unos
principios de actuacién importantes en este sentido.
La distincion entre tres diferentes medidas, en fun-
cién de la situacion que presentan estas mujeres, es

muy acertada. Los centros de emergencia, los centros
de acogida y los pisos tutelados, estan presentes co-
mo tales actuaciones en los planes de las diferentes
Comunidades Auténomas, pero aqui se regulan espe-
cificamente por ley y se definen en sus respectivos ob-
jetos de actuacion.

Un aspecto fundamental de la asistencia, el del régi-
men de las ayudas econémicas, queda al margen de
la ley y se pospone a un desarrollo reglamentario,
con lo que no queda establecida siquiera de forma
minima la cuantia de estas ayudas. Solamente se di-
ce que serd de pago tnico y compatible con las de-
mas ayudas.

Otra novedad importante de la ley es la creacion de
un Observatorio Regional para la violencia de Géne-
ro. Ciertamente la profusién de 6érganos, como los ob-
servatorios, figuras delegadas o Consejos, implica a
veces una reiteracién de instituciones no siempre jus-
tificada en su eficacia, pero en todo caso, es impor-
tante la funciéon que prevé la ley en este sentido, de
asesoramiento y consulta, en la medida en que man-
tener un debate importante en la sociedad de los te-
mas que afectan a la violencia de género. (MARIA
LUISA BALAGUER CALLEJON. Catedratica de De-
recho Constitucional).
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LEY 13/2005, pE 11 DE

NOVIEMBRE, DE MEDIDAS

PARA LA VIVIENDA PROTEGIDA Y EL SUELO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”,

[...]

TITULO PRELIMINAR

[...]

CAPITULO UNICO Disposicién general

TITULO I VIVIENDAS PROTEGIDAS

CAPITULO I Régimen juridico

[...]
Articulo 3.

Sujetos destinatarios de las viviendas protegidas-

1. Las viviendas protegidas se destinaran a familias con
recursos econdmicos limitados que retinan los requisi-
tos que, tanto para la composicion de la unidad familiar
como para la cuantia y determinacién de los ingresos
familiares, se establezcan en los diferentes programas
que integran los planes de vivienda y suelo.

2. En los citados programas se atenderdn de manera
especial las necesidades habitacionales de los grupos
sociales con especiales dificultades para el acceso a la
vivienda, como, entre otros, j6venes, mayores, perso-
nas con discapacidad, victimas del terrorismo, fami-
lias mono-parentales, los procedentes de situaciones
de rupturas de unidades familiares, victimas de la
violencia de género y emigrantes retornados.

3. La selecciéon de las personas a las que van destina-
das las viviendas protegidas se realizara respetando
los principios de igualdad, publicidad y concurren-
cia, de acuerdo con las normas de desarrollo de la
presente Ley.

[...]

COMENTARIO A LA LEY 13/2005, DE 11 DE NO-
VIEMBRE, DE MEDIDAS PARA LA VIVIENDA
PROTEGIDA Y EL SUELO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vi-
vienda Protegida y el Suelo tiene como objeto, tal como se

afirma en su articulo 1, definir el régimen juridico de
determinadas actuaciones ptblicas en materia de vi-

Publicada en el BOJA ntim. 227, de 21 de noviembre. Se publica parcialmente.
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vienda protegida y suelo, con el fin de facilitar el acce-
so a una vivienda digna y adecuada recogido en el ar-
ticulo 47 CE. Este articulo establece el derecho de todos
los espafioles a “disfrutar de una vivienda digna y adecua-
da. Los poderes piiblicos promoverdn las condiciones necesa-
rias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efecti-
vo este derecho, requlando la utilizacion del suelo de acuer-
do con el interés general para impedir la especulacion. La co-
munidad participard en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los poderes piiblicos”. Aunque no es un ar-
ticulo que vincule directamente, si debe informar la le-
gislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de
los poderes ptiblicos, y no debe considerarse una mera
declaracion programatica, sino una auténtica directriz
constitucional. Como ha afirmado el Tribunal Consti-
tucional en sentencia de 11 de diciembre de 1992, “no
se formula un derecho subjetivo ejercitable directa-
mente frente a un obligado ni sirve como fundamento
para determinar la preferencia de ciertos sujetos frente
a otros en la posesion de la vivienda...sin que el legis-
lador hubiera establecido el régimen adecuado al efec-
to, regulando las condiciones necesarias y las normas
para la efectividad de aquel derecho general, median-
te la aplicaciéon del principio formulado en el citado
precepto constitucional”.

La eficacia de este derecho depende, por tanto, de la
actuacion de los poderes publicos, obligados a “des-
arrollar la accién normativa que resulte necesaria pa-
ra asegurar el cumplimiento de esos mandatos cons-
titucionales” (STC de 22 de junio de 1989). En conse-
cuencia, su proteccion jurisdiccional tendra como ori-
gen principal actuaciones normativas que puedan
considerarse contrarias a este derecho.

Esta idea es importante para enjuiciar con fundamen-
to las medidas adoptadas por la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia con el fin de coadyuvar a este dere-
cho, en la Ley 13/2005. Entre ellas encontramos medi-
das especificas para la produccién de suelo con desti-
no a vivienda protegida y otros fines de interés social,
asi como previsiones para el control y prevencion del
fraude en la materia. Todas ellas deben tener como fin
facilitar las condiciones necesarias para la efectividad
del derecho a una vivienda digna, en este caso a tra-
vés del establecimiento de medidas especificas para
la produccién de suelo con destino a vivienda prote-
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gida y otros fines de interés social, y del control y pre-
vencion del fraude en la materia.

De este modo, en el Titulo I de la Ley se regula el ré-
gimen juridico de las viviendas protegidas, definién-
dose su concepto, qué personas pueden ser destinata-
rias de las mismas, y cudl debe ser su destino: consti-
tuir el domicilio habitual de estas personas. Se esta-
blecen mecanismos de calificaciéon de la vivienda pro-
tegida y se establecen como principios informadores
de la seleccion de sus beneficiarios los de igualdad,
publicidad y concurrencia. Ademads, se prevé que
cualquier acto o contrato de disposicion sobre suelos
destinados a la promocién de viviendas protegidas
estard sujeto a condicidn resolutoria para el caso de
que se incumpla tal destino.

Con el fin de evitar que las viviendas protegidas pue-
dan ser objeto de transmisiones o negocios juridicos
que alejen su destino del previsto por el legislador, se
establecen limitaciones y prohibiciones relacionadas
con la facultad de disponer de las mismas y con su
precio de venta o arrendamiento. Idéntica finalidad
subyace en la previsién de los derechos y prerrogati-
vas de la Administracién: derechos de adquisicion
preferente, tanteo y retracto, expropiacion forzosa pa-
ra supuestos de incumplimiento de la funcién social y
desahucio. Los compradores de viviendas protegidas
no pueden transmitir inter vivos ni ceder el uso de las
mismas, por ningun titulo, durante el plazo de diez
afios desde la fecha de formalizacién de la adquisi-
cion. Se trata de una prevision tendente a dificultar la
especulacion con inmuebles con un fin social, y que se
refuerza con la obligacion de que las personas intere-
sadas en la adquisicién de viviendas protegidas co-
muniquen al 6rgano competente sus datos e ingresos
econdémicos anuales, asi como los del resto de los
miembros integrantes de su unidad familiar.

En relacién con estas cuestiones, conviene tener pre-
sente que se ha presentado un recurso de inconstitu-
cionalidad contra los articulos 12, 13, 23.4, 24.11, 28.1,
9,11, y 13 de la Ley 13/2005, y que éste ha sido ad-
mitido a tramite por el Tribunal Constitucional por
providencia de 14 de marzo de 2005 (BOE de 30 de
marzo de 2006). Finalmente, se regula el régimen
sancionador que trata de garantizar la proteccién del
sistema articulado.

El Titulo II de la Ley introduce modificaciones en la
Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, necesarias
para la consecucién de los objetivos a los que respon-
de la norma. Resulta interesante la obligaciéon de que
los municipios reserven al menos el treinta por ciento
de la edificabilidad residencial a la construccién de
viviendas en régimen de proteccién ptiblica. También
resultan resefables los mecanismos que se prevén pa-
ra agilizar los procedimientos de incorporaciéon al

proceso urbanizador de los suelos previstos en el
Plan General de Ordenacién Urbana objeto de reser-
va para los Patrimonios Publicos del Suelo. Del mis-
mo modo, se arbitran medidas para facilitar la efecti-
va ejecucion de los instrumentos de planeamiento ur-
banistico, ya sea por medio de la iniciativa privada o
a través de mecanismos de ejecucién directa de orga-
nismos o entidades ptblicas.

Una de las modificaciones mas importantes de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia es la que afecta
a los preceptos relativos a la proteccién de la legalidad
urbanistica, cuya aplicacion préactica habia puesto de
manifiesto sus deficiencias. En efecto, se prevé que an-
te el grave incumplimiento por parte de algin muni-
cipio en el ejercicio de sus competencias urbanisticas,
se atribuya el ejercicio de las competencias de planea-
miento a la Consejeria competente en materia de or-
denacioén del territorio y urbanismo. Se utiliza el con-
cepto de “descontrol urbanistico” como presupuesto
legitimador de la desaparicion de la funciéon publica
de urbanismo. No obstante, lo cierto es que no se de-
fine qué debe entenderse por tal, lo que en nuestra
opinién puede generar cierta inseguridad juridica.
Para entender las previsiones expuestas conviene te-
ner en cuenta que en la actualidad, el acceso a vivien-
das en propiedad es especialmente complicado para
aquellos colectivos, como los jovenes, los mayores,
los discapacitados, las victimas del terrorismo, las fa-
milias monoparentales y las que proceden de ruptu-
ras, las victimas de la violencia de género y los emi-
grantes retornados, cuya capacidad econémica suele
ser, en muchos casos, escasa. Incidir en el precio de
los inmuebles es posible, pero exige un esfuerzo que
los poderes publicos suelen ser reacios a asumir. En
efecto, para ello es necesario entre otras cosas un aba-
ratamiento del suelo, circunstancia que requiere mo-
dificaciones de la legislacion urbanistica y previsio-
nes como las que hemos comentado. También resulta
necesario garantizar la existencia de una red de vi-
viendas de proteccion publica que permita el acceso a
una vivienda digna a todos aquellos que suelen que-
dar excluidos del mercado de vivienda. En un Estado
social, los poderes publicos deben remover los obsta-
culos para que quienes, por distintas circunstancias,
no disfrutan de una vivienda digna y adecuada, re-
sulten efectivamente amparados por el articulo 47 de
la Constitucién. Las Comunidades Auténomas, en es-
te caso la de Andalucia, son titulares de las compe-
tencias necesarias para remover los obstaculos que
dificultan la aplicaciéon de este derecho, y deben
adoptar politicas que supongan un avance en su con-
secucién. (YOLANDA GARCIA CALVENTE. Profe-
sora Titular de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Mélaga).
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Ley 2/2006, bE 16 DE MAYO, DE CREACION
DE LA AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO!

Articulo 4. Principio de igualdad de oportunidades.
La Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo velara en su funcionamiento por el
efectivo cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre todas las personas, sin que pue-
da prevalecer discriminacién alguna por razon de na-
cimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

En particular, trabajara activamente por la igualdad

real y efectiva entre mujeres y hombres, tendra este
objetivo en el disefio de sus proyectos y adoptara me-
didas de accion positiva necesarias para su consecu-
cién. Asimismo, atenderd especialmente a la protec-
cién de la infancia

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia.

DECRETO 239/2005, pE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL
QUE SE REGULAN LA COMPOSICION, LAS FUNCIONES Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DE
BIBLIOTECAS Y CENTROS DE DOCUMENTACION?Z,

[...]

Articulo 2. Composicion.

[...]

5. La composicion de este drgano sera paritaria con-
forme a lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas.

[.]

OTROS ACUERDOS CON ESPECIAL INTERES
EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONO-
MA DE ANDALUCIA

Acuerdo de 1 de junio de 2006, del Pleno del Conse-
jo General del Poder Judicial, por el que se atribuye
ala Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de
Almeria el conocimiento con cardcter exclusivo de
los asuntos relativos al Derecho de familia, capaci-
dad de las personas y violencia de género en mate-
ria civil

El articulo 80.3 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
tras la reforma operada por la Ley Organica 19/2003,
de 23 de diciembre, prevé que «en todo caso, y previo

informe de la correspondiente Sala de Gobierno, el
Consejo General del Poder Judicial podra acordar que
el conocimiento de determinadas clases de asuntos se
atribuya en exclusiva a una Seccién de la Audiencia
Provincial, que extendera siempre su competencia a
todo su dmbito territorial aun cuando existieren sec-
ciones desplazadas. Este acuerdo se publicard en el
«Boletin Oficial del Estado».

La Audiencia Provincial de Almeria se encuentra di-
vidida en tres Secciones, adscritas indistintamente al
orden jurisdiccional civil y penal.

Las ventajas que implican la asuncién de materias es-
pecificas por unos mismos Magistrados dentro del
mismo orden jurisdiccional son indudables. La sucesi-
va y reciente promulgacién de importantes leyes como
la Concursal y la de Medidas de Protecciéon Integral
contra la Violencia de Género, con creacién de 6rganos
novedosos, como los Juzgados de lo Mercantil, y las
modificadoras de la legislacion procesal civil, penal,
penitenciaria, etc., vienen a abundar en la necesidad de
abogar por las ventajas de las especializaciones en las
distintas materias, para conseguir una mayor calidad y
celeridad de la Administracion de Justicia en general.

Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia ntimero 98, de 24 de mayo de 2006.

Publicado en el BOJA niim. 235, de 1 de diciembre. Se publica parcialmente.

Boletin Oficial del Estado de 10.06.2006 y se publica parcialmente.
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La naturaleza especial de los procesos de familia e in-
capacidad supone que las relaciones juridicas sobre
las que operan sean de carédcter personalisimo, sobre
todo, por la presencia, en la mayoria de los casos, de
hijos menores y personas con graves limitaciones
que, sin ser parte procesal estricta, son afectados en
sus intereses prioritarios por el resultado del proceso,
siendo necesario unificar criterios concentrando dreas
de conocimiento para preservar la seguridad juridica
y alcanzar las maximas cotas de eficacia y acierto en
el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, al homo-
geneizar los criterios de las resoluciones.

La carga que para la Seccién Segunda de la Audiencia
Provincial de Almeria supone el conocimiento de los
recursos contra las resoluciones en las materias en las
que se especializa, en si misma considerada, no supo-
ne una inversiéon en el médulo de entrada de dicha
Seccién, debiéndose aprobar las compensaciones pro-
pias, por via de reparto, por la Sala de Gobierno del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad. Asi
pues la situacién de las la Audiencia Provincial de Al-
meria es adecuada para acceder a la atribuciéon a la
Seccién 2.” de las materias indicadas.

La efectividad de las medidas que se acuerdan habra
de ser de 1 de julio de 2006, sin que su adopcién su-
ponga que, en el futuro, no pueda atribuirse en ex-
clusiva el conocimiento de estas materias a otras Sec-
ciones de esta misma Audiencia.

Dicha especializacién contribuiréd sin duda positiva-
mente al mejor funcionamiento de la jurisdiccién civil
y penal en la Comunidad Auténoma de Andalucia y,
en concreto, en la provincia de Almeria.
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Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Con-
sejo General del Poder Judicial, en su reunién del dia
de la fecha, oidos los Magistrados que integran la Au-
diencia Provincial de Almeria, con el parecer e infor-
me favorable de la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
perior de Andalucia, Ceuta y Melilla, y en ejercicio de
las atribuciones que le confiere el articulo 80.3 de la
Ley del Poder Judicial, ha adoptado el siguiente
Acuerdo:

1.° Atribuir, en virtud de lo previsto en el articulo 80.3
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, a la Seccién Se-
gunda de la Audiencia Provincial de Almeria el cono-
cimiento con caracter exclusivo de los recursos contra
las resoluciones dictadas por el Juzgado de Familia
de Almeria y las dictadas en esta misma materia de
Derecho de Familia por los restantes los Juzgados de
Primera Instancia y de Primera Instancia e Instruc-
cién de la misma provincia.

2.°(..)

3.° De conformidad con lo dispuesto en el articulo
82.4 de la Ley Orgénica 5/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, -adicionado por el articulo 46 de la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género-, la Seccién Segunda de la Audiencia Pro-
vincial de Almeria asumira con caracter exclusivo el
conocimiento de los recursos que establezca la Ley
contra las resoluciones en materia civil dictadas por
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de referida
provincia.

(..
Madrid, 1 de junio de 2006
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JURISPRUDENCIA - TJCE -

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (SALA
SEGUNDA), DE 16 DE FEBRERO DE 20006.«DIRECTIVA
76/207/CEE — IGUALDAD DE TRATO ENTRE HOMBRES Y MUJERES
— PERMISO DE MATERNIDAD — ACCESO A LA FUNCION PUBLICA —
TRABAJADORA INTERINA QUE DURANTE SU PERMISO DE MATERNI-
DAD ACCEDE A UN PUESTO DE TRABAJO FIJO TRAS SUPERAR UN
CONCURSO-OPOSICION — COMPUTO DE LA ANTIGIIEDAD»

En el asunto C294/04, que tiene por objeto una peticién de decision
prejudicial planteada, con arreglo al articulo 234 CE, por el Juzga-
do de lo Social n® 30 de Madrid, mediante resolucién de 5 de julio
de 2004, recibida en el Tribunal de Justicia el 12 de julio de 2004, en
el procedimiento entre Carmen Sarkatzis Herrero e Instituto Ma-
drilefio de la Salud (IMSALUD),

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Segunda),
integrado por el Sr. CW.A. Timmermans, Presidente de Sala, y los
Sres. J. Makarczyk, R. Schintgen, P. K?ris (Ponente) y J. Klu?ka, Jue-
ces;
Abogado General: Sra. C. Stix-Hackl;
Secretaria: Sra. M. Ferreira, administradora principal;
habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la
vista el 29 de septiembre de 2005;
consideradas las observaciones presentadas:
— en nombre del Instituto Madrilefio de la Salud (IMSALUD), por
el Sr. EJ. Peldez Albendea, en calidad de agente;
— en nombre del Gobierno espafiol, por el Sr. E. Braquehais Cone-
sa, en calidad de agente;
—en nombre del Gobierno italiano, por el Sr. .M. Braguglia, en ca-
lidad de agente, asistido por el Sr. G. Albenzio, avvocato dello Sta-
to;
— en nombre del Gobierno del Reino Unido, por la Sra. E. O’Neill,
en calidad de agente, asistida por la Sra. K. Smith, Barrister;
—en nombre de la Comisién de las Comunidades Europeas, por las
Sras. I. Martinez del Peral y N. Yerrell, en calidad de agentes;
oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en au-
diencia publica el 10 de noviembre de 2005;

dicta la siguiente

Sentencia
1 La peticién de decision prejudicial tiene por objeto la interpreta-
cién de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de
1976, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato en-
tre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacioén y a la promocién profesionales, y a las condiciones de
trabajo (DO L 39, p. 40; EE 05/02, p. 70), de la Directiva 92/85/CEE
del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacién de

medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en

el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en
periodo de lactancia (décima Directiva especifica con arreglo al
apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) (DO L 348,
p- 1), y dela Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996,
relativa al Acuerdo marco sobre el permiso parental celebrado por
la UNICE, el CEEP y la CES (DO L 145, p. 4).

2 Esta peticion fue planteada en el marco de un litigio entre la Sra.
Sarkatzis Herrero y el Instituto Madrilefio de la Salud (IMSALUD)
acerca de la fecha que debia tomarse como referencia para el com-
puto de la antigiiedad de la interesada como funcionaria, ya que la
Sra. Sarkatzis Herrero sostenia que debia tomarse la fecha de su
nombramiento, pese a que en esa fecha se encontraba en permiso
de maternidad, y no la fecha de su toma de posesién efectiva al

término de dicho permiso.

Marco juridico

Normativa comunitaria
3 El articulo 2 de la Directiva 76/207 dispone:
«1. El principio de igualdad de trato en el sentido de las disposi-
ciones siguientes, supone la ausencia de toda discriminacién por
razon de sexo, bien sea directa o indirectamente, en lo que se refie-
re, en particular, al estado matrimonial o familiar.
[.-]
3. La presente Directiva no obstara las disposiciones relativas a la
proteccién de la mujer, especialmente en lo que se refiere al emba-
razo y a la maternidad.
[...]»
4 A tenor del articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva:
«La aplicacién del principio de igualdad de trato supone la ausen-
cia de toda discriminacién por razén de sexo en las condiciones de
acceso, incluidos los criterios de seleccién, a los empleos o puestos
de trabajo, cualquiera que sea el sector o la rama de actividad y a
todos los niveles de la jerarquia profesional.»
5 El articulo 8, apartado 1, de la Directiva 92/85 dispone:
«Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que
las trabajadoras [embarazadas, que hayan dado a luz o en perio-
do de lactancia] disfruten de un permiso de maternidad de como
minimo catorce semanas ininterrumpidas, distribuidas antes y/o
después del parto, con arreglo a las legislaciones y/o practicas

nacionales.»
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6 Bajo la rubrica «Derechos inherentes al contrato de trabajo», el ar-
ticulo 11, apartado 2, de la misma Directiva, tiene la siguiente re-
daccién:

«En el caso citado en el articulo 8, deberdn garantizarse:

a) los derechos inherentes al contrato de trabajo de las trabajadoras
[embarazadas, que hayan dado a luz o en periodo de lactancia],
distintos de los indicados en la siguiente letra b);

b) el mantenimiento de una remuneracion y/o el beneficio de una
prestacién adecuada de las trabajadoras [embarazadas, que hayan
dado a luz o en periodo de lactancia].»

7 La Directiva 96/34 aplica el Acuerdo marco sobre el permiso pa-
rental celebrado el 14 de diciembre de 1995 entre las organizacio-
nes interprofesionales de caracter general, cuya clausula 2, aparta-
do 5, dispone que «al final del permiso parental el trabajador ten-
dréa derecho a ocupar su mismo puesto de trabajo o, en caso de im-
posibilidad, un trabajo equivalente o similar conforme a su contra-
to 0 a su situacién laboral».

Normativa nacional

8 De la resolucién de remisién se desprende que las disposiciones
del Derecho espafiol en materia de provisién de puestos de funcio-
narios establecen que la toma de posesion es requisito necesario
para la adquisiciéon de los derechos inherentes a la condicién de
funcionario. El Estatuto de personal no sanitario al servicio de las
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social, aprobado mediante
Orden de 5 de julio de 1971 (BOE n° 174, de 22 de julio de 1971, p.
12015) no contempla excepcién alguna a este respecto.

9 Mediante resolucion de 3 de diciembre de 1997, el Instituto Na-
cional de la Salud (INSALUD) publicé una convocatoria general y
estableci6 las bases comunes de las pruebas selectivas para la ad-
judicacion de vacantes de diversas categorias en las instituciones
sanitarias dependientes de dicho organismo. En la parte relativa al
nombramiento y toma de posesién, el apartado 9, niimero 2, de di-
cha resolucion senala que los aspirantes nombrados dispondran
del plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al de la pu-
blicacién de la resolucioén que contiene su nombramiento, para to-
mar posesion de su plaza. Con arreglo al niimero 3 de ese mismo
apartado, el aspirante que no tome posesion de su plaza en el pla-
zo indicado perdera todos los derechos derivados de su participa-
cién en el concurso-oposicion, salvo que se deba a causa justifica-
da, cuya apreciacion corresponde al organismo que convoco el con-
curso.

10 El 6rgano jurisdiccional remitente relaciona esta normativa con
las disposiciones del Real Decreto 118/1991, de 25 de enero, sobre
seleccién de personal estatutario y provision de plazas en las insti-
tuciones sanitarias de la Seguridad Social (BOE n° 33, de 7 de fe-
brero de 1991, p. 4325), cuyo articulo 12, apartado 5, dispone que
los aspirantes aprobados que dentro del plazo fijado, y salvo casos
de fuerza mayor, no presenten la documentacién, no podran ser

nombrados.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales
11 La Sra. Sarkatzis Herrero prestaba servicios como funcionaria
interina en el INSALUD vy, posteriormente, como consecuencia de

un proceso de transferencia de competencias y servicios sanitarios,

junto con el personal a ellos adscrito, en el IMSALUD.

12 Mientras la Sra. Sarkatzis Herrero prestaba todavia servicios en
el INSALUD, este organismo convocé unas pruebas de acceso a la
plantilla de personal fijo. Tras superar las pruebas, la demandante
en el procedimiento principal fue nombrada para una plaza de au-
xiliar administrativo, segtin resolucién publicada el 20 de diciem-
bre de 2002. En dicha resolucién se le asignaba un destino del que
debia tomar posesion en el plazo de un mes.

13 La Sra. Sarkatzis Herrero, que en ese momento disfrutaba de un
permiso de maternidad, solicité6 inmediatamente una prérroga del
plazo para su toma de posesion hasta el fin de dicho permiso, soli-
citando al mismo tiempo que éste se tuviese en cuenta a efectos del
computo de su antigiiedad. Mediante comunicacién de 8 de enero
de 2003, el IMSALUD accedi6 a su solicitud de prérroga del plazo,
aunque sin mencionar la cuestion del cémputo de la antigiiedad de
la interesada.

14 E1 12 de septiembre de 2003, la Sra. Sarkatzis Herrero interpuso
una demanda contra el IMSALUD ante el 6rgano jurisdiccional re-
mitente, solicitando que su antigiiedad como funcionaria se calcu-
lase a partir de la fecha de su nombramiento y no a partir de la fe-
cha de su toma de posesién efectiva al término de su permiso de
maternidad.

15 Mediante auto de 20 de noviembre de 2003, el érgano jurisdic-
cional remitente suspendi6 el procedimiento e inst6 a las partes del
procedimiento principal a presentar sus observaciones sobre la
oportunidad de promover una cuestién prejudicial ante el Tribunal
de Justicia. El 6rgano jurisdiccional remitente dict6 luego una reso-
lucién de remisién en la que formula al Tribunal de Justicia tres
cuestiones prejudiciales.

16 En primer lugar, el 6rgano jurisdiccional remitente pone de re-
lieve que la toma de posesion del funcionario es requisito previo
para la adquisicién y el disfrute de sus derechos estatutarios, que
la normativa interna no prevé excepcién alguna que atienda a si-
tuaciones como la de la demandante en el procedimiento principal
y que, en el caso de autos, las autoridades competentes asimilaron
la situacién de maternidad de una trabajadora a la fuerza mayor o
a una causa justificativa que permitia diferir la incorporacién al
servicio.

17 El 6rgano jurisdiccional remitente deduce de ello, por una par-
te, que la prérroga del plazo sefialado para la toma de posesién de
tal trabajadora requiere la presentaciéon de una solicitud y se halla
por lo tanto expuesta al riesgo de que se deniegue y, por otra par-
te, que dicha trabajadora s6lo adquiere el pleno disfrute de sus de-
rechos al término del permiso de maternidad. Asi, los derechos de
retribucién y de seguridad social no nacen hasta la toma de pose-
sién y la interesada queda postergada en el escalafén correspon-
diente respecto de los demds aprobados en la misma convocatoria
que efectivamente tomen posesion en la fecha prevista.

18 En segundo lugar, el 6rgano jurisdiccional remitente observa
que, como consecuencia de su nombramiento para un puesto de
trabajo fijo, la demandante en el procedimiento principal, que ya
prestaba servicios para el IMSALUD con caracter interino, obtu-
vo una promocién, aunque formalmente se tratase de un nuevo

ingreso.
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19 Dicho 6rgano jurisdiccional deduce de todos estos elementos
que la resolucién del IMSALUD que es objeto del procedimiento
principal no se ajusta al articulo 11, apartado 2, letra a), de la Di-
rectiva 92/85.

20 En tercer lugar, el 6rgano jurisdiccional remitente estima que
ninguna consideracién derivada de la regulacién tradicional del
acceso a la funcién publica puede prevalecer sobre los derechos de
la funcionaria que disfruta del permiso de maternidad, ni justificar
que se ocasione un perjuicio a su situacién profesional o que se di-
ficulte la conciliacion de la vida familiar de la interesada con el nor-
mal desarrollo de su carrera.

21 Por ultimo, dicho érgano jurisdiccional considera que la des-
igualdad de trato de la que es victima la Sra. Sarkatzis Herrero con
respecto a los demds aprobados en el mismo concurso-oposicién
que pudieron tomar posesién normalmente de su plaza es incom-
patible con el derecho de la trabajadora que disfruta de un permi-
so de maternidad, derecho reconocido por las Directivas 76/207 y
96/34, a reintegrarse, al término de dicho permiso, a su puesto de
trabajo o a uno equivalente, en condiciones que no le resulten me-
nos favorables y a beneficiarse de cualquier mejora en las condi-
ciones de trabajo que hubiera podido producirse durante su au-
sencia y de la que hubiera debido beneficiarse.

22 En estas circunstancias, el Juzgado de lo Social n® 30 de Madrid
decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justi-
cia las cuestiones prejudiciales siguientes:

«1) Si las disposiciones comunitarias en materia de permiso de ma-
ternidad y de igualdad de trato de hombres y mujeres en el acceso
al empleo deben ser interpretadas en el sentido de que una mujer
que se encuentra disfrutando del descanso por maternidad, y que
en tal situacién obtiene una plaza de empleo ptblico, debe disfru-
tar de los mismos derechos que los demas aspirantes que hayan su-
perado el concurso de acceso a la funcién publica.

2) Si con independencia de lo que pudiera ocurrir en el caso de
una empleada que accede por primera vez al empleo, si la rela-
cién de servicios se encontraba vigente, aunque suspendida, por
el disfrute del permiso de maternidad, el acceso a la condicién de
empleada de plantilla o con caracter fijo constituye uno de los
derechos de promocién en el empleo cuya efectividad no puede
verse afectada por el hecho de encontrarse en permiso por ma-
ternidad.

3) Si, en concreto, en aplicacion de las citadas disposiciones, y en
particular las relativas a la igualdad de trato entre hombres y muje-
res en el acceso al empleo o una vez obtenido éste, la empleada in-
terina que se encuentra en permiso por maternidad cuando obtiene
plaza definitiva tiene derecho a tomar posesion de su plaza admi-
nistrativa y a adquirir la condicién de funcionario, con los derechos
inherentes a tal condicion, tales como el inicio de su carrera profe-
sional y el cdmputo de su antigiiedad, todo ello desde ese momen-
to, y en igualdad de condiciones con los demés aspirantes que ha-
yan obtenido plaza, con independencia de que, segtin las disposi-
ciones de derecho interno aplicables, en su caso, el ejercicio [de] los
derechos unidos a la efectiva prestacion de servicio pueda quedar

en suspenso hasta el inicio real de la prestacién.»

Sobre las cuestiones prejudiciales
23 Hay que sefialar, con carécter preliminar, que las cuestiones
planteadas se refieren de forma genérica a las disposiciones co-
munitarias en materia de permiso de maternidad y de igualdad
de trato entre hombres y mujeres, por lo que procede identificar
las normas comunitarias pertinentes para poder contestar a di-
chas cuestiones.
24 En primer lugar, el 6rgano jurisdiccional remitente menciona, en
la motivacién de su resolucién, la Directiva 96/34 relativa al per-
miso parental.
25 Ahora bien, resulta obligado observar que, en la fecha de su
nombramiento como funcionaria, la demandante en el asunto prin-
cipal disfrutaba de un permiso de maternidad y no de un permiso
parental. De ello se desprende que la Directiva 96/34 no es perti-
nente a efectos de examinar las cuestiones planteadas.
26 Seguidamente, la situaciéon de la demandante en el procedi-
miento principal deberfa examinarse a la luz de la Directiva 92/85,
si la discriminacién que alega la Sra. Sarkatzis Herrero vulnera de-
rechos protegidos por dicha Directiva.
27 De los autos transmitidos al Tribunal de Justicia no se despren-
de, sin embargo, que la demandante en el procedimiento principal
invocase la vulneracién de tales derechos en el marco de la relacion
laboral existente.
28 En efecto, la situacion de la Sra. Sarkatzis Herrero, caracterizada
por el nacimiento de una nueva relacién laboral durante un permi-
so de maternidad, se distingue claramente de la reincorporacién al
anterior puesto de trabajo o a otro equivalente al término de dicho
permiso.
29 Todos los interesados que han presentado observaciones ante el
Tribunal de Justicia admiten, por lo demds, que existe una diferen-
cia fundamental entre la situacién de un interino y la de un fun-
cionario.
30 En efecto, la incorporacién al servicio de un funcionario, segin
el régimen aplicable en el caso de autos, depende de la superacion
de un procedimiento de seleccién y de una resolucién de nombra-
miento. La circunstancia de que la Sra. Sarkatzis Herrero ocupase
un puesto de trabajo en la misma institucion antes y después de su
permiso de maternidad es irrelevante a este respecto.
31 De ello se desprende que no existe continuidad juridica entre las
dos situaciones sucesivas de la Sra. Sarkatzis Herrero, por lo que de-
be interpretarse que, al adquirir la condicion de funcionaria, accedié
a un nuevo empleo, no que se reincorporé a su empleo anterior.
32 Por consiguiente, la Directiva 92/85 tampoco es pertinente para
responder a las cuestiones planteadas. Asi pues, no procede con-
testar a la segunda cuestién prejudicial.
33 Mediante sus cuestiones primera y tercera, que deben exami-
narse conjuntamente, el érgano jurisdiccional remitente pregunta,
en esencia, si el Derecho comunitario se opone a una normativa na-
cional con arreglo a la cual, para calcular la antigiiedad de un fun-
cionario, inicamente deba tenerse en cuenta la fecha en que tome
posesion de su plaza, sin contemplar excepcién alguna respecto a
las mujeres que se encuentren en permiso de maternidad en el mo-
mento de ser convocadas para incorporarse al puesto para el que

hayan sido nombradas.
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34 Tales cuestiones deben examinarse a la luz de las disposiciones
de los articulos 2, apartados 1y 3, y 3 de la Directiva 76/207, en su
versién aplicable al caso de autos, para determinar si, cuando una
funcionaria se encuentra en permiso de maternidad en el momen-
to de su nombramiento, el aplazamiento del inicio de su carrera
hasta la fecha de su toma de posesion efectiva constituye una dis-
criminacién por razén de sexo.

35 Procede sefialar, en primer lugar, que el Tribunal de Justicia ha
declarado que la Directiva 76/207 se aplica a las relaciones de em-
pleo en el servicio publico. Dicha Directiva tiene un alcance gene-
ral, inherente a la propia naturaleza del principio que en ella se de-
fine (véase la sentencia de 21 de mayo de 1985, Comision/Alema-
nia, 248/83, Rec. p. 1459, apartado 16).

36 Como sefial6 la Abogado General en el punto 34 de sus conclu-
siones, el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 76/207 prohibe to-
da discriminacién por razén de sexo y los articulos 3 y siguientes
de la misma Directiva definen los d&mbitos en los que no se permi-
te discriminacion alguna. Asi, se prohiben las discriminaciones di-
rectas e indirectas en las condiciones de acceso al empleo, incluidos
los criterios de seleccion y las condiciones de contratacién; en el ac-
ceso a todos los tipos y niveles de orientacién profesional, en la for-
macioén profesional, formacién profesional superior y reciclaje pro-
fesional, incluida la experiencia laboral practica, en las condiciones
de empleo y de trabajo, asi como en la participacion en una orga-
nizacién de trabajadores o andloga.

37 Al ejercer las mujeres los derechos que el articulo 2, apartado 3,
de la Directiva 76/207 les confiere, no se les puede tratar de modo
desfavorable en cuanto al acceso al empleo ni en cuanto a las con-
diciones de trabajo, puesto que dicha Directiva pretende, desde esa
perspectiva, garantizar una igualdad material y no formal (véase,
en este sentido, la sentencia de 30 de abril de 1998, Thibault,
C136/95, Rec. p. 12011, apartado 26).

38 Asi pues, la aplicacién de las disposiciones relativas a la protec-
cién de la mujer embarazada no puede tener como consecuencia
un trato desfavorable en cuanto al acceso al empleo de ésta, de mo-
do que no permite a un empresario negarse a contratar a una can-
didata embarazada debido a que una prohibicién de trabajo moti-
vada por dicho embarazo le impide destinarla, desde el primer mo-
mento y durante su embarazo, al puesto de trabajo por tiempo in-
definido que se encuentre vacante (sentencia de 3 de febrero de
2000, Mahlburg, C207/98, Rec. p. I 549, apartado 27).

39 Por tltimo, en lo que se refiere al computo de un periodo de per-
miso de maternidad a efectos del acceso a una categoria profesio-
nal superior, el Tribunal de Justicia ha declarado que, en su relacién
laboral, las trabajadoras estan protegidas frente a cualquier trato
desfavorable como consecuencia de disfrutar o haber disfrutado de
un permiso de maternidad y que una mujer que sufre un trato des-
favorable a consecuencia de su ausencia debida a un permiso de
maternidad es victima de una discriminacién por razén de su em-
barazo y de ese permiso (véase la sentencia de 18 de noviembre de
2004, Sass, C284/02, Rec. p. 111143, apartados 35 y 36).

40 Ahora bien, como acertadamente subray6 el Gobierno del Reino
Unido en sus observaciones durante la vista, los hechos que dieron

lugar a la sentencia Sass, antes citada, se diferencian claramente de

los del procedimiento principal en que, en el caso de la Sra. Sass, el
permiso de maternidad habia coincidido con un ascenso, puesto
que el litigio se referfa a un cambio de categoria retributiva. En
cambio, en el procedimiento principal, la Sra. Sarkatzis Herrero ac-
cedi6 a un nuevo empleo durante un permiso de maternidad, apla-
zandose la fecha de su toma de posesion hasta el término de dicho
permiso.

41 No obstante, como sefial6 la Abogado General en el punto 39 de
sus conclusiones, dado que la Directiva 76/207 aspira a una igual-
dad material y no formal, las disposiciones de los articulos 2, apar-
tados 1y 3, y 3 de dicha Directiva deben interpretarse en el senti-
do de que prohiben cualquier discriminacién de una trabajadora
debida a un permiso de maternidad o relativa a dicho permiso, cu-
ya finalidad es proteger a la mujer embarazada, sin que proceda te-
ner en cuenta si esa discriminacién afecta a una relacién laboral
existente o a una nueva.

42 Corrobora esta interpretacion la posicién que el Tribunal de Jus-
ticia expresé en la sentencia Sass, antes citada, segtin la cual el De-
recho comunitario exige que el disfrute de este permiso legal de
proteccién, por una parte, no interrumpa ni la relacién laboral de
la mujer de que se trate ni la aplicacién de los derechos inherentes
a dicha relacién laboral y, por otra parte, no implique un trato des-
favorable de ésta.

43 Hay que precisar que ni los documentos obrantes en autos ni la
informacién que el Gobierno espaiiol facilité en la vista permiten
determinar con certeza si quienes, como la demandante en el pro-
cedimiento principal, prestaron servicios como funcionarios interi-
nos antes de ser nombrados funcionarios, tienen derecho, en el mo-
mento de adquirir la condicién de funcionarios, a que se les com-
pute la antigiiedad en el puesto anterior, incluyendo eventuales
permisos de maternidad, y, en caso afirmativo, si dicha antigtiedad
se tiene en cuenta a efectos de progresion en su carrera.

44 En la medida en que, por una parte, subsisten dudas acerca de
la relevancia respecto a la situacién de la Sra. Sarkatzis Herrero de
la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos en la Administraciéon Publica (BOE n° 9, de 10 de enero de
1979, p. 464) y del Real Decreto 1181/1989, de 29 de septiembre,
por el que se dictan normas para su aplicaciéon (BOE n° 237, de 3 de
octubre de 1989, p. 30952), asi como del Real Decreto-Ley 3/1987,
de 11 de septiembre de 1987, sobre retribuciones del personal esta-
tutario del Instituto Nacional de la Salud (BOE n° 219, de 12 de sep-
tiembre de 1987, p. 27649), citados por el IMSALUD, y en que, por
otra parte, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud (BOE n° 301, de 17
de diciembre de 2003, p. 44742), no estaba en vigor en el momento
en que la demandante en el procedimiento principal ingresé en la
funcién publica, corresponde al érgano jurisdiccional remitente
averiguar si la Sra. Sarkatzis Herrero fue efectivamente objeto de
un trato desfavorable.

45 Ateniéndonos a las premisas expuestas en la resoluciéon de re-
misién, procede considerar que el aplazamiento de la toma de po-
sesion de la Sra. Sarkatzis Herrero como funcionaria, consecutivo
al permiso de maternidad del que disfruté la interesada, constitu-

ye un trato desfavorable en el sentido de la Directiva 76/207.
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46 La circunstancia de que otras personas, en particular de sexo
masculino, puedan, por otros motivos, ser tratadas de la misma
manera que la Sra. Sarkatzis Herrero carece de relevancia para la
apreciacion de la situacién de ésta, puesto que el aplazamiento de
la fecha senalada para su toma de posesion fue exclusivamente
consecuencia del permiso de maternidad del que disfruté.

47 Habida cuenta de las anteriores consideraciones, procede con-
testar a las cuestiones primera y tercera que la Directiva 76/207
se opone a una normativa nacional que no reconozca a una tra-
bajadora que se encuentre en permiso de maternidad, los mis-
mos derechos reconocidos a otros aspirantes aprobados en el
mismo procedimiento de seleccién, en lo que se refiere a las con-
diciones de acceso a la funcion ptblica, aplazando la toma de po-
sesién de esa trabajadora hasta el término del permiso de mater-
nidad, sin tener en cuenta la duracion de dicho permiso a efectos

del cémputo de su antigiiedad.

Costas

48 Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio prin-
cipal, el cardcter de un incidente promovido ante el érgano juris-
diccional nacional, corresponde a éste resolver sobre las costas. Los
gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio princi-
pal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no
pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segun-
da) declara:

La Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, re-
lativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la forma-
cién y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo,
se opone a una normativa nacional que no reconozca a una traba-
jadora que se encuentre en permiso de maternidad, los mismos de-
rechos reconocidos a otros aspirantes aprobados en el mismo pro-
cedimiento de seleccién, en lo que se refiere a las condiciones de ac-
ceso a la funcién publica, aplazando la toma de posesién de esa tra-
bajadora hasta el término del permiso de maternidad, sin tener en
cuenta la duracién de dicho permiso a efectos del computo de su
antigiiedad.

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA C-294/04.

El pasado 16 de febrero el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
tuvo ocasion, una vez mas, de pronunciarse acerca de la igualdad
de trato entre hombres y mujeres en el ambito laboral, en esta oca-
sién como consecuencia de una cuestion prejudicial suscitada en el

marco de un procedimiento sustanciado ante tribunales espafioles.

Se trataba en este caso de la demanda interpuesta por una mujer
que, tras superar las pruebas de acceso en concurso publico a un

puesto de administrativa en el IMSALUD, no pudo tomar posesién

de su plaza, conforme a lo dispuesto en la convocatoria, en el mes
inmediatamente posterior a la resolucién de nombramiento, como
consecuencia de estar disfrutando de un permiso de maternidad.
Los problemas no se derivaron del retraso en si de la toma de po-
sesion, cuya prérroga fue autorizada, previa solicitud de la de-
mandante, hasta el fin del disfrute del permiso por maternidad, si-
no del hecho de que, conforme a la normativa espanola en vigor a
tal fecha, el disfrute de los derechos derivados de la toma de pose-
sién también se demorase hasta el momento de producirse ésta, re-
trasdndose en el caso de esta trabajadora respecto del resto de los
concursantes que si pudieron tomar posesion en el plazo previsto
de un mes. Como consecuencia de ello la demandante, a pesar de
haberlo solicitado junto con la prérroga para la toma de posesion,
no disfrut6 de retribucién alguna ni de las prestaciones de la segu-
ridad social en ese tiempo, torndndose, pues, en este sentido, el dis-
frute del permiso de maternidad como una desventaja y la norma-
tiva nacional como discriminatoria. Las consecuencias se extienden
también, obviamente, al cémputo de la antigliedad para el calculo
de cualquier prestacién en interés de la demandante, que sélo con-
taria, conforme a la decision adoptada por el IMSALUD, a partir de
su efectiva toma de posesion tras el fin del permiso de maternidad
y no con efecto retroactivo al momento en el que ésta podia, junto
con el resto de los opositores aprobados, tomar posesién de su pla-

za, es decir, desde su nombramiento.

A la vista de los hechos relatados se trataba de una posible discri-
minacién por razén de sexo derivada de la maternidad, pues el he-
cho decisivo que en tltima instancia provoca el trato discriminato-
rio lo constituye el disfrute del permiso de maternidad. La duda
persistia, no obstante, respecto a si podian considerarse de aplica-
cién las normas relativas a la igualdad de trato y no discriminacion
por razén de sexo en relacién con la promocién en el empleo, y en
consecuencia la jurisprudencia desarrollada al respecto, pues la
trabajadora demandante, Sra. Carmen Sarkatzis Herrero, habia es-
tado trabajando para el mismo servicio como interina y ahora pa-
saba a ocupar una plaza en propiedad tras superar el concurso
oposicién. Sin embargo el Tribunal de Justicia entiende desde el
principio que este hecho no supone per se una promocién en el em-
pleo sino un caso de acceso al empleo. En palabras del Tribunal, “la
incorporacién al servicio de un funcionario, segtin el régimen apli-
cable en el caso de autos, depende de la superacion de un procedi-
miento de seleccién y de una resolucién de nombramiento. La cir-
cunstancia de que la Sra. Sarkatzis Herrero ocupase un puesto de
trabajo en la misma institucion antes y después de su permiso de
maternidad es irrelevante a este respecto” . De donde se deduce
que la promocién sélo podria tenerse en cuenta a efectos de no dis-
criminacién por razén de sexo una vez consolidada la condicién de
funcionaria en concursos futuros que implicasen subida de nivel
profesional, pero no antes de consolidar dicha condicién.

En segundo lugar el Tribunal también desestima aplicar normativa
o jurisprudencia relativa a la no discriminacion por razén de sexo

en relacion con la reincorporacién al anterior puesto de trabajo o a

Vid asunto C-294/04, de 16 de febrero de 2006, Carmen Sarkatzis Herrero v. Instituto Madrilefio de la Salud (IMSALUD), FJ num. 30.
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uno equivalente de la trabajadora una vez terminado el permiso de
maternidad, afirmando que la situacién de la demandante viene
“caracterizada por el nacimiento de una nueva relacion laboral du-
rante un permiso de maternidad” que en su opinién “se distingue
claramente de la reincorporacién”, reforzando su razonamiento
con el acuerdo mostrado por todos los intervinientes en el proceso,
que admiten que existe una diferencia fundamental entre la situa-
cién de un interino y la de un funcionario . La conclusién del Tri-
bunal a este respecto es que “(...) no existe continuidad juridica en-
tre las dos situaciones sucesivas de la Sra. Sarkatzis Herrero, por lo
que debe interpretarse que, al adquirir la condicién de funcionaria,
accedi6 a un nuevo empleo, no que se reincorporé a su empleo an-
terior” .

Asi pues las consideraciones del Tribunal se circunscriben a un ca-
so de posible discriminacion por razén de sexo en relacién al acce-
so al empleo y las condiciones de trabajo, asi como de la proteccion

de la mujer embarazada en el desempeno de su trabajo.

El Juzgado de lo Social nimero 30 de Madrid, 6rgano jurisdiccio-
nal remitente, planted tres cuestiones prejudiciales, sobre la base de
la posible consideracién de la normativa espafiola aplicable como
discriminatoria, en la medida en que no hacia distincién ni excep-
cién para el caso de la situaciéon que nos ocupa: la mujer que en el
momento de la toma de posesion se encuentre disfrutando de un
permiso de maternidad como consecuencia de su alumbramiento,
en este caso el Estatuto de personal no sanitario al servicio de las
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social (BOE ntim. 174, de
22.07.1971), y el Real Decreto 118/1991, de 25 de enero, sobre se-
leccion de personal estatutario y provisién de plazas en las institu-
ciones sanitarias de la Seguridad Social (BOE ntim. 33, de
07.02.1991).

Sin embargo, tan sélo dos de ellas fueron tomadas finalmente en
cuenta por el Tribunal, primera y tercera respectivamente, desesti-
mando la segunda al estar ésta planteada sobre la base de la posi-
ble discriminacién que se producia respecto de una trabajadora en
situacion de permiso de maternidad en relacion con la promocion
en el empleo pues, como ha quedado dicho, el hecho de que la de-
mandante trabajase en calidad de interina para la misma institu-
cién con cardcter previo al concurso no supone una promocion en
el empleo. Las cuestiones se referirdn a si debe considerarse discri-
minatoria una normativa nacional como la espafiola si no permite
a una concursante en la provisién de plazas de trabajo en la funciéon
publica gozar desde el mismo momento que los demds concursan-
tes de los mismos derechos que éstos por estar en situacién de per-
miso por maternidad y si, en consecuencia, una mujer en una si-
tuacion tal tiene derecho a disfrutar de los citados derechos en con-
diciones de igualdad con los deméds concursantes nombrados en la

resolucién definitiva de concesion de la plaza.

Vid asunto cit supra, FJ niims.. 28 y 29.
Vid ibid., FJ nim. 31.

TJCE

Es de todos sabido que la negociacién de los tratados constitutivos
comunitarios en la década de los cincuenta atendi6 estrictamente a
objetivos econdémicos y de estrategia comercial regional, por lo que
cualquier consideracién a este respecto, pero atin desde una pers-
pectiva mas amplia, cualquier consideracién respecto de los dere-
chos de las personas mas alla de la consideracion colateral de éstas
como elementos participantes en procesos productivos quedé ab-
solutamente relegada ', realidad ésta que contrasta sin duda con la
situacion actual. A fin de asegurar que la integracién proyectada en
los Tratados de Roma funcionase, era imprescindible afianzar en la
practica una libertad amplia de circulacién de los nacionales de los
Estados miembros estableciendo taxativamente en el TCEE la pro-
hibicién de discriminacion en razén de la nacionalidad *, pero no
se consider6 crucial la igualdad de trato entre personas de distinto
sexo, a pesar de que esa igualdad venia consagrada en las consti-
tuciones nacionales de dichos Estados y en convenios internacio-
nales de proteccién de derechos humanos en los que aquellos eran
partes /, prueba una vez mds de la falta de objetivos politicos o de
otra indole mas alla de los puramente econémicos de los tratados
constitutivos. Es por ello que inicialmente tan sélo el TCE en su art.
119 hiciese relacion a este derecho, no ya como tal sino tan sélo co-
mo factor corrector de una posible distorsiéon del mercado de tra-
bajo con la integracion de los mercados nacionales. En él se hacia
alusién simplemente a la igualdad de retribucién, esto es, a la
igualdad de trato salarial. Pero la presencia de esta disposicion se-
ra crucial para que en la década de los setenta puedan plantearse
ante el TJ las primeras cuestiones prejudiciales acerca de la no dis-
criminacién por razén de sexo y el comienzo de un protecciéon que
inicialmente s6lo consistié en la afirmacién y concreciéon de un
principio general que més tarde cristalizaria en un auténtico dere-
cho fundamental. La transicién, protagonizada por demandantes
individuales de los Estados miembros y dirigida por el T] a través
de su jurisprudencia con la oposiciéon en la mayoria de los casos de
los Estados miembros, condujo a una reforma progresiva de la tini-
ca disposicion existente en el TCEE, en especial a partir de la refor-
ma operada en virtud del Tratado de Amsterdam de 1997. El art.
119, al que acomparia una rica jurisprudencia, pasé a convertirse en
el art. 141 TCE, pero ademas se ha visto completado por una serie
de precisiones y nuevos valores y objetivos proclamados por el ac-
tual TCE tras la citada reforma, en relacién con los objetivos, mi-
siones y valores de la UE y no sélo en relacién a politicas sustanti-
vas concretas. De esta forma los arts. 2 y 3 del TCE encumbran a la
igualdad de sexos a la categoria de objetivo y valor transversal que
debe impregnar todas las demads politicas comunitarias. Poco nue-
vo ha afiadido a esta situacion el Tratado por el que se establece
una Constitucién para Europa, que ademas de recoger la no discri-
minacién por razén de sexo, conforme a la jurisprudencia estable-

cida por el Tribunal, como derecho fundamental en los arts. II-81 y

Vid SALINAS DE FRIAS, A., La proteccion de los derechos fundamentales en la Union Europea, Comares, Granada, 2000, pp. 5y ss.
Vid SALINAS DE FRIAS, A., “Free Movement of Persons in the EU, National Borders and Legal Reforms”, 9 University of Miami International and

Comparative Law Review (2000-2001), pp. 61 y ss.

Vid SALINAS DE FRIAS, A., “La no discriminacién por razén de sexo en la Unién Europea”, Aula de Formacién Abierta 1999, Universidad de Malaga, pp.
133 y ss. Especialmente significativo era el caso de Francia. Vid al respecto DARMON, M. y HUGLO, J.G., “Légalité de traitement entre les hommes et les fem-
mes dans la jurisprudente de la Cour de Justice des Communautés Européenes: un univers en expansion”, RTDE (1992), pp. 1 ss.
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11-83 especificamente, como ya hiciese en la Carta de Derechos Fun-
damentales de Niza"', vuelve a incluirlo dentro de los objetivos y
valores de la Union (art. I-3), al tiempo que lo perfila y sobre todo
lo actualiza, al hilo de la jurisprudencia en relacién con las discri-
minaciones positivas'’, al afirmar la no discriminacién no ya sélo
genéricamente, sino en relacién a objetivos concretos de la politica
social tales como la igualdad de retribuciones, vieja conocida de la
jurisprudencia del Tribunal *, pero también en el empleo, y la ocu-

pacioén en general .

Como consecuencia de la primera demanda que alcanza al Tribunal
de Justicia via cuestién prejudicial en esta materia, el primer asunto
Defrenne, la Comisién se plantearia iniciar la maquinaria legislati-
va cifiéndose tan sélo a la igualdad de retribucion”, pero la gran
aportacién en materia normativa sera sin duda la adopcién de la Di-
rectiva 76/207, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profe-
sionales, y a las condiciones de trabajo, verdadero ariete contra las
normativas nacionales abierta o encubiertamente sexistas, y cuyo
objetivo principal era, como ha tenido a posteriori el Tribunal ocasion
de afirmar, pretende alcanzar una igualdad sustancial entre sexos
en los distintos aspectos legislados y no sélo una libertad mera-
mente formal . Fundamentales a este respecto, y por eso se citan
expresamente en el presente asunto, son sus arts. 2, 3 y 5, segtin los
cuales el principio de igualdad de trato supone la ausencia de toda
discriminacién por razén de sexo, bien sea directa o indirectamente
en lo que se refiere al estado matrimonial o familiar, las condiciones
de acceso, incluidos los criterios de seleccién, los empleos o puestos
de trabajo, cualquiera que sea el sector o la rama de actividad y a to-
dos los niveles de la jerarquia profesional, e incluyen también las
condiciones de despido. A ello unia dos elementos fundamentales:
la posibilidad de los Estados miembros de adoptar medidas para
promover la igualdad de trato y la obligacion de proveer a las victi-
mas de este tipo de discriminacion en sus respectivos sistemas ju-

risdiccionales nacionales con un recurso judicial ', que la jurispru-

dencia se encargara de exigir que sea efectivo . El enorme calado de
la Directiva hizo no sélo que ésta dispusiese un plazo inusualmen-
te largo de transposicion, sino también que la Comision no fuese de-
masiado exigente con el limite de transposicion a los ordenamien-
tos internos con los Estados miembros .

Tras una casuistica casi inagotable desarrollada ante el Tribunal de
Justicia con una proteccién cada vez mds amplia por parte de éste
parecia no sélo inevitable sino también altamente recomendable la
puesta al dia de esta norma, que ha tenido lugar con ocasién de la
adopcion de la Directiva del Parlamento y el Consejo 2002/73/CE,
de 23 de septiembre de 2002"". De entrada incluye en su art. 2 una
definicién concreta de los que deben considerarse discriminaciones
directas e indirectas, ademas de incorporar, para prohibir y sancio-
nar, elementos nuevos tales como el acoso o el acoso sexual, e in-
sistir, como es el caso que nos ocupa, en la proteccion que debe
asistir a una mujer en situacion de permiso de maternidad ™.

Una serie de Directivas sobre aspectos concretos de la igualdad de
trato han sido aprobadas desde el afio 1975, entre las que destacan,
por la situacion analizada y su invocacién especifica, la Directiva
95/85CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la apli-
cacion de las medidas para promover en el trabajo la mejora de la
seguridad y de la salud de las trabajadoras embarazadas que ha-
yan dado a luz recientemente o en periodo de lactancia, por la si-
tuacién especial que sélo la mujer puede atravesar y que puede ser-
vir de elemento en el que basar una discriminacién tanto abierta
como indirecta. La Directiva protege esta situacion de la mujer cu-
yo objetivo es el restablecimiento fisiolégico y psicolégico de la
misma, pero también la protege de todo empleo que pueda poner
en riesgo su estado de gravidez y, por consiguiente, de toda discri-
minacion que, con este motivo como excusa, proceda a la exclusién
tanto del empelo como de ciertos aspectos ligados a éste (retribu-
ciones, promocidn, ventajas sociales, etc) de las mujeres.

El trato desfavorable hacia la mujer derivado de su ausencia como
consecuencia del permiso de maternidad ha sido considerado por
el Tribunal de Justicia con anterioridad en supuestos que presentan

una importante similitud con la aqui analizada. En concreto en

Vid arts. 21 y 23 de la Carta y el comentario al respecto de FERNANDEZ TOMAS, A., La Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2001, p. 124 y ss; BERMEJO GARCIA, R. y FERNANDEZ FERNANDEZ; R. “Los derechos sociales en la Carta de Derechos Fundamentales” en
HERRERO DE LA FUENTE; A: (Ed.), La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Una perspectiva pluridisciplinar, Cuadernos del Institutto Rei
Afonso Henriques de Cooperacién Transfronteriza, n. 2, Zamora, 2003, p.93 y ss.

Acerca de las discriminaciones positivas vid ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P, “Una ocasién perdida para avanzar en la igualdad sustancial.
Comentario a la Sentencia del TJCE de 6 de julio de 2000. Abrahamsson”, La Ley, Ao XXI, nim. 5164, p. 1 ss.

Vid las sentencias en los tres sucesivos asuntos Defrenne v. SABENA, desde 1974 en adelante: 80/70, de 25 de mayo de 1971; 43/75, de 8 de abril de 1976 y
149/77, de 15 de junio de 1978.

Conforme a la concrecién que también en el derecho derivado se ha producido, tras la modificacion de la Directiva 76/207, tras la adopcioén de la Directiva
2002/73.

Vid Directiva 75/117, DOCE L 45, de 19.02.75, p. 19.

DOCE L 39, de 14.02.76, p. 40.

Vid entre otras las sentencias del T] en los asuntos Thibault, C-136/95, de 30 abril 1998, FJ] niim. 26; Mahlburg, C-207/98, de FJ nim. 26; Merino Goémez, C-
342/01, de 18 de marzo de 2004, F] nam. 37; Sass, C-284/02, de 18 de noviembre de 2004, F] nim. 34.

Vid art. 6 de la Directiva.

Vid entre otros asunto Johnston, 222/84, de 15 de mayo de 1986; Von Colson y Kamann, 14/83, de 10 de abril de 1984 y Harz, 79/83, de 10 de abril de 1984.
Vid MANGAS MARTIN, A., “Derecho y politicas de igualdad de trato entre mujeres y hombres en la Unién Europea” en Estudios Europeos, vol. II, en pren-
sa. Agradecemos a la autora la amabilidad de dejarnos consultar su contribucién en tanto tiene lugar la publicacién.

DOCE L 269, de 05.10.2002.

La Directiva, pese a haber expirado su plazo de transposicion el 5 de octubre de 2005, no ha sido atin transpuesta en el caso del ordenamiento juridico espa-
fol.

Vid entre otros asuntos 163/82, de 26 de octubre de 1983, Comision de las Comunidades Europeas v. Republica Italiana; 184/83, de 12 de julio de 1984, Ulrich
Hofmann, y C-342/93, de 13 de febrero de 1996, Gillespie (obsérvese la posicion restrictiva del Tribunal respecto de la posibilidad de extender estos benefi-
cios en caso de maternidad por adopcién o biolégica y nunca al padre adoptivo); 184/83, Hofmann, de 12 de julio de 1984, F] niim. 25, C-421/92, Habermann-
Beltermann, de 5 de mayo de 1994, FJ niim. 21 y C-32/93,Webb, de 14 de julio de 1994, FJ nim. 20.
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abril de 1998 Evelyne Thibault, empleada de un organismo ptbli-
co, la Mutualidad Nacional del Seguro de Vejez de los Trabajadores
por Cuenta Ajena ", alegaba discriminaciéon por razén de sexo, al
haber sido evaluada negativamente respecto a su posible promo-
cién por haber sufrido a lo largo del afio 1983 diversas ausencias
breves por enfermedad asi como disfrutado de un permiso por ma-
ternidad. El organismo en cuestion procedié a la acumulacién de
todos los periodos de ausencia incluido el permiso por maternidad
lo que hacia que ésta superase el niimero maximo de dias no tra-
bajados a lo largo de ese afio; ello la dejaba fuera de la valoracién
positiva y, consiguientemente, fuera de la promocién. Lo cierto es
que aquella interpretacion de la normativa nacional fue considera-
da contraria la Directiva 76/207 por el Tribunal de Justicia en la
medida en que, de una parte, la promocién profesional forma par-
te de las condiciones de trabajo; de otra porque la ausencia era de-
bida al disfrute de un permiso por maternidad, algo que sélo po-
dia afectar a una mujer, lo que la colocaba en una situacion de des-
ventaja respecto de un compafero de sexo masculino. Como afir-
mo el Tribunal “(...) privar a una trabajadora del derecho a ser ob-
jeto de una calificacion anual la discriminaria Gnicamente en su
condicion de trabajador, puesto que, de no haber estado encinta y
de no haber hecho uso del permiso por maternidad al que tenia de-
recho, dicha trabajadora habria sido calificada respecto del afio de
referencia y, por consiguiente, habria podido beneficiarse de una
promocion profesional . Luego comparte con el presente supuesto
el tratarse de una demanda contra un organismo publico y el he-
cho determinante de la desventaja derivada de la ausencia de la
trabajadora como consecuencia de su permiso por maternidad. Por
el contrario, en el caso Sarkatzis no estamos en un caso de acceso al
empleo sino de condiciones de trabajo.

En el caso de Silke-Karin Mahlburg se trataba de una enfermera
que solicitaba un puesto en quiréfano ofertado por tiempo indefi-
nido, lo que para ella suponia una mejora considerable dado su
contrato por tiempo determinado. La trabajadora se queda emba-
razada en el proceso, por lo que ve rechazada su candidatura, ale-
gando una imposicién en este sentido de la propia normativa ale-
mana en proteccién precisamente de la salud de la mujer embara-
zada. Ya habia tenido ocasién el Tribunal de manifestarse en contra
de practicas empresariales por las que no se contratase a una mu-
jer embarazada por el hecho de estarlo, pues se trataba claramente
de una circunstancia oponible tan sélo a las mujeres y claramente
discriminatoria’. Tras recordar el Tribunal de igual forma que la
incapacidad para desempeniar determinadas funciones lo es sélo
con caracter temporal en relacién con un contrato de duracién in-
definida, entiende que no seria ésta razén suficiente para anular di-

cho contrato de trabajo y recuerda que la Directiva 76 /207 persigue

TJCE

una igualdad sustancial y no meramente formal y debe desarrollar
como norma de derecho derivado su correspondiente efecto util .
Por ello el Tribunal insiste y concluye que, si bien el empresario
puede verse privado de destinar a la trabajadora desde el primer
momento a las funciones que le son asignadas en virtud del pues-
to de trabajo al que accede como consecuencia de su embarazo, sin
embargo se trata de una circunstancia temporal que no justifica su
no contratacién con base exclusivamente en esta circunstancia, por
mas que se trate de la pretendida aplicacion de la normativa na-
cional que protege a la mujer embarazada. Asi pues, no sélo la au-
sencia como consecuencia de un periodo de maternidad una vez
ocupado el puesto de trabajo no puede jugar en desventaja de la
trabajadora, por ejemplo con ocasién de eventuales promociones,
sino tampoco su ausencia inicial, esto es, su tardia incorporacién
por las mismas circunstancias, pues supondria discriminacién en el
acceso al empleo contrario al ordenamiento comunitario.

Por dltimo en el caso de Ursula Sass el Tribunal tiene que dilucidar
de nuevo la incidencia de la ausencia de la trabajadora como con-
secuencia del permiso de maternidad consecutivo al alumbra-
miento cuando éste es especialmente generoso (veinte semanas) de
cara a la obtencién de un ascenso retributivo superior, que le serd
concedido sélo doce semanas mads tarde, tiempo de diferencia que
existe como consecuencia de la disparidad en la duracién del per-
miso por maternidad entre la normativa vigente en la antigua RDA
y en la RFA al tratarse de un caso que se planeta justo tras la reu-
nificacion de ambas. Ello le coloca en una situacion de desventaja
respecto de los trabajadores de sexo masculino que en las mismas
condiciones y con los mismos periodos de tiempo consolidados po-
dran promocionar antes, convirtiéndose asi la ausencia por permi-
so de maternidad en un castigo o desventaja para la trabajadora. Se
trata de un caso de promocién en el empleo o acceso a un nivel su-
perior en la jerarquia profesional, claramente contemplado en la
Directiva 76/207. El Tribunal entiende que lo definitivo en este ca-
so es determinar la naturaleza del permiso de maternidad mas lar-
go que disfruta esta trabajadora, pues si se trata de un periodo cla-
ramente destinado a garantizar la proteccién de la mujer que ha
dado a luz, éste deberd ser tenido en cuenta a efectos del computo
de periodos para consolidar un nivel retributivo superior. Analiza-
do dicho aspecto con las aclaraciones y explicaciones ofrecidas por
el Gobierno aleman el Tribunal llega a la conclusion de que se tra-
ta de un periodo de esta naturaleza, por lo que la falta de cémputo
de dicho periodo, en definitiva de la ausencia, es discriminatoria y
contraria al ordenamiento comunitario.

Con esta tltima sentencia el Tribunal cierra momentaneamente un
nuevo escalén mas en esta evolucion intrincada, casuistica y no

siempre generosa en pro de la proteccion de la mujer embaraza-

El Tribunal ya habia tenido ocasion de afirmar que la Directiva 76/207 era de aplicaciéon también a los empleos en la administracién publica. Vid asunto

248/83, Comision v. Alemania, de 21 de mayo de 1985, FJ nim. 16.
Vid sentencia Thibault cit. supra, FJ ntim. 29.

Vid sentencia en el asunto Dekker, C-177/88, de 8 de noviembre de 1990, F] ntim. 12.

Vid asunto Mahlburg, cit. Supra, F] niims. 20, 24, 25 y 26.

Especialmente significativa es la actitud cicatera de la Comisién en este asunto Sass, al que intenta desbancar de la lista del Tribunal a toda costa alegando la
inaplicabilidad del Derecho comunitario a una situacion producida con anterioridad a la reunificacion alemana, cuando de hecho la discriminacion tiene lugar
inmediatamente después de operada ésta. Cuando no puede parar el procedimiento intentara la aplicacién de una norma menos generosa que la Directiva
76/207, alegando que se trata de un permiso de maternidad mads largo y que lo que la Sra. Sass hizo no fue protegerse en dicho periodo conforme a la nor-
mativa vigente, sino optar voluntariamente por una ventaja que se le ofrecia, invocando la aplicacién de la Directiva 92/85, razonamiento que el Tribunal

finalmente rechaza.
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da o que ha dado a luz, y deja planteados los argumentos bésicos

que le van a servir para solucionar el caso Sarkatzis.

Para concluir, el principio de no discriminacion por razén de sexo
es otro de los principios generales que engloban derechos funda-
mentales. La jurisprudencia desarrollada en torno a él ha sido has-
ta el momento muy rica y ofrece los mas variados matices. De su
escueta mencion inicial en los Tratados constitutivos el Tribunal de
Justicia ha sabido elaborar toda una construcciéon que lo ha eleva-
do a la categoria de derecho fundamental . Hoy por hoy resulta ya
innecesaria la afirmacion de tal naturaleza, a la vista de su inclu-
sién como tal en el propio Derecho comunitario originario, pero la
dificil transicién jurisprudencial estableciendo primero el efecto
atil de la tinica disposicion del TCE que afrontaba esta prohibicién,
el art. 119, y después la dimensién no s6lo econdmica sino también
social del mismo, fue esencial en un momento en el que la inactivi-
dad de los Estados miembros y la falta de interés de la Comision en
perseguir la correcta y efectiva incorporacion del derecho derivado
emanado al efecto’” podria haber truncado esta consagraciéon. Ese
derecho fundamental ha desplegado multiples facetas en una gran
diversidad de elementos ligados a la efectividad del mismo, tales
como la cesacion de la actividad asalariada, la percepcion de ven-
tajas sociales, la reserva directa o indirecta de determinados em-

pleos a un sélo sexo en razén de su especialidad o, como es este ca-

s0, la no penalizacién de la ausencia de la trabajadora como conse-
cuencia del disfrute de un permiso por maternidad. Todos ellos son
aspectos y perfiles de este derecho fundamental a la no discrimi-
nacién por razén de sexo tejidos a partir de la jurisprudencia del
Tribunal y el derecho derivado, enriqueciendo de forma muy im-
portante la politica social comunitaria.

La sentencia en el asunto Sarkatzis ha servido para asegurar
una vez mas la bisqueda en los planos tanto jurisprudencial como
normativo de la igualdad material entre sexos y no puramente for-
mal y ha superado la necesidad de justificar la diferente situacién
de una trabajadora mujer respecto de sus compafieros de sexo mas-
culino, en la medida en que la circunstancia que la coloca en situa-
cién desfavorable, la ausencia por permiso de maternidad, sélo
puede afectar a las mujeres, como ya habia afirmado en el asunto
Sass. El hecho determinante es la situacion desfavorable que la mu-
jer que se encuentra cumpliendo con un permiso de maternidad
respecto del resto de los trabajadores, hombres o mujeres, que par-
ticiparon en las mismas pruebas selectivas y fueron nombrados al
mismo tiempo que ella. El Estado espafiol tendrd, pues, que modi-
ficar bien la normativa nacional relativa a la toma de posesién de
los funcionarios como es el caso, bien la interpretacién y aplicacion
de dicha normativa nacional a fin de respetar la Directiva comuni-
taria 76/207. (ANA SALINAS DE FRIAS, Profesora Titular de De-
recho Internacional Ptublico, Universidad de Mélaga).

LAS CAUSAS DE INCONSTITUCIONALIDAD brL
ARTICULO 153 DEL CODIGO PENAL Y SU INTERPRETACION
POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Desde que se produjo en nuestro ordenamiento juridico la reforma
del art. 153 del Cédigo Penal de 1995, por la LO 11/2003, de 29 de
septiembre, se ha venido cuestionando por la doctrina y por los
propios 6rganos jurisdiccionales, la eventual inconstitucionalidad
de una norma que discrimina en funcién de su sujeto pasivo. En es-
te sentido, y con independencia de la doctrina, los jueces y tribu-
nales ordinarios, han dirigido varias cuestiones de inconstituciona-
lidad al Tribunal Constitucional, en un intento de que este precep-

to sea declarado inconstitucional.

Ala entrada en vigor de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, este pre-
cepto ha sido modificado en un sentido, que favorece atin mas la
tesis de esa posible inconstitucionalidad, y ahora mismo hay pre-
sentadas en este sentido algunas cuestiones ante el TC. El asunto es
tanto mds importante, cudnto que constituyé uno de los elementos

de discusiéon parlamentaria que condicionaba el voto de algunos

grupos parlamentarios. El hecho de que la ley fuese votada final-
mente por todos los grupos parlamentarios, no ha apagado el de-
bate acerca de si finalmente, la redaccion de ese precepto satisface

las condiciones de constitucionalidad.

Veamos cual ha sido la evolucion de este precepto desde la redac-
cién dada por la LO por la que se aprueba la redaccion del Cédigo
Penal, hasta la LO 1/2004, de violencia de género.

En la reforma del Cédigo Penal de 1973, por LO 3/1989, de 21 de
junio, se introduce el art. 425 que castiga con prisién mayor a quién
ejerza habitualmente violencia fisica sobre un ciertos grupos de la

unidad familiar.

Enla LO 10/1995, por la que regula el nuevo Cédigo Penal, este de-

lito cambia de ubicacién sistemdtica y se regula en el art. 153, don-

Afirmado por primea vez en el asunto Defrenne-III, cit. supra, y reiterado insistentemente con posterioridad en un gran niimero de asuntos, entre ellos los
asuntos 69/80, de 11 de marzo de 1981, Worringham y Humphreys; Murphys, 157/86, de 4 de febrero de 1988; Rummler, 237/85, de 1 de julio de 1986; Burton,
19/81, de 16 de febrero de 1982 o Razzouk-Beydoun, 75 y 117/82, de 20 de marzo de 1984.

Especialmente significativa a este respecto es la contundente critica vertida por el Abogado General Capotorti en sus conclusiones al asunto Defrenne-III, al
afirmar: “if faut dire clairement que la lenteur de la Communauté et des FEtats membres a rendre efficient le principe de I’égalité sans discriminations de sexe
est pronfondément déplorable. Le fait sourtout que certains Etats membres rencontren encore des difficultés pour tirer toutes les conséquences logiques et
practiques d"un principe (...) dont la nature fondamentale ne suscite plus aujourd’hui de doutes ou de réserves, est surprenant”. Vid asunto Defrenne-III cit
supra, p. 1389.
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de permanece hasta hoy con diferentes redacciones. Esta nueva re-
gulacién incrementa ya las penas sensiblemente, de las de un mes
y un dia a seis meses anteriores, a las comprendidas entre seis me-

ses a tres anos.

En la redaccién dada por la LO 14/1999, de 9 de junio, de modifica-
cién del Cédigo Penal en materia de proteccion a las victimas de ma-
los tratos, el art. 153 mantiene las penas de prision de 6 meses a tres
afios, al que habitualmente ejerciera violencia fisica o psiquica sobre
quién sea o haya sido su conyuge o sobre persona que esta o haya es-

tado ligada a él de forma estable por andloga relacién de afectividad.

Con esta redaccién se ajustaba ciertamente el tipo penal, se intro-
ducian los malos tratos por el ejercicio de la violencia psiquica, pe-
ro se exigia una nota de habitualidad, que dejaba fuera del tipo pe-

nal, lesiones graves cuando la conducta no era habitual.

Las sucesivas reformas legislativas atenderdn a esta cuestién. La re-
forma del art. 153 CP por la LO 11/2003, y muy cerca en el tiempo,
la LO 15/2003, amplian considerablemente el ntimero de sujetos pa-
sivos sobre los que se castiga el ejercicio de la violencia, eleva a de-
lito el maltrato ocasional, sin exigir la nota de habitualidad, y am-

plian también el nimero de agravantes en la comisién del delito.

De alguna manera, aunque no con el calado de la actual ley orga-
nica, se perfila ya una legislacion sobre nuevos conceptos de la re-

lacién de pareja.

Es a partir de la LO 1/2004, cuando el tipo penal queda definido
por la lesién la esposa o mujer con la que una relacién de afectivi-
dad, con o sin convivencia. Y esa sujecién del sujeto pasivo, ha si-
do objeto de varias cuestiones de constitucionalidad admitidas a
trdmite, y de las que pende atin sentencia por parte del Tribunal

Constitucional.

Para entender adecuadamente el planteamiento de las normas
cuestionadas, es necesario partir de una adecuada comprensién del
marco tedrico en que se mueve la creacién de esta ley, y las cir-

cunstancias sociales en que se desenvuelve.

Ninguna de las reformas legislativas afrontadas desde la promul-
gacién, en 1995, de lo que se llamé el Cédigo Penal de la democra-
cia, tuvo la virtualidad de disminuir la delincuencia de género. An-
tes bien, el aumento del niimero de victimas ha sido constante, y las
reformas no tuvieron la menor incidencia en este sentido. Desde fi-
nales de los noventa, se sabia con certeza que la solucion de la vio-
lencia de género no era, ni siquiera fundamentalmente, una cues-
tién penal. Antes al contrario, el problema de la violencia ejercida
sobre las mujeres, se debia a causas especificas y perfectamente di-
ferenciadas de las de la violencia social en general, o de las deriva-
das de la pertenencia a clases o grupos sociales. Era una violencia
desligada de cualquiera de estos factores, y por ello, debia atender-
se a otras causas. Estas causas tenian que ver con la distribucion del

poder en la pareja, no en la sociedad, puesto que la violencia de gé-

nero se ejerce con abstraccion de la pertenencia a cualquier clase.

De ahi que la ley se plantee sobre todo la prevencion en los ambi-
tos sanitario, educacional y mediatico. La regulacién penal resulta
asi, ahora sobre todo una “ultima ratio”. Pero razén ultima que es
necesario regular desde esa concepcién del sujeto pasivo como dé-
bil, necesario de proteccion y especifico, porque la violencia de gé-
nero es aquella que se ejerce sobre la mujer por el hecho de serlo,
no sobre las personas con independencia de su género, sino por la
propia razén de ser mujeres. Desde aqui resulta facil entender que
se regule el tipo especifico de violencia sobre la mujer, y no general

sobre la pareja, o sobre la familia.

Las cuestiones de constitucionalidad que en este momento ha resuel-
to el Tribunal Constitucional sobre el art. 153, lo han sido en todos los
casos por auto, todavia en ningtin caso por sentencia, y atinentes a las
reformas anteriores a la LO 1/2004. Pero si sigue el Tribunal los razo-
namientos establecidos en estos Autos, muy presumiblemente deses-
timara las cuestiones de inconstitucionalidad interpuestas, con razo-

namientos muy en la linea que hemos expuesto aqui.

El primero es el auto 233/2004, de 7 de junio, por el que inadmite a
tramite una cuestion de inconstitucionalidad, planteada por un juez,
en relacion con la posible contradiccién entre el art. 153 CP en su re-
daccién dada por la LO 11/2003, y los arts. 17.1, 9.3, 24.2, y 53, CE.

El TC razona acerca del argumento central del juez proponente,
que es la desproporcién entre la conducta delictiva y la pena im-
puesta, en relacién con el sujeto pasivo del delito, estableciendo

importantes precisiones acerca del concepto de proporcionalidad.

El legislador, dice en su EJ. segundo, puede establecer penas en
funcién de un juicio de oportunidad, relacionado con los bienes ju-
ridicos protegidos, y tiene para ello un amplio margen, dentro de

los limites constitucionales.

En este caso, que se trata de disuadir de la comisién de un delito co-
mo es la violencia doméstica, el legislador puede elevar a delito con-
ductas que en una regulacién anterior fueran solo faltas, por la rela-
cién especial entre los sujetos pasivos y el agresor. La pacifica convi-
vencia doméstica, la proteccion de las victimas, y el compromiso que
la sociedad puede mantener en delitos que han adquirido esta en-
vergadura, justifican que el legislador haya adoptado esa posicién, y

por tanto pueda justificarse ese criterio de proporcionalidad.

El siguiente auto, dictado en 2005, insistird en el mismo razona-
miento acerca de la proporcionalidad. Es el 332/2005, y aqui el Tri-
bunal Constitucional funda en dos los criterios acerca de la pro-
porcionalidad. El primero es que los fines que pretende el legisla-
dor sean relevantes. Y el segundo es que la medida sea idénea a la
consecucion de esos fines. Pues bien, los fines son relevantes, por-
que el problema de la violencia doméstica es de primera magnitud
social, los bienes protegidos, integridad fisica y psiquica, pacifica
convivencia doméstica, dignidad de la persona, y proteccion a la

familia, justifican sobradamente las medidas.
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Y en relacién con la eficacia, también parece razonable que esas
medidas vayan a contribuir a la erradicacion de al violencia do-

méstica.

Por lo que se refiere a las cuestiones de inconstitucionalidad pre-
sentadas al art. 153, en la redaccién actual, los autos de inadmi-
sién no han tenido oportunidad de entrar en materia por no con-
tener el planteamiento de los jueces ningtin argumento, lo que ha

obligado al Tribunal Constitucional a rechazar de pleno la admi-

si6én a tramite. Habra que esperar por tanto a la sentencia que ori-
ginen los autos admitidos a trdmite en estos momentos, o a algtin
auto posterior. Pero lo que si parece seguro es que se ha abierto
una linea de razonamiento por la que estaria plenamente justifi-
cado desde el punto de vista constitucional, que se distinguieran
los tipos penales, segtin el sujeto pasivo del delito, en funcién de
los fines e intereses constitucionalmente protegidos con esa regu-
lacién. (MARTA LUISA BALAGUER CALLEJON. Catedrética de

Derecho Constitucional).

STC 84/2006, DE 27 DE MARZO DE 20006 SOBRE
CONFLICTO COLECTIVO INTERPUESTO POR EL SINDICATO SFF-
CGT, ACERCA DE LA EXIGENCIA POR PARTE DE RENFE, DEL

USO DE FALDA EN LAS TRABAJADORAS DEL AVE.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por dofa
Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta, don Javier Delgado Ba-
rrio, don Roberto Garcia-Calvo y Montiel, don Jorge Rodriguez-Za-
pata Pérez, don Manuel Aragén Reyes y don Pablo Pérez Tremps,
Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 2454-2001 promovido por el Sindi-
cato Federal Ferroviario de la Confederacién General de Trabajo
(SFF-CGT), representado por la Procuradora de los Tribunales do-
fa Valentina Lépez Valero y asistido por el Abogado don Isaias
Santos Gullén, contra la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo, de 23 de enero de 2001, que desestima el recurso de
casacién nim. 1851-2000, interpuesto contra la Sentencia de la Sala
de lo Social de la Audiencia Nacional de 30 de septiembre de 1999
recaida en los autos nim. 111/99 sobre conflicto colectivo. Ha sido
parte la Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles (Renfe), en la ac-
tualidad denominada Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias (ADIF), representada por la Procuradora de los Tribunales do-
fia Marfa Luisa Delgado-Iribarren Pastor y asistida por el Abogado
don Luis Diaz-Guerra Alvarez. Ha intervenido el Ministerio Fiscal.
Ha sido Ponente el Magistrado don Manuel Aragén Reyes, quien
expresa el parecer de la Sala.

I. Antecedentes

1. Mediante escrito que tuvo entrada en el Registro General de este
Tribunal el 27 de abril de 2001 la Procuradora de los Tribunales do-
fa Valentina Lépez Valero, en nombre y representacion del Sindica-
to Federal Ferroviario de la Confederacién General del Trabajo (SFE-
CGT), interpuso recurso de amparo contra las Sentencias indicadas
en el encabezamiento, por vulneracién de los arts. 14 y 18.1 CE.

2. Los hechos en que se fundamenta el presente recurso son los si-
guientes:

a) E1 30 de abril de 1999 el Sindicato SFF-CGT planteé demanda de

conflicto colectivo ante la Direccién General de Trabajo contra Ren-

fe y el Comité General de Empresa de esa entidad, dando lugar a
los autos ndm. 111/99 seguidos ante la Sala de lo Social de la Au-
diencia Nacional. El conflicto planteado afectaba a los trabajadores
de Renfe de la unidad de negocio de Alta Velocidad Espafiola
(AVE), en ntiimero aproximado de mil, que atienden a los servicios
de taquilla, informacién, tripulacién de tren, salas Club AVE y ac-
ceso a trenes, y que estan distribuidos en los centros de trabajo de
Madrid, Ciudad Real, Cérdoba y Sevilla. En la demanda se indica-
ba que el 30 de septiembre de 1992 la Direccién Comercial de AVE
publicé el denominado “Manual de uniformidad del personal de
atencién al cliente de AVE”, en el que, entre otras prendas de uni-
forme, se exige para el personal masculino el uso de pantalén y cal-
cetines, y para el personal femenino el uso de falda con un largo de
2 centimetros por encima de la rodilla y medias, aduciéndose que
las trabajadoras han venido solicitando a la Direccién comercial de
AVE que se les permita optar entre el uso de falda o pantalén, de-
recho de opcién que la empresa se ha venido negando a recono-
cerles. En la demanda se concluye solicitando que se dicte Senten-
cia por la que se declaren nulas las érdenes de la empresa Renfe
por las que se obliga a las trabajadoras adscritas a la unidad de ne-
gocio de AVE a utilizar como prenda de uniforme la falda y que se
declare el derecho de las trabajadoras de Renfe adscritas a dicha
unidad a que, a su opcién, puedan utilizar como prenda de su uni-
forme la falda o el pantalén.

b) La demanda fue desestimada por Sentencia de la Sala de lo So-
cial de la Audiencia Nacional de 30 de septiembre de 1999, al con-
siderar la Sala que en tanto no se elaborase el reglamento de uni-
formidad previsto en el convenio colectivo de Renfe, esta empresa
puede obligar a sus empleadas a utilizar la falda como prenda de
su uniforme en virtud de sus facultades organizativas previstas en
los arts. 5y 20 de la Ley del estatuto de los trabajadores (LET), ne-
gando que tal decision pudiese infringir los derechos fundamenta-
les reconocidos en la Constitucion. En este sentido, la Sala afirma
que habiendo entrado en funcionamiento el AVE en 1992, convir-

tiéndose en el atractivo emblematico de la empresa, era razonable
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—a falta de una regulacién convencional especifica— exigir al per-
sonal que lo atiende una uniformidad especial, sin que pueda que-
dar al arbitrio del trabajador el derecho a optar por una u otra pren-
da de su uniforme (opcién que tampoco se ofrece al empleado va-
rén), cuando el uso de la falda en el ambiente social actual no se
considera discriminatorio por razén de sexo, sino mera manifesta-
cién de moda o elegancia. Consecuentemente, anunciada la elabo-
racion paritaria de un reglamento de uniformidad, es en ese espe-
cifico contexto donde debe solucionarse la controversia planteada,
debiendo prevalecer, entre tanto, las facultades organizativas que
al empresario le corresponden.

¢) Contra la anterior Sentencia el sindicato demandante interpuso
recurso de casacion, que fue desestimado por Sentencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo de 23 de enero de 2001.
Comienza la Sala sefialando que la determinacién de la uniformi-
dad en la vestimenta, en defecto de pacto individual o colectivo de
los interesados, es competencia del empleador, salvo que la deci-
sién patronal atente a la dignidad y al honor del trabajador. Y, en
relacién con ello, se indica que “no parece que las reglas adoptadas
por Renfe respecto a la uniformidad referida a las trabajadoras del
Tren de Alta Velocidad (AVE) sean atentatorias a los derechos fun-
damentales o dignidad del trabajador, siendo de resaltar que me-
didas singulares sobre el traje a utilizar en el desarrollo del trabajo
se suelen adoptar con respecto al personal de ciertos sectores labo-
rales, como hosteleria, compaiiias de lineas aéreas, compafifas de
publicidad, etc. La cuestion suscitada, asumida en una relacién la-
boral voluntaria y libremente concertada, pudiera encontrar otra
via de solucién en el campo negocial, en cuya esfera se podria lle-
gar a establecer un Reglamento de Uniformidad, conforme a la mi-
sién asignada a las Comisiones ad hoc, instauradas en los sucesivos
Convenios Colectivos de Renfe”.

Precisado lo anterior, la Sala pasa a analizar el motivo del recur-
so relativo a la infraccion de los arts. 14 y 18.1 CE, sefialando que
el sindicato recurrente no explica suficientemente en qué modo y
manera la conducta empresarial ha podido infringirlos, pues se
limita a exponer una serie de apreciaciones, que no razonamien-
tos juridicos, sobre el derecho a la igualdad y a no sufrir discri-
minacién. No obstante, rechaza la Sala que exista lesién del de-
recho a no sufrir discriminacién, razonando la Sala lo siguiente:
“que el uso social haya admitido en la actualidad la utilizacién
indistinta por parte de la mujer de la falda o del pantalén, no su-
pone que, en atencién de un servicio laboral de naturaleza de-
terminada, no pueda imponerse un determinado uniforme o
unas normas minimas de vestuario que impongan una determi-
nada igualdad en cuanto al mismo. Maxime cuando tales exi-
gencias, como la presente, responden al trabajo de un determi-
nado nivel en la empresa, que han de efectuarse cara al ptblico,
tales como azafatas de aviacién o congresos, camareras de res-
taurantes de alto nivel y otros muchos servicios”. A este respec-
to, se aflade por la Sala que: “a) La practica empresarial debatida
de exigencia de falda en los uniformes de cierto personal del
AVE se produce en el seno de una empresa publica que se ha dis-
tinguido por la suscripciéon de Convenios y Protocolos relativos

a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y por la

creacién de organismos internos —cual fue la Comisién Mixta
instaurada en 1996— para la plena integracion de la mujer; sien-
do de resaltar que las actas, unidas a autos, de la actuacién de es-
ta Comisiéon Mixta, integrada por representantes de los trabaja-
dores y empresarios, no reflejan que la vestimenta litigiosa haya
sido objeto de denuncia como constitutiva de un acto discrimi-
natorio por razén de sexo; b) Se desprende de los autos que el
uso de la repetida vestimenta obedece no a un problema sexista
o de aprovechamiento singular del sexo en beneficio de la em-
presa y detrimento de la mujer, sino a consideraciones organiza-
tivas empresariales, ajenas a aquellos motivos, adoptados tam-
bién, como ocurre en otros sectores laborales, con la finalidad de
dar a la clientela una buena imagen de la empresa, a través de
una adecuada uniformidad en el vestir. Prueba de ello, como se
alega por la entidad Renfe, es que ‘en otros multiples servicios de
Renfe en los que no se busca tan senaladamente una marca de al-
ta calidad, no existe ningtn tipo de obstdculos para la utilizacion
de falda o pantalén, como prenda de uniformidad por el perso-
nal femenino’. (Asi, ocurre, respecto al personal femenino de cir-
culacién, a las que se sefala la falda-pantalén, como prenda de
uniformidad; asignacién que, sin duda, guarda relaciéon con la
primacia de la seguridad sobre la imagen de la empresa)”.

En definitiva, “en el supuesto litigioso, la uniformidad litigiosa
impuesta a mujeres empleadas de Renfe en la actividad desarro-
llada, que exige contacto con la clientela, ni vulnera el principio de
igualdad con caracter general o colectivo, ni tampoco son expresi-
vas de un trato discriminatorio por razén de sexo. La discrimina-
cién se produce cuando la desigualdad de trato obedece a algunos
de los motivos prohibidos por la ley, en cuanto atinentes a condi-
ciones y circunstancias que merecen singular rechazo del ordena-
miento juridico por haber sido factores historicos determinantes
de opresion a determinados colectivos, y asi, el art. 17.1 ET —que
recuerda, en la esfera laboral, el art. 14 CE— sobre ‘no discrimina-
cion en las relaciones laborales” alude a las “circunstancias de sexo,
origen, estado civil, raza, condicién social, ideas religiosas o poli-
ticas, adhesion o no a un sindicato y a sus acuerdos, vinculo de pa-
rentesco y lengua dentro del Estado espafiol’. Es cierto, como afir-
ma la parte recurrente, refiriéndose a la correcta presentacion de la
empleada del AVE ante los usuarios que ‘la presentacién es igual-
mente correcta en pantalén o falda uniformada y (que) en ambas
modalidades cabe manifestacién de moda o elegancia’, pero ello
no acarrea que exista una discriminacion en el hecho de imponer
el uso de la falda litigiosa a ciertas empleadas que tiene relacion
directa con la clientela, pues la desigualdad de trato no obedece a
un motivo sexista, ni se han acreditado factores relevantes que ta-
chen de discriminatoria la exigencia, pues la obligacién de unifor-
midad parece razonable en una empresa publica, que, con la ins-
tauraciéon de un novedoso y moderno medio de comunicacion, co-
mo es el AVE, trata de ‘uniformar” a quienes de manera constante
y habitual proyectan sobre los clientes la imagen de la Compaiiia,
en condiciones de igualdad con otras empresas dedicadas a idén-
tica o semejante actividad, por lo que existe una justificacion obje-
tiva y razonable que priva a la ‘uniformidad’ de la empleada de

caracter discriminatorio”.




ARTICULO 14

JURISPRUDENCIA

Concluye la Sala rechazando que haya existido la lesiéon alegada
del art. 18.1 CE, porque “ni el recurrente concreta ni la Sala colige,
en qué forma y manera la normativa de Renfe sobre la uniformidad
del AVE ha podido violar el art. 18.1 CE, que tutela como derechos
fundamentales el derecho al honor, a la intimidad personal y fami-
liar y a la propia imagen; derechos que segun la Ley Orgénica
1/1982, de 5 de mayo, de su proteccién, ‘queda delimitada por las
leyes y usos sociales’. No se puede afirmar, razonablemente, en el
contexto y circunstancias laborales en que ha sido tomada la medi-
da empresarial, que el uso de una falda de medida de 2 cms. por
encima de la rétula, exigidas a las empleadas de Renfe, que no al-
canza a su vida privada, al limitarse la imposicién al &mbito exclu-
sivo de su actividad laboral de trato con la clientela, viole los dere-
chos citados; ni tampoco, consecuentemente, se ha infringido el art.
4.2.c ET que proyecta, en el &mbito laboral, el derecho a la no dis-
criminacion tutelado en el repetido articulo 18.1 CE.”.

3. En su demanda de amparo el sindicato recurrente solicita que se
declaren vulnerados los derechos a no sufrir discriminacién por ra-
z6n de sexo (art. 14 CE), a la intimidad personal y a la propia ima-
gen (art. 18.1 CE), de las trabajadoras de AVE afectadas por la de-
cisién de Renfe de imponerles la falda como prenda obligatoria de
uniforme sin poder optar por el pantalén; que se anulen, en conse-
cuencia, las Sentencias impugnadas, recaidas en el proceso de con-
flicto colectivo previo al amparo; y que se las restablezca en sus de-
rechos y, a tal fin, que se declare la nulidad de las 6rdenes de la
empresa Renfe por las que se obliga a las trabajadoras adscritas a
la unidad de negocio de AVE a utilizar como prenda de uniforme
la falda, asi como el derecho de la trabajadoras adscritas a la uni-
dad de negocio de AVE a que, a su opcién, puedan utilizar como
prenda de uniformidad falda o pantalén.

En este sentido, y con referencia a la vulneracioén del art. 14 CE, co-
mienza diciendo que nos encontramos con un colectivo de trabaja-
dores de la unidad de negocio AVE, integrado por personal mas-
culino y femenino, al que la empresa ha otorgado un trato diferen-
ciado en cuanto al uniforme de trabajo, ya que mientras que para
el personal masculino se han respetado los usos sociales actuales
del vestir de nuestra cultura y se les asigna pantalon, para el per-
sonal femenino no se respetan tales usos, imponiéndoles la utiliza-
cién obligatoria de la falda con exclusion del pantalén, siendo la
justificacion dada por la empresa para tal decisién (la necesidad de
dar una imagen de alta calidad del servicio) incomprensible, pues
la correcta presentacion y la alta imagen no estan renidas con el uso
de pantalones por las mujeres, por ser esta prenda igualmente va-
lida y aceptada, ademas de funcionalmente mas practica, a lo que
se afiade que en este caso no se trata ni siquiera de introducir una
nueva prenda extrafia al repertorio del uniforme, toda vez que los
varones usan pantalones. Por todo ello concluye el sindicato recu-
rrente que la negativa empresarial a permitir la utilizacion de la ci-
tada prenda de vestir por las trabajadoras constituye una decision
arbitraria y sin fundamento, que trata a la mujer con esquemas
mentales pretéritos y que responde a criterios ajenos a la profesio-
nalidad y a la buena imagen, pues se esta utilizando a la mujer co-
mo objeto, actuacién que choca con el respeto a su dignidad, reco-

nocida en el art. 10.1 CE y en el art. 4.2 LET, y que supone una dis-

criminacion por razén de sexo (art. 14 CE), pues la imposicién de
la falda como prenda obligatoria de las trabajadoras de AVE no res-
ponde a razones de estricta uniformidad, sino a una actuacién em-
presarial con base exclusiva en la condicion femenina.
Finalmente, con relacion a la alegada vulneracion del art. 14 CE, se
anade que el trato discriminatorio se produce no sélo con relacién
a los trabajadores varones de AVE, sino también respecto de traba-
jadoras de otros servicios de Renfe a quienes, aunque también tie-
nen trato directo con el publico, se les da el derecho de optar entre
la falda o el pantalén como prenda de su uniforme. Consecuente-
mente, el sindicato recurrente considera que la empresa, respal-
dando su actuacién en la alta calidad del servicio de AVE y la ne-
cesidad de que el mismo tenga una uniformidad especial, estéd sus-
trayendo a las trabajadoras que prestan servicio en AVE el derecho
reconocido a las trabajadoras de otros servicios de estaciones co-
merciales y grandes lineas (Talgo, Alaris, Euromed...) a usar de for-
ma indistinta en sus uniformes una u otra prenda.

Por lo que se refiere a la lesién del derecho a la intimidad y a la dig-
nidad (art. 18.1 CE), sefiala el sindicato recurrente que en la actua-
lidad esté socialmente aceptado en nuestro &mbito cultural que las
mujeres usen indistintamente falda o pantalén y que la decisién de
utilizar una u otra prenda es personal, en tanto que no sélo es de-
terminante de la propia imagen externa, sino que, ademas, afecta a
una exhibicién definida de algunas partes del cuerpo. En este sen-
tido afirma el recurrente que las piernas de una mujer forman par-
te de su intimidad y que no se da en este caso ninguna razén labo-
ral o profesional, exigida por las funciones a realizar en el puesto
de trabajo, que requiera ese tipo de falda (corta y tabular), falda
que, ademas, resulta incomoda y perjudicial para algunas trabaja-
doras y supone una exhibicién palmaria de sus piernas tanto en
postura quieta como al agacharse, originando una intromisién in-
justificada en la intimidad personal en cuanto se impone obligato-
riamente su uso. Con esta decisién empresarial se falta a la consi-
deracién debida a la dignidad de la mujer trabajadora, ya que se
prescinde de su voluntad en algo que afecta a su intimidad y no
que no viene obligado por la funcién laboral que se ha comprome-
tido a realizar. Asimismo, se considera que el menosprecio hacia las
trabajadoras por parte de la empresa demandada se hace, si cabe,
mas evidente en el presente caso, al no haber atendido las reitera-
das solicitudes de las afectadas con relacién a este problema, escu-
dando su actuacion en la inoperatividad de unas comisiones pari-
tarias de convenio para el reglamento de uniformidad que la pro-
pia empresa se ha ocupado de no poner nunca en marcha. Con to-
do ello ha mantenido una decisién unilateral, interesada y arbitra-
ria con relacién a la uniformidad de las trabajadoras.

Finalmente, respecto de la vulneraciéon del derecho a la propia
imagen, el sindicato recurrente sefiala que la empresa aduce como
razon del establecimiento obligatorio de la falda la imagen de alta
calidad de la compaififa y del servicio que se propone transmitir.
Sin embargo, frente a ese derecho de imagen empresarial o comer-
cial, esté el derecho a la propia imagen de la trabajadora, de la que
esta disponiendo utilitariamente la empresa sin tomar en conside-
racién la opinién y la voluntad de las trabajadoras afectadas, a las

que niega el derecho de optar por una u otra prenda, cuando am-
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bas resultan igualmente elegantes. Por otra parte, afiade que la
imagen no va necesariamente unida a una mejor calidad del servi-
cio y que trabajar a gusto con una prenda de uniforme redunda
mas positivamente en un mejor servicio, que es lo que debe guiar
la prestacion del servicio puiblico proporcionado por Renfe. Poste-
riormente, y tras referirse a la dimensién constitucional del dere-
cho a la propia imagen (con cita de la STC 81/2001, de 26 de mar-
z0), aclara que en este caso no se cuestiona el uso que en la relaciéon
de trabajo pueda hacerse de la imagen de estas trabajadoras segiin
las exigencias profesionales de su puesto, como tampoco si el uso
de la imagen sobrepasa o no las exigencias del puesto en cuestion.
Lo que se alega es, por el contrario, la lesién que en ese derecho
fundamental y en la dignidad de las trabajadoras se produce por la
concreta decisién empresarial de negarles su derecho a optar por el
uso del pantalén como prenda de su uniforme de trabajo. Y, en
apoyo de sus alegaciones, se termina haciendo referencia a la noti-
cia publicada en un diario de difusién nacional el dia 22 de enero
de 2000, en la que se afirma que la compaiiia aérea British Airways
y la companiia ferroviaria Eurostar reconocen a sus empleadas la
opcién del pantalén en su uniforme. Asimismo, se afiade que des-
de el mes de enero de 2001 también pueden usar pantalones en su
uniforme las empleadas de las Cortes Generales espariolas, lo que
pone en evidencia que la utilizacién de tal prenda no esté refiida
con la marca de alta calidad, sino que es, mas bien, un nuevo signo
del servicio de calidad.

4. Mediante providencia de 29 de noviembre de 2002 de la Sala Pri-
mera se acord6 la admisién a tramite de la demanda y, conforme al
art. 51 LOTC, requerir a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
y a Sala de lo Social de la Audiencia Nacional para que en el plazo
de diez dias remitiesen respectivamente testimonio del recurso de
casacién nim. 1851-2000 y del procedimiento de conflicto colectivo
num. 111/99, interesandose al propio tiempo que se emplazase a
quienes fueron parte en el mencionado procedimiento, excepcion
hecha del recurrente en amparo, para que en el plazo de diez dias
pudiesen comparecer en este proceso constitucional con traslado a
dichos efectos de la copia de la demanda de amparo.

5. Por medio de escrito con fecha de registro de 13 de enero de 2003,
la Procuradora de los Tribunales dofla Maria Luisa Delgado-Iriba-
rren Pastor, en nombre y representacién de Renfe, solicita que se le
tenga por personada, a lo que se accedi6 por diligencia de ordena-
cién de 23 de enero de 2003, en la que también se acordé dar vista
de las actuaciones a las partes personadas y al Ministerio Fiscal, por
un plazo comtn de veinte dias, para que dentro de dicho término
pudiesen presentar las alegaciones que a su derecho conviniesen.
6. Con fecha de 7 de febrero de 2003 presenté su escrito de alega-
ciones el Ministerio Fiscal, quien aduce como cuestion preliminar
que en el presente caso no se trata de discutir acerca de la conve-
niencia de la uniformidad en general sino de las especiales carac-
teristicas de la concreta uniformidad que fue objeto del conflicto
colectivo origen del recurso de amparo. En tal sentido sefiala el Fis-
cal que el Manual de uniformidad del personal de atencién al clien-
te del servicio AVE impone a las trabajadoras el uso obligatorio de
la falda, lo que supone dejar al descubierto una parte de la anato-

mia de las empleadas, exigencia que sélo podria resultar justifica-

da si las caracteristicas de la prenda en cuestién constituyeran una
necesidad ineludible para el desempefio del trabajo asignado. Para
el Fiscal la razén dada por Renfe —avalada por la Audiencia Na-
cional y por el Tribunal Supremo— para justificar la adopcién del
controvertido uniforme, a saber, la necesidad de “dar a la clientela
una buena imagen de la empresa, a través de una adecuada uni-
formidad en el vestir”, “buscar una marca de alta calidad”, “pro-
yectar sobre la clientela la imagen de la compaiia”, o, en fin, crear
“el atractivo emblematico de la empresa” no puede justificar la im-
posicién obligatoria de la falda como prenda de uniforme. La em-
presa pretende identificar su imagen en el mercado con la exhibi-
cién de la imagen femenina que el disefio del uniforme procura,
con la tinica y exclusiva finalidad de que la clientela la perciba y la
asimile, de lo que se deduce, segtin el Fiscal, el tinte sexista de la
decision empresarial cuestionada, pues la imagen de marca se ha-
ce descansar en el fisico de la mujer.

Aduce también el Fiscal que la exhibicién o la ocultacién de unas u
otras partes del cuerpo es el resultado de condicionantes culturales
o sociales y afirma que no puede negarse que en esta cuestion estan
comprometidos valores como la dignidad, el pudor, el respeto a los
deméds y la correccion social. Afiade también que es la conciencia del
propio cuerpo la que origina en el sujeto su particular sentimiento
de pudor, como elemento que delimita el &mbito reservado a su in-
timidad y que pretende excluir del conocimiento de terceros. En
consonancia con lo anteriormente sefialado, prosigue diciendo el
Fiscal que si el empresario intenta concitar la atencién de sus clien-
tes ofreciendo una “imagen atractiva” (en este caso, a través de la
contemplacién de una parte de la anatomia femenina que la propia
trabajadora quiere reservar en el ambito de la intimidad) la conse-
cuencia no puede ser otra que la de reducir a la mujer a la categoria
de mero objeto de contemplacién. Considera el Fiscal, por lo tanto,
que si la pretension de la empresa era la de ofrecer a los usuarios del
AVE una imagen de alta calidad, tal finalidad se podria lograr de di-
versas formas (como la alta preparacién de las empleadas, su ex-
quisita correccién en el trato, posesiéon de conocimientos geografi-
cos o0 histéricos con los que poder ilustrar a los viajeros si lo requi-
riesen, etc.), pero no acudiendo al facil recurso de la exhibicién de la
imagen femenina, alegando como justificacién las vagas e impreci-
sas nociones de “elegancia” o “distincion” empleadas por Renfe.
Hechas las anteriores consideraciones que anteceden el Fiscal pa-
sa a analizar la alegacién relativa a la vulneracién del derecho a la
igualdad (art. 14 CE). A este respecto, comienza diciendo que, en
orden a la identificacién del término de comparacién ofrecido por
el sindicato demandante para efectuar el juicio de igualdad, no re-
sulta adecuado el que se refiere a las restantes trabajadoras de
Renfe que no prestan sus servicios en la unidad de negocio AVE —
y a las que se concede la posibilidad de usar pantalén en su uni-
forme—, puesto que, invocdndose por la empresa la necesidad de
separar con vistas a la clientela la imagen AVE del resto de oferta
de transporte ferroviario, podria resultar justificada, en términos
generales, la introduccion de determinadas diferencias en la orga-
nizacion del trabajo en uno u otro destino que permitieran desta-
car una imagen de superior calidad de determinadas édreas. Por el

contrario, sostiene el Fiscal que el segundo término de compara-
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cién que se ofrece (esto es, el personal masculino de la unidad de
negocio AVE, que realiza las mismas funciones) si resulta adecua-
do y es el que tiene que ser examinado. A este respecto alega el Fis-
cal que la negativa empresarial a que las trabajadoras de AVE pue-
dan optar por utilizar el pantalén como prenda de su uniforme no
tiene una justificacién objetiva y razonable, ya que si bien es cier-
to que de acuerdo con los criterios y juicios de valor generalmen-
te aceptados nada obsta al uso de la falda, no lo es menos que las
actuales exigencias de la moda femenina se manifiestan en el uso
indistinto de ambas prendas de vestir, existiendo tal profusion en
el uso del pantalén por la mujer que negar como hace la empresa
la posibilidad de su uso a las trabajadoras de AVE constituye una
decision arbitraria que se aparta notoriamente de los actuales usos
sociales y que se intenta justificar a través de un endeble argu-
mento (ofrecimiento de un servicio de calidad). Tampoco puede
afirmarse —continta el Fiscal— que las consecuencias derivadas
de la decision empresarial sean proporcionadas al fin perseguido
por la medida, pues las caracteristicas del uniforme disefiado lle-
gan a incidir en un aspecto subjetivo, cual es el racional senti-
miento de pudor ante la exhibicién de una imagen —que en pala-
bras de la propia empresa pretende ser “atractiva”—, sentimiento
que no puede desconocerse luego, si es que se trata de argumen-
tar el cardcter proporcional entre el interés de Renfe y el sacrificio
del interés de las afectadas.

Por todo ello el Fiscal considera que la conducta empresarial cues-
tionada supone la vulneracion del art. 14 CE, al dispensar a la mu-
jer un trato distinto que sélo se justifica en razén de su sexo y que
proyecta una histérica situacion de inferioridad de la misma que la
Constitucion pretende erradicar. Esa supuesta inferioridad se ha
venido manifestando en una multiplicidad de campos, a los que,
desde luego, no resulta ajena la interesada creacién de un estereo-
tipo de la mujer, que se define exclusivamente por su identificacion
con una determinada imagen de la que se espera sea capaz de re-
sultar “atractiva” para el sexo opuesto. Y como quiera que Renfe
intenta concitar la atencién de sus clientes ofreciendo una “imagen
atractiva” a través del concreto uniforme impuesto a las trabajado-
ras (que les obliga a vestir falda), cabe concluir que lo que estd ha-
ciendo es explotar, en un alarde de exhibiciéon de caducos prejui-
cios, la imagen de la mujer. En consecuencia, concluye el Fiscal que
la decision empresarial supone la lesién del derecho a la igualdad
consagrado en el art. 14 CE, que no ha sido reparada por ninguna
de las resoluciones judiciales impugnadas.

Seguidamente el Fiscal pasa a analizar la invocada vulneracién del
derecho a la propia imagen (art. 18.1 CE) y a este respecto senala
que lo que pretende defender el Sindicato recurrente no encuentra
amparo en el citado derecho, ya que no defiende los rasgos fisicos
de las trabajadoras del AVE frente a la captaciéon y difusion que
puedan hacer otros sujetos, sino la opcién de vestir una determi-
nada prenda de uniforme.

Descartada la lesién del derecho a la imagen, pasa el Fiscal a exami-
nar la alegacién relativa a la vulneracién del derecho a la intimidad
(art. 18.1 CE) y a este respecto recuerda que se trata de un derecho
fundamental estrictamente vinculado a la personalidad, en cuanto

derivado de la dignidad de la persona que el art. 10.1 CE reconoce,

que implica la existencia de un &mbito propio y reservado frente a la
accion y el conocimiento de los demads, atribuyendo a su titular el po-
der de resguardar ese &mbito reservado frente al conocimiento y la
divulgacién del mismo a terceros y frente a una publicidad no que-
rida. También indica que, conforme a reiterada doctrina constitucio-
nal (cita las SSTC 37/1989, 57/1994, 234/1997 y 204/2000), dentro
del d&mbito del derecho a la intimidad personal hay que incluir el de-
recho a la intimidad corporal. Considera el Fiscal que si el derecho a
la intimidad se halla estrictamente vinculado a la personalidad, en
cuanto derivado de la dignidad de la persona que el art. 10.1 CE re-
conoce, traduciéndose en la existencia de un ambito propio y reser-
vado frente la accién y el conocimiento de los demas, entonces su
configuracion debera ser esencialmente subjetiva y, por tanto, de-
pendiente de la exclusiva voluntad del titular de tal derecho, que s6-
lo podria ceder excepcionalmente y por razén de un interés ptiblico.
Sin embargo, entiende que esto no ocurre en el presente caso, pues
el tinico interés existente es el del empresario que trata de concitar la
atencion de sus clientes mediante el ofrecimiento de una “imagen
atractiva” y, en consecuencia, grata para aquellos sujetos a quienes
se dirige. Por lo tanto, ante la perspectiva de tal gratificacion, no es
dificil adivinar la posible apariciéon, como reverso, de un particular
sentimiento de pudor en las empleadas, que les sugiera la ocultacion
de una parte de su anatomia excluyéndola al conocimiento de terce-
ros. Por ello el Fiscal entiende que la decision empresarial, al afectar
al sentimiento subjetivo de pudor, vulnera el derecho fundamental a
la intimidad de las trabajadoras afectadas.

Por todo lo expuesto, finaliza su escrito de alegaciones el Fiscal in-
teresando que se otorgue el amparo, reconociendo a las trabajado-
ras su derecho fundamental a la igualdad (art. 14 CE) y a la intimi-
dad (art. 18.1 CE) y declarando la nulidad de las Sentencias im-
pugnadas asi como de la norma 5.2.2, letras f) y g), del manual de
uniformidad del personal de atencién al cliente de AVE.

7. Con fecha de 17 de febrero de 2003 presenté su escrito de alega-
ciones la Procuradora de los Tribunales dofia Maria Luisa Delgado-
Ibarren Pastor en nombre y representacion de Renfe. Comienza ha-
ciendo una serie de precisiones con relacién a los presupuestos fac-
ticos, sefialando al respecto que el uniforme litigioso se impuso en
el aio 1992 y los trabajadores lo han venido utilizando de forma
quieta y pacifica; que nunca se denunci6 la supuesta discriminacion
por sexo ante la comisién mixta para la igualdad de oportunidades
de Renfe constituida en el afio 1996; Renfe ha suscrito diversos con-
venios y protocolos relativos a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres; y, finalmente, el régimen de uniformidad para
el personal de estaciones de la unidad de negocio de circulacion
prevé para el personal femenino el sistema de falda-pantalén, sien-
do la razén de esta prenda la seguridad en el trabajo, al tratarse de
trabajadores que tienen que cruzar vias. De todo ello, se debe de-
ducir que el principio de igualdad estd plenamente implantado en
Renfe y que esta entidad no tiene posiciones sexistas que otorguen
un trato desfavorable para la mujer respecto del varén.

Dicho lo que antecede, Renfe pasa a analizar las vulneraciones
aducidas de contrario. Comienza precisando que la controversia
que se plantea afecta a un pequenio niimero de trabajadoras dentro

de la plantilla de Renfe y que la implantacion de este sistema de
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uniformidad al personal femenino de AVE no se corresponde con
un pretendido propésito de discriminacién de la mujer por parte
de la empresa, como lo demuestra que se haya venido establecien-
do como parte del uniforme de otras trabajadoras de Renfe el pan-
talén o la falda-pantalén.

Refiriéndose a la finalidad que tiene la imposicion del uniforme de
trabajo, se sefiala que en los servicios de atencion al cliente no sélo
pretende la identificacién de los empleados por los usuarios, sino
también el ofrecimiento de la imagen de la empresa. Por eso, el de-
partamento de AVE, que es el negocio estrella y de mayor excelencia
de los productos de ADIF (Renfe) en el trafico de viajeros, cuidé de
forma especial la uniformidad de su personal de atencién al cliente
para conseguir la mejor imagen del negocio, determinandose la uni-
formidad de sus trabajadores de acuerdo con los consejos de los di-
sefladores y contando con las preferencias que manifestaron los
clientes en encuestas realizadas al efecto, en la pretensién de plasmar
de forma elegante la diversidad estética. Consecuentemente, si-
guiendo tales criterios, ADIF (Renfe) opt6 por el uniforme en el que
se incluyen pantalones para los trabajadores y faldas para las traba-
jadoras, y considera que tal diferenciacién no puede calificarse como
sexista, ya que la eleccién fue objetiva y razonable en funcién de los
usos sociales y costumbres en la forma de vestir del hombre y la mu-
jer. Se anade que en nuestra sociedad el hombre viste exclusivamen-
te con pantalones y no aparece apropiado en €l el uso de una pren-
da alternativa; sin embargo, es indistintamente idoneo el uso de la
falda o pantalén en la mujer, siendo lo habitual el uso voluntario de
la falda o vestido por esta tltima. En consecuencia, la imposicién de
la falda en el uniforme sélo podria ser considerada discriminatoria
si tal prenda fuese rechazada por la mujer en su vida ordinaria y se
generalizase dicha oposicién a su uso o no se aceptase por nuestra
costumbre su utilizacién. Por otra parte, el uso de la falda por la mu-
jer es habitual y no tiene pretensiéon provocadora, aceptindose so-
cialmente la muestra parcial de las piernas con la misma naturalidad
que se pueden mostrar el rostro o las manos. Con base en los razo-
namientos expuestos, se concluye negando la vulneracién del art. 14
CE en tanto que la decisién de que las empleadas del AVE llevasen
obligatoriamente falda como parte de su uniforme sélo responde a
criterios de imagen y de opcion por una de las prendas de vestir que
la mujer considera adecuada y que utiliza en su vida social.
Llegados a este punto, se niega también por ADIF (Renfe) la vul-
neracion del derecho a la intimidad (art. 18.1 CE), afirmandose al
respecto que no ha quedado probada la incomodidad o falta de
funcionalidad de la prenda en cuestion; que las caracteristicas y
medidas de la falda del uniforme se ajustan a los pardmetros nor-
males y acordes con la moda y no revelan una utilizacién sexista
por parte de la empresa (lo que podria haber ocurrido de ser la fal-
da excesivamente corta); y que la implantacién de todo uniforme
restringe la libertad de eleccion en el vestir del trabajador y limita
sus preferencias personales, sin que por ello exista lesién de dere-
cho fundamental alguno. También se niega que la imposicién de la
falda pueda afectar a la dignidad de la mujer, ya que se trata de una
prenda adecuada a los usos sociales, que no supone la infravalora-
cién de la mujer, y que es algo meramente circunstancial, como

puede ser que el uniforme sea de un color u otro, o la chaqueta lle-

ve 0 no solapas. Por consiguiente, se concluye el escrito de alega-
ciones interesando la denegacién del amparo solicitado.

8. Con fecha de 19 de febrero de 2003 present6 su escrito de alega-
ciones la Procuradora de los Tribunales dofia Valentina Lépez Va-
lero, en nombre y representacién de SFF-CGT, ratificindose en las
efectuadas en su demanda de amparo.

9. Por providencia de 16 de marzo de 2005 de la Sala Primera se con-
cedi6 a las partes personadas, de conformidad con el art. 84 LOTC,
un plazo de diez dias para que dentro de dicho plazo alegasen so-
bre la eventual pérdida del objeto de la demanda de amparo, en tan-
to que la reivindicacién planteada en el recurso podia haberse con-
seguido extrajudicialmente en virtud del acuerdo firmado con fecha
18 de mayo de 2004 entre la Ministra de Fomento y el sindicato CC
OO, que permite a las trabajadoras de la unidad de negocio del AVE
utilizar el pantalén como prenda de su uniforme.

10. Con fecha de 29 de marzo de 2005 la Procuradora de los Tribu-
nales dofia Maria Luisa Delgado-Iribarren Pastor en representacién
de ADIF (Renfe), present6 escrito en el que alega la pérdida sobre-
venida del objeto del recurso de amparo como consecuencia del
acuerdo suscrito entre la Ministra de Fomento y el sindicato CC
OO el 18 de mayo de 2004, que permite a las trabajadoras de AVE
la utilizacién del pantalén como prenda de su uniforme.

11. E1 1 de abril de 2005 present6 escrito de alegaciones el Ministe-
rio Fiscal, en el que solicita que, con caracter previo a evacuar in-
forme acerca de la carencia sobrevenida de objeto, se le facilite al fi-
nalizar el plazo concedido el correspondiente informe que en este
tramite hayan de presentar las demds partes intervinientes en el
presente recurso de amparo, ya que no existe constancia oficial de
los términos exactos del acuerdo suscrito entre el Ministerio de Fo-
mento y el sindicato CC OO y se desconoce si como consecuencia
del mismo el “Manual de uniformidad de personal de atencién al
cliente AVE” ha sido modificado.

12. El sindicato demandante de amparo presenté escrito de alega-
ciones el 6 de abril de 2005, en el que rechaza que el recurso de am-
paro haya perdido su objeto por satisfaccién extraprocesal de su
pretension, por lo que solicita que continte la tramitacién del re-
curso de amparo hasta dictar Sentencia estimatoria.

Indica el sindicato recurrente que no tiene conocimiento de ningtin
acuerdo firmado al respecto y que la noticia aparecida en un diario
de difusion nacional el 19 de mayo de 1994 segtin la cual la Minis-
tra de Fomento, al término de una reunion con el sindicato CC OO,
“anunci6 que el personal femenino de los trenes AVE podra a par-

Z 1

tir de ahora llevar pantalén”, no se ha concretado en ninguna dis-
posicién publicada ni en el BOE ni en los dmbitos empresariales.
Afnade que, en cualquier caso, la naturaleza del posible acuerdo
suscrito por la Ministra con el sindicato CC OO tendria, a lo sumo,
un caracter extraestatutario, sin eficacia general, y que, de la noti-
cia aparecida en la prensa, parece deducirse que tal acuerdo refle-
jaba fundamentalmente una preocupacién sindical por las condi-
ciones de salud laboral y, en consecuencia, con ello no se dejarfa de-
bidamente a salvo el respeto integro de los derechos fundamenta-
les alegados en la demanda de amparo. Asimismo destaca que el
XV convenio colectivo de Renfe, firmado el 30 de diciembre de

2004, no hace mencién alguna al respecto y que el denominado
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“Manual de uniformidad del personal de atencién al cliente de
AVE” de 1992, en el que se establece la regla controvertida, sigue
estando vigente y no se ha modificado.

Sin perjuicio de lo anterior, el sindicato demandante sefiala que ha re-
alizado “una comprobacion genérica de como esta desarrollando su
tarea el personal femenino que presta sus servicios en los trenes AVE”,
de la que resulta que “en las salas club y en las salas de autoridades de
cada estacion todas las trabajadoras siguen utilizando de hecho falda.
En el colectivo de atencién al cliente en tierra, las trabajadoras siguen
utilizando falda aunque en algtin caso parece que les permiten elegir.
Por su parte, en el colectivo de personal de atencién a bordo, en algin
caso parece que estdn permitiendo uso de pantalén”.

13. Por diligencia de ordenacién de 13 de abril de 2005 de la Sala
Primera se tienen por recibidos los escritos de alegaciones del Mi-
nisterio Fiscal y de las partes personadas y se acuerda conceder un
plazo de diez dias a la Procuradora de los Tribunales dofia Maria
Luisa Delgado-Iribarren Pastor para que en dicho término aporte
una copia del acuerdo de 18 de mayo de 2004 firmado entre la Mi-
nistra de Fomento y el sindicato CC OO y del manual de unifor-
midad del personal de atencién al cliente de AVE vigente.

14. Con fecha de 29 de abril de 2005 la mencionada Procuradora
presenta un escrito al que acompafia una carta del Director de Re-
cursos Humanos de la unidad de negocio de AVE de 28 de abril de
2005 dirigida al Director juridico laboral de ADIF con motivo del re-
querimiento efectuado a través de la citada diligencia de ordena-
cién. En dicha carta se sefiala que el 18 de mayo del 2004 se recibie-
ron en la Direccién de la unidad de negocio de AVE instrucciones de
la Presidencia de Renfe para que se dotase al personal femenino que
prestara sus servicios de atencion al cliente (y, por lo tanto, tuviera
obligacién de ir uniformado) de pantalén como prenda potestativa
dentro de su uniforme, de tal manera que la falda dejaba de ser de
uso obligatorio. Se indica también que tal resolucion se incorporé
de forma inmedjiata a los sistemas de dotacién de uniformidad de la
unidad de negocio, de manera que se iniciaron los tramites para la
confeccion de esa prenda. Tal proceso finaliz6 a fines del afio 2004,
dotandose a todo el personal femenino de pantalén como prenda de
uniformidad de uso potestativo. Al escrito se adjuntan, ademas de
la citada carta, las especificaciones a los licitadores de las caracteris-
ticas técnicas que debe reunir el pantalén como prenda pertene-
ciente a la dotacién del uniforme del personal femenino. Finalmen-
te, se aduce que no se dispone del acuerdo suscrito entre la Minis-
tra de Fomento y CC OO de 18 de mayo de 2004 al que se hace re-
ferencia en la diligencia de ordenacion.

15. Por providencia de 22 de marzo de 2006 se sefial6 para delibe-
racion y fallo de la presente Sentencia el dia 27 de dicho mes y afio.
II. Fundamentos juridicos

1. Como ha quedado expuesto en los antecedentes de esta Senten-
cia, el sindicato recurrente imputa a las Sentencias recurridas en
amparo la vulneracion del derecho de las trabajadoras que prestan
sus servicios en la unidad de negocio AVE a la igualdad y no sufrir
discriminacion (art. 14 CE), asi como de los derechos a la intimidad
y a la propia imagen (art. 18.1 CE), por no declarar la nulidad de
las 6rdenes de la empresa Renfe por las que se les obliga a utilizar

como prenda del uniforme la falda sin permitirles optar por utili-

zar el pantalén como prenda alternativa.

El Ministerio Fiscal interesa de este Tribunal que se otorgue el am-
paro solicitado al entender que la decisién empresarial cuestiona-
da, avalada por las Sentencias impugnadas, vulnera tanto el dere-
cho a la no discriminacién por razén de sexo (art. 14 CE), como el
derecho a la intimidad (art. 18.1 CE) de las trabajadoras que pres-
tan sus servicios en la unidad de negocio AVE. Rechaza en cambio
que exista lesién del derecho a la propia imagen.

Por su parte, la representacion procesal de ADIF (antes Renfe) soli-
cita la denegaciéon del amparo, aduciendo que la imposicién del
uso de la falda que se cuestiona no obedece a un propésito discri-
minatorio ni afecta a la dignidad de la trabajadora, ya que respon-
de a un exclusivo criterio de imagen empresarial y de opcién por
una prenda de vestir de la mujer adecuada a los usos sociales y ge-
neralmente aceptada. Tampoco considera que la cuestionada deci-
sién pueda afectar a la intimidad de las empleadas, ya que las ca-
racteristicas y medidas de la prenda son acordes con los parame-
tros normales y con la moda actual y no revelan una utilizacién se-
xista de la misma por parte de la empresa.

2. Con caracter previo al examen de las quejas planteadas por el
sindicato recurrente hemos de dilucidar si se ha producido la pér-
dida de objeto de su recurso de amparo por satisfaccion extrapro-
cesal de la pretension, que fue puesta de manifiesto en nuestra pro-
videncia de 16 de marzo de 2005 por la que se acord¢ la apertura
del trdmite previsto en el art. 84 LOTC a fin de dar audiencia a las
partes personadas y al Ministerio Fiscal para que formularan ale-
gaciones al respecto, por cuanto que la reivindicacién planteada
por el sindicato recurrente podria haberse conseguido extrajudi-
cialmente en virtud del acuerdo de 18 de mayo de 2004 entre el Mi-
nisterio de Fomento y el sindicato CC OO, que permite utilizar a
las trabajadoras de la unidad de negocio del AVE el pantalén como
prenda de su uniforme.

La desaparicion sobrevenida del objeto del proceso, aun cuando no
contemplada expresamente en el art. 86.1 LOTC, ha sido admitida
por este Tribunal como forma de terminacién de los distintos pro-
cesos constitucionales. Asi lo hemos considerado en los casos en los
que, en el procedimiento que dio origen al recurso de amparo, los
propios 6rganos judiciales han reparado las lesiones del derecho
invocado en sede constitucional, o bien cuando la reparacién se ha
producido por desaparicién de la causa o acto que inici6 el proce-
dimiento (SSTC 151/1990, de 4 de octubre, FJ 4; 139/1992, de 13 de
octubre, FJ 2; 57/1993, de 15 de febrero, FJ tnico; 257/2000, de 30
de octubre, FJ 1; y 10/2001, de 29 de enero, FJ 2; y ATC 945/1985,
de 19 de diciembre, FJ tnico).

En concreto, podemos decir que, constituyendo el recurso de am-
paro un remedio jurisdiccional idéneo tinicamente para la repara-
cién de lesiones singulares y efectivas de los derechos fundamen-
tales, sin que puedan hacerse valer por medio de dicha via otras
pretensiones que las dirigidas al restablecimiento o la preservacion
de aquellos derechos (art. 41.3 LOTC), cuando dicha pretension se
ha visto satisfecha fuera del propio proceso de amparo no cabe si-
no concluir, en principio, que éste carece desde ese momento de ob-
jeto sobre el que deba pronunciarse este Tribunal (por todos, ATC
156/2003, de 19 de mayo, FJ 5). En tales supuestos, la demanda de
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amparo deja de tener objeto, toda vez que la reparacién de la lesion
del derecho por otra instancia distinta, con anterioridad a que este
Tribunal dicte su decisién, hace perder sentido al pronunciamiento
sobre una vulneracién ya inexistente, salvo que, como también ha
afirmado reiteradamente nuestra jurisprudencia, a pesar de haber
desaparecido formalmente el acto lesivo, debieran tenerse en cuen-
ta otros elementos de juicio que siguieran haciendo precisa nuestra
respuesta (por todas, SSTC 39/1995, de 13 de febrero, FJ 1; 87 /1996,
de 21 de mayo, FJ 2; y 13/2005, de 31 de enero, FJ 2).

3. En nuestro caso, segtin se ha hecho constar en los antecedentes,
la pretension deducida por el sindicato demandante de amparo
consiste en que se anulen las 6rdenes de Renfe por las que se obli-
ga a las trabajadoras adscritas a la unidad de negocio de AVE a uti-
lizar como prenda de uniforme la falda (asi como las Sentencias im-
pugnadas que confirman la validez de tal decisién empresarial), y
en consecuencia se declare el derecho de dichas trabajadoras a que,
a su opcién, puedan utilizar como prenda de su uniforme la falda
o el pantalon.

Pues bien, como se desprende de las alegaciones de las partes y de la
documentacién aportada por ADIF en el tramite de audiencia acor-
dado por este Tribunal en la citada providencia de 16 de marzo de
2005, la reivindicacién del sindicato recurrente ha sido finalmente
acogida como consecuencia de la decision de la Ministra de Fomen-
to, asumida por la actual ADIF, que impartié instrucciones para que
de forma inmediata se diese a las azafatas de AVE la opcién de elegir
entre falda o pantalén en su uniforme, contratando el suministro de
pantalones para el uniforme de las azafatas, de suerte que en la ac-
tualidad las trabajadoras adscritas a la unidad de negocio de AVE
pueden elegir entre utilizar en su uniforme la falda o el pantalén.
En efecto, a la vista de las informaciones que constan en los ante-
cedentes, este Tribunal tuvo conocimiento de que se habia autori-
zado a las trabajadoras del AVE a usar a su eleccién, la falda o el
pantalén en su uniforme, y que los nuevos uniformes de AVE que,
en consecuencia, incorporan la opcion del pantalén para el perso-
nal femenino, ya estaban en fase de adjudicacién.

Justamente la informacion anterior es la que dio lugar a que, me-
diante la referida providencia de la Sala Primera de este Tribunal
de 16 de marzo de 2005, se acordase, “a la vista del acuerdo firma-
do con fecha 18 de mayo de 2004 entre la Ministra de Fomento y el
sindicato CC OO y dado que la reivindicacién planteada en el pre-
sente recurso puede haber sido conseguida extrajudicialmente en
virtud del referido acuerdo”, conceder un plazo comtn de diez di-
as a todas las partes personadas, para que alegasen lo que conside-
rasen pertinente “sobre la pérdida de objeto de la presente deman-
da de amparo”, con el resultado que ha quedado indicado en los
antecedentes, debiendo resaltarse que el sindicato recurrente, si
bien rechaza en sus alegaciones que el recurso de amparo haya per-
dido su objeto por satisfaccién extraprocesal de su pretensién, no
deja finalmente de admitir que ha comprobado que en la actuali-
dad resulta que “en las salas club y en las salas de autoridades de
cada estacion todas las trabajadoras [de AVE] siguen utilizando de
hecho falda. En el colectivo de atencién al cliente en tierra, las tra-
bajadoras siguen utilizando falda aunque en algtin caso parece que

les permiten elegir. Por su parte, en el colectivo de personal de

atencién a bordo, en algtin caso parece que estdn permitiendo uso
de pantalén”. En suma, se viene a reconocer por el sindicato recu-
rrente que las trabajadoras adscritas a la unidad de negocio de AVE
al fin y al cabo ya pueden elegir entre utilizar en su uniforme la fal-
da o el pantalén, a su criterio.

Por su parte, la representacion de ADIF aleg6 que, en efecto, el acuer-
do entre la Ministra de Fomento y el sindicato CC OO, en la medida
en que permite a las trabajadoras de AVE elegir entre utilizar la falda
0 el pantalén en su uniforme, puede entender que satisface extraju-
dicialmente la pretension del sindicato demandante de amparo, pero
matizando que ello no comporta una aceptacién por parte de ADIF
de que el criterio empresarial seguido con anterioridad (uso obliga-
torio de la falda como prenda de uniforme por las trabajadoras de
AVE) supusiese una discriminacién por razén de sexo.

Ala vista de los datos aducidos por ADIF se dict6 por este Tribunal
la diligencia de ordenacioén de 13 de abril de 2005, requiriéndole pa-
ra acreditar documentalmente la decision empresarial por la que se
autoriza a las trabajadoras de AVE a utilizar indistintamente la fal-
da o el pantalén en su uniforme. En cumplimiento de ese requeri-
miento la Procuradora de ADIF present6 ante este Tribunal una car-
ta del Director de Recursos Humanos de la unidad de negocio de
AVE de 28 de abril de 2005 dirigida al Director juridico laboral de
ADIF con motivo del referido requerimiento, en la que se indica que
el 18 de mayo de 2004 se recibi6 en la Direccién de la unidad de ne-
gocio de AVE instrucciones de la Presidencia de Renfe en el sentido
de que se dotase a las trabajadoras que prestan servicios de atencion
al cliente (y por tanto tienen la obligacién de ir uniformadas) de
pantalén como prenda optativa de su uniforme, de manera que la
falda dejaba de ser de uso obligatorio. Se indica también en la carta
que tal instruccion se incorporé de forma inmediata a los sistemas
de dotacién de uniformidad de la unidad de negocio de AVE, de
modo que se iniciaron los trdmites para la confeccién y suministro
del pantalén femenino, proceso que concluy6 a finales del afio 2004,
dotdndose a las trabajadoras de pantalén como prenda de unifor-
midad de uso potestativo. Al escrito se acompafiaron, junto a la re-
ferida carta, las caracteristicas técnicas que debe reunir el pantalén
como prenda perteneciente a la dotacién del uniforme del personal
femenino, de acuerdo con la ficha técnica del disefio propuesto, ela-
borada por el licitador del contrato de suministro de uniformes de
trabajo para la unidad de negocio de AVE.

Es cierto que el sindicato recurrente entiende que, aun admitiendo
que ya esta permitido el uso del pantalén en el uniforme femenino,
ello no debiera provocar la extincién de su recurso de amparo, en el
que se suscita, sin duda, un relevante problema constitucional que
tiene que ver con la dignidad de la persona y el libre desarrollo de
la personalidad (art. 10.1 CE) asi como con la igualdad y el derecho
a la intimidad (arts. 14 y 18.1 CE). Pero sucede que, en definitiva, de
los datos expuestos més atras resulta que la propia empresa publi-
ca, cuyas 6rdenes en materia de uniformidad respecto de las traba-
jadoras que prestan servicios en AVE considera el sindicato deman-
dante lesivas de los derechos de aquellas trabajadoras a no sufrir
discriminacién por razén de sexo, a la intimidad y a la propia ima-
gen, ha revocado esas 6rdenes, satisfaciendo de manera integra la

reivindicacion laboral planteada (derecho de las trabajadoras a ele-
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gir entre falda y pantalén en su uniforme). De este modo, la repara-
cién de los derechos fundamentales que se denuncian vulnerados
se ha producido extraprocesalmente con anterioridad a que este Tri-
bunal dicte su decision, por la desaparicion de la causa o acto de-
terminantes de esa hipotética lesién de derechos, que resulta asi in-
existente en la actualidad, lo que “hace perder sentido a un pro-
nunciamiento del Tribunal Constitucional, al carecer ya de vulnera-
cién sobre la que realizarlo” (STC 87/1996, de 21 de mayo, FJ 2). En
suma, como la pretensién dirigida al restablecimiento o la preser-
vacién de los derechos presuntamente vulnerados (art. 41.3 LOTC)
se ha visto satisfecha fuera del propio proceso de amparo, cabe con-
cluir “que éste carece desde ese momento de objeto sobre el que de-
ba pronunciarse este Tribunal” (por todas, STC 13/2005, de 31 de
enero, FJ 2, y ATC 156/2003, de 19 de mayo, FJ 5).

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA
NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Declarar extinguido el recurso de amparo interpuesto por el Sindi-
cato Federal Ferroviario de la Confederacién General de Trabajo
(SFE-CGT) por desaparicion sobrevenida de objeto, al haberse pro-
ducido la satisfaccién extraprocesal de la pretension.

Publiquese esta Sentencia en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dada en Madrid, a veintisiete de marzo de dos mil seis.

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 84/2006, DE 27 DE MARZO.

Después de siete afios de tramitacién, se ha dictado sentencia por
el Tribunal Constitucional, en el conflicto colectivo interpuesto por
el sindicato SFF-CGT, acerca de la exigencia por parte de RENFE,
del uso de falda en las trabajadoras del AVE.

El conflicto se planted por un solo sindicato de los que tienen im-
plantacién en la empresa, y se pedia que se permitiese a las traba-
jadoras de RENFE el uso del pantalén de forma indistinta a la fal-
da, en la prestacion de servicios del personal de tripulacién, taqui-
lla, informacién, salas Club AVE y acceso a trenes. El 30 de sep-
tiembre de 1992, se publica un manual de uniformidad de la em-
presa, en el que se exige para hombres el uso de pantalén, y para
las mujeres, la falda con un largo de dos centimetros por encima de
la rodilla y medias. Se deniega por la empresa el derecho de op-
cién, lo que constituye una discriminacion por razén de sexo, que
denuncia este sindicato mediante la interposicién de un conflicto

colectivo ante la Audiencia Nacional.

Tanto por parte de la Audiencia Nacional, como por el Tribunal Su-
premo, que conoce el recurso de casacion contra la sentencia de ins-
tancia, se considera que no hay discriminacién cuando se exige por
parte de la empresa un uniforme diferente, si esta justificada la me-
dida adoptada por la empresa. Y las razones que la empresa da, y
que constituyen causa de justificacién de esta diferencia son sus-

tancialmente las siguientes:

¢ ]a entrada en funcionamiento del AVE en 1992, exige una unifor-
midad especial que justifica la exigencia de la falda, considerada
manifestacion de moda o elegancia.

* tampoco a los hombres se les da la opcién a llevar falda, por lo
que se entiende que la uniformidad estd dentro de las facultades
organizativas de la empresa.

e la prestacién de servicios cara al ptblico exige una buena imagen

de la empresa.

En las alegaciones, el Ministerio Fiscal adopta una actitud clara de
oposicién a la argumentacion dela empresa y la combate certera-
mente. No hay justificacién en la bisqueda de calidad, porque no se
desprende de la vestimenta mayor o menor calidad en un servicio.
Lo que considera RENFE una imagen atractiva, no puede identifi-
carse con el atractivo fisico de una mujer. Lo que reduciria a la mu-
jer a un objeto de contemplacién. Si podria constituir en cambio una
imagen atractiva, la alta preparacion cultural de las empleadas, o la
correccion en el trato, asi como los conocimientos geograficos o his-

téricos con los que ilustrar a los viajeros que lo requiriesen.

Por el contrario, la actitud de la empresa al relacionar la imagen fi-
sica de la mujer con el nivel de prestacién de los servicios ferrovia-
rios, reduce a la mujer a una situacién de inferioridad y explota una

imagen de la mujer, propia de otros tiempos que se han de superar.

Durante la tramitacion de este recurso de amparo, ha habido una
satisfaccién extraprocesal del conflicto, al que no ha resultado aje-
no seguramente el cambio de titular del ministerio de fomento, y el
hecho de que al frente de éste se encuentre una mujer, integrada en
un Gobierno paritario. Sin tener que entrar en otros argumentos,
desde una concepcién propia de la salud laboral, la ministra de Fo-
mento, considerd que la exigencia de una prenda de vestir dos cen-
timetros por encima de la rodilla, suponia una medida contraria a
las exigencias de salud laboral, al obligar a las empleadas en sus
movimientos, a adoptar posturas que podian lesionar la columna,
maxime en los servicios de hosteleria que se prestaban por éstas en

los propios vagones del tren.

Pero con independencia de este y otros argumentos que se consi-
deraron en el plano politico, el Tribunal Constitucional, dado que
ha tenido que dictar sentencia para declarar extinguido el recurso
de amparo, podria haber establecido alguna consideracién juridica
al respecto, y haber aprovechado esa oportunidad para dejar sen-
tada alguna consideracién sobre un asunto que esta presente en al-
gunos otros sectores de la actividad laboral (recogepelotas de tenis,
promociones de productos alimenticios, azafatas de congresos), en
los que todavia la imagen de la mujer opera de forma parecida a las

consideraciones que en que RENFE basaba su imposicién.

No ha sido asi, y es de lamentar porque el Tribunal Constitucional
tiene una funcién importante en este sentido, aunque solo sea pa-
ra evitar sucesivos recursos de amparo, que no colapsen su propia
actividad. (MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON. Catedratica

de Derecho Constitucional).
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 10 DE
NOVIEMBRE DE 2005. LA BAJA POR MATERNIDAD NO
ABSORBE EL DERECHO A DISFRUTAR DE VACACIONES.

Lo que se plantea en este recurso es si existe la posibilidad de que
una trabajadora embarazada pueda disfrutar de su periodo de va-
caciones en una fecha posterior a la establecida por la empresa
cuando la baja por maternidad y dicho periodo vacacional coinci-
dan.

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo reconoce este derecho al
disfrute de la vacacion anual en todo caso sin posibilidad de su
transformacion en compensacioén econémica. Y si, como ocurre en
este supuesto, esto ya no es posible, si que lo es compensar econd-
micamente el perjuicio que la empresa le ha ocasionado con su ne-
gativa a poder disfrutar de la vacacion en tiempo.

Considera, ademads, el Tribunal que negar la compatibilidad del
disfrute de ambos periodos, supondria establecer una clara discri-
minacién entre el hombre y la mujer, puesto que sélo ella, que ha
de prestar servicios laborales en igualdad de condiciones que el va-
rén, se veria discriminada al ver mermado o suprimido su derecho

a la vacacion anual a causa de la maternidad.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.—La parte dispositiva de la sentencia dictada por la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de fecha 22 de
julio de 2004, es del siguiente tenor literal. FALLO: “Que debemos
estimar y estimamos el recurso de suplicacion interpuesto por SIL-
VOSA HERMANGOS, S.A., contra la sentencia dictada por el Juzga-
do de lo Social niimero 7 de Madrid, de fecha 25 de noviembre de
2003, en virtud de demanda deducida por dofia M.B.H.C. contra
SILVOSA HERMANOS, S.L., en reclamacién sobre DERECHOS y
en su consecuencia, debemos revocar la resolucién recurrida, absol-
viendo a la empresa demandada de las pretensiones formuladas en
su contra. Dese al depésito constituido el destino legal”.

Segundo.—La sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n.° 7 de
Madrid, de fecha 25 de noviembre de 2003, contiene los siguientes
Hechos Probados: “1.°) Que Dfia. M.B.H.C. trabaja para la empre-
sa Silvosa Hermanos, S.L., con antigiiedad de 19-02-1991, rectifica-
cién introducida por la actora y admitida por la demandada en el
acto del juicio oral, con categoria de auxiliar administrativo y sala-
rio de 850,00 euros mensuales, sin inclusion de la prorrata de pagas
extraordinarias. 2.°) Que en el mes de mayo la empresa, sin pactar
con los trabajadores por no existir Comité en la misma, establecié
el calendario de vacaciones adjudicandose a la demandante el pe-
riodo comprendido entre los dias 1y 31 de agosto. 3.°) El 30-06-03
la actora fue baja laboral por IT, derivada de enfermedad comun.
En 23-07-03 la actora, que se encontraba embarazada dio a luz, pa-
sando a situacion de baja por maternidad seguidamente, folios 32
a 34. 4.°) Que la actora ha solicitado que se le asigne un nuevo pe-

riodo de vacaciones anuales a disfrutar dentro del presente afio, a

lo que se ha negado la empresa. Subsidiariamente solicita se le abo-
ne una indemnizacién de 850,00 euros. 5.°) La demandante ha so-
licitado un periodo de permiso especial de dos meses no retribui-
dos que le ha sido concedido a disfrutar entre el 12-11-03 y el 11-01-
04, folios 4, 25 y 26. 6.°) Desde 1993 la actora anualmente disfruta
de sus vacaciones en el mes de agosto, al ser el menos gravoso pa-
ra la empresa, que no cierra en verano. 7.°) Sobre las vacaciones el
art. 21 del Convenio Colectivo de Comercio de Flores y Plantas dis-
pone: El personal afectado por el presente Convenio sin distincién
de categorias laborales y que lleva al menos prestando sus servi-
cios durante un ano en las empresas, disfrutara unas vacaciones re-
tribuidas de treinta y un dias naturales. Los trabajadores que cesen
o ingresen dentro del afio les correspondera la parte proporcional
al tiempo trabajado. La empresa de acuerdo con la representacion
legal de los trabajadores o en su defecto con los trabajadores y te-
niendo en cuenta las necesidades del servicio, confeccionaran el ca-
lendario de vacaciones, debiendo estar comprendidas entre los si-
guientes meses: junio a septiembre, para aquellas empresas que
tengan mas de tres trabajadores. Julio a septiembre, para aquellas
empresas que tenga tres o menos de tres trabajadores. El salario a
percibir durante el periodo de disfrute de vacaciones se calculara
hallando el promedio de las cantidades o conceptos salariales, ex-
cluidos los extrasalariales y horas extraordinarias, percibidas por el
trabajador durante los seis meses naturales inmediatamente ante-
riores a la fecha en que comenzé el disfrute del periodo vacacional.
En el caso de que iniciado el periodo de disfrute de las vacaciones,
se produjera una baja médica oficial, por enfermedad o accidente,
que obligase a la hospitalizacién del trabajador, el periodo vacacio-
nal quedara, durante los dias que durase exclusivamente la hospi-
talizacién, disfrutdndose los dias adicionales que ello genere, en
funcién de las necesidades de la actividad de la Empresa, bien a
continuacién de la conclusion de los 31 dias naturales de vacacién
o bien en otra época dentro del ano natural, para lo cual el trabaja-
dor deberd poner en conocimiento de la empresa y acreditar debi-
damente y con antelacién suficiente, la baja y su hospitalizacién,
para que la empresa pueda determinar el disfrute del periodo adi-
cional que ello genere. 8°) El citado Convenio en su art. 34 dispo-
ne: Articulo 34. Maternidad. El presente Convenio atiende en todo
caso a las prescripciones de la Ley 39/99, de conciliacién de la Vi-
da Familiar y Laboral y de las personas trabajadoras. En el su-
puesto de parto, la suspensién tendra una duracién de dieciséis se-
manas, que se disfrutaran de forma ininterrumpidas, ampliable en
el supuesto de parto miltiple de dos semanas mas por cada hijo a
partir del segundo. El periodo de suspension se distribuird a op-
cién de la interesada siempre que seis semanas sean inmediata-
mente posteriores al parto. En caso de fallecimiento de la madre, el

padre podra hacer uso de la totalidad o en su caso, de la parte que
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reste del periodo de suspension. No obstante lo anterior y sin per-
juicio de las seis semanas inmediatamente posteriores al parto de
descanso obligatorio para la madre, en el caso de que el padre y la
madre trabajen, ésta, al iniciarse el periodo de descanso por mater-
nidad, podra optar porque el padre disfrute de una parte determi-
nada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto
bien de forma simultanea o sucesiva con el de la madre, salvo que
en el momento de su efectividad la incorporacion al trabajo de la
madre suponga un riesgo para su salud. En los supuestos de adop-
cién y acogimiento tanto adoptivo como preadoptivo como per-
manente, de menores de hasta seis afios, la suspension tendra una
duracién de dieciséis semanas ininterrumpidas, ampliable en el su-
puesto de adopcién o acogimiento multiple en dos semanas mas
cada hijo a partir del segundo, contadas a eleccién del trabajador,
bien a partir de la decisién administrativa o judicial de acogimien-
to bien a partir de la resolucién judicial por la que se constituye la
adopcion. La duracién de la suspension serd, asimismo, de dieci-
séis semanas en los supuestos de adopcion o acogimiento de me-
nores mayores de seis anos de edad cuando se trate de menores
discapacitados o minusvalidos o que por sus circunstancias y ex-
periencias personales o que por provenir del extranjero, tengan es-
peciales dificultades de insercion social y familiar debidamente
acreditadas por los servicios sociales competentes. En caso de que
la madre y el padre trabajen, el periodo de suspensién se distribui-
rd a opcion de los interesados, que podran disfrutarlo de forma si-
multdnea o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos y con
los limites senalados. En los casos de disfrute simultaneo de perio-
dos de descanso; la suma de los mismos no podra exceder de las
dieciséis semanas previstas en los apartados anteriores o de las que
corresponden en caso de parto multiple. Los periodos a los que se
refiere el presente articulo podrén disfrutarse en régimen de jorna-
da completa o a tiempo parcial, previo acuerdo entre los empresa-
rios y los trabajadores afectados en los términos que reglamenta-
riamente se determinen. En los supuestos de adopcién internacio-
nal cuando sea necesario el desplazamiento previo de los padres al
pais de origen del adoptado el periodo de suspensién previsto pa-
ra cada caso en el presente articulo, podra iniciarse hasta cuatro se-
manas antes de la resolucion por la que se constituye la adopcion.
Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor de nueve meses,
tendran derecho a una hora de ausencia del trabajo, que podran
dividir en dos fracciones. La mujer por su voluntad, podrd sustituir
este derecho por una reduccién de su jornada en media hora con la
misma finalidad; este permiso podra ser disfrutado indistintamen-
te por la madre o el padre en caso de que ambos trabajen. Los mis-
mos serdn reconocidos para las parejas de hecho, en las condicio-
nes pactadas en este Convenio. La reduccién de jornada contem-
plada en el presente apartado constituye un derecho individual de
los trabajadores, hombres o mujeres. No obstante, si dos o0 mas tra-
bajadores de la misma empresa generasen este derecho por el mis-
mo sujeto causante, el empresario podra limitar su ejercicio simul-
taneo por razones justificadas de funcionamiento de la empresa. La
mujer embarazada, en caso de desarrollar trabajos previamente de-
clarados como penosos o peligrosos para su embarazo, tendra de-

recho previa solicitud y justificacion por el facultativo pertinente, a

ocupar la primera vacante que produzca o permutar su puesto de
trabajo por otro que no esté expuesto a los citados riesgos, dentro
de la misma categoria o similar. Las trabajadoras embarazadas ten-
dran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracién,
para la realizacién de exaimenes prenatales y técnicas de prepara-
cién al parto, previo aviso al empresario y justificacion de la nece-
sidad de su realizacién dentro de la jornada de trabajo, segtin el ar-
ticulo 26.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales. En lo re-
ferente al descanso por maternidad se estara a lo dispuesto en el ar-
ticulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores. Permiso especial no re-
tribuido: Los/as trabajadores/as podran solicitar por escrito un
permiso especial no retribuido de hasta dos meses a continuacién
y una vez finalizada la situacién de baja por maternidad. El permi-
so que concede y regula el articulo 37.4 del Estatuto de los Trabaja-
dores, para la lactancia de las mujeres trabajadoras con hijos me-
nores de nueve meses, podra disfrutarse fraccionando o no, a elec-
cién de la trabajadora, la jornada de manana o de tarde. Quienes
por razones de guarda legal tengan a su cuidado algiin menor de 6
afos o disminuido fisico o psiquico, que no desemperie otra activi-
dad retribuida, tendran derecho a una reduccién de jornada de tra-
bajo, con la disminucién proporcional del salario, entre al menos
un tercio y un méximo de la mitad de la duracién de aquélla. La re-
duccién serd de forma ininterrumpida o continuada, siendo facul-
tad del trabajador la eleccién de que, la reduccion se lleve a efecto
bien en la jornada de mafana, bien de la jornada de tarde. 9.°) En
el ano 2001 la actora, pese a dar a luz disfruté de sus vacaciones en
el mes de agosto. 10.°) Para suplir a la actora durante su baja, folios
28 a 31, ha sido contratada otra trabajadora. 11.°) Se celebr6 el pre-
ceptivo acto de conciliacién al 13-10-03, folio 5, con el resultado de
Sin Avenencia ”.

Dicha sentencia concluye con el siguiente FALLO: “Que con deses-
timacién de las excepciones de Inadecuacién de Procedimiento y
de Caducidad planteadas por Silvosa Hermanos, S.L. y entrando
en el fondo del procedimiento, debo declarar y declaro que Diia.
M.B.H.C. tiene derecho a disfrutar de 31 dias de vacaciones dentro
del presente afio 2003 y debo condenar y condeno a la demandada
a estar y pasar por esta declaracién y a que, por imposibilidad de
fijacién de dicho periodo dentro del afio, le indemnice en la canti-
dad de 850,00 euros”.

Tercero.—Sobre cuestion litigiosa referida a RECLAMACION DE
DERECHOS se dict6 sentencia por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de La Palmas de Gran Canaria, de fecha 10 de
septiembre de 1999.

Cuarto.—Por el Letrado D. FRANCISCO JAVIER-PECO
VAZQUEZ, en nombre y representacion de D.* M.H.C., se formali-
70 el recurso de casacion para unificacién de doctrina, que tuvo en-
trada en el Registro General del Tribunal Supremo el 25 de octubre
de 2004 y en el que se alegaron los siguientes motivos: I) Infraccion
del art. 38 del Estatuto de los trabajadores, sobre el derecho a las
vacaciones anuales retribuidas, en relacién con la suspensién del
contrato de trabajo por maternidad del art. 48.4.° del E.T., interpre-
tados conforme a lo establecido en los arts. 7.1 de la Directiva
93/1044/CEE, de 23 de noviembre de 1993, 11 apartado 2 letra a)
de la Directiva 92/1044 CEE de 19 de octubre de 1992 y art. 5.1 de
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la Directiva 76/207/CEE, de 9 de febrero de 1976. II) Sobre el que-
branto producido en la unificacién de la interpretacion del Dere-
cho.
La parte recurrente, ha aportado la preceptiva certificacion de la
sentencia contradictoria.
Quinto.—Se tuvo por personado e interpuesto, en tiempo y forma,
el presente recurso de casacion para unificaciéon de doctrina y pa-
sados los autos al Magistrado Ponente, por proveido de 4 de mar-
zo de 2005, se admiti6 a tramite el recurso dando traslado del mis-
mo al Ministerio Fiscal.
Sexto.—Evacuado el traslado de impugnacién por la parte recurri-
da personada, el Ministerio Fiscal emiti6 su preceptivo dictamen en
el sentido de considerar PROCEDENTE el recurso. Se sefialé para
Votacién y Fallo, el dia 3 de noviembre de 2005 en que tuvo lugar.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.—En la demanda rectora de los autos a los que se contrae
el presente recurso casacional de unificacién de doctrina, se insté
por la parte, hoy recurrente, el reconocimiento del derecho del dis-
frute a 31 dias de vacaciones retribuidas correspondientes al afio
2003, postulandose la condena al sefialamiento de su periodo de
disfrute dentro de dicho afio natural y, subsidiariamente, y en con-
cepto de dafios y perjuicios, al abono de la cantidad de 850 .
En el afio 2003, la empresa demandada-recurrida confeccioné el ca-
lendario de vacaciones para toda la plantilla, asignando a la traba-
jadora, hoy recurrente, como periodo vacacional el comprendido
entre el 1y el 31 de agosto.
Con fecha 30 de junio de 2003 la trabajadora se constituyé en in-
capacidad temporal derivada de enfermedad comtn, cuando ya
estaba en situacion de embarazo del que dio a luz, por adelanta-
miento del parto el dia 23 de julio siguiente, fecha, ésta, a partir
de la cual se constituyé en situacion de baja por maternidad. Al
concluir esta tltima, tras el transcurso del mes de agosto que le
habia sido asignado para el disfrute de la vacacién anual, la em-
presa le denegé dicho disfrute en un periodo distinto al inicial-
mente asignado.
Frente a tal negativa plante6 demanda ante el Juzgado de lo Social
n.” 7 de Madrid que, en sentencia de 25 de noviembre de 2003, re-
conoci6 a la hoy trabajadora recurrente el derecho a disfrutar 31 di-
as de vacaciones dentro del afio 2003 y condend a la empresa a es-
tar y pasar por esta declaracion y a que, en caso de imposibilidad
de fijacién de dicho periodo dentro del expresado afo, le indemni-
zasen la cantidad de 850 .
Recurrida en suplicacién dicha sentencia, la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia de fecha 22
de julio de 2004, revocé la resolucién judicial de instancia y absol-
vi6 a la empresa de los pedimentos de la demanda.
Frente a esta tltima sentencia se articula por la trabajadora de-
mandante de autos recurso de casacién para unificacién de doctri-
na, proponiendo como sentencia contradictoria la dictada por la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de
fecha 10 de septiembre de 1999.
Segundo.—En primer término y como resulta ineludible por impe-
rativo del art. 217 del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento

Laboral lo primero que ha de enjuiciarse es si, entre la sentencia re-

currida y la que se propone como término de comparacion, se dan
las identidades de hechos, de pretensiones y de fundamentacién
juridica de esta ultima que permitan admitir la concurrencia del
requisito basico de la contradiccion.

En este sentido, la parte impugnante del recurso, la empresa Silvo-
sa Hermanos, S.L., lo primero que alega es la falta de contradiccién
entre las sentencias comparadas dentro del recurso.

Al respecto, es de significar, como asi lo hace, ya, el Ministerio Fis-
cal en su razonado Informe, que los supuestos de hecho contem-
plados en la sentencia recurrida y en la que se propone como tér-
mino referencial no son estrictamente idénticos.

En efecto, en la sentencia de contraste lo que se enjuicia es la situa-
cién de una trabajadora que inicia un proceso de incapacidad tem-
poral el 29 de febrero de 1996 y que, habida cuenta que el calenda-
rio de vacaciones en la empresa para la que venia prestando servi-
cios habia de publicarse antes del 30 de abril, fue requerida en el
mes de marzo para que manifestase el mes en el que queria disfru-
tar del periodo vacacional. La actora opt6 por el mes de septiem-
bre, tltimo de los previstos para el disfrute de las vacaciones en el
calendario correspondiente, y habiendo terminado su proceso de
incapacidad temporal el dia 12 de septiembre de dicho afio recla-
ma de la empresa el disfrute de los 13 dias no disfrutados en con-
cepto de vacacion anual.

Evidentemente, no concurre, en el caso de la sentencia propuesta
como término de comparacién, una baja de maternidad que se in-
terfiere en un periodo de incapacidad temporal y que sobrepasa el
mes inicialmente previsto en el calendario de la empresa para el
disfrute de las vacaciones. Pero no puede desconocerse que, a pe-
sar de estas diferencias facticas, el problema que subyace en ambos
litigios resueltos por las respectivas sentencias ahora en trance de
comparacién, es exactamente el mismo y queda contraido a deter-
minar si la incapacidad temporal, bien sea esta por enfermedad co-
mun o derivada de maternidad, que se inicia antes del periodo se-
fialado o elegido para las vacaciones debe, o no, dar derecho al dis-
frute del periodo vacacional en un momento posterior al del alta
obtenida en la incapacidad temporal mantenida por cualquier cau-
sa durante el tiempo en que, normalmente, habria de disfrutarse la
referida vacacion anual.

Desde esta perspectiva juridica no cabe negar la concurrencia del
requisito de la contradiccion entre las sentencias comparadas den-
tro del recurso, ya que en tanto la sentencia hoy recurrida niega ese
derecho al ulterior disfrute de la vacacién anual la sentencia pro-
puesta como contradictoria reconoce, en cambio, el expresado de-
recho y, en consecuencia, impone a la empresa demandada el que
permita ese disfrute vacacional o, en caso de ser ello imposible y a
que indemnice en la cantidad correspondiente.

Debe, por tanto, estimarse, como asi lo entiende el Ministerio Fis-
cal, que concurre el requisito bédsico de la contradiccion entre las
sentencias comparadas dentro del recurso y toda vez que el escrito
de interposicion de este tltimo se ajusta, suficientemente, a las exi-
gencias propuestas por el art. 222 del Texto del Procedimiento La-
boral debe entrarse en el examen de la cuestion de fondo que el
mismo plantea.

Tercero.—La parte recurrente, alega las siguientes infracciones juri-
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dicas: la del art. 38 en relacién con el 48.4 del Estatuto de los Tra-
bajadores en la interpretacién que debe darse a los mismos confor-
me a lo previsto en los arts. 7.1 de la Directiva 93/1044 CEE de 23
de noviembre, la del art. 11 apartado 2 letra A de la Directiva 92/85
CEE de 19 de octubre y la del art. 5.1 de la Directiva 76/207 CEE de
9 de febrero de 1976y, todo ello, en los términos en que ha sido in-
terpretado por la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea, Sala 6., sentencia de 18 de marzo de 2004,
asunto Merino Gémez c. Continental Industrias del Caucho S.A.
El recurso tiene que merecer una favorable acogida porque por
cuanto si es indudable que conforme al art. 38 del Estatuto de los
Trabajadores todo trabajador tiene derecho a una vacaciéon anual
retribuida, no sustituible por compensaciéon econémica, que habra
de tener una duracién de 30 dias naturales y que se habra de fijar
en Convenio Colectivo o contrato individual, debiendo planificar-
se anualmente dicho periodo vacacional de comtin acuerdo entre el
empresario y el trabajador y subsidiariamente por la Jurisdiccion
Laboral competente, siendo obligacién de la empresa fijar el calen-
dario de vacaciones y que del mismo tenga conocimiento con dos
meses de antelacién el trabajador, no lo es menos, sin embargo, que
el apartado 4 del art. 48 del mismo Texto Estatutario establece la
suspension del contrato de trabajo, con el consiguiente descanso
por maternidad, en el supuesto de parto, por lo que, necesaria-
mente, han de compatibilizarse ambos derechos reconocidos en la
misma norma laboral basica.

Con independencia de lo que se deja dicho tampoco ha de desco-
nocerse que la situaciéon de incapacidad temporal, que surge con
anterioridad al periodo vacacional establecido y que impide dis-
frutar de este ultimo en la fecha sefialada, tampoco puede ni de-
be erigirse en impedimento que neutralice el derecho al disfrute
de dicha vacacién anual que todo trabajador ostenta por la pres-
tacion de servicios en la empresa. Y es conveniente senalar, al res-
pecto, que tiene que ser distinto el tratamiento que merece la in-
capacidad temporal que surge durante el disfrute de la vacacién,
pues es un riesgo que, en tal situacién, ha de asumir el propio tra-
bajador, con aquella otra que se produce con anterioridad al peri-
odo vacacional y que impide el disfrute de éste en la fecha prees-
tablecida en el calendario previsto, a tal efecto, en la empresa. En
este ultimo caso, que es, en definitiva, el que se contempla tanto
en la sentencia recurrida como en la que se propone como térmi-
no referencial, necesariamente, ha de hacerse compatible el dere-
cho a la baja por incapacidad temporal, sea esta por enfermedad
comun o por maternidad, con el correspondiente al disfrute de la
vacacién anual.

Como facilmente se comprende, la coincidencia en el tiempo de
una baja por incapacidad temporal, devenida bien sea de enferme-
dad comtn o por maternidad, con el periodo preestablecido en la
empresa para el disfrute de vacaciones, responde a la proteccién y
defensa de un interés juridico, completamente, distinto al que es
propio del descanso por vacacion anual.

En el primer caso, lo que se pretende es la atencion médica y la cu-
racién de un determinado proceso patolégico, singularizandose la
baja por maternidad por el necesario descanso que la mujer preci-

sa después del parto y en la obligada atenciéon que ha de prestar a

la criatura recién nacida, intereses u objetivos, éstos, que son, cla-
ramente, distintos del que se protege con la vacacién anual y que
no es otro que el de propiciar una recuperacién, tanto fisica como
psiquica, tras la prestacién, continuada o no, de servicios durante
todo el afio a la empresa.

En otro aspecto, no es dable desconocer que negar la compatibili-
dad de la vacacién anual con el disfrute del periodo por baja ma-
ternal, supondria establecer una clara discriminacion entre el hom-
bre y la mujer, puesto que sélo esta ultima, que tedricamente, al
menos, ha de prestar servicios laborales en igualdad de condicio-
nes que el varodn, se veria discriminada al ver mermado o suprimi-
do su derecho a la vacacién anual a causa de la maternidad.

Por otra parte, la tesis que sustenta la sentencia hoy recurrida se
opone, ostensiblemente, a cuanto se deja razonado, pero, también,
a la necesaria y cada dia mas exigida compatibilizaciéon de la vida
familiar con la vida laboral.

Cuarto.—En otro aspecto, la doctrina que recoge la sentencia im-
pugnada en el presente recurso unificador de doctrina choca, fron-
talmente, con el criterio recogido en la reciente sentencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas, de su Sala 6.7, de fe-
cha 18 de marzo de 2004, dictada en el procedimiento C/342/2001
en el caso M.PM.G. y la empresa Continental Industrias de Cau-
cho, S.A., en decision prejudicial planteada por el Juzgado de lo So-
cial n.° 33 de Madrid.

En esta resolucion judicial comunitaria, dictada, precisamente, res-
pecto a una situacién de maternidad coincidente con el periodo de
vacacion anual previsto en la empresa se dice, entre otros razona-
mientos, que la Directiva 92/85 establece que la vulnerabilidad de
la trabajadora embarazada que haya dado a luz o en periodo de
lactancia, la hace acreedora, por esas circunstancias, a un permiso
de maternidad.

En otro aspecto, sigue diciendo la expresada resolucién judicial co-
munitaria, el art. 7, apartado 1, de la Directiva 93/104 sefiala que
los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que
todos los trabajadores dispongan de un periodo de, al menos, cua-
tro semanas de vacaciones anuales retribuidas en aras a la conse-
cucién de un descanso efectivo que garantice el mantenimiento de
su seguridad y de su salud.

En coincidencia con lo que ya se deja dicho en el cuerpo de la pre-
sente resolucién judicial, la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sefiala que la finalidad del derecho a dis-
frutar de vacaciones anuales es diferente del derecho al permiso de
maternidad, dado que, este dltimo, tiene por objeto la proteccién
de la condicién biolégica de la mujer durante el embarazo y, de
otra parte, la proteccion de las particulares relaciones de la mujer y
su hijo durante el periodo que sigue al embarazo y al parto.

De aqui que el Tribunal de Justicia Europeo entienda que el art. 7
de la, ya mencionada, Directiva 93/104 deba interpretarse en el
sentido de que la coincidencia entre las fechas del permiso de ma-
ternidad de una trabajadora y el de vacaciones anuales de la totali-
dad de la plantilla de la empresa a la que, la misma, viene prestan-
do servicios no puede impedir el ulterior disfrute de la vacacion
anual por parte de la trabajadora que hubo de estar sujeta al perio-

do de descanso por maternidad.
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Ademas el art. 11.2.a) de la Directiva 92/85 establece que, en el ca-
so de maternidad, habran de respetarse los derechos derivados del
contrato laboral, uno de los que, sin duda y de toda relevancia, es
el correspondiente al disfrute de la vacacién anual.

Desde otra perspectiva enjuiciadora, la sentencia del Tribunal Co-
munitario, incide en lo que ya, también, se deja razonado en la
presente resolucion, en el sentido de que negar el derecho a la
compatibilizacién de la baja por maternidad con la vacaciéon anual
constituiria incurrir en una manifiesta discriminacién en el trata-
miento juridico del varén y de la mujer en el desarrollo de la rela-
cién laboral.

Por todo ello, concluye el Tribunal de Justicia Europeo que la Di-
rectiva 76/207 art. 5.1 ha de interpretarse en el sentido de que una
trabajadora debera poder disfrutar de sus vacaciones anuales du-
rante un periodo distinto del de su permiso por maternidad y que
en caso de coincidencia de ambos periodos de descanso, podra ha-
cer uso del derecho a la vacacién anual en tiempo distinto al esta-
blecido en la empresa para la vacacién anual.

Quinto.—En mérito a cuanto se deja razonado y teniendo en cuen-
ta que la hoy trabajadora recurrente, nada més concluido su per-
miso de maternidad, interes6 de la empresa, dentro del afio natu-
ral el disfrute de su vacacién anual, lo que le fue denegado, por lo
que hubo de plantear, dentro del mismo afio, la reclamacién judi-
cial pertinente, es por lo que procede estimar el recurso, conforme
asi lo entiende el Ministerio Fiscal, siendo de significar que, atin
cuando la vacacién anual no es susceptible de ser transformada en
compensacién econdmica, si lo puede ser, en cambio, el perjuicio
causado al trabajador por una actuacién antijuridica de la empre-
sa, que es lo que se postula en el suplico de la demanda y sobre cu-
yo extremo no gir6, para nada, la discusion en este ambito juris-
diccional de casacion para unificacion de doctrina.

En consecuencia, procede estimar el recurso de casaciéon para uni-
ficacién de doctrina, casando y anulando la sentencia recurrida y al
resolver el debate de suplicacién en términos ajustados al principio
de unidad de doctrina procede, con desestimacién del recurso de
suplicacion, confirmar la sentencia de instancia, sin que haya lugar
a la imposicion de costas conforme a lo establecido en el art. 233 de
la Ley de Procedimiento Laboral.

FALLAMOS

Estimamos el recurso de casacién para unificacién de doctrina,
promovido por el Letrado D. FRANCISCO JAVIER PECO
VAZQUEZ en nombre y representacién de D.* M.B.H.C., contra la
sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de fecha 22 de julio de 2004, en recurso de su-
plicaciéon n.® 1746 /04, correspondiente a autos n.° 1087/03 del Juz-
gado de lo Social n.” 7 de Madrid, en los que se dicté sentencia de
fecha 25 de noviembre de 2003, deducidos por D.” M.B.H.C., fren-
te a la empresa SILVOSA HERMANOS, S.L., sobre RECLAMA-
CION DE DERECHOS. Casamos y anulamos la sentencia recurri-
da y al resolver el debate de suplicacién en términos ajustados al
principio de unidad de doctrina procede, con desestimacién del re-
curso de suplicacién, confirmar la sentencia de instancia, sin que
haya lugar a la imposicién de costas conforme a lo establecido en

el art. 233 de la Ley de Procedimiento Laboral.

COMENTARIO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SU-
PREMO DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2005. DERECHO A
DISFRUTAR DE LAS VACACIONES TRAS LA BAJA
POR MATERNIDAD CUANDO AMBAS COINCIDAN.

Este recurso de unificaciéon de doctrina establece si existe la posibi-
lidad de que una trabajadora embarazada pueda disfrutar de su
periodo de vacaciones en una fecha posterior a la establecida por la
empresa, cuando la baja por maternidad y dicho periodo vacacio-
nal coincidan.

En la demanda rectora de los autos a los que se contrae el presente
recurso, se insté por la ahora parte recurrente el reconocimiento del
derecho de disfrute de 31 dias de vacaciones retribuidas corres-
pondientes al afio 2003, postuldndose condena al sefialamiento de
su periodo de disfrute dentro del afio natural subsidiariamente y,
en concepto de dafios y perjuicios, el abono de la cantidad de 850 .
Ante la negativa de la empresa SILVOSA HERMANOS, S.A, de es-
tablecer el periodo vacacional alternativo, la recurrente plante6 de-
manda ante el Juzgado de lo Social n° 7 de Madrid que, en senten-
cia de 25 de noviembre del 2003, reconocié a la hoy trabajadora re-
currente el derecho a disfrutar de sus 31 dias de vacaciones.
Recurrida en suplicacion esta sentencia por la empresa ante la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sen-
tencia de fecha 22 de julio del 2004, se revocé la resolucién judicial
de instancia y se absolvi6 a la empresa.

Frente a esta ultima sentencia se articula por la trabajadora de-
mandante de autos, recurso de casacién para unificacion de doctri-
na, proponiendo como sentencia contradictoria la dictada por la
Sala Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de fecha
10 de septiembre de 1999.

Este recurso de unificacién de doctrina pone fin al hasta ahora
abierto debate doctrinal y jurisprudencial sobre dos lineas perfec-
tamente definidas y contradictorias: la primera la coincidencia de
considerar la baja maternal como un interés juridico protegido
igual al del derecho de disfrute de vacaciones o no considerar la
singularidad de la misma frente a una baja por incapacidad tem-
poral por enfermedad comun.

Y a partir de ahi, si podemos considerar una discriminacién por ra-
z6n de sexo, el hecho de no admitir el derecho a vacaciones retri-
buidas del art. 40.2 de la Constitucion espafiola (en adelante CE) y
el Titulo I Capitulo II Seccién 5° “Del tiempo de trabajo” (art. 38)
del Estatuto de los Trabajadores (en adelante EETT), cuando coin-
cide el periodo vacacional retribuido con una baja por maternidad.
Esto da lugar a dos interpretaciones diferentes: la primera que las
vacaciones se absorben por la baja maternal, ya que la trabajadora
no estd trabajando efectivamente, tal y como ocurre cuando se pro-
duce una baja por incapacidad temporal por enfermedad; y en se-
gundo lugar, que son derechos y situaciones diferentes, que obe-
decen a un fundamento distinto y tienen una distinta finalidad (tal
y como establece Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comuni-
dad Europea de 18 de marzo de 2004), por lo que en los casos de
coincidencia entre el periodo de baja maternal y el de vacaciones,
habria derecho a disfrutar las vacaciones una vez terminado el pe-

riodo de baja maternal.
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En primer lugar se hace idénea la sentencia de referencia, del Tri-
bunal Superior de Justicia de Canarias de 1999, como contradicto-
ria necesaria para el pronunciamiento en unificacion de doctrina
del TS, en el sentido de que posibilita que éste se pronuncie por la
primera linea conceptual comentada.

Esta sentencia establece con rotundidad, en primer lugar, que tiene
que ser distinto el tratamiento que merece la incapacidad temporal
que surge durante el disfrute de la vacacion, pues es un riesgo que,
en tal situacién, ha de asumir el propio trabajador (dado lo potes-
tativo y acuerdo privado de establecimiento de las vacaciones
anuales con la empresa), con aquella otra que se produce con ante-
rioridad al periodo vacacional y que impide el disfrute de esta en
la fecha preestablecida en el calendario previsto, a tal efecto, en la
empresa. Por tanto, ha de hacerse compatible el derecho a la baja
por incapacidad temporal, sea esta por enfermedad o por materni-
dad, con el correspondiente disfrute de la vacaciéon anual.

Sin embargo, acto seguido y a diferencia de lo que venia defen-
diendo el Tribunal en diferentes ocasiones, establece una diferencia
clara entre el interés juridico protegido de una incapacidad tempo-
ral del derecho constitucional del disfrute de vacaciones retribui-
das, asi como la singularizacion dentro de la incapacidad temporal
de la baja por maternidad, por el necesario descanso que la mujer
precisa después del parto y en la obligacién de atencion que ha de
prestar a la criatura recién nacida, interés y objetivo éstos que son
claramente distintos del que se protege con la vacacién anual e, in-
clusive, superiores a los de la incapacidad temporal por enferme-
dad, ya que son parte indispensable de la linea doctrinal que mar-
ca desde el punto de vista juridico el Tribunal de Justicia de la Co-

munidad Europea, conforme a lo establecido en los arts. 7.1 de la

Directiva 93/1004/CE, de 23 de noviembre de 1993, 11 apartado 2
letra a) de la Directiva 92/1044 de 19 de octubre de 1992y 5.1 de la
Directiva 76/207 de 9 de febrero de 1976. Del mismo modo se esta-
blecen los pardmetros del Informe Randstad, “Calidad de trabajo
en la Europa de los quince, las politicas de conciliacién”.
Corresponde tratar ahora la segunda problematica que se plantea-
ba, es decir, si se produce discriminacion o no por razén de sexo. El
Tribunal Supremo venia manteniendo la no vulneracién del art. 14
de la Constitucion Espafiola puesto que es evidente que la decision
se basa en el pacto colectivo que afecta a todo el personal de la em-
presa cualquiera que sea su sexo, no conculcdndose tampoco el art.
39 del mismo cuerpo legal. El Tribunal realiza un juicio de raciona-
lidad para constatar que no existe discriminacién directa por razén
de sexo en la norma convencional ya que no se trata de forma des-
igual, es decir, no se prohibe a las mujeres de baja por maternidad
que elijan turno de vacaciones.

Sin embargo, no habia entrado a valorar la posible discriminaciéon
indirecta que provoca esta circunstancia, algo sobre lo que si se
pronuncia en esta sentencia, al establecer que no puede descono-
cerse que negar la compatibilidad de la vacacion anual con el dis-
frute de la baja por maternidad supone establecer una clara discri-
minacion entre el hombre y la mujer, puesto que ésta circunstancia
s6lo puede padecerla en términos de prestacion de servicios labo-
rales en igualdad de condiciones la mujer trabajadora.

Del mismo modo, se recuerda que la tesis mantenida hasta el mo-
mento se opone frontalmente la normativa y a la necesidad social
de la compatibilizacién de la vida familiar con la vida laboral.
(Montserrat Reyes Cilleza, Profesora de Derecho Constitucional,
Universidad de Malaga).

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CANTABRIA DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2005.
DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO EN EL ACCESO AL EMPLEO',

La conducta denunciada se deriva de la inclusion, en el proceso de
seleccién de las empresas demandadas, del requisito de especiali-
dad en rama técnica, el cual, sin estar previsto en convenio colecti-
vo, se limitaba a exigir para la contratacién unos conocimientos en
el ambito de la educacién primaria o secundaria obligatoria o un
grado de ciclo medio. Tal exigencia, no dispuesta inicialmente en la
convocatoria del proceso, afect restrictivamente a las candidatas
femeninas al tener un menor acceso a la formacién profesional en

dicha rama ya que es mayoritariamente cursada por hombres.

Por todo ello, a tenor de las pruebas estadistica e indiciaria y tras
las conclusiones extraidas del informe de asesores técnicos, el TS]
de Cantabria aprecia la existencia de actividad discriminatoria con-

denando a las compafias responsables al cese inmediato en tal

comportamiento por calificarlo como atentado a la igualdad en el
acceso al empleo por razén de sexo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.—La primera de las modificaciones que se solicitan ha de
ser atendida. Se basa en el informe de la Inspeccién de Trabajo cu-
yo contenido no contradice la sentencia de instancia sino que lo
acoge e incluso de forma expresa en algtin aspecto que ahora quie-
re transcribirse con mayor concrecién en el texto alternativo, refe-
rido a la incidencia del criterio de formacién de rama técnica en el
proceso selectivo (punto 5 del ordinal tercero de los hechos proba-
dos, elaboracion de dos listados). No puede obviarse que, al mar-
gen de los requisitos dispuestos en el anuncio publicado en los pe-
riédicos, la elaboracién de un listado, con los aspirantes que no te-

nian la especialidad técnica, es circunstancia que la sentencia (he-

Se inserta esta sentencia por el interés que posee aunque se omiten los Antecedentes de Hecho y el comentario hasta conocer si ha sido recurrida. Se resalta
codmo incorpora elementos de igualdad material, de Derecho Comunitario y de criterios asentados en el Derecho norteamericano en la remocién obstaculos
a la igualdad a través de la accién positiva y de la discriminacién inversa. Igualmente, es relevante la aplicacién de estos aspectos al detenido analisis que

hace de la igualdad en el acceso al empleo.
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cho probado tercero) ya reconoce que fue introducida durante el
proceso selectivo. En la misma fundamentacioén juridica reconoce
este hecho cuando, tratando de desvirtuar los argumentos de la
parte actora, manifiesta que la “empresa podria solicitar en la con-
vocatoria personas con la especialidad de rama técnica”, al margen
de considerar que no era un requisito definitivamente excluyente
porque también se habian contratado a personas, hombres, no mu-
jeres, que carecian de esa titulacion. Pero es que, ademas, el acta re-
coge las declaraciones de la empresa respecto a que la falta de se-
leccién de titulados de FP en materias no técnicas es una medida
que se adopta de consuno con la empresa de seleccion ante “lo des-
proporcionado de los puestos a cubrir y los aspirantes y que lo co-
nocen los representantes” (folio 184), de forma que el Inspector se
limita a transcribir lo que la empresa ahora niega.

En definitiva, no niega la sentencia de instancia el hecho del requi-
sito adicional e inexistente en la convocatoria inicial, porque entre
otras razones, se relata en el acta de la Inspeccién y lo que contro-
vierte es su relevancia cuando se trata de resolver sobre la alegada
discriminacién. No desvirtiia en este aspecto la presuncién de cer-
teza del acta de infraccién sino que bésicamente ya lo acoge dicha
resolucién y, desde luego, a diferencia de lo sefialado en la impug-
nacion, la exigencia de la rama técnica, introducida a lo largo del
proceso selectivo, no es una “pura invencién”.

El ordinal segundo expresarad entonces, y conforme al texto alter-
nativo propuesto, lo siguiente: “Al proceso selectivo se presentan,
en el ano 2004, 420 ‘Curriculum Vitae’, de los que 331 son hombres
y 89 son mujeres. De estos 420 CV, tras el criterio de formacion de
rama técnica y el resto de criterios de inadmisién por falta de re-
quisitos, pasan las pruebas psicotécnicas 151, de los cuales 141 son
hombres y 10 son mujeres”; asimismo indicara “35 hombres y una
mujer son seleccionados para las entrevistas sobre al base de can-
didatos con mayor puntuacion en las pruebas. En la entrevista ex-
terna de TEA-CEGOS, de 10 candidatos pasa 1 mujer y finalmente
son contratados por Solvay 12 hombres”.

La redaccién alternativa que se solicita para el hecho probado sép-
timo también debe ser acogida porque refleja una situacién que la
demandada no niega y que es reveladora de la situacién del perso-
nal femenino en la empresa. Indicaré el hecho séptimo “El puesto
de Operador de Planta Quimica puede cubrirse perfectamente por
mujeres. En la empresa Solvay existen en plantilla al menos 29 tra-
bajadores del sexo femenino que son personal empleado con turno
de dia, ninguna mujer que presta sus servicios a fuego continuo u
otros relevos ni ninguna empleada como personal obrero de fabri-
cacion. El personal obrero son hombres en su totalidad ascendien-
do a 259 hombres sin que exista ninguna mujer en el proceso de fa-
bricacién, pues realizan su trabajo como administrativos mayorita-
riamente, y en dicha empresa entre personal obrero, personal em-
pleado y CADRES, hay 511 hombres y s6lo 29 mujeres”.

La redaccién del ordinal noveno se justifica a tenor del certificado
de la Consejeria de Educacion y al margen de la inexactitud en al-
gunos de los datos que se relatan a lo largo del tercer motivo del re-
curso y el baile de cifras que delata la parte impugnante. Lo cierto,
sin controversia apreciable, es la conclusién que se propone como

texto alternativo y en términos no numéricos y precisos, sino gené-

ricos, pero significativos: “Conforme se establece en la certificacién
de la Consejeria de Educacion y Juventud del Gobierno de Canta-
bria, las mujeres tienen un menor acceso a la formacién profesional
grado II en rama técnica, siendo mayoritariamente cursadas y ob-
tenidas dichas titulaciones por los hombres, siendo escaso el nu-
mero de mujeres que tienen dicha titulacion”.

De una especial virtualidad la adicién de un nuevo hecho probado,
que se justifica a través de la misma documental aportada por la
demandada y atinente a la selecciéon de varios contratados mascu-
linos que no tenian la especialidad técnica, en concreto tres: “De los
12 trabajadores contratados (hombres), 3 de ellos no tienen la for-
macién profesional II en rama técnica sino que dos son adminis-
trativos y otro informatico”.

Segundo.—Se denuncia infraccién por inaplicacion de lo dispuesto
en el articulo 14 y 35 de la Constitucién Espafiola, en relacién con
el articulo 4.2.c) y 17.1 del Estatuto de los Trabajadores, articulo 96
y 179.2 de la Ley de Procedimiento Laboral, de los articulos 18, 76,
f) y Capitulo XVI del Convenio Colectivo de la Industria Quimica
al que se remite la Disposicién Final Quince del pacto de aplicacion
del Convenio de la Industria Quimica en la empresa Solvay, asi co-
mo reiterada doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas sobre materia de discrimi-
nacion.

La Convencién de Nueva York de 18 de diciembre de 1979, sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
ya establecié determinadas pautas respecto a la mujer que desea
integrarse en el mundo laboral y en ciertos sectores todavia esen-
cialmente masculinos. De la misma forma, la Recomendacién de la
OIT, de 1965, sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades
familiares, parte precisamente de la base de que es la mujer la tini-
ca titular de tales responsabilidades.

El Convenio OIT nim. 156 de 1981 alude, por su parte, a la reali-
dad factica de la discriminacién indirecta, y establece determina-
das vias de tutela contra la misma. La normativa comunitaria en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, nacida al amparo
del art. 119 (igualdad de remuneracién) del Tratado de Roma, sur-
ge a partir de 1975 (Directiva 75/117/CEE, de 10 de febrero de
1975. Especialmente trascendente para la resolucion de la contro-
versia actual es la Directiva 76/207/CEE, de 9 de febrero de 1976
(modificada por Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de septiembre de 2002), relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién
profesionales, y a las condiciones de trabajo. La Directiva proscribe
las discriminaciones directas e indirectas.

Las indirectas han sido interpretadas por la jurisprudencia comu-
nitaria con fundamento en el método estadounidense del “advers
impact” (efecto negativo). La discriminacién indirecta parte del le-
vantamiento del velo de la apariencia como conducta objetiva, pa-
ra incidir en lo que realmente constituye una causa de discrimina-
cién, de manera que se usa de forma contextualizada, no abstracta,
el principio de no discriminacion. La discriminacién indirecta com-
prende “aquellos tratamientos formalmente no discriminatorios de

los que derivan, por las consecuencias facticas que tienen lugar en-
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tre trabajadores de diversos sexos, consecuencias desiguales perju-
diciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tratamien-
tos formalmente iguales o tratamientos razonablemente desiguales
tienen entre trabajadores de uno u otro sexo a causa de la diferen-
cia de sexo”. Los supuestos tipicos de discriminaciones indirectas
se producen en los procedimientos de seleccién de empleo (por
ejemplo, exigiendo una determinada estatura comun para ambos
sexos) y en la determinacion de las categorias profesionales “femi-
nizadas”. Ha de citarse también la doctrina del TJCE, contenida en
varias sentencias (17.10.1995, asunto Kalanke; 11.11.1997, asunto
Marschall; 28.3.2000, asunto Badeck y 6.7.2000, asunto Abrahams-
son y Anderson vs. Fogelqvist) y relativa a la igualdad de trato en-
tre hombres y mujeres en el acceso a empleos en la Administracion
publica. Justifica tal doctrina toda accién encaminada a promover
prioritariamente (cldusula de apertura para reducir o eliminar des-
igualdades de hecho) a las candidatas femeninas en los sectores de
la funcién publica en los que se encuentran infrarrepresentadas co-
mo medida de discriminacién positiva.

La Directiva 97/80/CE de 15 de diciembre de 1997, relativa a la
carga de la prueba en los casos de discriminacién por razén de se-
x0, dispone que la igualdad de trato comporta la ausencia de toda
discriminacién laboral por razén de sexo, directa o indirecta. Exis-
te discriminacién indirecta, conforme a esta Directiva (art. 3.2),
“cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente neutral
perjudica de un modo desproporcionado a las personas de un sexo
determinado, a menos que el objetivo perseguido por la aplicacion
de dicha disposicién, criterio o préactica esté objetivamente justifi-
cado y cuando los medios para alcanzarlo sean apropiados y nece-
sarios”. Se ha apreciado por ejemplo discriminacién indirecta para
las trabajadoras a tiempo parcial en el asunto resuelto por la STJCE
de 27.5.2004 (asunto Edeltraud Elsner-Lakeberg vs Land Nordr-
hein- Westfalen), derivado de una norma alemana de dicho Land
por la que los profesores a tiempo parcial no perciben (ni tampoco
los que trabajan a tiempo completo) ninguna retribucién por las
horas extraordinarias que realizan cuando éstas no superan tres
horas al mes, ya que la diferencia de trato afectaba a un ntimero
mucho mayor de mujeres que de hombres y tal diferencia de trato
no puede justificarse por un objetivo ajeno a la pertenencia a un de-
terminado sexo o no es necesaria para alcanzar el objetivo perse-
guido.

Tercero.—La normativa espafiola vigente contempla tanto la discri-
minacién directa como la indirecta. En el Estatuto de los Trabaja-
dores, en concreto, en su art. 4.2.c), y con reflejo también en el art.
17 de la misma norma estatutaria, se prevé la discriminacién direc-
ta (trato de menor favor a una persona respecto a otra en situacion
analoga) y la discriminacién indirecta: toda disposicién normativa
heterénoma, cldusula convencional o contractual, pacto individual
o decisién unilateral que, aparentemente neutra, ocasione una des-
ventaja particular a una persona respecto de otras por las referidas
razones, siempre que objetivamente no respondan a una finalidad
legitima y que los medios para su consecucién no sean adecuados
y necesarios.

El criterio de la discriminacién indirecta fue acogido por la juris-

prudencia constitucional en la STC 145/1991, de 1 de julio. Segtin

ésta: “la prohibicién constitucional de discriminacién por caracte-
risticas personales y en particular por el sexo, como signo de per-
tenencia de la mujer a un grupo social determinado objeto histori-
camente de infravaloracién social, econémica y juridica, se conecta
también con la nocién sustancial de igualdad. Ello permite ampliar
y enriquecer la propia nocién de discriminacién, para incluir no s6-
lo la nocién de discriminacion directa, o sea, un tratamiento dife-
renciado perjudicial en razén del sexo donde el sexo sea objeto de
consideracion directa, sino también la nocién de discriminacién in-
directa, que incluye los tratamientos formalmente no discriminato-
rios de los que derivan, por las diferencias facticas que tienen lugar
entre trabajadores de diverso sexo, consecuencias desiguales per-
judiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que trata-
mientos formalmente iguales o tratamientos razonablemente des-
iguales tienen sobre los trabajadores de uno y de otro sexo a causa
de la diferencia de sexo”. En el ambito de las relaciones juridico-
privadas, en el que nos movemos, “la empresa no esta vinculada
por un principio absoluto de igualdad de trato” (SSTC 34/1984 y
166/1988), pero es necesario poner en el otro lado de la balanza el
hecho de que “ello no excluye la prohibicién de distinciones basa-
das en factores que el ordenamiento catalogue como discriminato-
rias” (SSTC 127/1987 y 166/1988). De modo que “la conducta em-
presarial, fundada en motivos expresamente prohibidos como el
sexo, no puede ser valorada como un mero acto de libertad indife-
rente para el Derecho” (STC 173/1994). En términos semejantes se
manifiesta la STC 147/1995, de 16 de octubre. También las STC
145/1991, de 1 de julio, y las que la siguieron la 58/1994, de 28 de
febrero, la 286/1994, de 27 de octubre, y la 147/1995, de 16 de oc-
tubre.

La sentencia de 4 de mayo 2000 del Tribunal Supremo, cuya analo-
gia con el supuesto actual se afirma por el recurrente y por el Mi-
nisterio Fiscal para solicitar la revocacién de la sentencia, y con el
que niega identidad de razon la parte impugnante, es la primera
ocasion, en la que la doctrina judicial del Tribunal Supremo, se re-
coge, de una manera expresa, el concepto de discriminacion indi-
recta, aunque, en su Sentencia de 1 de junio de 1999 confirm¢ la de
21 de octubre de 1998, TSJ Catalufia, donde si se hacia amplio des-
arrollo del concepto y se aplicaba a un supuesto de relegaciéon en
ascensos.

La recepcién del concepto es expresa: “Las medidas que se articu-
lan con una finalidad promocional de las mujeres en el trabajo, s6-
lo se entienden desde la actual concepcién del principio de no dis-
criminacién, que supera la prohibicién de tratamientos diferentes
no justificados, para contemplar la necesidad de atender la situa-
cién de determinados individuos o colectivos con el fin de hacer
posible la igualdad sustancial de los mismos en la sociedad. Para
ello, no es suficiente con que las normas de més alto rango prohi-
ban las diferencias de trato injustificadas, sino que se hace necesa-
rio el establecimiento de medidas adicionales que tiendan a com-
pensar la desigualdad de partida. En esta linea se inscribe la pro-
pia Constitucion Espafiola, donde, ademas de aparecer la prohibi-
cién de discriminaciones por razén de sexo (articulo 14), se esta-
blece el compromiso de los poderes ptblicos de facilitar la igual-

dad real y efectiva de los individuos y de los grupos en que se in-
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sertan (articulo 9.2) mediante la remocion de los obstaculos que la
han venido impidiendo. Todo ello en coherencia con el actual con-
cepto de discriminacién (que no se identifica con una mera dife-
rencia de trato), sino que pone el énfasis en el resultado de deter-
minadas conductas, intencionadas o no, que sittia 0 mantiene a de-
terminados sujetos en una situacion de inferioridad. El primer ob-
jetivo de la tutela antidiscriminatoria es perseguir y sancionar los
actos que violan el derecho a la no discriminacién, arbitrando me-
dios suficientemente eficaces para conseguir su erradicacion (arti-
culo 14 de la Constitucién); y el segundo objetivo que persiguen las
medidas de tutela antidiscriminatoria es conseguir la igualdad de
oportunidades y la remocién de los obstaculos, en nuestro caso en
materia de acceso al trabajo (articulo 9.2). Conforme a tales consi-
deraciones ha surgido la doctrina de la discriminacién indirecta o
de impacto adverso, a tenor de la cual para determinar la existen-
cia de discriminacién en funcién del resultado no es necesario un
tratamiento inicial diferenciado, ya que un tratamiento formal-
mente igual, neutro, puede resultar sin embargo ilegitimo porque
sus efectos son perjudiciales para determinado colectivo”.
Cuarto.—Con dichos antecedentes, y para resolver la controversia
actual acerca de la existencia de discriminacién, puede acudirse a la
prueba de indicios, a la prueba estadistica, o llegar a tal conclusion
en virtud del informe de asesores expertos (art. 95.3 de la Ley de
Procedimiento laboral), con el que contamos también en el supues-
to actual (por ejemplo, informe del Instituto de la Mujer en cuanto
6rgano auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo y de Asuntos So-
ciales). La prueba estadistica (porcentaje hombres/mujeres afecta-
dos por una medida) opera como presuncién de que existe una in-
tencionalidad discriminatoria. Existen dos posibilidades de atender
al nimero de hombres y mujeres contratados por la empresa —es-
tadistica intraempresarial— o a los suficientemente cualificados pa-
ra el trabajo en el drea cercana —estadistica extraempresarial—. Se
corresponden tales criterios con los “pass rates” o “flow statistics”
y “stock statistics” del derecho norteamericano.

En el supuesto actual es suficiente como prueba indiciaria la falta
de contratacién de siquiera una sola mujer para el proceso de fa-
bricaciéon que se denomina fuego continuo cuando dicho trabajo
puede ser desarrollado por mujeres sin ninguna limitacién. En con-
creto, de un inicial 78% de participantes masculino y 22% femeni-
no, se pasa en las siguientes fases de seleccion a un 93% y 7%, 97 y
3%, respectivamente y al final a un 100% de personal masculino se-
leccionado.

A semejanza del caso citado del Tribunal Supremo, de 4 de mayo
de 2000, en la fase de seleccién se introduce un requisito, la espe-
cialidad de rama técnica, no previsto en el convenio colectivo, que
se limitaba a exigir para tal contratacion meros conocimientos en el
ambito de educacién primaria o secundaria obligatoria o un ciclo
formativo de grado medio. Tal exigencia, no dispuesta inicialmen-
te en la convocatoria del proceso, afecta mucho mas restrictiva-
mente a las mujeres porque éstas tienen un menor acceso a la for-
macion profesional grado II en rama técnica, ya que son mayorita-
riamente cursadas y obtenidas dichas titulaciones por los hombres.
Incluso en los términos iniciales de la convocatoria: formacién pro-

fesional de grado superior o FP II y valoracion de la realizacion

previa de préacticas en el sector industrial y conocimientos de inglés
e informatica (fundamento de derecho tercero e), la sentencia reco-
noce que tales exigencias afectaban mds a las mujeres que a los
hombres.

Un tratamiento formalmente igual, neutro, posesién de rama téc-
nica, resultaba sin embargo ilegitimo entonces porque sus efectos
eran perjudiciales para determinado colectivo. De los elementos
fundamentales de la discriminacién sexista indirecta queda acredi-
tado entonces el llamado impacto adverso.

Lo controvertido es en cambio la existencia de justificacion, ya que
no basta cualquier clase, sino sélo la que cumpla dos exigencias: los
fines deben ser objetivos y no sexistas y los medios para alcanzar
dichos fines deben ser adecuados y necesarios, de ahi que, de exis-
tir medios alternativos para alcanzarlos sin producir efecto discri-
minatorio, la utilizacién de otros medios con ese efecto es ilicita. Se
trata, en consecuencia, de una justificacién de necesidad estricta,
que esta Sala, a diferencia de la resolucion de instancia (fundada y
minuciosa pese a llegar a otra conclusién) considera que no puede
apreciarse en el supuesto actual.

Como expone la parte impugnante, es cierto que el acta de la Ins-
peccion de Trabajo debe ser leida en su integridad, y que el criterio
de especialidad técnica puede tener un fundamento l6gico, dado el
puesto de trabajo que se pretende cubrir y porque se aplica por
igual a los candidatos de ambos sexos. Sin embargo, siquiera cuan-
do se reconozca que existe dicha adecuacién y proporcionalidad de
un requisito poseido mayoritariamente por los hombres, la justifi-
cacién de necesidad queda incompleta o desvirtuada desde el mo-
mento y circunstancia, también acreditada, de la exclusién de la
tnica mujer que accede a la fase final de entrevista, la cual poseia
tal especialidad y la contratacion de tres trabajadores que carecian,
sin embargo, de ella. Parece que nos movemos ya incluso en el am-
bito de la estricta discriminacién directa, no indirecta, si la realidad
del cumplimiento de especialidad en una mujer no sirve para su
contratacién cuando se prueba al contrario que la ausencia de la
misma en tres hombres no impide que fueran seleccionados.
Frente a esa circunstancia, las otras alegadas (existencia en la em-
presa de mujeres contratadas en otros puestos, realizacién del pro-
ceso selectivo de la misma forma en los ultimos anos, falta de prue-
ba sobre consignas o instrucciones de la empresa cliente para des-
cartar a las mujeres, participacién de mujeres en mayor niimero y
proporcion en lo que se refiere al aio 2004), carecen de eficacia en
cuanto se trata de datos meramente colaterales. Por ejemplo, res-
pecto al tltimo de los datos citados, lo relevante no son las partici-
pantes en el proceso selectivo sino las seleccionadas, en este caso
ninguna, porque a mayor numero de candidatas, la efectiva selec-
cion de alguna de ellas aparecia, como es l6gico, mds probable, de
forma que este dato no beneficia a la empresa Solvay, sino que més
bien le perjudica. También sin trascendencia el significado tradi-
cional del proceso selectivo o que el empleo femenino se encuentre
al nivel de otras empresas. Asimismo, resulta sin virtualidad para
este litigio en concreto, porque no significan prueba cumplida,
aquellos datos que refleja la Comision de Seguimiento del Plan de
Empleo respecto a la carencia de antecedentes discriminatorios, las

pautas generales de igualdad o la falta de reclamaciones anteriores
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porque, a falta de seleccién de personal femenino para este puesto,
alguna vez tendria que darse esta primera reclamacién.
Quinto.—A diferencia del supuesto de la jurisprudencia social ci-
tado, de 4-5-2000, no existia en este caso un compromiso formal de
seleccién de personal femenino. Sin embargo, no puede obviarse el
contenido de otro mas amplio e incorporado al articulo 18 del Con-
venio General de Industrias Quimicas, en el que se establece una
clausula de discriminacién positiva que exige, en igualdad de con-
diciones de idoneidad, la preferencia para la contratacion del gé-
nero menos representado en el grupo profesional del que se trate.
Por ello, frente a dicho terminante mandato, las demandadas tu-
vieron que acreditar que no existia tal igualdad de condiciones que
permitiera la efectividad del articulo 18, es decir, que los candida-
tos masculinos presentaban rasgos concretos y diferencialmente
superiores en lo profesional que invitaban a su contratacion (pese
a que existian circunstancias que en algin caso, al menos, invita-
ban a pensar lo contrario porque tres de ellos no tenian la titulacién
en la rama técnica y una de las mujeres si, la seleccionada hasta la
ultima fase de entrevista).

No se aporta dicha prueba concreta (puntuaciones pruebas psico-
técnicas), sino que, con amparo en una injustificada referencia a la
proteccion de datos cuya divulgacién pudiera afectar a terceros, las
Gnicas pautas que conocemos y que se dicen utilizadas en el pro-
ceso selectivo son tan genéricas y susceptibles de utilizacién discri-
minatoria o arbitraria (cuando no se conoce su plasmacién en can-
didatos concretos, es decir la utilizacién en la practica) como las re-
feridas a la orientacién a resultados, trabajo en equipo, iniciativa y
decisién o adecuacion al puesto de trabajo. Queremos decir que la
ponderacion de bienes en litigio exigfa incluso en este supuesto
que la intimidad debiera ceder ante una eventual discriminacién,
considerando ademads el &mbito judicial, en el que se solicitan tales
datos. No sirven tampoco dichos datos para proporcionar un per-
fil (sexual, racial, etc.) que pueda, en determinadas circunstancias,
representar un peligro. Por ello, la falta de prueba cumplida y con-
creta, que es la de la causa de que se contrate solamente a hombres,
incluso sin titulaciéon en rama técnica, el requisito que se introdujo
en la fase selectiva, y que perjudica indirectamente a las mujeres, y
que se descartase a todas las aspirantes femeninas, también a la
que poseifa dicha concreta titulacién, sélo puede trascender negati-
vamente para las empresas demandadas que estaban obligadas a
probar y tenian la disponibilidad y facilidad probatoria (articulo
217.3 'y 217.6 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Sexto.—Los hechos delatan entonces una actitud cuyas consecuen-
cias han de ser motivo de declaracion judicial de la actividad dis-
criminatoria, condena al cese en la misma e indemnizacion. Preci-
sando respecto a la segunda que la contrataciéon directa de quien
fue excluida en la entrevista personal puede afectar a los demds
trabajadores seleccionados que no han sido convocados al proceso,
de manera que se estima la pretension subsidiaria, consideracion
de candidata en reserva, para su contratacion preferente en las con-
trataciones previstas para los afios 2005 y 2006, a quien supero las
pruebas anteriores, incluida la psicotécnica y fue excluida en la en-
trevista personal. Respecto a la indemnizacién, no probado el per-

juicio sindical, en el que se insiste en el recurso (ordinal octavo), no

cabe la indemnizacion reclamada por tal concepto. Si en cambio se
reconoce el pago del coste estimado del procedimiento, dada la ne-
cesidad de contratar una Letrada y en concepto de perjuicio patri-
monial motivado por la circunstancia extraprocesal, no procesal
(las costas, por ejemplo) de tener que acudir a sus servicios para
defender con éxito la pretensién estimada. Reconocido tal dano en
la cantidad que se reclama de 1.202,02 euros.

FALLAMOS

Que estimamos el recurso de suplicacién interpuesto por Union
Sindical Obrera en la empresa Solvay, S.L., contra la sentencia dic-
tada por el Juzgado de lo Social niimero Uno de Santander con fe-
cha 8 de julio de 2005, (Autos 173/05), en virtud de demanda for-
mulada por dicho Sindicato contra SOLVAY, S.L. y TEA-CEGOS,
sobre tutela de derechos fundamentales, y en consecuencia decla-
ramos:

Que la conducta de las empresas demandadas es contraria al prin-
cipio de igualdad constitucional de acceso al empleo de las muje-
res en las fabricaciones de produccion en régimen de turnos de ma-
nana, tarde y noche en los procesos de seleccion.

Condenamos al cese inmediato de la empresa demandada en la ac-
titud de atentado a la igualdad en el acceso al empleo por razén de
sexo aplicando el convenio colectivo en su art. 18 en cuanto a la ac-
cién positiva y la subsidiaria de que se considere como candidata
en reserva a la trabajadora que super6 las pruebas incluida la psi-
cotécnica, y fue excluida en la entrevista personal, para su contra-
tacién preferente en las nuevas contrataciones previstas para los
afios 2005 y 2006.

Que se reparen las consecuencias derivadas de dicha conducta de
atentado al principio de igualdad en el acceso al empleo mediante
el abono de indemnizacién, que se fija en 1.202,02 .

Notifiquese esta sentencia a las partes y a la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia, previniéndoles de su derecho a interponer,
contra la misma, recurso de casacion para la unificacién de doctri-
na, ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, dentro del plazo
de diez dias hdbiles contados a partir del siguiente a su notifica-
cion. El recurrente deberd acreditar mediante resguardo entregado
en la secretaria de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo al tiem-
po de la personacién, la consignacién de un depésito de 300,51 eu-
ros (50.000 pesetas) en la cuenta n.” 2410/0000/60/0173/05, abier-
ta en la entidad de crédito Banco Banesto, Sucursal de Madrid, C/
Barquillo n.° 49 Oficina 1006, para la Sala Social del Tribunal Su-
premo. Igualmente, deberd consignar en la cuenta del Banco Ba-
nesto num. 3874/000/66/0173/05, Cédigo Entidad: 0030, Codigo

Oficina: 7001, la cantidad total importe de la condena.
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El pasado 14 de febrero se publicé el Segundo Informe Anual sobre
la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Unién Europea (2005).
Se trata de una iniciativa del Consejo Europeo ejecutada por la Co-
misién, y de cuyo resultado se ha dado traslado a las restantes ins-
tituciones comunitarias (Consejo, Parlamento, Comité Econémico
y Social y Comité de las Regiones), ademas de a la ciudadania eu-
ropea.

El mencionado Informe presenta dos novedades de relieve. Por
una parte, es el primero que se realiza tras la ampliacién de la UE
a veinticinco Estados Miembros, por lo que teéricamente, dada la
heterogeneidad de los nuevos socios, deberia registrar variaciones
estadisticas significativas respecto al informe precedente. Por la
otra, el documento se ha elaborado mientras tenia lugar el intrin-
cado proceso de firma y ratificacion del Tratado por el que se esta-
blece una Constitucion Europea.

Como es sabido el Tratado Constitucional Europeo se encuentra en
la actualidad en una suerte de limbo juridico, por lo que, teniendo
en cuenta el incierto panorama politico y la falta de liderazgo eu-
ropeista, sigue siendo dificil aventurar su suerte final. Sin embar-
go, al margen de los problemas puntuales sobre su entrada en vi-
gor, cuando la Constituciéon Europea proclama el principio de
igualdad como uno de los valores de la Unidn (art. I-2), e indica ex-
presamente que sera uno de los pilares de la accién exterior y que
presidira las relaciones de la UE con el resto del mundo (art. III-
292.1, vid. a este respecto el Reglamento (CE) n. 906/2004, relativo
al fomento de la igualdad entre el hombre y la mujer en la coope-
racion para el desarrollo, DO L 143 30.04.2004) no hace sino crista-
lizar, explicitar por escrito un principio general del Derecho Co-
munitario ya existente. En esta misma linea, y como corolario de lo
anterior, adquiere pleno significado la inclusion de un precepto
constitucional especifico relativo a la igualdad de género (art. II-
83), en el que se codifica la igualdad entre hombres y mujeres en
materia de empleo, trabajo y retribucién, que habia sido objeto de
reconocimiento previo en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la UE, y en los articulos 21 y 23 de la Carta de Derechos funda-
mentales de la UE, ademds de inspirar las diferentes politicas co-
munitarias. Recordar ademas que el art. 1I-83. 2 reitera la compati-
bilidad del principio de igualdad con la adopcién o el manteni-
miento de medidas de discriminacion positiva a favor del sexo me-
nos representado.

Desde el punto de vista sociolégico el Informe resulta especial-
mente sugerente puesto que tiene la virtud de relacionar dos pro-
blemas conexos, cuya vinculaciéon no siempre se ha abordado co-

rrectamente desde la 6ptica del Derecho Comunitario: el envejeci-

miento de la poblacién y la disminucién de la poblacién activa con
las medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral, todo ello
en el contexto de la consecucién de los objetivos de Lisboa. Esta
percepcion global de los problemas lleva a que el documento rei-
vindique la necesidad de alcanzar la igualdad en materia de pen-
siones, y a recomendar que las normas comunitarias fomenten la
participacién de las mujeres de mds edad y de las inmigrantes en
el mercado laboral, al objeto de incrementar las tasas de fertilidad
y asegurar el mantenimiento del estado del bienestar.

Por lo que respecta al andlisis normativo, el Informe comienza des-
granado los avances legislativos tendentes a lograr la deseada
igualdad. Entre ellos destacan la adopciéon de dos Directivas, la
2004/81, relativa a la expedicion de un permiso de residencia a na-
cionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres
humanos (DO L 261, de 6.8.2004) y, sobre todo, la Directiva
2004/133/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a
bienes y servicios y su suministro (DO L 373, de 21.12.2004, p, 37).
Esta directiva, cuya plazo de transposicién finaliza el 21 de di-
ciembre de 2007, define por primera vez a nivel comunitario los
conceptos de discriminacién directa, indirecta, acoso y acoso se-
xual y serd de aplicacién a todos los que suministren bienes o ser-
vicios al publico, tanto en el sector publico como privado, que se
ofrezcan fuera del &mbito de la vida privada y familiar. A estas dos
directivas hay que afiadir una propuesta de Directiva modificada
sobre la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacién (2004/0084/COD), cuyo objeto es unificar las normas
hasta ahora vigentes en un solo texto.

En el apartado de cifras, el Informe constata una reduccién signifi-
cativa en las diferencias entre hombres y mujeres en la educacién
superior (de hecho las mujeres representan ya en la UE el 58% de
las licenciadas y el 41% de los doctores) y el empleo (la tasa de em-
pleo femenino se sitia actualmente en torno al 55%), si bien la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral sigue resultando problemati-
ca, tal y como evidencia el que la mayor parte de los empleos a
tiempo parcial sean desempenados por mujeres, y que las mujeres
con nifios pequenos sigan encontrando grandes dificultades para
acceder al mercado de trabajo (su tasa de desempleo es un 13'5%
superior a la de las mujeres sin hijos). Ambos datos confirman la
pervivencia en la UE de un modelo familiar estereotipado, en el
que las tareas domesticas y el cuidado de los nifios corresponde
mayoritariamente al sexo femenino, con las consiguientes repercu-
siones a nivel salarial. Precisamente es en este aspecto donde el In-
forme refleja que las diferencias entre mujeres y hombres no han
disminuido, ya que se han estancado en torno al 15%, si bien su-
braya la especial vulnerabilidad de las mujeres de edad avanzada,

que es uno de los colectivos con riesgo especial de padecer pobre-
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za (vid. a propésito el reciente Dictamen del Comité Econémico y
Social sobre “Las mujeres y la pobreza en la UE”, DO C 24,
31.01.2006), junto a las cabezas de familia monoparentales, quienes
suelen sufrir la exclusién social. El Informe asume que la discrimi-
nacién femenina tiene su origen en una menor participacién de la
mujer en el mercado laboral, por lo que resalta las modificaciones
legislativas emprendidas por algunos Estados en sus sistemas de
pensiones para que la concesién de derechos sociales se realice no
solo en funcién de los ingresos de trabajo, sino también tomando
en consideracién los periodos dedicados al cuidado de los nifios,
ancianos o personas con discapacidad, en linea con la Ley de De-
pendencia recientemente aprobada en nuestro pais.

A continuacién el Informe vincula empleo e inmigracién, desta-
cando que las tasas mas altas de desempleo en la UE afectan a las
mujeres inmigrantes, y en particular a las que poseen una cualifi-
cacién profesional muy elevada, ya que la inmigracién femenina
sigue concentrandose en ocupaciones y sectores de actividad mal
remunerados. El resultado es que si las ciudadanas de la UE perci-
ben de media un salario un 16% inferior al de los hombres, las ex-
tranjeras inmigrantes a su vez cobran un sueldo un 10% maés bajo
que el de las nacionales de los Estados Miembros de la UE.

Ala vista de todos estos datos, el Informe insiste en la necesidad de
adoptar iniciativas en cinco &mbitos diferentes:

1) Potenciando la situacién de las mujeres en el mercado laboral, lo
que exige un reforzamiento y ampliacién de las medidas de conci-
liacién de la vida laboral y familiar (vid. en esta linea el Reglamen-
to (CE) n. 29/2004, por el que se adoptan las especificaciones del
médulo ad hoc 2005 relativos a la compaginacién de la vida profe-
sional y de la vida familiar previsto por el Reglamento (CE) n.
577/98, DO L 5, 9.1.2004), por lo que se insta a los Estados miem-
bros a que, haciendo uso de los Fondos Estructurales, y en especial
del Fondo Social Europeo, faciliten el transito de la mujer de em-
pleos parciales a otros a tiempo completo, sigan modernizando los
sistemas de proteccién social y eliminen los factores financieros y
no financieros que desincentivan el empleo femenino.

2) Aumentando los servicios de cuidado de personas dependientes
y nifios para evitar la salida de trabajadoras del mercado laboral,
aumentando por ejemplo la oferta de guarderfas de calidad y a
precios razonables para nifios menores de tres afios.

3) Creando nuevas estrategias para lograr la igualdad de género,
dirigidas en particular a los hombres, con el fin de promover un

cambio cultural en los lugares de trabajo que contribuya a la igual-

dad, asi como mediante el establecimiento de sistemas adecuados
de permiso parental masculino y otras medidas de sensibilizacion
para que los hombres compartan responsabilidades en el cuidado
de menores y adultos dependientes.

4) Integrando la perspectiva de género en las politicas de inmigra-
cién e integracion. Esta es sin duda una de las lineas de actuacion
mas novedosas, sobre todo teniendo en cuenta las deficiencias que
presentan las politicas de inmigracién internas. Para ello los Esta-
dos miembros, al trasponer la normativa comunitaria deben inten-
tar reducir al maximo las restricciones del acceso al mercado labo-
ral, y sobre todo, evitar la doble discriminacién que en este sentido
sufren las mujeres inmigrantes. Este objetivo puede conseguirse si
se analizan las précticas y expectativas culturales de hombres y
mujeres tanto en los paises de acogida como en los de origen y a
través de la optimizacion de la financiacion comunitaria que apor-
ta iniciativas como la EQUAL o la INTI en sectores como el empleo
o la discriminacién social.

5) Persistiendo en el seguimiento de la evolucién hacia la igualdad
de género, a partir de la verificacién del grado de cumplimiento
de los compromisos asumidos en la Declaracién y la Plataforma
de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Pe-
kin del 2005 y del Informe Pekin+10, Avances de la UE. En este or-
den de cosas, la mejora sustancial en el seguimiento de los avan-
ces en materia de igualdad pasa por la puesta en practica de la
propuesta de la Comisién de crear un Instituto Europeo para la
Igualdad de Género.

Finalmente el Informe concluye instando a los Estados Miembros a
continuar los esfuerzos en todos los dmbitos politicos para conse-
guir la igualdad de género, en especial mediante una correcta y ré-
pida transposicién de la normativa comunitaria sobre igualdad de
trato en el acceso al empleo, la formacién y las condiciones de tra-
bajo, que ya hemos indicado debera en todo caso producirse antes
de finales de 2007. También se recomienda la promocién y respeto
en las legislaciones internas de los derechos fundamentales de las
mujeres inmigrantes, y la revisién de los sistemas de pensiones y
las estrategias de conciliacion de la vida familiar y laboral. Para ello
se insiste en la plena utilizacién de los recursos financieros comu-
nitarios, sobre todo los que ofrece el Fondo Social Europeo, y en la
conveniencia de desarrollar un conjunto de indicadores estadisti-
cos para verificar la progresion en la igualdad entre hombres y mu-
jeres que, a dia de hoy, sigue siendo un objetivo inalcanzado no so-

lo a nivel nacional sino también para la propia UE.
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