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ARTICULO 14

PRESENTACION

i bien, la publicacién por parte del Instituto Andaluz de la Mujer del Boletin de informa-
cién y analisis juridico Articulo 14 responde siempre al firme propésito de difundir la
legislacién que protege el derecho a la igualdad, asi como su aplicacién en el
Ordenamiento Juridico, este objetivo se cumple, quizas de modo especial, en este nlimero pues preten-
demos con €] dar a conocer Ja extensa actividad legislativa, en relacion con la violencia contra las muje-

res, que en estos Ultimos meses se viene produciendo en nuestro pais.

Asistimos, en efecto, a un momento de sensibilizacion politica y social en relacién con la violen-
cia ejercida contra las mujeres; sensibilidad que se estd manifestando en el desarrollo legislativo de
medidas y acciones especificas para avanzar en su eliminacién. Ahora bien, es preciso recordar que
voluntad politica y normativa legal han de ir acompanadas de los recursos presupuestarios suficientes
que supongan la creacion y consolidacion de estructuras para la atencion y proteccion a las victimas, la
formacién y sensibilizacion de profesionales, el establecimiento de mecanismos de coordinacién y cola-
boracion institucional y, en definitiva, el avance en el desarrollo e implantacién estable de politicas para
prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres en nuestra sociedad.

Nuevos instrumentos legales que, previamente, han de considerar el impacto que las medidas
que contengan puedan ocasionar a las victimas de la violencia como consecuencia de su aplicacién. Me
refiero, a este respecto, a la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la aplicacién de los
juicios rapidos. Juicios rapidos que, en los casos de violencia contra las mujeres, tienen un efecto nega-
tivo para la victima. Asi: el estado emocional de la victima tras la agresion no es el adecuado para afron-
tar el juicio; la rapidez limita las posibilidades de buscar asesoramiento legal y asistencia letrada al jui-
cio; la insuficiente fase de prueba impide la correcta aplicacion de la habitualidad y, en general, la mujer
soporta un mayor riesgo y peligro para su integridad fisica. Hechos todos ellos que constituyen un grave

retroceso en los logros alcanzados en los dltimos afios.

Seguimos demandando, junto a la necesaria colaboracion de los érganos judiciales para una efi-
caz interpretacion y aplicacion de las leyes, instrumentos legislativos que acierten con el fin perseguido
de eliminacién de la violencia contra las mujeres. En este sentido, reiteramos la necesidad de contar con
la aprobacién de una Ley Integral contra la Violencia de Género que permita a las y los operadores juri-
dicos disponer de un marco normativo especifico para actuar en los casos de violencia de género, que
contemple el referente fundamental de actuaciones de prevencién, proteccién y atencién a las victimas,
asi como de medidas de formacion, sensibilizacion y coordinacion de las y los profesionales que las
atienden, unido a la necesaria coordinacion de las instancias civiles y penales, con el objetivo de elimi-
nar de nuestra sociedad el déficit democratico que supone la existencia de la violencia de género.

Teresa Jiménez Vilchez
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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Juicios RAPIDOS

CECILIA PEREZ RAYA
Letrada del llustre Colegio de Abogados de Malaga

La tan deseada respuesta legislativa a la problematica judicial de la violencia de género; demandada desde distintos secto-
res de la sociedad espafiola, no ha merecido una respuesta rigida y completa, sino mas bien endeble y parcial, aunque no
por ello menos deseada para las profesionales que a diario nos enfrentdbamos con una realidad cada vez mas cruenta.

La entrada en vigor el pasado dia 24 de Abril, de la Ley 38/2002, de 24 de Octubre de Reforma Parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido y inmediato de determinados delitos y faltas, y de modificacion del
Procedimiento Abreviado, supone la bisqueda de un instrumento para responder penalmente de forma rapida a determinados
delitos, cuyas caracteristicas en comun es su facil instruccién, pero cuyo enjuiciamiento se venia dilatando en el tiempo, como
igualmente ocurria con las faltas. En la inclusion de estos tipos tasados, se ha incluide la viclencia doméstica.

Pero la inclusion de la violencia doméstica, segtin lo justifica el Legislador en la Exposicion de Motivos de la Ley, con inde-
pendencia de su facil instruccién, es precisamente porque, por fin, la situacién de las mujeres maltratadas "repugnan gra-
vemente a la conciencia social”. Asi, el articulo795 de la Lecrm, reformado por la Ley 38/2002, en el punto 1° regla 2%, apar-
tado a), establece dentro del ambito de aplicacién del procedimiento para el enjuiciamiento rdpido de determinados delitos
"delitos de lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, cometidos contra las personas a que se refie-
re el articulo 153 del Cédigo Penal”.

Por ello, la inclusién de los delitos relativos a la violencia doméstica o violencia de género dentro de la tramitacion estable-
cida para el enjuiciamiento rdpido de determinados delitos, deberfa suponer en la practica actuacicnes inmediatas, prime-
ramente por la propia Policia Judicial; ir seguidas por diligencias urgentes en el Juzgado de Guardia, lo que habria de supo-
ner, que desde un primer momento, la victima seré oida en declaracion, y se podran adoptar las medidas cautelares perti-
nentes para su proteccion, de una manera inmediata.

Gracias a esta tramitacion, la celebracion de juicio se efectuarfa en un plazo maximo de quince dias, y a tenor del art. 802 de
dicho texto legal, la sentencia deberfa ser dictada dentro de los tres dias siguientes a la celebracion de juicio.

Igualmente, la Ley 38/2002, habria de suponer para aquellas faltas tipificadas en los articulos 617 a 623 del Cédigo Penal, s~i'empre
que el ofendido sea alguna de las personas a las que se refiere el articulo 153 del mismo Cédigo, un enjuiciamiento inmediato.

Es decir, el ambito de aplicacion del articulo 962 de la Lecrm. con respecto a la violencia doméstica, se circunscribe a las fal-

tas consistentes en:

a) Lesiones no definidas como delito (aquellas que requieran simplemente una primera asistencia facultativa) y malos tra-
tos de obra sin lesién, en el ambito familiar; esto es, cuando la relacion del presunto autor con la victima esté compren-
dida en alguno de los supuestos del articulo 153 CP.

b) Amenazas con armas u otros instrumentos peligrosos, salvo que el heche constituya delito, y amenazas, coacciones, inju-
rias y vejaciones injustas de caracter leve, todas ellas en el dmbito familiar; es decir, cuando la relacién del presunto autor
con Ja victima esté comprendida en algunc de los supuestos del articulo 153 CP.

El procedimiento establecido supone una novedad ya que la Policfa Judicial citara de forma inmediata a las personas impli-
cadas, ante el Juzgado de Guardia para la celebracién del juicio de faltas.

Lo que el legislador ha pretendido y puede tener visos de conseguirse en un plazo razonable, es crear un sistema procesal
agil, pero su eficacia dependera de la armonizacion de otras medidas, como la orden de proteccién, recientemente aproba-
da en el Congreso de los Diputados.

Asi, si desde un primer momento se ajustara la actuacion policial y judicial a las prescripciones de la Ley, y la asistencia juri-

dica y médica se realizara desde un principio con la debida celeridad, pero no por ello de forma acelerada y sin la debida
ponderacion de los intereses en conflicto, el acercamiento a una solucion razonable del problema estaria més cercana.

A
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No obstante, la realidad se ha impuesto y la rapidez en el enjuiciamiento ha supuesto para el Juez Instructor, en aras de
proteger a la victima de Jos malos tratos, contar con medidas cautelares, incluida la propia prision provisional, cuya vigen-
cia serd limitada en el tiempo, ante la inminente celebracién del juicio oral, frente a las que se podian adoptar antes de la
entrada en vigor de los juicios rapidos y al amparo de la Ley de Enjuiciamiento Criminal consistentes en las 6rdenes de ale-
jamiento, la prohibicion de residir en el mismo domicilio que la victima, de acercamiento y comunicacién, las cuales conti-
nuan en vigor, pero que en la practica, para cuando un Juez necesita proceder a tomar dichas medidas, probablemente la
adecuada fuera la prisién preventiva, pero que dada la pena a imponer y la duracién en la tramitacién del procedimiento,
bien no se acordaba, o su duracién era escasa.

Los juicios rapidos pueden contribuir a que las medidas cautelares que ahora se adoptan, como el distanciamiento de la vic-
tima, destierro, o incluso ingreso en prision, puedan ser, en caso de condena, practicamente definitivas, puesto que en muy
breve tiempo, se para de las medidas a la ejecutoria.

Sin embargo, la realidad en la aplicacién de estos procesos, nos revela distintos problemas y dificultades. Asi, en primer
lugar, la celeridad en la instruccion, hace que en ocasiones se califique de falta, lo que verdaderamente es un delito del arti-
culo 153 del Cédigo Penal. Y ello, porque en la dindmica de Jas diligencias vrgentes a practicar, lo que a simple vista puede
suponer una falta que no constituye delito, sin embargo, segtin los antecedentes existentes y su habitualidad, estariamos
ante un delito.

Por ello, es imprescindible la facilitacion a la victima de una adecuada asistencia letrada desde el inicio de la instruccion,
asesorando en la propia interposicién de la denuncia, para que la misma refleje detalles y circunstancias vitales para la pos-
terior calificacién atendiendo a la habitualidad e inclusive, para su valoracién judicial a los efectos de la adopcién de las
medidas cautelares adecuadas.

La falta de esta asistencia letrada puede suponer ante la celerisima instruccién, que quede vedado el ejercicio de la
acusacién particular, puesto que en un plazo maximo de 72 horas, se habra formulado escrito de acusacién del
Ministerio Publico.

Otra dificultad afadida puede ser la violencia siquica habitual, ya que si bien la violencia fisica va a ser perfectamente cons-
tatable en fase de instruccién, por el Médico Forense en el mismo Juzgado de Guardia quien a través de sus informes se evi-
denciard las lesiones sufridas; sin embargo, la psiquica es més complicada ya que para poder acreditarse se necesitara con-
tar con dictdmenes periciales mas complejos, por lo que es dificil encuadrarlos dentro de los juicios rdpidos.

Por otro lado, es necesario dotarse de suficientes medios y coordinacién, como para conocer practicamente en el momento de
la denuncia, la existencia de denuncias previas o antecedentes similares que eviten su enjuiciamiento por los tramites de falta.

Sin embargo, a pesar de ello, se sigue contando con los problemas que se tenfa antes de la entrada en vigor de Ja reforma
parcial, como son la ineficacia de los Juicios de faltas y de la sancién penal que conllevan en asuntos de violencia domés-
tica, tal y como ha sido reconocido por el Tribunal Superior Andalucia, tras analizar un informe sociol6gico encargado por
el Consejo General del Poder Judicial. Segtin éste informe, un elevado niimero de denuncias de lesiones, amenazas, coac-
clones, vejaciones o injurias se tramitan como infracciones leves en juicios de faltas, con un elevado porcentaje de senten-
cias absolutorias y cuando son de condena para el agresor (27 % aproximadamente) la pena impuesta en su mayoria es de
multa, con escasa afliccion para el agresor, que ya se ingeniard para restarla del sustento familiar, cuando no de la pensién
por alimentos que deba pasar a los hijos.

Por ello, la denuncia contra e] agresor puede suponer un aumento del riesgo y del temor a sufrir represalias, lo que lleva a
muchas mujeres victimas de malos tratos a pensarse la interposicién de denuncia, ante una calificacion de falta que lleve
aparejada tan sélo la pena de multa.

La conclusion debe ser que la implantacion de los juicios rapidos ha supuesto un paso en el desarrollo de la lucha contra
la violencia de género, pero ello por si solo no se erradica por completo con medidas judiciales, siendo el tema mucho
més complejo, necesitando adoptar diversas y diferentes medidas en un nuevo marco social, educativo, laboral, familiar,
asi como en la formacién de una nueva conciencia social, en cuya linea de trabajo debemos movernos desde todos los sec-
tores sociales.
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Ley 27/2003 pE 31 DE JuLiO, REGULADORA DE LA ORDEN DE
PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DOMESTICA'

()
Articulo primero.

Se modifica el articulo 13 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, que queda redactado en los siguientes términos:

«Se consideran como primeras diligencias la de consignar
las pruebas del delito que puedan desaparecer, la de reco-
ger y poner en custodia cuanto conduzca a su comproba-
cién y a la identificacién del delincuente, la de detener, en
su caso, a Jos presuntos responsables del delito, y la de pro-
teger a los ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus
familiares o a otras personas, pudiendo acordarse a tal efec-
to las medidas cautelares a las que se refiere el articulo 544
bis 0 la orden de proteccién prevista en el articulo 544 ter de
esta ley.»

Articulo segundo.

Se afiade un nuevo articulo 544 ter en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, redactado en los siguientes
términos:

«1. El juez de instruccién dictard orden de proteccién para
las victimas de violencia doméstica en los casos en que,
existiendo indicios fundados de la comisién de un deli-
to o falta contra la vida, integridad fisica o moral, liber-
tad sexual, libertad o seguridad de alguna de las perso-
nas mencionadas en el articulo 153 del Cédigo Penal
resulte una situacion objetiva de riesgo para la victima
que requiera la adopcion de alguna de las medidas de
proteccién reguladas en este articulo.

2. La orden de proteccion serd acordada por el juez de ofi-
clo 0 a instancia de la victima o persona que tenga con
ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado
anterior, o del Ministerio Fiscal. Sin perjuicio del deber
general de denuncia previsto en el articulo 262 de esta
ley, las entidades u organismos asistenciales, publicos o
privados, que tuvieran conocimiento de alguno de los
hechos mencionados en el apartado anterior deberan
ponerlos inmediatamente en conocimiento del juez de
guardia o del Ministerio Fiscal con el fin de que se pueda
incoar o instar el procedimiento para la adopcién de la
orden de proteccion.

3. La orden de proteccién podra solicitarse directamente
ante Ja autoridad judicial o el Ministerio Fiscal, o bien
ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas de
atencién a Ja victima o los servicios sociales o institucio-
nes asistenciales dependientes de las Administraciones
publicas. Dicha solicitud habra de ser remitida de forma
inmediata al juez competente. En caso de suscitarse
dudas acerca de la competencia territorial del juez, debe-
ra iniciar y resolver el procedimiento para la adopcién de
la orden de proteccién el juez ante el que se haya solici-
tado ésta, sin perjuicio de remitir con posterioridad las
actuaciones a aquel que resulte competente. Los servicios
sociales y las instituciones referidas anteriormente facili-
taran a las victimas de la violencia doméstica a las que
hubieran de prestar asistencia la solicitud de la orden de
proteccién, poniendo a su disposicion con esta finalidad
informacién, formularios y, en su caso, canales de comu-
nicacion teleméticos con la Administracién de Justicia y
el Ministerio Fiscal.

4. Recibida la solicitud de orden de proteccion, el juez de
guardia, en los supuestos mencionados en el apartado 1
de este articulo, convocara a una audiencia urgente a la
victima o su representante legal, al solicitante y al agre-
sor, asistido, en su caso, de abogado. Asimismo serd con-
vocado el Ministerio Fiscal. Esta audiencia se podrd sus-
tancjar simultineamente con la prevista en el articulo 504
bis 2 cuando su convocatoria fuera procedente, con la
audiencia regulada en el articulo 798 en aquellas causas
que se tramiten conforme al procedimiento previsto en el
titulo III del libro IV de esta ley o, en su caso, con el acto
del juicio de faltas. Cuando excepcionalmente no fuese
posible celebrar la audiencia durante el servicio de guar-
dia, el juez ante el que hubiera sido formulada Ja solici-
tud la convocard en el plazo mas breve posible. En cual-
quier caso la audiencia habra de celebrarse en un plazo
maximo de 72 horas desde la presentacién de la solicitud.
Durante la audiencia, el juez de guardia adoptard las
medidas oportunas para evitar la confrontacion entre el
agresor y Ja victima, sus hijos y los restantes mjembros de
la familia. A estos efectos dispondrd que su declaracién
en esta audiencia se realice por separado. Celebrada la
audiencia, e] juez de guardia resolverd mediante auto lo
que proceda sobre la solicitud de la orden de proteccién,
asi como sobre el contenido y vigencia de las medidas
que incorpore. Sin perjuicio de ello, el juez de instruccion

. Publicada en el BOE nam. 183, de 1 de agosto de 2003, pdgs. 29881-29883. Se reproduce sin 1a Exposicién de Motivos.
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podra adoptar en cualquier momento de la tramitacion
de la causa las medidas previstas en el articulo 544 bis.

. La orden de proteccién confiere a la victima de los hechos
mencionados en el apartado 1 un estatuto integral de
proteccién que comprenderd las medidas cautelares de
orden civil y penal contempladas en este articulo y aque-
llas otras medidas de asistencia y proteccion social esta-
blecidas en el ordenamiento juridico. La orden de protec-
cion podrd hacerse valer ante cualquier autoridad y
Administracion publica.

. Las medidas cautelares de cardcter penal podran consis-
tir en cualesquiera de las previstas en la legislacion pro-
cesal criminal. Sus requisitos, contenido y vigencia serdn
los establecidos con caracter general en esta ley. Se adop-
taran por el juez de instruccién atendiendo a la necesidad
de proteccién integral e inmediata de la victima.

. Las medidas de naturaleza civil deberan ser solicitadas
por la victima o su representante legal, o bien por el
Ministerio Fiscal, cuando existan hijos menores o incapa-
ces, siempre que no hubieran sido previamente acorda-
das por un érgano del orden jurisdiccional civil, y sin
perjuicio de las medidas previstas en el articulo 158 del
Codigo Civil. Estas medidas podran consistir en la atri-
bucién del uso y disfrute de la vivienda familiar, deter-
minar el régimen de custodia, visitas, comunicacién y
estancia con los hijos, el régimen de prestacion de ali-
mentos, asi como cualquier disposicidén que se considere
oportuna a fin de apartar al menor de un peligro o de evi-
tarle perjuicios. Las medidas de caracter civil contenidas
en la orden de proteccién tendran una vigencia temporal
de 30 dias. Si dentro de este plazo fuese incoado a ins-
tancia de la victima o de su representante legal un proce-
so de familia ante la jurisdiccién civil las medidas adop-
tadas permaneceran en vigor durante los treinta dias
siguientes a la presentacién de la demanda. En este tér-
mino las medidas deberan ser ratificadas, modificadas o
dejadas sin efecto por el juez de primera instancia que
resulte competente.

.La orden de proteccion sera notificada a las partes, y
comunicada por el juez inmediatamente, mediante testi-
monio integro, a la victima y a las Administraciones
publicas competentes para la adopcién de medidas de
proteccion, sean éstas de seguridad o de asistencia social,
juridica, sanitaria, psicolégica o de cualquier otra indole.
A estos efectos se establecera reglamentariamente un sis-
tema integrado de coordinacién administrativa que
garantice Ja agilidad de estas comunicaciones.

9.La orden de proteccion implicara el deber de informar
permanentemente a la victima sobre la situacién procesal
del imputado asi como sobre el alcance y vigencia de las
medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima
sera informada en todo momento de la situacién peni-
tenciaria del agresor. A estos efectos se dara cuenta de la
orden de proteccién a la Administracién penitenciaria.

10. La orden de proteccién serd inscrita en el Registro
Central para la Proteccion de las Victimas de la
Violencia Doméstica.

11. En aquellos casos en que durante la tramitacion de un
procedimiento penal en curso surja una situacién de ries-
go para alguna de las personas vinculadas con el impu-
tado por alguna de las relaciones indicadas en el aparta-
do 1 de este articulo, el Juez o Tribunal que conozca de la
causa podrd acordar la orden de proteccién de la victima
con arreglo a lo establecido en los apartados anteriores.»

Disposicién adicional primera.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, oido el
Consejo General del Poder Judicial y la Agencia de
Proteccién de Datos, dictaré las disposiciones reglamenta-
rias oportunas relativas a la organizacion del Registro
Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia
Doméstica, asi como al régimen de inscripcion y cancela-
cion de sus asientos y el acceso a la informacién contenida
en el mismo, asegurando en todo caso su confidencialidad.

Disposicion adicional segunda.

El seguimiento de la implantacion de esta ley se llevard a
cabo por una comisién integrada por representantes del
Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalia General
del Estado, de las profesiones juridicas y de los Ministerios
de Justicia, Interior y Trabajo y Asuntos Sociales, asi como
por una representacion de las comunidades auténomas y
de las entidades locales.

Correspondera a esta comision la elaboracion de protocolos
de alcance general para la implantacién de la orden de pro-
teccién regulada en esta ley, asi como la adopcién de ins-
trumentos adecuados de coordinacion que aseguren la efec-
tividad de las medidas de proteccion y de seguridad adop-
tadas por los jueces y tribunales y las Administraciones
puiblicas competentes.

Disposicion final tGnica.
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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ReAL DecreTo-Ley 2/2003 DE 25 DE ABRIL,
DE MEDIDAS DE REFORMA ECONOMICA®

TITULO III

Mejora de la accion protectora de la Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta propia o auténomos y de
fomento de su actividad

Articulo quinto. Reduccion en la base de cotizacion para los
jovenes i mujeres de nueva incorporacién en el Régimen Especial
de Trabajadores Autdnomos.

Se agrega una nueva disposicion adicional, la trigésima
quinta, al texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, en los términos siguientes:

«Disposicion adicional trigésima quinta. Reduccidn en la base
de cotizacién de los nuevos trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autonomos».

En el supuesto de que en el momento del alta inicial en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos los trabaja-
dores tengan treinta o menos aftos de edad, la base de coti-
zacion sera la elegida por ellos entre el 75 por ciento de la
base minima y hasta la cuantia de la base maxima, fijadas
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado en cada
ejercicio y durante los tres afios inmediatamente siguientes
a la fecha de efectos de dicha alta.

Lo previsto en el parrafo anterior serd igualmente de apli-
cacién a las mujeres que en el momento del alta inicial en el
citado Régimen Especial tengan 45 0 mas afios.

En los supuestos previstos anteriormente, y a efectos del
calculo de la base reguladora de las correspondientes pres-
taciones, se tomaran en cuenta las bases sobre las que efec-
tivamente se haya cotizado.»

()

Disposicion final segunda. Fomento de Empleo de las musjeres
trabajadoras en los supuestos de maternidad.

Se afiade un nuevo apartado 4 al niimero <<uno. Ambito
de aplicacién» del articulo 47 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, con la siguiente redaccién:

«4. Los contratos de trabajo, de caracter indefinido o de
duracién determinada o temporales, de las mujeres tra-
bajadoras que sean suspendidos por maternidad y por
excedencia por cuidado de hijo, as{ como la transforma-
cién de los contratos de duracién determinada o tempo-
rales en indefinidos, dardn derecho a las bonificaciones
previstas en este articulo cuando se produzca la reincor-
poracién efectiva de la mujer al trabajo en los dos afios
siguientes a la fecha del parto, siempre que éste se
hubiera producido con posterioridad a la entrada en
vigor de la presente disposicion. Las cooperativas y las
sociedades laborales tendrdn derecho a dichas bonifica-
ciones respecto de sus socias trabajadoras o de trabajo,
con vinculo de carécter indefinido, siempre que la enti-
dad haya optado por un régimen de Seguridad Social
propio de trabajadores por cuenta ajena.»

2.5e modifica el apartado 9 del ntmero del «Tres.
Incentivos»del articulo 47 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, quedando redactado en los siguientes
términos:

«9. Los contratos de trabajo y relaciones a que se refiere el
apartado 4 del ndmero uno de este articulo daran dere-
cho a una bonificacién en la cuota empresarial por con-
tingencias comunes del 100 por 100 durante los doce
meses siguientes a la reincorporacién efectiva de la
mujer al trabajo tras el periodo de suspension del con-
trato por maternidad y por excedencia por cuidado de
hijo, de acuerdo con lo establecido en el citado aparta-
do 4. En el supuesto de contratos de duracion determi-
nada o temporales suscritos con anterioridad a la entra-
da en vigor de la presente disposicién, cuando se pro-
duzca la reincorporacién en los términos sefialados en
el parrafo anterior y, antes de haber transcurrido un
ano desde la misma, se transforme el contrato en inde-

. Pubplicado en el BOE nam. 100, de 26 de abril de 2003, pags. 16214-16223. Se reproduce parcialmente. (Correccion de errores en el BOE niam. 109, de 7 de mayo de 2003, pag. 17282).
Resolucion de 8 de mayo de 2003, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de Convalidacién del Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril,
de medidas de reforma econdmica, en el BOE niim. 115, de 14 de mayo de 2003, pdg. 18455.
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finido, la duracién de la bonificacién a que se refiere el
parrafo anterior serd de dieciocho meses. La bonifica-
cién a que se refiere el parrafo anterior no serd acumu-
lable a otras bonificaciones previstas por transforma-
cién de contratos.»

3.Se afiade un nuevo apartado 10 al ndmero del«Tres.
Incentivos» del articulo 47 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, con la siguiente redaccién: «10. Los contra-
tos de trabajo acogidos al presente programa de fomento
del empleo estable se formalizaran en el modelo oficial
que disponga el Instituto Nacional de Empleo, excepto
en el supuesto de contratos ya existentes, a los que se
refieren los apartados 3 y 4 del nimero Uno.»

4.5e modifica el apartado 3 del ntmero «Cinco.
Exclusiones» del articulo 47 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, que queda redactado en los siguientes tér-
minos: «No serdn aplicables a las aportaciones empresa-
riales relativas a trabajadores que presten sus servicios en
las Administraciones ptiblicas o en los organismos publi-
cos regulados en el titulo III de la Ley 6/1997, de 14 de

abrio, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado:

a) Las bonificaciones de los contratos indefinidos con tra-
bajadores de sesenta 0 mds afios y con una antigiiedad en
la empresa de cinco o més afios.

b) Las bonificaciones de los contratos de trabajo de las
mujeres trabajadoras que sean suspendidos por materni-
dad y por excedencia por cuidado de hijo.»

()

Disposicion final cuarta. Fomento del empleo de las mugjeres
con minusvalia.

Se aflade un pérrafo segundo en la letra a) del apartado
dos.1 del articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
con la siguiente redaccion: «En el supuesto especifico de
que se contrate a mujeres minusvalidas, las empresas ten-
dran derecho a una bonificacién del 90 por ciento en la coti-
zacién empresarial por contingencias comunes si la mujer
contratada tiene una edad igual o superior a 45 afos y del
80 por ciento en caso de que sea menor de dicha edad.»

()

ReAL DEcRETO 429/2003 DE 11 DE ABRIL, POR EL QUE SE MODIFICA EL
ReAL DEcreTO 738/1997, DE 23 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE AYUDAS A LAS VICTIMAS DE DELITOS VIOLENTOS Y

CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL’ ;

La Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia
a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual, cred, en su articulo 11, la Comisién nacional de
ayuda y asistencia a las victimas como érgano colegiado
con competencia para resolver los procedimientos de
impugnacién de las resoluciones del Ministerio de
Economia y Hacienda en la materia.

Conforme a esta disposicion, la Comisién nacional sera
presidida por un Magistrado del Tribunal Supremo, nom-
brado a propuesta del Consejo General del Poder Judicial,
y estara integrada por representantes de la
Administracién General del Estado y, en su caso, de las
organizaciones vinculadas a la asistencia y defensa de las
victimas; ademds, una de sus vocalias corresponderéd
necesariamente a un representante del Ministerio Fiscal,
nombrado a propuesta del Fiscal General del Estado. No
obstante, la ley habilita al Gobierno para desarrollar, a
propuesta de los Ministros de Justicia e Interior y de

. Publicado en el BOE nitm. 100, de 26 de abril, pdgs. 16241-16242.

Economia y Hacienda, la composicién y el régimen de
funcionamiento de la Comisién nacional.

El Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de ayudas a las victimas desarrolla
en su articulo 74 la composicion de la Comision nacional,
que quedara finalmente integrada por once vocales que se
distribuirdn del siguiente modo: siete representantes con
rango de subdirector general de los departamentos minis-
teriales de la Administraciéon General del Estado con com-
petencias en la materia (dos del Ministerio de Justicia, dos
del Ministerio de Economia y Hacienda, dos del Ministerio
del Interior y uno del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales), tres representantes de organizaciones vinculadas
a la asistencia y defensa de las victimas, y un tltimo vocal
en representacion del Ministerio Fiscal, conforme a lo exigi-
do legalmente.

La experiencia acumulada por e] funcionamiento de esta
comisién durante los tltimos afios revela la conveniencia




ARTICULO 14

LEGISLACION

de modificar su composicién con dos objetivos fundamen-
tales. En primer lugar, resulta necesario rebajar el rango exi-
gido a los magistrados y fiscales que participan en este
érgano colegiado, por considerarse excesivo el requisito de
tener la categoria de Magistrado o Fiscal del Tribunal
Supremo. En el caso del presidente, esta medida ha exigido
una reforma previa del articulo 11.2 de la Ley 35/1995, que
ha sido acometida por la Ley 38/1998, de 27 de noviembre.
Por otra parte, se trata de adecuar la composicion de la
comisién a los cambios organizativos sufridos por los
ministerios que contaban con representacion en ella. A estos
efectos, se han adoptado las siguientes modificaciones: en
primer lugar, la separacion de los Ministerios de Economia
y Hacienda ha aconsejado reservar a este tltimo la repre-
SeECOn v WIEON, v wgnde g, W e -
mentado la representacion del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y se han mantenido los vocales asignados
a los restantes departamentos ministeriales, lo que ha obli-
gado a incrementar su nimero, que pasa de 11 a 12.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Justicia, de
Hacienda y del Interior, con la aprobacién previa del
Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunién del dia 11 de abril de 2003,

DISPONGO:

Articulo dnico. Modificacidn del Real Decreto 738/1997, de 23
de mayn. por el gue se anrueha el Reglamento de ayudas a las vic-
timas de delitos viclentos y contra la libertad sexual.

Se modifican los apartados 1, 2, 3 y 4 de articulo 74 del Real
Decreto 738/1997, de 23 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de ayudas a las victimas de delitos violentos y

contra la libertad sexual, que quedan redactados en los

siguientes términos:

«1. La Comisién nacional de ayuda y asistencia a victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual estara
constituida por un presidente, 12 vocales y un secretario
general.

2.El presidente serd un magistrado nombrado por el
Ministro de Justicia a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial.

3. Uno de los vocales seré el representante del Ministerio
Fiscal y sustituird al presidente en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad. Su nombramiento se hard por el
Ministro de Justicia, entre miembros de la carrera fiscal
pertenecientes a la segunda categoria, a propuesta del
el Crnend Al ek e

4. Los restantes vocales de la Comision nacional serdn: dos
representantes del Ministerio de Justicia, dos del

Ministerio de Hacienda, dos del Ministerio del Interior y
dos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, todos
ellos con nivel organico de subdirector general y desig-
nados por el titular del respectivo departamento; y tres
representantes de las organizaciones vinculadas a la asis-
tencia y defensa de las victimas de delitos violentos,
designados por el Ministro de Justicia, a propuesta de las
propias organizaciones. Simultaneamente a la designa-
cién de los titulares de estas vocalias se haré la de los que
actuaran como suplentes de aquéllos.»

Disposicion final anica. Entrads en vigor.
El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, a 25 de abril de 2003.

INSTRUCCION 3/2003, DE 9 DE ABRIL, DEL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL, SOBRE NORMAS DE REPARTO Y REGISTRO
INFORMATICO DE VIOLENCIA DOMESTICA®

Con la finalidad de agilizar la tramitacién de los procesos
penales, el Parlamento aprobé la Ley 38/2002, de 24 de
octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, sobre procedimientos para el enjuiciamiento
rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de
modificacion del procedimiento abreviado. El apartado 4
de su disposicién adicional primera dispone que «en el
plazo de seis meses, el Consejo General del Poder Judicial
dictara los Reglamentos que para la ordenacion de los sefia-
lamientos de juicios y el desarrollo de los servicios de guar-

. Publicada en el BOE nim. 90, de 15 de abril de 2003, pags. 14756-14759.
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dia establecen los articulos 769.2, 800.3, 962.4 y 965.2 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal».

Desarrollando la anterior prevision y por Acuerdo de fecha
26 de febrero de 2003, el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial modificé el Reglamento 5/1995, de 7 de
junio, de los aspectos accesorios de las actuaciones judicia-
les, en lo relativo a los servicios de guardia. El articulo 47.6
del mencionado Reglamento dispone que «Las Salas de
Gobierno vy las Juntas de Jueces en el ejercicio de sus nor-
males atribuciones y con sujecién a los términos del pre-
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sente Reglamento, podran aprobar las normas complemen-
tarias que en materia de distribucién de asuntos, régimen
interno, cuadro de sustituciones u otras materias de su
competencia, estimen procedentes». Asimismo, la disposi-
cién adicional primera del citado Acuerdo dispone que «Jas
Juntas de Jueces y Salas de Gobierno de los Tribunales
Superiores de Justicia adaptaran las normas de reparto a lo
dispuesto en el presente Reglamento, a fin de que el conte-
nido de las mismas permita la tramitacién de los juicios
rapidos y el enjuiciamiento inmediato de las faltas en el
Juzgado de guardia».

La presente Instruccién contiene una serie de criterios des-
tinados a facilitar la aplicacion de los juicios répidos por
delito y el enjuiciamiento inmedijato de las faltas previstos
por la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y que sirven de comple-
mento a la regulacion de los servicios de guardia contenida
en el Reglamento del Consejo General del Poder Judicial
5/1995, de 7 de junio. Dichos criterios deben ser contem-
plados por las Juntas de Jueces y las Salas de Gobierno de
los Tribunales Superiores de Justicia al cumplir su obliga-
cién de adaptar las normas de reparto a lo dispuesto en la
mencionada Ley vy en las disposiciones reglamentarias
reguladoras de los servicios de guardia.

Por otra parte, esta Instruccién también se refiere a aquellos
supuestos en los que no sea posible la tramitacion del pro-
cedimiento de juicio rapido por delito, especialmente en los
supuestos de violencia fisica o psiquica habitual del articu-
lo 153 del Cédigo Penal. En estos casos, es conveniente que
se concentre en el mismo Juzgado la competencia para
conocer de los procesos por infracciones penales cometidas
por el mismo sujeto contra los integrantes del mismo
ntcleo familiar, en el mismo sentido en el que se pronun-
ciaba el Informe del Consejo General del Poder Judicial
sobre Violencia Doméstica, aprobado por el Pleno de 21 de
marzo de 2001. La Gufa Practica de Actuacién contra la
Violencia Doméstica, que forma parte integrante del men-
cionado informe, afirma que «en defecto de Juzgado espe-
cializado, ha de procurarse la aprobacién de normas de
reparto que asignen la competencia para conocer del caso al
Juzgado que primero conocié de agresiones anteriores
cometidas por el mismo sujeto sobre los integrantes del
mismo nticleo familiar, independientemente del estado
procesal en que se encuentren».

El contenido de la presente Instruccién ha tenido muy en
cuenta el resultado de los trabajos del Observatorio de
Violencia Doméstica, constituido mediante Convenio fir-
mado el dia 26 de septiembre de 2002 por el Consejo
General del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que en su prime-
ra reunién adopté el acuerdo de crear un Grupo de
Expertos asesores en la materia.

El Observatorio ha recabado los acuerdos de las distintas
Juntas de Jueces relativos a normas de reparto de asuntos
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sobre violencia doméstica, constaténdose que solamente en
algunas poblaciones se han adoptado normas especificas
que sigan los criterios establecidos por la Guia Practica de
Actuacion contra la Violencia Doméstica. Y se constata asi-
mismo que, alli donde existen, su contenido resulta fre-
cuentemente insuficiente para dar respuesta a una realidad
tan compleja. Dentro de este panorama tan heterogéneo,
resulta necesaria una Instruccion del Consejo General del
Poder Judicial que posibilite, como afirma e] Informe del
Consejo General del Poder Judicial sobre Violencia
Doméstica aprobado por el Pleno de 21 de marzo de 2001,
«la aprobacién de normas de reparto que resulten eficaces
para combatir este fenémeno delictivo».

Por ultimo, en esta Instruccién se contienen una serie de
disposiciones necesarias para la optimizacion del proceso
penal por hechos de violencia doméstica, tanto en relacion
con el registro del procedimiento mediante la correspon-
diente aplicacién informatica en el momento de su incoa-
cién, como relativas al establecimiento de un Registro
Informatizado de Violencia Doméstica en cada Decanato.
Estas medidas no solamente seran ttiles con fines de explo-
tacion estadistica, sino que también permitiran a los 6rga-
nos judiciales conocer de forma agil e inmediata la existen-
cia de otros procesos penales contra el mismo agresor, faci-
litando de esta forma la acreditacion de la habitualidad de
la violencia y la rapida adopcion de medidas de proteccién
de la victima por parte del Juzgado de guardia. Ello sin per-
juicio de la futura creacién, por disposicién general, en el
ambito nacional de un Registro de Medidas en materia de
violencia domestica, con el alcance y las funciones propias
que se le asignen en la norma de creacion.

En su virtud, el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
104.2 y 12.3 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, en su reunién del dia 9 de abril de 2003, ha
acordado aprobar la presente Instruccion:

Primero. Plazo para la adaptacion de las normas de reparto.-
Con la finalidad de dar una respuesta eficaz a las infraccio-
nes penales de violencia doméstica, asi como para facilitar
la tramitacién de los juicios rapidos por delito y el enjuicia-
miento de las faltas en el Juzgado de guardia, las Juntas de
Jueces y Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de
Justicia deberdn adaptar las normas de reparto a lo dis-
puesto en la presente Instruccién antes del dfa 28 de abril
de 2003. En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de
la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, las Salas de Gobierno de
los Tribunales Superiores de Justicia informaréan al Consejo
General del Poder Judicial sobre la aplicacion de la presen-
te disposicion.

Segundo. Registio de asuntos.- En el momento de la incoa-
cién de cualquier proceso penal por un delito o falta come-
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tido contra alguna de las personas a las que se refiere el arti- 3. El Juzgado de Guardia practicara los actos que resulten

culo 153 del Cédigo Penal, el registro del procedimiento
deberd realizarse utilizando la aplicacién informatica de
gestién procesal correspondiente y de conformidad con lo
dispuesto por la Comisién de Informatica Judicial del
Consejo General del Poder Judicial, quien debera unificar
los criterios de registro en esta materia en el plazo de tres
meses desde la entrada en vigor de la presente Instruccion.

Tercero. Criterios sobre el reparto de asuntos.- Las normas de

reparto deberan atribuir el conocimiento de los procesos

por delito contra alguna de las personas a las que se refiere
el articulo 153 del Coédigo Penal con sometimiento a los
siguientes criterios:

1. Conforme a lo dispuesto en la Ley 38/2002, de 24 de octu-
bre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, sobre procedimientos para el enjuiciamiento
rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y de
modificacién del procedimiento abreviado, el Juzgado de
Guardia sera el competente para la tramitacién de los pro-
cedimientos del Titulo III del Libro IV de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y para la celebracion de los jui-
cios de faltas de los articulos 962.1, 964.2 y 965.1 de la
misma Ley. En aquellos casos en los que no sea posible la
aplicacion del anterior criterio, el juzgado de Instruccion
que, por hechos punibles dirigidos contra alguna de las
personas a las que se refiere el articulo 153 del Cédigo
Penal, haya incoado un Sumario Ordinario por delito, un
juicio de faltas, o bien Diligencias Previas de
Procedimiento Abreviado al amparo del articulo 774 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal o del articulo 798.2.1 de la
misma Ley, conocera también del resto de procesos pena-
les por delito o por falta que se incoen posteriormente por
hechos imputables al mismo autor contra los integrantes
del mismo nticleo familiar, y ello aunque en aquel primer
proceso se haya dictado auto de archivo, de sobreseimien-
to o de apertura de juicio oral, o hubiere recaido sentencia
condenatoria o absolutoria. A los anteriores efectos, el
Juzgado de Instruccién que dicte el auto de incoacién de
Diligencias Previas, de juicio de faltas o de Sumario ordi-
nario lo pondrd de forma urgente en conocimiento de la
Oficina de Reparto, quien procederd a tomar la correspon-
diente nota, salvo que los asuntos contra el mismo autor
hubiesen sido atribuidos previamente a otro Juzgado de
Instruccién por aplicacion de la norma contenida en el
anterior pérrafo. En este tltimo supuesto, la Oficina de
Reparto lo comunicard inmediatamente a aquel Juzgado
para que lo remita a éste de forma urgente, y practicard las
correspondientes anotaciones en sus libros.

2. Cada Juzgado, respecto a aquellos asuntos que le sean
repartidos por aplicacion del apartado anterior, incoara
los procedimientos penales que resulten oportunos por
aplicacién de Jos articulos 300, 17 y 18 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.
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necesarios por aplicacién del articulo 40 del Reglamento
del Consejo General del Poder Judicial 5/1995, de 7 de
junio, de los aspectos accesorios de las actuaciones judi-
ciales, especialmente las que tienen como finalidad la
proteccion de la victima. También tramitara los procedi-
mientos del Titulo III del Libre IV de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, asi como Jos juicios de faltas de
los articulos 962.1, 964.2 y 965.1.2 de la misma Ley.

Cuarto. Juicios de faltas en partidos judiciales con ocho o mds

Juzgados de Instruccion.- En los partidos judiciales a los que

se refieren los articulos 48, 53, 55 y 57 del Reglamento del
Consejo General del Poder Judicial 5/1995, de 7 de junio,
las normas de reparto deberan atribuir el conocimiento de

las faltas de los articulos 617 0 620 del Cédigo Penal, siem-
pre que el ofendido sea alguna de las personas a las que se

refiere el articulo 153 del mismo Cédigo, con sometimiento

a los siguientes criterios:

1. El atestado confeccionado de acuerdo con los articulos
962 0 964 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal debera
ser entregado en el Juzgado de Instruccién constituido en
servicio de guardia de enjuiciamiento de faltas, a quien
las normas de reparto deberdn atribuir su enjuiciamien-
to. Una vez recibido el atestado, si el Juzgado constituido
en servicio de guardia de enjuiciamiento de faltas consi-
dera que los hechos son constitutivos de delito, dictard el
correspondiente auto y remitira el asunto al Juzgado de
guardia ordinario. En cambio, si el Juzgado considera
que los hechos son constitutivos de falta, procederd a
celebrar el juicio de faltas en los términos del articulo 963
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Cuando, una vez
intentada la celebracién inmediata de juicio, no sea posi-
ble su celebracién, las normas de reparto deberan con-
templar que el enjuiciamiento corresponda al mismo
Juzgado que recibié el atestado en funciones de guardia
de enjuiciamiento de faltas, quien debera celebrar el jui-
cio dentro del plazo al que se refiere el articulo 965.1.2 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2.Cuando exista denuncia del perjudicado presentada
directamente ante el Juzgado de guardia ordinario o
cuando tenga conocimiento de los hechos por otra via, y
si el mencionado Juzgado ordena la incoacion de juicio
faltas, remitira urgentemente el proceso al Juzgado de
Instruccién constituido en servicio de guardia de enjui-
ciamiento de faltas, quien deberd actuar en la forma indi-
cada en el tltimo parrafo del apartado anterior.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.d) del
Reglamento del Consejo General del Poder Judicial
1/2000, de los érganos de Gobierno de los Tribunales, el
Juez Decano resolvera con cardcter de urgencia las cues-
tiones sobre aplicacion de las normas de reparto entre
Juzgado de guardia ordinario y el Juzgado de guardia
para el Enjuiciamiento de las Faltas.
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Quinto. Juicios de faltas en los partidos judiciales con siete o
menos Juzgados de Instruccion, o con dos o mds Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion.- En los partidos judiciales a
los que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Consejo
General del Poder Judicial 5/1995, de 7 de junio, las normas
de reparto deberan atribuir el conocimiento de las faltas de
los articulos 617 ¢ 620 del Codigo Penal, siempre que el
ofendido sea alguna de las personas a las que se refiere el
articulo 153 del mismo Cédigo, con sometimiento a los
siguientes criterios:

1. Cuando el Juzgado de guardia incoe juicio de faltas al
amparo de lo dispuesto por el articulo 963.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal o por el articulo 964 de la misma
Ley, procederd a celebrar el correspondiente juicio en el
servicio de guardia de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 58 del Reglamento del Consejo General del Poder
Judicial 5/1995, de 7 de junio, de los Aspectos Accesorios
de las Actuaciones Judiciales.

2.Cuando, una vez intentada la celebracion de juicio
durante el servicio de guardia, no sea posible su celebra-
cién, las normas de reparto deberan contemplar que el
enjuiclamiento corresponda al mismo Juzgado que reci-
bié el atestado en funciones de guardia, quien debera
celebrar el juicio de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 965.1.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Sexto. Los Registros Informiticos de Violencia Doméstica.-

1. En cada Decanato existird un Registro Informatizado de
Violencia Doméstica en el que se anoten los siguientes
datos recogidos de procesos penales por delitos o faltas
cometidos contra las personas a las que se refiere el arti-
culo 153 del Cédigo Penal:

a) Todos los repartos realizados al amparo de las normas
especiales de reparto en materia de violencia domésti-
ca que se aprueben de conformidad con la presente
Instruccion. A tal efecto, la Oficina de Reparto deberd
comunicar al Registro de Violencia Doméstica cada
uno de los mencionados repartos.

b) Todos los sefialamientos de juicios rapidos realizados
por los Juzgados de Instruccion al amparo del articulo
800.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

c) Todas las sentencias dictadas por los fuzgados de lo
Penal de conformidad con el articulo 802 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

d) Todas las resoluciones dictadas por los Juzgados de
Instruccién que ordenen medidas cautelares y otras
medidas de proteccién a la victima, asi como su levan-
tamiento o modificacidn, y aquellas otras que puedan
afectar a su seguridad, dictadas durante la fase de ins-
truccién o intermedia en procesos por delito.

e) Todas las sentencias de conformidad con la acusaciéon
dictadas por los Juzgados de Instruccién en procesos
por delito al amparo del articulo 801 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.
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f) Todas las sentencias dictadas por los Juzgados de
Instruccion en juicios por faltas tipificadas en los arti-
culos 617 0 620 del Codigo Penal.

g) Todas las resoluciones dictadas por los Juzgados de
lo Penal y Audiencias Provinciales que puedan afec-
tar a la seguridad de la victima dictadas en ejecucion
de una sentencia condenatoria por delito cometido
contra alguna de las personas a las que se refiere el
articulo 153 del Cédigo Penal. Esta disposicion tam-
bién resultard aplicable cuando el Juzgado de lo
Penal ejecuta una sentencia de conformidad dictada
al amparo del articulo 801 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

h) Todas las sentencias dictadas por las Audiencias
Provinciales en recursos de apelacién del articulo 800
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como en
recursos de apelacion del articulo 976 de la misma Ley.

. Los Juzgados de Instruccion, los Juzgados de lo Penal y

las Audiencias Provinciales remitirdn inmediatamente al
Registro de Violencia Doméstica las resoluciones enume-
radas en el apartado anterior.

. El Registro de Violencia Doméstica tendra cardcter reser-

vado y deberd ser consultado, a los efectos de esta
Instruccioén, por los Juzgados o Tribunales penales.
Asimismo podra ser consultado por cualquier 6rgano
jurisdiccional y por el Ministerio Fiscal. La consulta se
realizard en todo caso mediante la remisién del oportuno
oficio normalizado que serd aprobado por el Consejo
General del Poder Judicial. El acceso al Registro debera
ajustarse, en cualquier caso, a lo dispuesto en la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Cardcter Personal, y en el articulo &5 del
Reglamento 5/1995, de 7 de junio, de los Aspectos
Accesorios de las Actuaciones Judiciales.

.La remision de informacion al Registro de Violencia

Domeéstica respectivo deberd realizarse mediante docu-
mentos normalizados que seran aprobados por el
Consejo General del Poder Judicial.

. Las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de

Justicia velardn por la creacién de los correspondientes
Registros de Violencia Doméstica de conformidad con lo
dispuesto en los tres apartados anteriores, e informaréan
al Consejo General del Poder Judicial en el plazo de un
mes desde Ja entrada en vigor de la Ley 38/2002, de 24 de
octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

. A fin de facilitarla homogeneidad y comunicacién entre

los distintos registros informatizados, asi como, en su
caso, su integracién en los sistemas informéticos de ges-
tién procesal existentes en los 6rganos judiciales, el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial, a propuesta de la
Comision de Informatica Judicial, determinara los crite-
rios de homogeneizacién y los requisitos funcionales y de
seguridad que tales registros deban reunir.
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Séptimo. Coordinacion entre las Jurisdicciones Penal y Civil -
Las Salas de Gobierno aprobardn los criterios necesarios
para coordinar las Jurisdicciones Penal y Civil en el ambito
de la violencia doméstica.

Octavo. Protocolos de colaboracidn.- Los protocolos de cola-
boracion que se establezcan al amparo de] articulo 47.4 del
Reglamento del Consejo General del Poder Judicial 5/1995,
de 7 de junio, podran referirse al ambito especifico de la
violencia doméstica y en ellos podran participar los orga-
nismos publicos encargados de los servicios sociales o de la
salud de los ciudadanos.

Noveno. Revision de su aplicacion.- La revision a la que se
refiere la Disposicién Adicional Segunda del Acuerdo de
fecha 26 de febrero de 2003 del Pleno del Consejo General

del Poder Judicial, que modifica el Reglamento 5/1995 en
lo relativo a los servicios de guardia, también se extendera
a la aplicacién de la presente Instruccion.

Décimo. Difusion y publicacion.- Comuniquese a los
Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia y a los
Jueces Decanos, y procédase a su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» y la notificacién a la Agencia de
Proteccién de Datos.

Undécimo. Entrada en vigor- Esta Instruccién entrard en
vigor al dfa siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 9 de abril de 2003.
Ll Presidente del Consejo General del Poder Judicial.

Ley 16/2003 pE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS DE 8 DE
ABRIL, DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LAS MUJERES CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO’

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de
Canarias ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuer-
do con lo que establece el articulo 12.8 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la Ley
16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccion Integral
de las Mujeres contra la Violencia de Género.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fines.

1. El objeto de la presente Ley es el establecimiento y orde-
nacién del sistema canario de prevencion y protecciéon
integral de las mujeres contra la violencia de género. En
dicho sistema se integra y articula funcionalmente el
conjunto de actividades, servicios y prestaciones que, en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, tie-
nen por finalidad la prevencién de las situaciones de
violencia contra las mujeres, asi como la asistencia, pro-
teccién y reinsercién de sus victimas para garantizar su
dignidad personal y el pleno respeto de sus entornos
familiares y sociales.

2. Igualmente la Ley establece la distribucion de competen-
cias en la materia entre las distintas administraciones

publicas y la colaboracién con los 6rgancs de gobierno
del Poder Judicial y con el Ministerio Fiscal.

Articulo 2. Definicién de ln violencia de género.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por violencia
contra las mujeres todo tipo de actuacion basado en la per-
tenencia a dicho sexo de la victima, y con independerrwia de
la edad de ésta, que, a través de medios fisicos o psicologi-
cos, incluyendo las amenazas, intimidaciones o coacciones,
tenga como resultado posible o real un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, y se realice al
amparo de una situacién de debilidad o de dependencia
fisica, psicologica, familiar, laboral o econémica de la victi-
ma frente al agresor.

Articulo 3. Formas de violencia de género.

En funcién del medio empleado y el resultado perseguido,

y con independencia de que las mismas estén o no tipifica-

das como delito o falta penal o infraccién administrativa

por la Jegislacién vigente en cada momento, se consideran,

a los efectos de esta Ley, formas de violencia contra las

mujeres las consistentes en las siguientes conductas:

a) Malos tratos fisicos, que incluyen cualquier acto intencio-
nal de fuerza contra el cuerpo de la muijer, con resultado
o riesgo de producir lesién fisica o daio en la victima.

b) Malos tratos psicolégicos, que incluyen toda conducta

. Publicada en el Boletin Oficial de Canarias niimero 86, de 7 de mayo de 2003; y en el BOE nim. 162, de § de julio de 2003, pdgs. 26392-26402. Se reproduce sin la Exposicion de

Motivos.




intencional que produce en la victima desvalorizacién o
sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones o veja-
ciones, exigencia de obediencia o sumision, coercion ver-
bal, insultos, aislamiento, culpabilizacion, limitaciones
de su ambito de libertad y cualesquiera otros efectos
semejantes.

c) Malos tratos sexuales, que incluyen cualquier acto de

| intimidad sexual forzada por el agresor o no consentida
por la victima, abarcando la imposicién, mediante la
fuerza o con intimidacién, de relaciones sexuales no con-
sentidas, el abuso sexual, con independencia de que el
agresor guarde o no relacién conyugal, de pareja, afecti-
va y de parentesco con la victima.

d) Abusos sexuales a menores, que incluye las actitudes y
comportamientos, incluida la exhibicién y la observa-
cién, que un adulto realiza para su propia satisfaccion

l sexual, con una nifia 0 adolescente, empleando la mani-

pulacién emocional, el chantaje, las amenazas, el engafio
o la violencia fisica.

e) Acoso sexual, que incluye aquellas conductas consis-
tentes en la solicitud de favores de naturaleza sexual,
para si o para una tercera persona, prevaliéndose el
sujeto activo de una situacion de superioridad laboral,

i docente o andloga, con el anuncio expreso o ticito a la
victima de causarle un mal relacionado con las expecta-
tivas que la victima tenga en el ambito de dicha rela-
cidén, o bajo la promesa de una recompensa o premio en
el dmbito de Ja misma.

f) El trafico o utilizacién de mujeres con fines de explota-
cion sexual, prostitucién y comercio sexual, cualquiera
que fuere el tipo de relacién -conyugal, paterno-filial,
laboral, etc.- que une a la victima con e] agresor.

| g)Mutilacion genital femenina, que comprende el conjunto

de procedimientos que implican una eliminacién parcial o

total de los genitales externos femeninos y/o lesiones cau-

sadas a los Organos genitales femeninos por razones cul-
turales, religiosas o, en general, cualquier otra que no sea
de orden estrictamente terapéutico, atin cuando se reali-
| cen con el consentimiento, expreso o tacito, de la victima.

h) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, que comprende cualquier tipo de actua-
cién que impida o restrinja el libre ejercicio por las muje-
res de su derecho a la salud reproductiva y, por tanto,
que afecte a su libertad para disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos para su salud, asi como a su
libertad para decidir o no la procreacion y para acceder

| 0 no a servicios de atencion a la salud sexual y repro-
ductiva y anticonceptivos.

i) Maltrato o malos tratos econdmicos, que consiste en la
privacién intencionada y no justificada legalmente de
recursos para el bienestar fisico o psicoldgico de la victi-
ma y de sus hijos, asf como la discriminacién en la dispo-
sicion de los recursos compartidos en el ambito familiar o
de pareja.
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j) Cualquiera otras formas anélogas que lesionen o sean
susceptibles de lesionar la dignidad, integridad o libertad
de la mujer.

Articulo 4. Situaciones de violencia de género.

En funcién al dmbito y naturaleza de la relacién que une al

agresor con la victima, las situaciones de violencia contra

las mujeres se clasifican en:

a) Situaciones de violencia doméstica: son las que se operan
por quienes sostienen o han sostenido un vinculo afectivo,
conyugal, de pareja, paterno-filial o semejante, con la victi-
ma. Se incluyen en este dmbito los supuestos de violencia
cometidos sobre personas que estén o hayan estado ligadas
al agresor por relacion conyugal o andloga relacién de afec-
tividad, sobre los hijos propios o del cényuge o convivien-
te, pupilos, ascendientes o incapaces que convivan con el
agresor 0 que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curate-
la, acogimiento o guarda de hecho de uno u otro.

b) Situaciones de violencia laboral y docente: son las que se
operan por quienes sostienen un vinculo laboral, docen-
te 0 analogo con la victima, prevaleciéndose de una posi-
cion de dependencia, frente a los mismos, de la victima.

c) Situacjones de violencia social: son las que se operan por
quienes carezcan, en relacion con la victima, de cualquie-
ra de los vinculos que se relacionan en los dos apartados
anteriores del presente artculo.

TITULO II
Del Sistema Canario Integral De Prevencion y
Proteccién de las Mujeres contra la Violencia de Género
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 5. Concepto y dmbito.

1. El Sistema Canarjo de Intervencién Integral contra la
Violencia hacia las Mujeres esta constituido por el con-
junto integrado de actividades, servicios y prestaciones
desarrollados por Jas administraciones publicas canarias,
por si mismas o en colaboracién con la Administracion
General del Estado o con las entidades publicas y priva-
das colaboradoras, tendente a la prevencién de situacio-
nes de violencia contra las mujeres, asi como su asisten-
cla, proteccion y reinsercion ante dichas situaciones de
violencia para garantizar su dignidad personal y el pleno
respeto de su entorno familiar y social.

2. El Sistema Canarjo de Intervencién Integral contra la
Violencia hacia Jas Mujeres se configura como un progra-
ma integrado-multisectorial de acciones en el ambito
sanitarjo, educativo, laboral, social, de proteccién, sin
perjuicio de las relaciones de coordinacién con los demas
programas y dreas de actuacion de las administraciones
ptiblicas que operan en Canarias.
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3. El Sistema Canario de Intervencion Integral contra la
Violencia hacia las Mujeres mantendré las necesarias
relaciones de cooperacion, colaboracion y asistencia con
los 6rganos de gobierno del Poder Judicial, con el
Ministerio Fiscal y con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en el dmbito de sus respectivas competencias.

Axticulo 6. Principios del sistema.

La organizacién y funcionamiento del Sistema Canario

Integral de Prevencién y Proteccién de las Mujeres contra la

Violencia de Género se ajustara a los siguientes principios:

a) Planificacién de las diferentes acciones y prestaciones del
sistema, mediante la elaboracién y aprobacion, por el
Gobierno de Canarias, de programas integrales de pre-
vencion y erradicacion de la violencia de género.

b} Integracion de todos los centros y servicios disponibles
en el sistema, mediante la actuacién coordinada de las
distintas administraciones publicas canarias y departa-
mentos de las mismas con competencias concurrentes en
la materia.

¢} Descentralizacién y desconcentracion en la gestion de los
centros y servicios, garantizando la méxima proximidad
a las personas usuarias de los mismos y la cobertura de
todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

d) Coordinacion de los distintos centros y servicios, permi-
tiendo la movilidad de las usuarias entre los mismos, en
caso necesario.

e) Equiparacion de las prestaciones asistenciales realizadas
por los distintos centros adscritos o integrados en el sis-
tema, con independencia de la Administracion que
asuma su gestion o tutela.

f) Igualdad de trato y prestaciones de las usuarias, con
independencia de la isla 0 municipio en que tengan su
residencia.

g) Adscripcién al sistema de los medios personales y mate-
riales que sean puestos a su disposicion por instituciones
privadas, en colaboracion y bajo la tutela de las adminis-
traciones publicas canarias.

h) Suficiencia financiera y de medios materiales para satis-
facer las situaciones objeto de proteccion.

i) Eficacia y agilidad en la prestacién de servicios y asisten-
cias, especialmente los de caracter urgente o inmediato.
j) Cooperacién con las instituciones judiciales, del Ministerjo

Fiscal y policiales de la Administracion del Estado.

k) Colaboracion con instituciones ptiblicas oficiales de otras
comunidades auténomas a fin de garantizar, en régimen
de reciprocidad, la asistencia y proteccion de las mujeres,
con independencia de su lugar de residencia.

1) Corresponsabilizacion de las distintas administraciones,
servicios y centros en la consecucion unitaria y coordina-
da del sistema.

m) Participacién en la planificacién y ejecucion de las pres-

taciones y servicios de las entidades colaboradoras y
demds agentes sociales.
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n) La mutua colaboracién e interdependencia entre el siste-
ma y las demds dreas de actuacion, servicios y progra-
mas integrados que conforman el sistema canario de ser-
vicios sociales.

fi) La reeducacion de los agresores, ofreciendo a los mismos
la asistencia y el tratamiento especifico como medida de
prevencion de nuevas conductas violentas y en ningtn
caso como alternativa a las penas privativas de libertad.

Atrticulo 7. Ambito funcional del sistema.

1. El conjunto de actuaciones que forman el sistema se con-
creta en programas de caracter preventivo y de cardcter
asistencial y de proteccién, integrados funcionalmente.

2. El programa preventivo tiene por objeto la consecu-
ciéon de actuaciones integradas y transversales de
analisis, estudio y divulgacién de las situaciones de
violencia de género; el fomento de la concienciacién
y sensibilizacién social frente a las mismas, asi como
la promocién y adopcién de medidas preventivas
que tiendan a su eliminacién o reduccién en el ambi-
to doméstico, educativo, laboral, profesional y social,
en general.

3. El programa asistencial y de proteccién tiene por objeto
un conjunto de actuaciones de informacién, asesora-
miento, asistencia, proteccion y reintegracién de las victi-
mas de violencia de género.

TITULO III
Del programa de prevencion frente a la violencia
de género.
CAPITULOT
Disposiciones generales

Articulo 8. Funciones del sistema de prevencion.

1. En la atencién integral de prevencién y proteccion de las
mujeres contra la violencia de género, tendran caracter
preferente las actuaciones dirigidas a prevenir las posi-
bles situaciones de riesgo de violencia, asi como interve-
nir sobre las causas familiares, laborales, sociales, cultu-
rales y econdmicas que pueden, en determinados casos,
favorecer su existencia.

2. Para la consecucion de tales objetivos, el sistema realiza-
rd las siguientes funciones:

a) Diagnosticar las situaciones de violencia o riesgo de
violencia de género en el dmbito de la Comunidad
Auténoma e identificar los elementos que intervienen
en su aparicion o existencia.

b) Velar por el respeto y la garantia de los derechos de las
mujeres en todos los &mbitos, y establecer los servicios
y protocolos necesarios para su efectividad.

c) Fomentar las actividades publicas y privadas que
favorezcan la integracion familiar y sociolaboral de las
mujeres.
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d) Limitar o prohibir todo tipo de conductas y comporta-
mientos de minusvaloracion o discriminacién de las
mujeres, por su condicién de tales, en el plano fisico,
sexual, intelectual, juridico, laboral, cultural, econdémico
y social.

e) Disminuir los factores de riesgo ante situaciones de mar-
ginacion socioecondmica.

f) Evitar las causas que pueden provocar el deterioro de su
entorno sociofamiliar o incidir negativamente en su auto-
estima.

g) Fomentar la incorporacién de las mujeres en la vida
social, laboral y econémica, a fin de garantizarle el
adecuado margen de independencia y suficiencia fren-
te a terceros.

CAPITULO II
De las actuaciones especificas de prevencién

SECCION 1* MEDIDAS DE DETECCION DE
SITUACIONES DE VIOLENCIA O DE RIESGO
DE LA MISMA

Articulo 9. Deteccién de las situaciones de riesgo.

1. Las administraciones publicas canarias desarrollardn las
actuaciones necesarias para la deteccién de situaciones
de riesgo o existencia de violencia contra las mujeres.

2. Las administraciones publicas canarias deberdn mante-
ner una relacidon directa con los entornos sociofamiliares,
realizar los estudios, estadisticas e investigaciones que se
determinen en los respectivos planes y programas de
atencion, asi como promover o ejecutar las actuaciones
precisas para concienciar a la poblacién de la necesidad
de alertar acerca de las situaciones de violencia de géne-
ro de las que se tenga conocimiento.

3.Las administraciones competentes en cada ambito
habran de dar cuenta de sus actuaciones sobre esta
materia al Instituto Canario de la Mujer, a través de los
mecanismos de coordinacién y colaboracién que se
establezcan.

Articulo 10. Obligaciones de los centros y servicios sanitarios y

de servicios sociales.

1. El personal de los centros y servicios sanitarios y de servi-
cios sociales deberd comunicar a los érganos y servicios
municipales y autondmicos competentes los hechos que
puedan suponer la existencia de situaciones de violencia o
riesgo de la misma de las mujeres. Especificamente, estan
obligados a poner en conocimiento de la Administracién
publica autondmica los hechos y circunstancias que per-
mitan presumir la existencia de malos tratos, siempre y
cuando no suponga un riesgo para la vida y la integridad
fisica de la victima y con el conocimiento de ésta.

2. El incumplimiento de la obligacién prevista en el niime-
ro anterior por el personal sanitario al servicio de las
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administraciones publicas canarias sera considerado
falta disciplinaria grave, sin perjuicio de la responsabili-
dad administrativa en que, en su caso, pueda incurrir de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

3. En los conciertos que se suscriban con entidades priva-
das para la prestacion de asistencia sanitaria y servicios
socjales deberan recogerse expresamente las obligaciones
de comunicacién y denuncia contenidas en este articulo,
asi como consignar como causa de resolucién de aquéllos
el incumplimiento de las mismas.

Articulo 11. Obligaciones de los centros escolares.

1. Los responsables de los centros escolares, los consejos
escolares y el personal educativo estan obligados a
comunicar a la Administracion competente la existencia
de situaciones acreditativas de violencia contra las alum-
nas cualquiera que fuere su procedencia, especialmente
en Jos casos de malos tratos, siempre y cuando no supon-
ga un riesgo para la vida y la integridad fisica de la victi-
ma y con el conocimiento de ésta.

2. Elincumplimiento de las obligaciones anteriores por el per-
sonal educativo de los centros escolares publicos serd con-
siderado falta disciplinaria grave, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad administrativa prevista en la presente Ley.

3. Enlos conciertos educativos que se suscriban con entida-
des privadas y particulares deberdn recogerse expresa-
mente las obligaciones de comunicacién, denuncia y
colaboracién contenidas en este articulo, asi como con-
signar como causa de resolucién de aquéllos el incumpli-
miento de éstas.

Axticulo 12. Obligaciones de las empresas y organizaciones
sindicales.

Los responsables de las empresas, representantes de Jos tra-
bajadores y organizaciones sindicales estan obligados a
comunicar a la Administraciéon competente la existencia de
situaciones acreditativas de violencia contra las mujeres,
cualquiera que fuere su procedencia, especialmente en los
casos de malos tratos y acoso sexual.

SECCION 2* ACTUACIONES DE ESTUDIO,
DIVULGACION, INFORMACION Y FORMACION

Articulo 13. Estudios e investigaciones.

1. Las actuaciones de estudio tienen por objeto el analisis de
las situaciones de violencia de género en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, la determinacién de
sus causas, de los medios necesarios para su evitacion,
del grado de sensibilizacion de la sociedad ante las mis-
mas ¥ de los medios necesarios para su erradicacion.

2. Los resultados de los estudios e investigaciones se daran
a conocer a la sociedad canaria para fomentar el conoci-
miento de las causas y de las medidas para la erradica-
cién de la violencia de género. De manera especial, se
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pondrdn en conocimiento de los profesionales, las insti-
tuciones y las asociaciones relacionadas con la materia en
los dmbitos social, juridico, educativo, sanitario, judicial
y policial.

Articulo 14. Divulgacion.

Las actuaciones de divulgacion tienen por objeto poner en
conocimiento de la sociedad, en general, y de los distintos
sectores y agentes afectados, las situaciones de violencia de
género concurrentes en el &mbito municipal, insular y de la
Comunidad Auténoma, a los efectos de conseguir la con-
cienciacién y sensibilizacion de la sociedad sobre la reali-
dad del problema y sus posibles soluciones.

Articulo 15. Informacion.

1. Las actuaciones de informacion tienen por objeto dar a
conocer:

Los derechos que asisten a las mujeres que puedan ser
victimas de situaciones de violencia de género o que se
encuentren en situaciones de riesgo.

Los servicios publicos disponibles de asistencia y protec-
cién de las victimas.

Los deberes de la ciudadanfa, del funcionariado publico
y de los agentes sociales ante el conocimiento o riesgo de
concurrencia de situaciones de violencia en el &mbito
familiar, laboral, docente y vecinal o social, en general.

2. Dicha informacién podra ser difundida a través de los
medios de comunicacion, y para su disefio y distribucién
se prestard atencién a las particularidades territoriales,
culturales, econémicas y de acceso a oportunidades de la
diversidad de las mujeres a la que va destinada.

3. Se promoverd que los medios de comunicacién ptblicos
o subvencionados con recursos ptiblicos no emitan en su
programacion imagenes o contenidos que directa o indi-
rectamente pudieran incitar a cualquier forma de violen-
cia de género.

Articulo 16. Formacion.

1. Las actuaciones de formacién tienen por objeto la espe-
cializacién actualizada del personal de centros policiales,
asistenciales, docentes y sanitarios, ptblicos y privados.

2. Asimismo, y en virtud de convenios con las corporacio-
nes respectivas, se ejecutaran programas de formacion
del personal de la Administracion local.

SECCION 3* DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION
Y SU FOMENTO

Articulo 17. Prevencion en el ambito educativo.

1. En los disefios curriculares se integraran los contenidos
necesarios para promover en el ambito educativo los
valores de la igualdad entre sexos, el respeto a la digni-
dad de la persona, y la eliminacién de cualquier practica
o contenido formativo que infunda ideas o conceptos de
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minusvaloracién, debilidad, dependencia, subordinacién
o sometimiento de la mujer frente al hombre en el ambi-
to fisico, sexual, intelectual, cultural, religioso, econémi-
co o social.

2. Con el mismo fin se revisaran los materiales educativos
reglados y no reglados.

Articulo 18. Subvenciones de las actividades de prevencion.

1. La Comunidad Auténoma establecera subvenciones des-
tinadas a la organizacion y ejecucion de las actividades
de prevencion contempladas en el presente titulo, y ajus-
tadas a la planificacion y programacion de los distintos
departamentos competentes en dicha materia de la
Comunidad Auténoma.

2. Las subvenciones destinadas a la realizacién de progra-
mas y proyectos cuya duracidn sea superior al ejercicio
presupuestario podran formalizarse en conciertos o con-
venios de colaboracion con financiacién plurianual.

Articulo 19. Medidas de apoyo a las asociaciones de nuijeres.
La Comunidad Auténoma de Canarias, con ayudas de
cardcter plurianual, apoyard el tejido asociativo de los
colectivos femeninos y sociales que trabajen, tanto en los
dmbitos regional, insular, comarcal o municipal, en preve-
nir y erradicar la violencia de género.

SECCION 4° DE LA COLABORACION EN LAS
ACTUACIONES DE PREVENCION

Articulo 20. Desarrollo y fomento de actuaciones preventivas.

1. Las administraciones ptblicas canarias, en sus respecti-
vos ambitos territoriales, desarrollaran y fomentardn las
actuaciones preventivas que, en el marco de lo estableci-
do en esta Ley, se determinen en los planes y programas
de servicios sociales y, especificamente, en aquellos que
se relacionan con la prevencion de la violencia contra las
mujeres.

2. Las administraciones ptblicas canarias podran concertar
con las entidades colaboradoras, reconocidas conforme a
lo dispuesto en el Titulo VI de la presente Ley, los servi-
cios de apoyo y asistencia técnica que sean precisos para
el adecuado desarrollo de las actuaciones preventivas.

TITULO IV
Del programa de servicios sociales frente a situaciones
de violencia de género
CAPITULO T
Disposiciones generales

Articulo 21. Funciones.

El sistema de servicios sociales frente a situaciones de vio-
lencia contra las mujeres asume las siguientes funciones:

a) Informar a las victimas de violencia de género o en situa-
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ciones de riesgo, de sus derechos de todo orden para su
defensa, proteccién, asistencia y su reintegracion social.

b) Asistir a las victimas de violencia de género o en situa-
ciones de riesgo, prestandoles el asesoramiento legal, la
asistencia sanitaria fisica, psiquica y psicolégica que
requieran y garantizando, a las mismas y a las personas
de ellas dependientes, los medios de manutencién y alo-
jamiento que requieran.

¢) Prestar acogimiento a las victimas de violencia de género
y personas de ellas dependientes, cuando carezcan de
medios propios para ello o cuando exista riesgo razona-
ble de que el retorno al domicilio habitual puede dar
lugar a nuevas situaciones de violencia.

d) Denunciar ante las autoridades competentes las situacio-
nes de violencia de que tuvieran conocimiento, previa
conformidad de la victima.

e) Colaborar con las autoridades competentes en la adop-
cion de medidas asistenciales que tengan por objeto la
proteccién de la victima ante futuras situaciones de vio-
lencia de género, o la aportacién de medios probatorios
relacionados con la comision de actos de violencia.

Articulo 22. Principios de actuacion.

El gjercicio de las funciones y prestaciones asistenciales se

regira por los siguientes principios:

a) Procurar una asistencia integral de la victima de la vio-
lencia y de las personas que dependan de ella, velando,
especialmente, por su proteccion frente a situaciones de
riesgo de nuevos actos de violencia.

b) Asesorar a la victima en sus derechos de todo orden ante
las situaciones de violencia, respetando, en todo caso, su
libertad de decision.

¢) Procurar, en los recursos de acogimiento, el restableci-
miento o mantenimiento de una relacién familiar en con-
diciones de normalidad, respetando la privacidad de
dichas relaciones.

d) Procurar la reintegracién de la victima a su entorno fami-
liar, social y laboral habitual, respetando siempre la
libertad de decision de la victima.

e) Coordinar las prestaciones asistenciales de la victima y
su familia con las prestaciones integradas en el sistema
canario de servicios sociales.

f) Coordinar los servicios asistenciales con los drganos juris-
diccionales y con los servicios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, dentro de su ambito de competencias.

g) Coordinar los servicios asistenciales con las funciones
judiciales y policiales de proteccién de la victima y de las
personas de ella dependientes.

Articulo 23. De las personas usuarias del sistema de servicios
sociales.

Tienen la condicién de personas usuarias del sistema de
servicios sociales contra la violencia, siempre que cumplan
con los requisitos que se establecen en la presente Ley y en
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sus disposiciones de desarrollo, las mujeres, cualquiera que
sea su edad, estado civil, nacionalidad o lugar de residen-
cia, que se encuentren en territorio de la Comunidad
Auténoma, respecto a los servicios y prestaciones de inter-
vencién y asistencia ante situaciones inminentes de violen-
cia de género o riesgo de las mismas.

CAPITULO 11
DE LOS SERVICIOS Y CENTROS QUE INTEGRAN
EL SISTEMA ASISTENCIAL

SECCION 1° RELACION DE SERVICIOS Y CENTROS
ASISTENCIALES

Articulo 24. Enumeracion.

Los servicios y centros que integran el sistema asistencial se

clasifican en:

1. Dispositivos de Emergencia para Mujeres Agredidas
(DEMA).

2. Centros de Acogida Inmediata (CAl).

3. Casas de Acogida (CA).

4. Pisos Tutelados (PT).

Subseccion 1° De los Dispositivos de Emergencia para
Mujeres Agredidas.

Articulo 25. Funciones.

Corresponde a los DEMA la prestacién de asistencia inme-

diata a las mujeres que se encuentren en situacién de nece-

sidad como consecuencia de haber sido objeto de actos de

violencia de género o encontrarse en riesgo razonable e

inminente de padecerla, a través de los siguientes medaios:

a) Acompanamiento al reconocimiento médico inmediato,
si éste fuera necesario y, en su caso, facilitacién del ingre-
so en los centros del Servicio Canario de la Salud.

b) Asesoramiento juridico sobre los derechos que le compe-
ten con relacién a la denuncia de los actos de violencia de
género de que ha sido objeto, medidas de proteccion de
su persona y de las personas de ella dependientes.

c) Acompafiamiento y asistencia a la mujer en todos los tra-
mites que, en su caso, proceda realizar para poner en
conocimiento de las autoridades judiciales, fiscales y
policiales los hechos de violencia de género o la situacién
de riesgo, previa conformidad expresa de la mujer.

d) Informacién sobre las actuaciones y alternativas de la
situacion legal, conyugal, familiar o laboral de la mujer
victima de violencia de género, asi como sobre las pres-
taciones que se le reconocen y garantizan.

e) Acogimiento inmediato de la victima en los Centros de
Acogida Inmediata por un plazo de 96 horas, sin reque-
rir la denuncia de ésta y como medida de proteccion.

Articulo 26. Colaboracion con los centros primarios del sistema
de servicios saciales y con entidades colaboradoras.
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1. Los centros y servicios sociales de caracter municipal a los
que acudan mujeres en cualquiera de las situaciones des-
critas en el articulo 4 de la presente Ley, prestaran la asis-
tencia inmediata, en los mismos términos previstos en el
articulo 20 de la misma, poniéndolo en conocimiento del
DEMA de la respectiva isla y, en caso de ser varios, del
que comprenda, en su &mbito de actuacion, el respectivo
municipio, a los efectos de coordinar las actuaciones refe-
renciadas, correspondiendo al DEMA, en todo caso, la
competencia para la derivacion de la mujer a otros centros
y servicios regulados en la presente Ley o a aquellos otros
integrados en el sistema canario de servicios sociales.

2. Para la ejecucion de las medidas de asistencia a que
hace referencia el articulo 20 de la presente Ley, el
DEMA competente podrd recabar la colaboracién de los
centros y servicios sociales de los municipios que proce-
dan, asf como de las entidades colaboradoras que cum-
plan los requisitos de homologacién que se establezcan
reglamentariamente.

Subseccion 2° De los Centros de Acogida Inmediata

Articulo 27. Funciones.

1. Corresponde a los Centros de Acogida Inmediata dis-
pensar el alojamiento y la manutencion temporal, por
tiempo maximo de quince dias, a las mujeres que asi lo
soliciten, por haber sido victimas de violencia de género
0 encontrarse en situacién inminente de riesgo, que pre-
cisen abandonar su domicilio habitual a fin de proteger la
vida y la integridad fisica de la victima y menores acom-
panantes.

2. Tendrén, igualmente, derecho a la manutencién y aloja-
miento en CAl las personas sujetas a la patria potestad,
tutela, curatela, guarda o acogimiento o representacion
legal de la mujer victima de violencia de género, cuando
dichas potestades se ejerzan efectivamente, y de forma
exclusiva, por ésta, o cuando, de ejercerlas de manera
compartida con otra persona, resulte conveniente, a fin
de evitar situaciones de riesgo, que tales personas convi-
van con la victima de violencia de género, o cuando asi lo
disponga la autoridad competente en cada caso.

3. Para el ejercicio de las referidas funciones, los CAl actua-
ran en coordinacién con los DEMA y los demds centros y
servicios de las administraciones publicas competentes
para la prestacién y utilizacion de los servicios de guar-
deria, enseflanza, asistencia sanitaria, de empleo y res-
tantes servicios sociales, en funcién de las necesidades y
circunstancias concurrentes en las victimas.

Subseccion 3" De las Casas de Acogida
Articulo 28. Funciones.

1. Corresponde a las Casas de Acogida dispensar el aloja-
miento y manutencién temporal, por tiempo maximo de
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12 meses, a las mujeres que asf lo soliciten, por haber sido
victimas de violencia de género o encontrarse en situa-
cién de riesgo y que precisen no retornar a su domicilio
habitual asi como el desarrollo de programas de apoyo e
intervencién para su fortalecimiento personal y reinte-
gracion sociolaboral.

2. Tendran, igualmente, derecho a la manutencién y aloja-
miento en CA las personas sujetas a la patria potestad,
tutela, curatela, guarda 0 acogimiento o representacion
legal de la mujer victima de violencia de género, cuando
dichas potestades se ejerzan efectivamente, y de forma
exclusiva, por ésta, o cuando, de ejercerlas de manera
compartida con otra persona, resulte conveniente, a fin
de evitar situaciones de riesgo, que tales personas convi-
van con la victima de violencia, o cuando asi lo disponga
la autoridad competente en cada caso.

3. Para el ejercicio de las referidas funciones, las Casas de
Acogida actuardn en coordinacién con los CAl y con los
demas centros y servicios de las administraciones pibli-
cas competentes para la prestacion y utilizacién de los ser-
vicios de guarderfa, enseflanza, asistencia sanitaria, de
empleo y restantes servicios sociales, en funcién de las
necesidades y circunstancias concurrentes en las victimas.

Articulo 29. Personas usuarias.

Tendra derecho a la manutencién y alojamiento en CAI
toda mujer que padezca situacion real o riesgo de violencia,
si asi lo hubiera denunciado ante la autoridad competente,
y carezca de medios propios para ello o, de tenerlos, el
tnico medio disponible radique en su domicilio habitual y
exista riesgo razonable de que el retorno al mismo pueda
dar lugar a nuevas situaciones de violencia, y asi lo selicite
del DEMA o servicio social al que haya acudido.

Subseccién 4" De los Pisos Tutelados

Atrticulo 30. Funciones.

Son Pisos Tutelados (PT) los inmuebles puestos a disposi-
cién, para su alojamiento por un periodo maximo de doce
meses, de las mujeres y, en su caso, de las personas sujetas
a la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
o representacion legal de la mujer victima de violencia de
género, cuando dichas potestades se ejerzan efectivamente,
y de forma exclusiva por ésta, o cuando, de ejercerlas de
manera compartida con ofra persona, resulte conveniente, a
fin de evitar situaciones de riesgo, que tales personas con-
vivan con la victima de violencia, o cuando asi lo disponga
la autoridad competente en cada caso.

Articulo 31. Personas usuarias.

1. Tendran derecho a la utilizacién de forma gratuita de los
Pisos Tutelados (PT) las personas que, habiendo residido
en una Casa de Acogida (CA), se encuentren en condi-
ciones de abandonarla, y aquéllas que hayan agotado el
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plazo maximo legal de permanencia en Casas de ¢) Procedimiento y medios de justificacién de la aplica-
Acogida. cién de las cantidades recibidas, asi como los plazos en
2. Seré a su cargo el mantenimiento del piso en las condi- que deben rendirse las cuentas.
ciones adecuadas de uso. d) Organo o unidad administrativa responsable de la
custodia de los justificantes originales y de los docu-
SECCION 2° DE LA TITULARIDAD Y mentos acreditativos de los pagos realizados.
ORGANIZACION DE LOS CENTROS
DE ASISTENCIA Articulo 35, Organizacién y funcionamiento de los centros.
El Gobierno de Canarias velard por la existencia equi-
Articulo 32. Titularidad y gestion. librada de centros y servicios asistenciales para las
1. Los recursos de acogida podran ser de titularidad publi- ~ mujeres victimas de violencia de género en todo el
ca o privada, correspondiendo la coordinacion y supervi- territorio canario. Reglamentariamente se establecerd
si6n a la coordinacién insular. la organizacién y funcionamiento de los centros publi-

2. Los recursos de acogida de titularidad publica podran ser  cos, determinando los medios personales y materiales
gestionados a través de cualquiera de las formas de gestion ~ necesarios, su estructura y los demds elementos nece-
de servicios publicos previstos por la legislacion vigente. sarios para su gestiéon y funcionamiento. El reglamen-

3. Los recursos de acogida de titularidad privada sonaqué-  to de régimen interior de cada uno de los centros se
llos cuyo titular sea una entidad colaboradora reconocida ~ adecuara a lo dispuesto en esta Ley y en su normativa
segln se establezca reglamentaria-mente, o convenido,a  de desarrollo.
titulo gratuito u oneroso, la prestacion del servicio, pre-

via homologacién. SECCION 3° DEL REGIMEN JURIDICO DE LA
4. Los recursos privados de acogida deberdn reunir los mis- PRESTACION DE ASISTENCIA Y ALOJAMIENTO
mos requisjtos y condiciones que se establezcan para los
centros publicos. Articulo 36. Naturaleza de los servicios.
1. Los servicios de alojamiento y acogida que se presten en
Articulo 33. Coordinacion. los centros asistenciales tendran la condicién de servicio
Los centros de asistencia mantendrén un cauce permanen- publico asistencial.
te de comunicacion con los restantes servicios y unidades 2. Las personas usuarias de los centros de asistencia, aloja-
administrativas integrados en el sistema canario de servi- miento y acogida carecerdn de todo derecho de carécter
cios sociales, que permita: real o personal, de permanencia, disposicion o uso de los
a) La unificacién y coordinacion de los criterios comunes inmuebles y enseres ubicados en ellos, una vez acordado
de atencién a las personas usuarias. el cese de dicha prestacion, y sin que resulte de aplicacion,
b) El conocimiento preciso de la situacion de las personas a tales efectos, la normativa civil, comin o especial, en
usuarias. materia de derecho de uso, habitacién, usufructo, arrenda-
¢) La uniformidad de los criterios y condiciones de ingre- miento, comodato, precario o de prestacion de alimentos.
so y baja en los centros. 3. El servicio de manutencion que se preste a favor de las
d) La inspeccion y control de sus actividades. personas usuarias de los centros asistenciales tendra la
condicién de servicio ptiblico asistencial. Las beneficia-
Articulo 34. Régimen econdniico. rias de dicha prestacién careceran, una vez acordado su
1. Los centros publicos de asistencia, cualquiera que fuere cese, de todo derecho a seguir percibiendo la misma, y
la Administracion de la que dependan, contaran con un sin que resulte, en ningtin caso, de aplicacion, a tales efec-
régimen econdmico especifico dotado de la autonomia tos, la normativa civil en materia de alimentos.
necesaria para la prestacion del servicio publico al que 4. Las prestaciones de manutencién, alojamiento y acogida tie-
estan destinados. nen caracter personalisimo, por lo que no pueden ser objeto
2. Bl régimen econdémico que se establezca por la Ley de de transmision o cesion, por cualquier titulo, a terceros.
Presupuestos de la Comunidad Auténoma y se desarro- 5. Las personas usuarias de estos servicios suscribiran una
lle reglamentariamente contemplard, en todo caso, los declaracién de aceptacion de las condiciones de presta-
siguientes extremos: cion de los mismos.
a) El presupuesto de gastos, en el que se recogeran exclu-
sivamente los gastos derivados del funcionamiento de CAPITULO III
los centros y de los servicios de apoyo a las actividades Otros medios de atencion y asistencia

que se realicen en los mismos.
b) Régimen de libramientos de los fondos, que en todo  Articulo 37. Acceso a la vivienda.
caso tendran el caracter de libramientos en firme. De acuerdo con la legislacion sectorial aplicable, las muje-
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res victimas de violencia de género tendran acceso priorita-
rio a una vivienda social, en virtud de los informes sociales
que asf lo acrediten y aconsejen; asi mismo tendran acceso
prioritario aquellas mujeres victimas de violencia que
abandonen las Casas de Acogida o los Pisos Tutelados una
vez transcurrido el periodo de estancia en los mismos.
Tendran derecho asimismo a las ayudas econdmicas nece-
sarias para garantizar un alojamiento provisional gratuito,
cuando asi lo requieran en virtud de su situacién sociola-
boral y por un perfodo médximo de doce meses.

Articulo 38. Formacién e insercion laboral.

La Comunidad Auténoma facilitara la integracion socio-
laboral de las mujeres victimas de violencia de género que
se encuentren o no acogidas, a través de los medios
siguientes:

La disposicion de un régimen de subvenciones a las empre-
sas o las entidades que las contraten.

La disposicion de un régimen de ayudas y subvenciones a
las victimas cuando constituyan su propia empresa.

La integracion preferente en los programas de formacion
para el empleo y de insercién laboral del Servicio Canario
de Empleo. Cualquier otra via de promocién laboral que
contribuya a los objetivos de esta Ley.

Articulo 39. Fondo de Emergencia.

1.La Comunidad Auténoma creard un Fondo de
Emergencia destinado a ayudas que tengan por finalidad
atender de modo inmediato situaciones de emergencia
social en que se encuentren las mujeres victimas de vio-
lencia de género que carezcan de medios econdmicos.

2. Reglamentariamente se estableceran los tipos y las cuan-
tias de dichas ayudas, el periodo maximo de percepcion
y su régimen de gestion, concesién y abono.

3. Dichas ayudas estaran gestionadas por las corporaciones
locales.

Articulo 40. Ayudas escolares.

Para la concesion de ayudas escolares, la Administracién
educativa habra de ponderar como factor cualificado la
situacién de violencia de género en el entorno familiar de
los menores y adoptar las medidas necesarias para su inte-
gracién en la escuela.

CAPITULO IV
Asistencia juridica

Articulo 41. Asistencia juridica gratuita.

1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen dere-
cho a la asistencia juridica gratuita en los procedimientos
civiles y penales que inicien por razén de tal situacién.

2. La Comunidad Auténoma podra convenir con el Consejo
General de Colegios de Abogados de Canarias o con cada
uno de los colegios, las condiciones para la prestacion de
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este servicio, de conformidad con la legislacion regula-
dora de la asistencia juridica gratuita.

Articulo 42. Accidn popular.

La Comunidad Auténoma ejercera la accién popular en los
procedimientos penales por violencia de género, en la
forma y condiciones establecidas por la legislacion proce-
sal, en los casos de muerte o incapacitacion definitiva de la
victima por las secuelas de la violencia. La accion popular
se ejercera con el consentimiento de la familia.

TITULO V
Competencias de las Administraciones
Piblicas Canarias
CAPITULO I
Delimitacion de las competencias

SECCION 1* DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43. Principios de distribucion competencial.

1. Las administraciones publicas canarias garantizan el
cumplimiento de las funciones que conforman el sistema
integral de prevencién y proteccién de las mujeres contra
la violencia de género, en los términos de la presente Ley.
Su actuacion se ajustara a los principios de coordinacion
y colaboracion en el ejercicio de las competencias que se
les atribuyen y en la planificacién, programacion y pres-
tacion de los distintos servicios, asi como a los principios
de eficacia y eficiencia.

2. La distribucién de funciones y competencias entre las dis-
tintas administraciones ptiblicas canarias responde a los
principios de maxima proximidad a las personas uswarias
y de atencion al hecho insular, garantizando la efectiva
descentralizacién de los servicios, prestaciones y medios
de atencién a las mujeres victimas de violencia de género.

SECCION 2* COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

Articulo 44. Delimitacion de competencias.
Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias el
ejercicio de las competencias de:

a) Ordenacion normativa del sistema canario integral de
prevencién y proteccién de las mujeres contra la vio-
lencia de género, asi como de los servicios, funciones y
centros que lo integran, previa audiencia de la
Comision Sectorial General y las Comisiones Insulares
de Coordinacién del Sistema.

b) Planificacion, a nivel general, de los servicios y presta-
ciones del sistema en colaboracién con la Comision
Sectorial General y las Comisiones Insulares de
Coordinacion del Sistema.

¢) Coordinacién, a nivel regional, de todos los servicios,
funciones y centros que integran el sistema.
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d) Asistencia técnica y asesoramiento a las entidades
locales y a las organizaciones sociales para la presta-
cién de los servicios y funciones encomendados a las
mismas.

e) Alta inspeccion de todos los servicios, funciones y cen-
tros que integran el sistema.

f) Creacion y gestion de un registro autonémico de los
servicios y centros que integran el sistema.

g) Homologacion de las entidades colaboradoras y la cre-
acion y gestion de un registro de las mismas.

h) Prestacién, con caracter subsidiario, de servicios, fun-
ciones y gestion de centros de competencia insular o
municipal, cuando los mismos no hayan sido asumi-
dos por estas (ltimas administraciones o los presten
de forma deficiente.

SECCION 3° DE LAS COMPETENCIAS DE LAS ISLAS

Articulo 45. Delimitacion de competencias.
1. Corresponden a las islas las siguientes competencias:

a) La planificacion, coordinacion y supervision de los
centros y servicios, de cardcter publico y privado, ubi-
cados en la respectiva isla, en el marco de las directri-
ces y criterios fijados por el Gobierno de Canarias y la
planificacién general.

b) La prestacién de servicios y gestion de los recursos de
apoyo, alojamijento y acogida, dependientes del res-
pectivo cabildo, ya se trate de centros propios, concer-
tados con particulares o adscritos por los municipios
para su gestion por los cabildos insulares, en régimen
de colaboracién.

¢) La asistencia y cooperacion juridica, economica y téc-
nica de los responsables publicos o de iniciativa priva-
da, de los servicios y centros que integran el sistema.

d) Las demds atribuidas por el Decreto 113/2002, de 9 de
agosto, de traspaso de funciones a los cabildos insula-
res en materia de servicios sociales especializados a
personas mayores, minusvalidos y mujeres, en cuanto
sean de aplicacién a esta materia.

2. Las islas ejerceran sus competencias a través del presi-
dente del cabildo insular o del consejero del cabildo en el
que delegue.

SECCION 4" DE LAS COMPETENCIAS
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 46. Delimitacion de competencias.
1. Son competencias de los municipios:

a) La colaboracion con los cabildos insulares en la ads-
cripcién de medios personales o materiales y en la ges-
tion de aquellos servicios y centros cuya gestion asu-
man, en régimen de colaboracién con los cabildos
insulares.

b) La prestacion de servicios y asistencia, a través de los
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servicios sociales y de igualdad de la mujer depen-
dientes de los municipios, que les sean requeridos por
los cabildos insulares.
¢} Las demas que les sean atribuidas por la Comunidad
Auténoma o por los cabildos insulares.
2. Los municipios ejercerdn sus competencias a través del
Alcalde o Concejal en que delegue.

CAPITULO II
Organizacion administrativa del sistema

SECCION 1°* DE LOS ORGANOS UNIPERSONALES DE
DIRECCION, SUPERVISION Y COORDINACION

Articulo 47. De la coordinacion general.

1. Bajo la dependencia del Instituto Canario de la Mujer,
corresponde la direccion superioy, coordinacién y super-
vision del sistema en el dmbito de la Comunidad
Autoénoma de Canarias al coordinador general, con cate-
goria de jefe de servicio.

2. El coordinador general serd nombrado por la Direccién
del Instituto Canario de la Mujer.

3. Reglamentariamente se establecerd la dotacion de
medios personales y materiales adscritos al coordinador
general para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 48. Del coordinador insular.

1. La direccion superior, coordinacion y supervision del sis-
tema en el dmbito de cada una de las islas del
Archipiélago correspondera a un coordinador insular,
adscrito orgénicamente al respectivo cabildo, con rango
de Jefe de Servicio, y dependiente, funcionalmente, del
coordinador general.

2. El coordinador insular serd nombrado por el presidente
del cabildo insular.

3. Corresponden al coordinador insular las funciones de
direccidn, seguimiento y supervision del sistema que se
determinen reglamentariamente, en el ambito de su res-
pectiva isla.

4. Reglamentariamente se establecerd la dotacién de
medios personales y materiales adscritos al coordinador
para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo
de éstas.

SECCION 2° DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
DE ASESORAMIENTO Y COORDINACION.

Articulo 49. De la Conusion General de Coordinacion del

Sistema.

1. La Comisién General de Coordinacién del Sistema estara
integrada, en la forma que se determine reglamentaria-
mente, por:

La Direccién del Instituto Canario de la Mujer, que la
presidird.




El coordinador general, que asumird la Secretaria de la
Comision.
Cada uno de los coordinadores insulares.

| Dos personas representantes de los municipios canarios
designadas por la Federacién de Municipios de Canarias.
Una persona representante de la Delegacién del
Gobierno en Canarias, nombrado por el Delegado.
Una persona representante de la organizacién judicial
designada por el Consejo General del Poder Judicial.
Una persona representante del Ministerio Fiscal designa-
da por el Fiscal General del Estado.
Una persona representante de la consejeria del Gobierno
de Canarias competente en materia de educacién, nom-
brada por el Consejero y con rango minimo de director
general.
Una persona representante de la consejeria del Gobierno
de Canarias competente en materia de servicios sociales,
nombrada por el Consejero y con rango minimo de direc-
tor general.
Una persona representante de la consejeria del Gobierno
de Canarias competente en materia de sanidad, nombra-
da por el Consgjero y con rango minimo de director
general.
Un representante de las entidades colaboradoras integra-
das en el sistema.
‘ Un representante de Jas asociaciones de mujeres reconoci-
das legalmente y que entre sus funciones y servicios se
| encuentre la atencién a las victimas de violencia de género.
- 2. Corresponde a la Comisién el ejercicio de las competen-
cias de asesoramiento, asistencia e informe sobre las
‘ siguientes materias, sin perjuicio de cualesquiera otras
que se atribuyan por esta Ley o por sus disposiciones de
desarrollo:

a)la determinacién general de los criterios basicos y
comunes para evaluar Jas situaciones de violencia o
riesgo de la misma, y las necesidades materiales y per-
sonales y los indices objetivos a que debe responder la
evaluacion para decidir la consecucion de las presta-
ciones asistenciales contenidas en el sistema;

b) la fijacion de los fines y objetivos minimos comunes en
materia de promocion, deteccion, prevencién, amparo
y reintegracién sociofamiliar;

c) el marco de las actuaciones a desarrollar por las dis-
tintas administraciones, asi como las que se consideren
prioritarias;

d) el establecimiento de criterios generales bésicos a que
debe responder la evaluacién de la eficacia y rendi-
miento de los servicios, prestaciones y medios de aten-
cién a las mujeres victimas de violencia de género.

3. Reglamentarjamente se establecera el régimen de organi-
zacion, funcionamiento y competencias de la Comision.

Articulo 50. De las Comisiones Insulares de Coordinacion del
Sistema.
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1. Cada una de las Comisiones Insulares estara integrada,
en la forma que se determine reglamentariamente, por:
el consejero del cabildo insular respectivo competente en
materia de servicios sociales, que la presidira;
el coordinador insular;
un representante de los municipios de la respectiva isla;
un representante de Ja Direccién Insular de la
Administracién del Estado en la isla;
un representante del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias;
un representante de la consejeria del Gobierno de
Canarias competente en materia de educacion;
un representante de la consejeria del Gobierno de
Canarias competente en materia de servicios sociales;
un representante de la consejeria del Gobierno de
Canarias competente en materia de sanidad,;
un representante del Instituto Canario de la Mujer;
un representante de las entidades colaboradoras integra-
das en el sistema;
un representante de las asociaciones de mujeres reconoci-
das legalmente y que entre suc funciones y servicios se
encuentre la atencion a las victimas de violencia de género.

2. Corresponde a la Comision el ejercicio de las competen-
clas de asesoramiento, asistencia e informe sobre las
materias previstas en el articulo anterior, proyectadas al
ambito insular, asf como aquellas otras que se delimitan
por esta Ley o por sus disposiciones de desarrollo.

3. Reglamentariamente se establecerd e] régimen de organi-
zacion, funcionamiento y competencias de la Comision.

SECCION 3* DE LA COLABORACION
INTERADMINISTRATIVA _

Articulo 51. Colaboracion interadministrativa.

1. Las administraciones ptblicas canarias colaborardn, en
todo momento, en el ejercicio de las competencias de
atencién integral a las mujeres victimas de violencia o en
situacion de riesgo que tienen asignadas, a cuyo efecto
estan obligadas a:

a) Intercambiarse la informacion y datos disponibles que
afecten a estas mujeres, con la debida reserva, siempre
que sea necesaria para el ejercicio de las competencias
que tienen atribuidas.

b) Facilitar el ejercicio de las competencias propias de las
otras administraciones, cooperar y prestarle el auxilio
que precisen para dicho ejercicio, asi como para la eje-
cucidn de sus resoluciones.

¢) Colaborar mutuamente en la gestion o adscripcién de
medios para la prestacion de los servicios encomenda-
dos a una de ellas, a través de los convenios de cola-
boracién a que hace referencia el apartado 2 del pre-
sente articulo.

d) Respetar el ejercicio de las competencias propias de las
restantes administraciones.
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2. Para la efectiva colaboracién podrdn suscribirse conve-
nios entre las administraciones publicas canarias. Estos
convenios habran de prever: la competencia de cada
Administracién en que se fundamenta; las actividades,
actuaciones o servicios que constituyen su objeto; el
importe de la participacion de cada una de las partes,
cuando impliquen obligaciones de contenido econdmico;
el plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad de pro-
rroga por acuerdo expreso; las obligaciones reciprocas, y
los restantes extremos que se establezcan en las disposi-
ciones de desarrollo de esta Ley.

3. Los convenios de colaboracion tendran el plazo de vigen-
cia plurianual que garantice la estabilidad y conclusion
de los programas o servicios de atencién a las mujeres
victimas de violencia de género, sin perjuicio de los que
puedan celebrarse con otra vigencia para actuaciones
especificas o singulares.

4. En los convenios de colaboracion, para que las entidades
locales puedan recibir fondos ptiblicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias sera requisito necesario que sus
planes, programas, actuaciones o actividades se ajusten a
la planificacién y programacion aprobadas por los érga-
nos competentes de la Administracién autonémica.

CAPITULO III
Registros administrativos

Articulo 52. Crencion de registros administrativos.

1. La Administraciéon publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias establecerd los registros administrativos
necesarios para el ejercicio de las competencias que tiene
atribuidas para la atencién integral de las mujeres victi-
mas de violencia de género.

2. Los registros podran organizarse como secciones de los
creados en ejecucion de la legislacion de servicios socia-
les o de forma independiente, en atencién a las necesida-
des de coordinacién e interdependencia con aquéllos.

3. El nimero, denominacién, organizacién y funcionamien-
to de los registros de este articulo se estableceran regla-
mentariamente, respetando en todo caso los principios
de intimidad, confidencjalidad y obligacién de reserva
de sus inscripciones, asi como el libre acceso del
Ministerio Fiscal y los érganos judiciales en ejercicio de
las funciones que le atribuya la legislacién vigente.

TITULO VI
De las entidades colaboradoras del sistema.

Articulo 53. Entidades colaboradoras.

Son entidades colaboradoras de las administraciones ptibli-
cas, las fundaciones, asociaciones y cualesquiera otras que
hayan sido reconocidas por la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma para desempefiar actividades y

LEGISLACION

tareas de atencion integral a las mujeres frente a situaciones
de violencia de género que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en el reglamento que desarrolle la presente Ley.

Articulo 54. Repercusicn de la violencia en la salud.

1. La Comunidad Auténoma de Canarias, a través de la
Consejeria de Sanidad y mediante revision del Plan de
Salud de Canarias, en su caso, pondra en marcha los pro-
tocolos necesarios para afrontar la violencia de género en
sus aspectos sanitarios.

2. Los planes y programas de la Consejerfa de Sanidad
deberan incluir la formaciéon de los profesionales del
Servicio Canario de Salud para abordar de forma ade-
cuada Ja violencia de género en base a las nuevas tipolo-
gias que se definen en la presente Ley.

Disposicion adicional primera.

El Gobierno, en colaboracién con los cabildos insulares,
elaborard para cada isla, dentro de los planes sectoriales, un
plan de centros asistenciales para la prevencion y protec-
cion integral de la mujer contra la violencia de género a
financiar conjuntamente por el Gobierno de Canarias y el
cabildo correspondiente.

Disposicién adicional segunda.

El Gobierno promoverd la suscripcion de un convenio de
colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial para
articular la participacién de la Comunidad Auténoma de
Canarias en el Observatorio sobre la Violencia Doméstica
constituido en su seno.

Disposicién adicional tercera. Viviendas de promocicn piblica.
El Gobierno de Canarias, a través de la consejeria compe-
tente en materia de vivienda, regulard procesos especificos
de adjudicacién de viviendas de promocion publica a muje-

res victimas de la violencia de género.

Disposicién adicional cuarta. Informe anual al Parlamento.
El Gobierno de Canarias remitira al Parlamento un informe
con cardcter anual sobre la situacién de la violencia de
género en la Comunidad Auténoma canaria.

Disposicién adicional quinta. Alojamientos alternativos.
Excepcionalmente, cuando no existan plazas disponibles en
los centros y servicios que integran el sistema asistencial,
el/la coordinador/a insular podrd disponer su ingreso
temporal en otros alojamientos alternativos por el tiempo
minimo indispensable.

Disposicion transitoria primera.

Los ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes presenta-
ran, dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente Ley, la creacién de una unidad especial den-
tro de las policias locales de atencién a mujeres victimas de
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violencia de género, asi como un programa especial de for-
macion de los cuerpos policiales Jocales dirigido a la espe-
cializacién en la prevencién, deteccion y erradicacion de la
violencia de género, y también en la proteccion y asistencia
a las victimas de la misma, en orden a la consecucion de la
méxima eficacia en dichos objetivos, con el apoyo de la
Academia Canaria de Seguridad.

Disposicién transitoria segunda.

L.a Administracién educativa procederd en el plazo de un afio
a la definicién de los disefios curriculares para la consecucién
de los fines previstos en el articulo 17 de la presente Ley.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposicio-
nes sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de la
presente Ley.

Disposicién final segunda.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dfas siguientes
al de su publicacion en el « Oficial de Canarias».

Por tanto, mando a los ciudadanos y a las autoridades que
la cumplan y la hagan cumplir.

Las Palmas de Gran Canaria, a 8 de abril de 2003.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Canarias»
niimero 86, de 7 de mayo de 2003)

Ley ForaL 12/2003, pE 7 DE MARZO, DE MODIFICACION DE LA LEy
ForaL 22/2002, DE 2 DE JULIO, PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS
INTEGRALES CONTRA LA VIOLENCIA SEXISTA®

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la
siguiente Ley Foral de modificacion de la Ley Foral
22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de medidas inte-
grales contra la violencia sexista.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 27 de junio de 2002 el Pleno del Parlamento apro-
b6 la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de
medidas integrales contra la violencia sexista. Dicha Ley
Foral contiene una serie de medidas cuya finalidad es la
prevencion de la violencia sexista en los distintos d&mbitos
sociales educativo, socio-sanitario, informativo, laboral, etc.
y la proteccién de Jas victimas de la misma.

Sin embargo, las medidas previstas en la misma no son
suficientes para regular todos y cada uno de los aspectos
relacionados con este tipo de violencia. Por ello, se aprueba
la presente Ley Foral.

Articulo dnico.

Se introducen en los articulos, apartados y disposiciones de
la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion de
medidas integrales contra la violencia sexista que, a conti-
nuacién se enumeran, las modificaciones que se indican,
que se incorporardn a la misma en los siguientes términos:

Uno. Se anade al articulo 1 el presente texto:
«Esta Ley Foral también tiene por objeto establecer mecanis-
mos para la reeducacién y reinsercion social de los agresores».

Dos. Se adiciona en el apartado 3 del articulo 3 lo siguiente:
«Dichos planes incluirdn asimismo, las actuaciones lleva-
das a cabo para la readaptacion de las personas agresoras».

Tres. Se adiciona en el apartado 3, del articulo 5 un pérrafo
del siguiente tenor:

«Dichos materiales seran revisados sistematicamente en
todas las etapas educativas, incluida la educacién de perso-
nas adultas. A tal efecto se implicaran el Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacién, asi como el
Instituto Navarro de la Mujer, aportando la Administracion
Publica los recursos necesarios para tal fin».

Cuatro. Se adicionan dos nuevos apartados al articulo 5 del

sigulente tenor:

«5. El Departamento de Educacién y Cultura recuperarala
Asesoria Especifica de Coeducacion en la Seccién de
Renovacién Pedagogica y diferentes centros de apoyo al
profesorado (CAP).

6. El Consejo Escolar de Navarra emitird periddicamente
un informe sobre el desarrollo de la igualdad de opor-
tunidades en el sistema escolar, incorporando la pers-
pectiva de género y coeducacion en el informe anual».

. Publicada en el Boletin Oficial de Navarra num. 32, de 14 de marzo de 2003, paginas 2496-2497; y en el BOE ntim. 99, de 25 de abril de 2003, pags. 16062-16064.
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Cinco. Se adicionan al articulo 6 dos apartados del siguien-

te tenor:

«5. El Consejo Escolar de Navarra o Junta Superior de
Educacion podra incluir en su Informe anual sobre el
sistema educativo navarro, informacién sobre el des-
arrollo de las medidas contempladas en el dmbito edu-
cativo por la presente Ley Foral, o bien informar de
forma especifica, si lo considera oportuno.

6. En el Reglamento Interno de Centro deberdn explicitar-
se las normas de convivencia basadas en el respeto a
todas las personas, en la erradicacion de toda violencia
como férmula de relacién humana y, por lo tanto, en el
rechazo total a los comportamientos de violencia sexual.
También deberan explicitarse las medidas de correccion
0 sancion de tales comportamientos y la critica explicita
de los comportamientos sexistas».

Seis. Se adiciona un articulo nuevo con el niimero 9 bis:

«Articulo 9 bis. Centros de Atencion a ln Mujer.

1. El Gobierno de Navarra garantizard el sostenimiento de
los Centros de Atencidn a la Mujer actualmente existen-
tes, con una estructura de servicios especializados para
una atencién equilibrada en el territorio de la
Comunidad Foral.

2. Las poblaciones con mas de veinte mil habitantes dispon-
dran, al menos, de un Centro de Atencién a la Mujer, ade-
més de las localidades cabezas de Merindad. Los Centros
de Atencién a la Mujer atenderan al pablico en horario de
mafiana y tarde, y estaran dotados de equipos interdisci-
plinares y con una técnica de igualdad de oportunidades,
especializados en la temdtica objeto de dichos centros.

3. Los Centros de Atencién a la Mujer funcionaran en estrecha
colaboracién con los servicios sociales, sanitarios, de orienta-
cidn escolar, asi como con los servicios de urgencia y de
seguridad ciudadana para la deteccién y prevencién de
situaciones de violencia. Igualmente, llevardn a cabo progra-
mas de igualdad de género destinados a toda la poblacién».

Siete. Se adiciona un articulo nuevo con el nimero 12 bis.
«Articulo 12 bis. Servicio de atencion psicoldgica a personas con
problemas de control de la violencia sexista.

La Administracién de la Comunidad Foral pondra en mar-
cha un servicio de atencién psicolédgica gratuita, destinado
a personas con problemas de control de la violencia sexista,
al objeto de conseguir su reeducacion y readaptacion social.
El tipo de tratamiento a seguir y su duracion sera el deter-
minado por el personal responsable del programa».

Ocho. Se adiciona un articulo nuevo con el nimero 12 ter.

«Articulo 12 ter. Mediacion familiar.

1. El Departamento competente en materia de familia ofre-
cerd gratuitamente programas de mediacion para la solu-
cién de los conflictos familiares que puedan surgir en
situaciones de crisis matrimonial o ruptura de pareja.
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2. Por mediacién familiar se entenderd, a estos efectos, la
actuacion de especialistas en Jlos dmbitos psico-socio-
familiar y juridico, dirigida a la bisqueda de puntos de
acuerdo en los aspectos relacionados con la separacion,
divorcio o nulidad matrimonial o ruptura de la union de
pareja, al objeto de evitar potenciales conflictos o desave-
nencias entre las partes».

Nueve. Se adiciona un articulo nuevo con el niimero 15 bis.

«Articulo 15 bis. Derecho de asistencia juridica gratuita.

1. Se reconoce a todas las victimas de la violencia sexista o
agresiones sexuales el derecho a la asistencia y represen-
tacion juridicas, con cardcter gratuito, para el gjercicio de
la accién acusatoria en cuantos procedimientos se instru-
yan por delitos de esta naturaleza, asi como la asistencia
letrada en los juicios de faltas.

2. Del mismo modo, el derecho abarcard la solicitud de
medidas provisionales previas a la demanda civil de
separacién, nulidad o divorcio o cautelares en caso de
uniones de hecho y medidas de proteccion.

3. Sera igualmente gratuita la asistencia juridica en los pro-
cedimientos cuyo objeto sea la reclamacién a la
Administracién Piblica de los derechos legalmente reco-
nocidos como consecuencia de la accién delictiva.

4. Se procurara que una misma direccién letrada asuma Ja
defensa juridica de la victima en todos los procesos que
sean consecuencia del acto de violencia padecido.

5. La asistencia juridica gratuita se aplicaré a los herederos per-
judicados en los casos de fallecimiento de la victima, o al
representante legal en los supuestos de incapacitacion de ésta.

6. En el supuesto de que se concertase el servicio con los
Colegios Profesionales de Abogados, éstos deberan-dis-
poner de un turno de oficio en materia de violencia sexis-
ta, para cuyo acceso se deberan superar los cursos de for-
macién o perfeccionamiento que, con caracter obligato-
rio, se establezcan».

Diez. Se adiciona un articulo nuevo con el nimero 16 ter.
«Articulo 16 ter. Accion popular.

La Administracion de la Comunidad Foral y las entidades
locales promoverdn, a través de organismos de igualdad o
entidades y asociaciones entre cuyos fines se encuentren la
defensa de los derechos de la mujer, el ejercicio de la accion

popular en los casos més graves de violencia sexista si la

victima asf lo solicita o cuando la accién delictiva provoque
la muerte de ésta».

Once. Se adiciona un articulo nuevo con el nimero 18 bis.

«Articulo 18 bis. Casas de acogida y pisos o centros de urgencia.

1. Las casas de acogida y pisos o centros de urgencia inme-
diata constituyen recursos de acogimiento para las muje-
res victimas de la violencia sexista y menores a su cargo,
que decidan abandonar el domicilio familiar o se encuen-
tren en situacién de indefensién.
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2. Para el acceso a estos recursos no sera necesaria la inter-
posicién de denuncia alguna contra el agresor.

3. Ambos recursos estaran atendidos por equipos multidis-
ciplinares que garantizaran apoyo emocional y psicol6gi-
co, asesoramiento en las gestiones a realizar y acompafia-
miento continuo durante el tiempo que la victima per-
manezca en acogida.

. Se estableceran casas de acogida y pisos o centros de
urgencia, al menos en Pamplona, cabezas de Merindad y
zonas de montafia.

5. Las casas de acogida y pisos o centros de urgencia debe-
rén garantizar la permanencia de profesionales que inter-
vengan y presten el acompaifiamiento necesario a las
mujeres y menores acogidos, durante las veinticuatro
horas del dfa».

Doce. Se adiciona un articulo nuevo con el nimero 18 ter.
«Articulo 18 ter. Centros de atencion, recuperacion y reinsercion
de mujeres maltratadas.

Los Centros de atencién, recuperacién y reinsercion de
mujeres maltratadas seran creados para atender con carac-
ter integral a las mujeres victimas de la violencia sexista con
el objeto de constituir un apoyo para que puedan afrontar
una vida independiente. Este recurso sera empleado para
un apoyo posterior a la estancia en las Casas de Acogida y
serd atendido por equipos multidisciplinares en distintas
areas, principalmente juridica, psicolégica, formativa y
cualquiera que contribuya a la insercién social».

Trece. Se adiciona un articulo nuevo con el nimero 21 bis.

«Articulo 21 bis. Acceso a la vivienda.

1. Las mujeres victimas de violencia sexista que abandonen
las casas de acogida una vez transcurrido el perfodo de
estancia en las mismas, tendran derecho a ayudas econé-
micas que les garanticen un alojamiento provisional gra-
tuito cuando asi lo precisen por su situacion socio-labo-
ral. La cuantia y el procedimiento de concesion de estas
ayudas se estableceran reglamentariamente.

2. Se reconoce un derecho preferente para la adjudicacion,
en régimen de compra y alquiler, de viviendas de pro-
mocién publica, asi como un sistema especifico de ayu-
das con tal fin, a favor de las mujeres victimas de malos

tratos en las condiciones que reglamentariamente se
determinen».

Catorce. Se adicionan dos nuevas disposiciones finales,
que seradn la primera y la segunda del texto objeto de la
modificacion y la disposicion final, pasara a ser la disposi-
cion final tercera.

«Disposicion final.

Disposicion final primera.

En el plazo de seis meses desde la publicacion de esta Ley Foral,
el Gobierno de Navarra dictard un Reglamento de desarrollo de
la misma. El proyecto reglamentario sera sometido previamen-
te a tramite de informacién ptiblica por plazo de un mes.

Disposicién final segunda.

El Gobierno de Navarra dispondrd del plazo maximo de un
afio, a partir de la publicacién de la presente ley foral, para
el desarrollo de las medidas contenidas en la misma. A tal
efecto, el Gobierno de Navarra consignard en los
Presupuestos Generales anuales las previsiones econdmicas
precisas para el desarrollo de esta Ley Foral.

Disposicién final tercera.
Esta Ley Foral entrard en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de Navarrax.

Disposicion final dnica.
La presente Ley Foral entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de Ja
Ley Orgdnica de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de 5.M. el
Rey, esta Ley Foral, ordeno su inmediata publicacién en el
Boletin Oficial de Navarra y su remisién al «Boletin Oficial
del Estado» y mando a los ciudadanos y a las autoridades
que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, siete de marzo de dos mil tres.
(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra»
nimero 32, de 14 de marzo de 2003)

Ley 1/2003, DE 3 DE MARZO, DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
Mujeres Y HOMBRES EN CASTILLA Y LEON’

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto regular en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Leon, el marco de actuacién en

orden a fomentar la igualdad de la mujer de conformidad
con lo previsto en el articulo 32.1.19° del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Le6n, mediante la adopcion de
medidas de accién positiva para la correccién de desigual-
dades por razén de género.

. Publicada en Boletin Oficial de Castilla y Leén, suplemento al nim. 46, de 7 de marzo de 2003; y en el BOE nim. 71, de 24 de marzo de 2003, pags. 11604-11615. Se reproduce sin

Ia Exposicién de Motivos.
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Articulo 2. Objetivos generales.

Las actuaciones que se desarrollen en cumplimiento de la

presente Ley para promover la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres tendran los siguientes objetivos:

1. La participacién de la mujer en la planificacién, desarro-
llo y ejecucién de politicas generales de las distintas
Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn, especialmente
a través de los érganos y entidades establecidos en el
Titulo I1I de la presente Ley.

2. Laimplicacién de la sociedad en su conjunto en la adop-
cién de medidas de accién positiva que impulsen la

incorporacion de la mujer en el ambito politico, social,
econdmico, laboral y cultural de nuestra Comunidad.

3. Promover la integracion laboral de la mujer.

- Prevenir las situaciones de violencia contra la mujer.

5. Prestar atencion integral a las mujeres con problemas de
violencia de género y a otras mujeres con necesidades
especiales por razon de género.

6. Difundir en la Comunidad de Castilla y Le6n el concep-
to de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres como progreso social y bien comun.

7. La implicacion de las Administraciones Publicas en faci-
litar a las mujeres su participacion activa en la nueva
sociedad del conocimiento y de la informacién.

8. Las Administraciones Ptblicas promoverdn la participa-
cién de las mujeres en los asuntos publicos introducien-
do medidas que garanticen Ja misma, con el fin de inte-
grar la perspectiva de género y el objetivo de igualdad
entre hombres y mujeres.

9. Las Administraciones Publicas garantizaran una educa-
cién para la Igualdad.

=

Articulo 3. Principios que informan la actuacion administrativa.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y el

resto de Administraciones Publicas de su dmbito territorial

de actuacion se regiran en matefia de’igualdad de oporturi-
dades entre mujeres y hombres por los siguientes principios:

1. La Transversalidad que comporta aplicar la perspectiva
de género en las fases de planificacién, ejecucién y eva-
luacién de las politicas llevadas a cabo por las distintas
Administraciones Puiblicas.

2. La Planificacion como marco de ordenacién estable en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Castilla y Ledn, que garantice la coherencia,
continuidad y optimizacién de los recursos en todas las
acciones que se lleven a cabo en esta materia.

3. La Coordinacién como la ordenada gestion de competen-
clas en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres con objeto de aumentar la eficacia.

Articulo 4. Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres

y Hombres.

1. Para fomentar la promocion y asistencia a la mujer las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn llevaran a cabo
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una planificacion de las actuaciones dirigidas a incentivar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Las funciones de ordenacion, planificacién y programa-

cion dentro de la Junta de Castilla y Ledn corresponderan
a la Consejeria competente en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, sin perjuicio de
las competencias que tengan atribuidas otros 6rganos de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

3. Los Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres

y Hombres en Castilla y Ledn se configuraran atendien-

do a la siguiente clasificacion:

a) Planes Generales de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres aprobados por la Junta de Castilla
y Ledén. Contendran Jos objetivos y acciones positivas
a desarrollar por la Junta de Castilla y Ledn en dicha
materia, su cumplimiento serd objeto de una adecuada
‘evaluacion por parte de la Consejeria competente en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres de la Junta de Castilla y Ledn.

b) Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres aprobados por las Corporaciones Locales.

¢) Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres aprobados por otras entidades publicas.

4. Las entidades publicas o privadas que desarrollen una pla-

nificacion especifica en materia de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres deberdn tener en cuenta la
coherencia y complementariedad con los Planes Generales
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
aprobados por la Junta de Castilla y Ledn y con el resto de
Planes de Igualdad de su dmbito territorial de actuacion.

5. Las Administraciones Ptiblicas destinaran un porcentaje fijo

de su presupuesto a la elaboracién y ejecucion de los Planes
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Articulo 5. Estudio de necesidades y evaluacion de actuaciones.

L"La Adnirustracion de'la Comuitdad de Castilla y'Leon
realizara estudios y establecerd los mecanismos que per-
mitan la cbtencidn de datos fiables sobre aspectos rele-
vantes que afecten a la mujer con el objeto de conocer y
atender sus necesidades.

2. La Consejerfa competente en materia de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Leén dis-
pondra de un sistema de evaluacién de la eficacia y efi-
ciencia de los recursos, servicios y procedimientos especi-
ficos para el desarrollo de las actuaciones previstas en esta
Ley, adaptado a las necesidades de cada uno de ellos.

TITULO 1
Organizacidn administrativa y distribucién
de competencias
CAPITULO I
Organizacién administrativa
Articulo 6. Consejeria competeite en materia de igualdad de opor-
tunidades entre nujeres y hombres en Castilla i Ledn.




Corresponde a la Consejerfa competente en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres aseso-
rar sobre las medidas especificas destinadas a las mujeres
desarrolladas por otras Consejerias, asi como la realizacion
de otras que las refuercen o complementen.

Articulo 7. Comision Interconsejerias para la Igualdad de

Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

1. La Comisién Interconsejerias es un 6rgano colegiado de
coordinacién de las acciones de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres desarrolladas por las distin-
tas Consejerfas adscrito a la Consejerfa con competencias
en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

2. La finalidad de la Comision Interconsejerias es estudiar,
promover y coordinar la introduccion de politicas dirigi-
das a conseguir la igualdad de oportunidades en las
actuaciones de la Junta de Castilla y Le6n.

3. La Comision Interconsejerias estard integrada por:
Presidencia: El Presidente o la Presidenta de la Junta de
Castilla y Leon.

Vicepresidencia: La persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Coordinacién de las actuaciones de la Comision: La per-
sona titular del Centro Directivo competente en materia
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Vocalias: Las vocalias serdn ostentadas por las personas
titulares de las Direcciones Generales y representantes de
los Organismos siguientes:

Direccién de Comunicacion.

Direccién General de Asuntos Buropeos y Accion
Exterior.

Direcciéon General de Funcién Pablica.

Direccién General de Calidad de los Servicios.
Direccion  General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios.

Direccion General de Estadistica.

Direccion General de Telecomunicaciones y Transportes.
Direccién General de Vivienda, Urbanismo y Ordenacién
del Territorio.

Direccion General de Desarrollo Rural.

Direccion General de Calidad Ambiental.

Direccién General de Medio Natural.

Direccién General de Salud Ptblica.

Comisionado Regional para la Droga.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
Direccién General de Universidades e Investigacion.
Direccion General de Formaciéon Profesional e
Innovacion Educativa.

Direccién General de Planificacién y Ordenacién
Educativa.

Direccion General de Patrimonio y Promocién Cultural.
Direccién General de Juventud.
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Direccién General de Comercio y Consumo.

Direccion General de Empleo y Formacion.

Agencia de Desarrollo Econémico.

Secretarfa: Desempenara la Secretaria de Ja Comision
una persona nombrada por quien ostente la titularidad
de la Consejeria con competencias en materia de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres.

A las reuniones de la Comisién podran ser convocadas
otras personas expertas en los temas que se traten, al
objeto de informar y asesorar a la misma.

. Corresponden a la Comision Interconsejerfas para la

Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres las

siguientes funciones:

a) Recabar y recibir informacion sobre Jas actuaciones y
resultados de las actuaciones y programas que los
diferentes Centros Directivos desarrollan y que pue-
dan incidir en la igualdad de oportunidades.

b) Examinar periédicamente las actuaciones realizadas y
los resultados obtenidos en la introduccion de politica
de género.

c) Proponer nuevas medidas que introduzcan politicas
de género en las actuaciones de la Administracion
Regional.

d) Velar por el cumplimiento de los objetivos de la plani-
ficacién regional en materia de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

e) Coordinar las politicas ejecutadas en cumplimiento de
lo dispuesto en el eje del Plan de Desarrollo Regional
relativo al desarrollo de los recursos humanos, emple-
abilidad e igualdad de oportunidades.

f) Estudiar y proponer sistemas de informacién que
garanticen el acceso de los 6rganos de la Administracion
y la informacién sobre igualdad de oportunidades.

g) Cualquier otra funcién que le fuese encomendada.

CAPITULO II
Distribucion de competencias

SECCION 1.~ COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 8. Competencias en materia de coordinacion.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
ejercerd en materia de promocion de la igualdad y asisten-
cia a la mujer las siguientes competencias de coordinacion:

1.

Establecer medidas que garanticen la coordinacion de las
actuaciones de todas las Consejerias para promocionar y
asegurar la igualdad de la mujer y su participacion.

. Elaborar Planes Generales de Igualdad de Oportunidades

entre Mujeres y Hombres que aseguren una respuesta
coordinada a las necesidades demandadas por la mujer.

. Facilitar vias de comunicacién con el Consejo Econdmico

y Social, con las Universidades y con las asociaciones de
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mujeres de la Comunidad Auténoma para la valoracién
periddica de la situacion demografica, social, econdmica,
laboral, cultural y politica de las mujeres en Castilla y
Ledn.

4. Apoyar y coordinar las actuaciones de entidades puibli-
cas o privadas en materia de promocién de la igualdad y
asistencia a la mujer.

Articulo 9. Competencias en materia de promocion de la iqualdad.
La Adminjstracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
garantizara la promocién de la igualdad de la mujer
mediante directrices centradas en los siguientes dmbitos:

1. La creacion de mecanismes e instituciones que permitan
conocer la situacion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Bl desarrollo de programas educativos, formativos y
culturales para conseguir una efectiva igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

3. La Incorporacion, promocion y estabilidad de la mujer
en la actividad laboral, profesional y empresarial.

4. La actuacién en el ambito de la comunicacién social
para que las imdgenes, contenidos y lenguajes reflejen la
pluralidad de papeles sociales que mujeres y hombres
pueden compartir.

5. El fomento de las politicas conciliadoras de la vida labo-
ral y familiar.

6. Bl fomento de la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en las estructuras de poder y toma de decisiones.

7. El desarrollo de programas que favorezcan la participacion
y mayor calidad de vida de las mujeres del &mbito rural.

8. La cooperacién con la iniciativa social y las asociacio-
nes de mujeres para la promocién de la igualdad de
oportunidades.

9. La promocién y proteccion de la salud de la mujer.

10. El desarrollo de programas que promuevan la partici-
pacion de la mujer como elemento esencial del desarro-
llo sostenible y en materia de consumo.

11. El desarrollo de las actuaciones necesarias para que en
los documentos elaborados por las Administraciones
Publicas de la Comunidad Auténoma se utilice un len-
guaje no sexista,

Articulo 10. Competencias en materia de asistencia a la mujer.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn

establecerd las lineas que garanticen la atencion a la mujer

teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. La prevencién de la violencia ejercida contra la mujer,
analizando sus causas y adoptando las medidas necesa-
rias para evitarla y, en su caso, reparar sus consecuencias.

2. La atencién y asistencia integral e inmediata a las muje-
res victimas de violencia de género disponiendo los
recursos adecuados para ello.

3. El impulso y promocién de programas especificos de
atencion a las mujeres con problemas de violencia de
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género y agresiones sexuales y /o cualquier otra situacion
de violencia por razén de género.

4. La insercion social y laboral de las mujeres victimas de
violencia estableciendo los mecanismos necesarios para
acceder al empleo, a la educacién, a la vivienda y a los
demas derechos sociales y laborales.

5. La Adminjstracion Autondmica se personara en los proce-
dimientos penales sobre violencia contra mujeres, siempre
que las circunstancias lo aconsejen y la victima lo solicite.

SECCION 2.°~ COMPETENCIAS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES EN MATERIA DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

Articulo 11. Competencias en materia de promocion de la igual-

dad y asistencia a la migjer.

Las Corporaciones Locales en el ejercicio de su derecho de auto-

nomia reconocido constitucionalmente ejercerdn sus competen-

cias en los términos establecidos en la presente Ley, en la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

yenlaLey 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y

Ledn, garantizando y fomentando la participacion de las mujeres

en la vida politica, social, econdmica y cultural. En todo caso,

seran competencias de las Diputaciones Provinciales y de los

Ayuntamientos con mds de 20.000 habitantes las siguientes:

1. Adoptar las medidas necesarias para el fomento de acciones
positivas en favor de las mujeres de su dmbito territorial.

2. Aprobar y ejecutar en su respectivo ambito, Planes de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
velando por:

a) Garantizar la coordinacion con la Junta de Castilla y
Ledn de acciones, programas y servicios destinados a
las mujeres, a fin de optimizar los recursos existentes y
asegurar su méaxima eficacia y eficiencia.

b) Asegurar la coherencia y complementariedad del des-
arrollo de Planes de las Entidades Locales con los
Planes Generales de la Comunidad.

c) Desarrollar las competencias asignadas a través de la
presente Ley.

3. Fomentar la participacion y presencia de las mujeres en
la vida politica, social, econdmica y cultural en sus res-
pectivos dmbitos de competencia.

TITULO II
Estrategias de promocién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres
CAPITULO I
Promaocién de la mujer

Articulo 12. Clasificacion de las actividades de promocion de la
mujer.

Las actividades de promocién de la mujer reguladas en la
presente Ley se engloban en las siguientes categorfas:
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1. Sensibilizacién y concienciacion en materia de igualdad
de género.

2. Promocion educativa, cultural y artistica de la mujer.

3. Promocién econémica y laboral de la mujer.

4. Promocién de una imagen no esterectipada de la mujer
en la sociedad actual.

5. Conciliacién de la vida laboral y familiar para hombres
y mujeres.

6. Promocién de la igualdad y de la participacion de las
mujeres en la vida publica.

7. Formacion para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

8. Informacidn, asesoramiento y orientacién para la mujer.

9. Promocion de la mujer del dmbito rural.

incorporacién, promocion y estabilidad de la mujer en
el mundo laboral elaborando a tal fin un Plan de
Empleo especifico para mujeres.

2. Facilitar la participacion de las mujeres en sectores en
los que estén infrarrepresentadas o que constituyan
nuevos yacimientos de empleo.

3. Facilitar la participacién de las mujeres en las mesas de
negociacién de los convenios colectivos.

4. Fomentar la participacién de la mujer en las organiza-
ciones representativas de intereses socioecondmicos en
las que se hallen infrarrepresentadas.

5. Impulsar la creacién de lineas de crédito preferentes
para las iniciativas empresariales de las mujeres.

6. Distinguir a las empresas que destaquen por la promo-

cién del principio de igualdad de oportunidades. Se
incluird en los baremos de los concursos de contratacion
que realice la Administracién Autonémica con empre-
sas para la ejecucion de servicios publicos, la realizacion
de buenas practicas en materia de género por parte de
Articulo 13. Medidas de accién positiva en favor de la mujer en las mismas.

el dmbito educativo, cultural y artistico. 7. Abrir lineas de investigacion orientadas a adaptar los
Las Administraciones Publicas de Castilla y Leén, en su tiempos y los horarios de la actividad laboral a las nece-
ambito de competencias, estableceran medidas que garanti- sidades y al ciclo vital de las personas.

10. Promocién y proteccién de la salud de la mujer.

11. Promocién de la integracion laboral de la mujer.

12. Promocién de la mujer a la sociedad del conocimiento y
de la informacion.

cen conseguir los siguientes objetivos en relacion con el 8. Reducir las tasas de desempleo femenino, facilitando la
ambito educativo, cultural y artistico: incorporacién de la mujer al mercado laboral.
1. El respeto del derecho a la igualdad en todos los dmbi- 9. Apoyar la iniciativa empresarial de las mujeres.
tos educativos de la Comunidad. 10. Eliminar la discriminacion salarial de las mujeres.
2. El acceso y Ja participacién de las mujeres en Ja educa- ~ 11. Fomentar la compatibilidad del trabajo con la materni-

dad y la paternidad. Para ello potenciaran las medidas
més dificultades. de atencion a la infancia en especial de 0-3 afios y a las
3. La incorporacién de las mujeres a la investigacion. personas dependientes.
4. La incorporacién de las mujeres a la formacion cientifi- ~ 12. Penalizar, dejando de subvencionar, bonificar o prestar
ca y tecnoldgica. todo tipo de ayuda publica, a aquellas empresas en las
5. La produccién y divulgacién de obras de arte realizadas que se compruebe por resoluciéon administrativa o sen-
por mujeres. tencia judicial que exista discriminacién salarial, acoso
6. Material didactico de corresponsabilidad en la vida moral y otro tipo de trato desigual por razén de sexo,
publica y privada. dentro de las relaciones laborales.
7.Sensibilizar a la ciudadania sobre el derecho de las
mujeres a disfrutar del tiempo libre por sf mismas y de
ocupar el ocio activamente.
8. Eliminar el lenguaje sexista en todas sus manifestaciones.
9. Utilizar el masculino y el femenino en todos los docu-
mentos publicos, con el objeto de hacer visible la presen-
cia de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad.
10. Implantar médulos de ensefianza en igualdad y valores
no sexistas en todos los niveles educativos.

cién y la cultura, teniendo en cuenta a los colectivos con

Articulo 15. Medidas de accién positiva para la superacion de In

imagen estereotipada de la mujer.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad de

Castilla y Ledn, en su ambito de competencias, promoveran

y llevaran a cabo acciones positivas dirigidas a conseguir

los siguientes objetivos en relacién con la superacién de la

imagen estereotipada de la mujer:

1. Apoyar el tratamiento de la igualdad de oportunidades y
la promocién de una imagen positiva de la mujer en los dis-
tintos medios de comunicacién y agencias de publicidad.

2. Promocionar la imagen de la mujer en un plano de igual-

dad con el hombre.

3. Incorporar la perspectiva de género en todos los ambitos
de la comunicacién.

4. Impulsar los observatorios para la publicidad y los
medios de comunicacién.

Articulo 14. Medidas de accién positiva en favor de la mujer en
el dmbito econdmico y laboral.
Las Administraciones Publicas de Castilla y Leén promo-
veran y llevaran a cabo las siguientes acciones positivas a
favor de la mujer, dirigidas a conseguir los siguientes obje-
tivos en relacién con el &mbito econémico:

1. Crear recursos especificos destinados a favorecer la
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5. Incentivar y garantizar que los medios de comunicacién
tanto los financiados con fondos piblicos o con cualquier
otro recurso no emitan en su programacion imagenes o
contenidos sexistas, vejatorios para la mujer o que pue-
dan incitar al ejercicio de la violencia de género.

Articulo 16. Medidas de accion positiva para la conciliacion de

la vida laboral y familiar.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad de

Castilla y Ledn promoverdn y llevardn a cabo, en su dmbi-

to de competencias, acciones positivas dirigidas a conse-

guir los siguientes objetivos en relacién con la conciliacion
de la vida laboral y familiar de mujeres y hombres:

1. Conocer la situacién sobre el reparto de responsabili-
dades familiares, asi como sobre las necesidades y
servicios existentes para la atenciéon a personas
dependientes.

2. Incentivar que las bajas, permisos o excedencias por
motivos de nacimiento de hijos o cuidado de familiares
sean solicitados por el padre para facilitar la vida profe-
sional de la mujer.

3. Promover la incorporacién de los hombres a las tareas
domésticas y responsabilidades familiares.

4. Valorar y hacer visible el trabajo realizado en el ambito

familiar.

. Crear nuevas férmulas y servicios para conseguir una

adecuada conciliacién de la vida familiar y laboral.

6. Incentivar a las empresas para que realicen acciones
positivas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

7. Con el fin de fomentar el permiso parental compartido,
las Administraciones Publicas incentivardn, en la con-

tratacién y subvenciones, a las empresas que incluyan
acciones tendentes a conseguir dicha finalidad.

8. La Administracién Autonémica competente establecera
instrumentos adecuados al servicio de la Inspeccion de
Trabajo para controlar, vigilar y sancionar la discrimina-
cién salarial de las mujeres por un mismo puesto de tra-
bajo o trabajo de igual valor.

9. La Administraciéon Auténoma promovera la incorpora-
cién y aplicacion en las relaciones laborales y en todos
los Plantes de Igualdad de la Comunidad Auténoma
del c6digo de conducta contra el acoso moral y sexual
recogido en la Directiva Europea del 24 de mayo de
2002, relativa a proteccién de la dignidad de la mujer en
el trabajo.

10. Las Administraciones Publicas incentivardn a las
empresas que faciliten la inclusién en los convenios
colectivos y de dmbito superior, de medidas sobre la fle-
xibilidad de horarios en funcién de las necesidades
familiares del personal a su servicio.

11. La Administracién Autondmica velard para que en los
convenios colectivos no contengan clausulas que pudie-
ran ser contrarias al principio de igualdad reconocido en
la Constitucién Espafiola y desarrollado por la presente

wl

Ley. La autoridad competente adoptara las medidas pre-
vistas en la legislacién laboral.

Articulo 17. Medidas de accion positiva para la promocion de la

participacion de las mujeres en la vida piiblica.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad de

Castilla y Ledn, en su ambito de competencias, promoverdn

y llevardn a cabo acciones positivas dirigidas a conseguir

los siguientes objetivos en relacién con el fomento de la par-

ticipacion de las mujeres en la vida publica:

1. Incrementar la participacion de la mujer en las organiza-
ciones representativas de intereses ptblicos.

2. Favorecer la participacion de la mujer en las organizacio-
nes representativas de intereses ptblicos.

3. Contribuir al asociacionismo de la mujer e introducir la
perspectiva de género en las organizaciones publicas y
privadas.

4. Eliminar los obstéculos que existen para la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en lo piblico y en lo
privado.

Articulo 18. Medidas de accidn positiva para la formacion en el

drea de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad de
Castilla y Le6n, en su &mbito de competencias, promove-
ran y llevaran a cabo acciones positivas en relacién con el
area de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres incentivando la formacién de Agentes y Promotores
de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén
expedird, al menos en el dmbito de la educacién no for-
mal acreditaciones en materia de Agentes y Promaotores
de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

3. La Administracién de la Junta de Castilla y Leén impar-
tira cursos continuos de formacion sobre la igualdad de
géneros principalmente dirigidos a los colectivos de pro-
fesorado, servicios sociales, personal sanitario de la
Administracion de Justicia y de los diversos cuerpos poli-
ciales, en los que siempre estardn presentes contenido
sobre la violencia contra las mujeres.

4.En todos los planes de formacién organizados por la
Junta de Castilla y Leén para su personal, existird un
moédulo sobre Ja igualdad entre hombres y mujeres

Articulo 19. Medidas de accion positiva para la informacidn, ase-

soramiento y orientacion para la mujer.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad de

Castilla y Ledn, en su ambito de competencias, promoverdn

y llevaran a cabo acciones positivas dirigidas a conseguir

los siguientes objetivos en relacién a la informacion, aseso-

ramiento y orientacion para la mujer:

1. Garantizar el funcionamiento y, en su caso, crear, en el plazo
maximo de dos afios, centros y servicios de informacion y
asesoramiento a la mujer, en niimero y dotacién suficientes.
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2. Garantizar el funcionamiento y, en su caso, crear, en el
plazo maximo de dos ailos, centros y servicios de orien-
tacién y asesoramiento ]aboral—empresarial, en numero y
dotacion suficientes.

3. Apoyar a las entidades que presten servicios de informa-
cién y asesoramiento a la mujer.

Articulo 20. Medidas de accion positiva para la promocién de las
miugeres del dmbito rural.
Las Administraciones Publicas de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en su dmbito de competencias, promoveran
acciones positivas a favor de las mujeres del ambito rural
dirigidas a conseguir los siguientes objetivos:

1. Conocer la situacion real de la mujer en el ambito rural

a través de un observatorio permanente.

€2}

- Impulsar en Castilla y Leén las técnicas de reproduccion

asistida incluso en familias monoparentales.

. Desarrollar programas integrales de informacién y edu-

cacién sexual y de los métodos anticonceptivos mas ade-
cuados, dirigidos especialmente a la adolescencia, a fin
de lograr un comportamiento sexual responsable y evitar
embarazos no deseados.

. Garantizar el cumplimiento, por parte del personal sani-

tario, del Protocolo de Actuacion Profesional para casos
de maltrato a la mujer en Castilla y Ledn.

. Garantizar el respeto a los derechos fundamentales de las

mujeres por encima de cualquier condicionante cultural,
religioso o social, impidiendo la realizacién de practicas
culturales que atenten contra su integridad.

Articulo 22. Medidas de accidn positiva para la promocion de la
mujer en aspectos medioambientales y de consumo.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, en su dmbito de competen-
cias, promocionaran aquellas acciones positivas a favor de
la mujer relativas al fomento de los aspectos medioambien-

2. Valorar y visibilizar el trabajo de la mujer en la explota-
cion familiar agraria.

3. Incidir sobre la importancia de la corresponsabilidad en
el ambito familiar.

4. Alentar el asociacionismo de las mujeres del &mbito rural.

5. Promover el acceso de las mujeres del ambito rural a

puestos de decision politica, profesional y sindical.

6. Formar y prestar asistencia técnica a las mujeres del
ambito rural para facilitar su acceso a las nuevas
tecnologias v a la gestion de empresas en sectores con
futuro.

7. Promover el acceso al autoempleo y al empleo de las
mujeres del &mbito rural.

8. Promocionar en ferias y exposiciones las empresas ges-
tionadas por mujeres del dmbito rural.

9. Apoyar la comercializacién de productos y servicios

realizados por mujeres del &mbito rural.

Promover el acceso al ocio, cultura y deporte de la mujer

en el mundo rural.

Acercar al medio rural informacion sobre programas

10.

11.

tales y de consumo:

1.

Promover que el consumo y el respeto al medio ambien-
te se realicen de manera corresponsable por mujeres y
hombres.

. Potenciar el conocimiento sobre la relacién entre factores

medioambientales y factores consumistas y la calidad de
vida.

. Fomentar la participacién de las mujeres en politicas de

proteccion medioambiental y en nuevos trabajos relacio-
nados con la preservacion del medio ambiente.

CAPITULOTI
Asistencia a la mujer

Articulo 23. Medidas de accion positiva para ln asistencia a Il
mujer maltratada o con necesidades especiles por razén de género.
Las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autdnoma de Castilla y Ledn, en su dmbito de competen-
cias, promoveran y llevaran a cabo acciones positivas diri-
gidas a conseguir los siguientes objetivos en relacién a la
asistencia de las mujeres maltratadas o con necesidades

dirigidos a las mujeres promoviendo su participacion.

Articulo 21. Medidas de accién positiva para la promocion y pro-
teccién de la salud de lns mujeres.

Las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, en su &mbito de competen-
cias, garantizardn la consecucion de los siguientes objetivos

en relacion a la promocién y proteccion de la salud de las

mujeres:

1. Capacitar al personal sanitario para que sea receptivo
ante cualquier manifestacién que pueda ser sugestiva de
maltrato.

2. Promover una cultura que contemple a las mujeres no
s6lo como cuidadores y agentes de salud sino también
como receptoras de cuidados.

3. Garantizar que el estado civil y/o la opcidn sexual de las
mujeres no condicionen la calidad de la atencién sanitaria.

4. Impulsar lineas de investigacion que contemplen las
caracteristicas especificas de cada sexo.

34

especiales por razon de género:

1.

&3}

Impulsar y promover los programas especificos de aten-
cién a las mujeres maltratadas o con necesidades espe-
ciales por razén de género.

. Llevar a cabo las actuaciones necesarias para propiciar la

permanencia de la mujer maltratada en su ambito fami-
liar y laboral en condiciones de méxima seguridad.

- Establecer los mecanismos necesarios para favorecer el

acceso a la vivienda de mujeres maltratadas, con objeto
de contribuir a su autonomia personal.

. Prevenir la violencia ejercida contra la mujer.
. Insertar social y laboralmente a las mujeres maltratadas.
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6. Prevenir la feminizacion de la pobreza.

7. Sensibilizar sobre la situacién de los colectivos de mujeres
con especial dificultad por razén de género, asi como
potenciar la informacion y formacién de dichos colectivos.

8. Garantizar el funcionamiento y, en su caso, la puesta en
marcha de un servicio de asistencia integral y de aseso-
ramiento juridico para las mujeres victimas de malos tra-
tos o agresiones sexuales. En este servicio se incluird el
acompafnamiento de la mujer desde el momento de la
agresion.

Articulo 24. Igualdad y participacion politica.

Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn promoveran las medidas, incluso de carac-
ter economico, que fueran necesarias para garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a las funcio-
nes y cargos publicos.

TITULO 111
Participacién de fa mujer
CAPITULO I
Consejos de la Mujer

Articulo 25. Consejo Regional de la Mujer de Castilla y Ledn.

1. El Consejo Regional de la Mujer es un dérgano colegiado
de participacién y consulta adscrito a la Consejerfa con
competencias en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

2. La finalidad del Consejo Regional de la Mujer es institu-
cionalizar la colaboracion entre las entidades publicas y
privadas que trabajan especificamente en actividades a
favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, agilizar la comunicacién entre la
Administracion y la Sociedad Civil y facilitar la partici-
pacién activa de las mujeres a través de su movimiento
asociativo en la definicién, aplicacién y seguimiento de
las politicas en materia de igualdad de oportunidades.

3. El Consejo Regional de la Mujer estara integrado por:
Presidencia: Designada por la Consejerfa competente en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Dos Vicepresidencias: Una de ellas nombrada por la
Consejeria competente en materia de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, eligiéndose la otra
de entre las 28 vocalias siguientes:

Vocalfas:

Tres representantes del Centro Directivo competente en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres designados/as por la Presidencia, actuando
uno/a de ellos/as como Secretario/a.

Tres representantes de las entidades locales designados
por la Federacién Regional de Municipios y Provincias.
Un/a representante de la Administracién Central, desig-
nado/a por la Delegacion del Gobierno en Castilla y Leon.

Dos representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn que cuenten en su seno con un érgano o estructura
diferenciados dedicados especificamente al tema de mujer.
Dos representantes de las organizaciones empresariales
mas representativas en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Leon que cuenten en su seno con un 6rgano o
estructura diferenciados dedicados especificamente al
tema de mujer.
Tres representantes de las organizaciones profesionales
agrarias mads representativas en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Ledn.
Catorce representantes de asociaciones, organizaciones,
federaciones y confederaciones de mujeres que en sus
estatutos tengan como objetivos el conseguir la igualdad
de oportunidades y la participacién equilibrada de la
sociedad, siempre que cumplan los requisitos estableci-
dos reglamentariamente. La distribucion de estas repre-
sentantes sera la siguiente:
Una representacién por provincia; las asociaciones inte-
gradas en federaciones y confederaciones que en sus
estatutos tengan como objetivos el conseguir la igualdad
de oportunidades y la participacion equilibrada de la
sociedad, que estén representadas en el Consejo dentro
de las vocalias a las que se refiere el apartado siguiente
no podran ocupar ninguna de las vocalias a las que se
refiere este punto.

Tres representantes de las confederaciones y federacio-

nes de ambito supraprovincial propuestos/as por estas.

Dos representantes de los Consejos para la mujer de &mbi-

to provincial o local, siguiendo un turno rotatorio anual.

Las personas que accedan a las vocalias seran nombzadas

por el/la Presidente/a a propuesta de las distintas admi-

nistraciones, organizaciones sindicales, federaciones,
confederaciones, asociaciones y consejos.

A las reuniones del Pleno podréan asistir con voz y sin

voto aquellas personas que se consideren adecuadas

para participar en funcién de su actividad o conocimien-
to para informar o asesorar sobre aspectos técnicos de las
materias a tratar.

4. Corresponden al Consejo Regional de la Mujer las
siguientes funciones:

a) Asesorar externamente al Centro Directivo competen-
te en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

b) Promover iniciativas y lineas de reorientacion y mejora
de los Programas en el campo de la igualdad de la mujer.

¢) Canalizar hacia el Centro Directivo competente en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres las sensibilidades y demandas sobre los
temas de la mujer, asi como el estado, los resultados y
el impacto efectivo de la Planificacion Regional en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Castilla y Ledn.
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d) Constituirse en foro de debate, discusion e informa-
cion sobre temas de la Mujer.

e) Elaborar informes referidos a la situacién y perspectivas
de la igualdad de oportunidades en Castilla y Ledn y a
las medidas necesarijas para avanzar en esta materia.

f) Recibir de la Administracién Regional la informa-
cién necesaria para el cumplimiento de sus objetivos
y funciones.

g) Conocer el Plan de Actividades y la memoria anual
del Centro Directivo competente en materia de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres y emi-
tir informe no vinculante al efecto.

h) Coordinarse con otras Administraciones y con las
Asociaciones de Mujeres cuyo ambito se encuentra
dentro de la Comunidad Auténoma.

i) Nombrar a las vocales del Sector de representacién de
la Mujer en el Consejo Regional de Accién Social y
posibles o6rganos de coordinacién con otras
Comunidades Auténomas.

j) Cualesquiera otras relacionadas con la igualdad de la
mujer que le fueran atribuidas por la Consejeria con
competencias en materia de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres.

Articulo 26. Consejos de la Mujer de las Entidades Locales.
Las Entidades Locales podrén establecer Consejos de la
Mujer en su dmbito de actuacién competencial, como 6rga-
nos de participacion y consulta relativos a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

CAPITULO II
Entidades para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres

Articulo 27. Entidades para la Igualdad de Oportunidades.

Se consideran Entidades para la Igualdad de
Oportunidades aquellas personas juridicas, ptblicas o pri-
vadas que realicen actividades de apoyo, informacién,
atencion o cualquier otro tipo de ayuda para la mujer a
favor de la igualdad de oportunidades.
Reglamentariamente se creard un Registro de Entidades y
Centros en el que deberan inscribirse con cardcter obligato-
rio todos los entes ptiblicos y privados que lleven a cabo
actuaciones acreditadas en materia de igualdad de oportu-
nidades o actuaciones de asistencia a la mujer con proble-
mas de maltrato en el &mbito territorial de Castilla y Ledn.

TITULO IV
Red de Asistencia a la Mujer en Castilla y Leén
CAPITULO UNICO
Red de Asistencia a la Mujer en Castilla y Ledn

Articulo 28. Concepto y principios de actuacion.
La Red de Asistencia a la Mujer es un conjunto de recursos

y centros mediante los que se ofrece una atencion integral a
mujeres con problemas de malos tratos y, cuando proceda,
a los/as menores que tengan a su cargo. Esta Red contara
con recursos suficientes y centros adecuados.

Las caracteristicas, requisitos y formas de funcionamiento
de los centros que integran la Red se determinaran regla-
mentariamente.

Los principios por los que se rige la Red de Asistencia a la
Mujer son los siguientes:

Prevencién, como eje fundamental para erradicar la viclen-
cia mediante el fomento de actitudes que promuevan la
igualdad de oportunidades.

Intervencién, prestando la atencién adecuada a las mujeres
con problemas de malos tratos.

Integracion social, facilitando a las mujeres que han sufrido
malos tratos el acceso al mundo laboral.

Coordinacién a través de la colaboracién entre todas las
entidades publicas y privadas implicadas en el &mbito de la
asistencia a la mujer.

Articulo 29. Derechos y deberes de las usuarias.

1. La presente Ley reconoce a las personas usuarias de la Red
de Asistencia a la Mujer los siguientes derechos basicos:
a) Derecho a ingresar en un Centro de la Red de

Asistencia en las condiciones que se determinen regla-
mentariamente de forma urgente cuando hayan sido
objeto de violencia.

b) Derecho a participar en el funcionamiento del Centro
de la Red de Asistencia en el que ingresen, en los tér-
minos previstos reglamentariamente.

c) Derecho a recibir la asistencia sanitaria precisa para
satisfacer sus necesidades fisicas y psiquicas. ..

d) Derecho a recibir asistencia juridica, inmediata y gra-
tuita y acompafiamiento judicial si fuere preciso.

e) Derecho a recibir orientacién y apoyo para su reinser-
cién socio-laboral.

2. Las usuarias que voluntariamente ingresen en uno de los
centros de la Red de Asistencia a la Mujer deberdn acatar las
normas establecidas en sus reglamentos de régimen interno.

3. Dicha atencion se dard por concluida cuando las mujeres
puedan desarrollar fuera del dmbito de la red, una vida
normalizada y con recursos econdmicos suficientes para
su existencia.

Articulo 30. Tipos de atencion.

La atencion que ofrece la Red de Asistencia a la mujer con

problemas de malos tratos se prestara fundamentalmente a

través de dos vias: .

1. Atencién general, que se prestaré a través del alojamien-
to temporal en centros en los que se ofreceran los servi-
cios necesarios para la satisfaccion de las necesidades
fisicas, psiquicas y sociales de las usuarias.

2. Atencioén especifica, que se prestard a través de la pro-
gramacion de servicios especializados de caracter juridi-
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co, psicolégico, social o de cualquier otra indole, que
vayan dirigidos a la consecucién de la autonomia perso-
nal y la plena integracion de la mujer con problemas de
malos tratos.

TITULO V
Inspeccion y régimen sancionador
CAPITULO I
Inspeccion

Articulo 31. Inspeccidn.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon llevard a cabo actuaciones de inspeccion sobre los
servicios, actividades e instalaciones para la mujer en el
dmbito territorial de la Comunidad con el fin de garantizar
el cumplimiento de las prescripciones contenidas en la pre-
sente Ley y las normas que la desarrollen. A ello destinara
los medios materiales y personales necesarios habilitando a
sus funcionarios como inspectores en la materia.

Articulo 32. Funciones.

El personal inspector llevaré a cabo las siguientes funciones:

1. Personarse libremente y sin previa notificacién en cual-
quier momento en los centros o establecimientos someti-
dos a la presente ley.

2. Realizar cuantas actuaciones sean precisas para el ade-
cuado cumplimiento de las funciones de inspeccion.

3. Verificar los hechos que hayan sido objeto de denuncias
o reclamaciones mediante visitas de inspeccién.

4. Redactar y remitir al 6rgano competente las actas de
inspeccion.

5. Las demas que se determinen reglamentariamente.

Articulo 33. Régimen juridico.

1. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la activi-
dad de inspeccion tendréan la consideracion de autoridad
con plena independencia en el ejercicio de la misma.

2. Los funcionarios habilitados como inspectores estaran
obligados a identificarse en el ejercicio de su funcién,
mostrando las credenciales acreditativas de su condicion.

3. Las actuaciones inspectoras se llevaran a cabo con estric-
ta sujecion a lo dispuesto en la presente Ley y Jas normas
reglamentarias que la desarrollen.

4. Los funcionarios habilitados para el ejercicio de la activi-
dad inspectora deberdn guardar secreto profesional sobre
los hechos que conozcan en el ejercicio de sus funciones.

5. Los titulares y personal de los centros y servicios estaran
obligados a facilitar a la inspeccién el acceso a las insta-
laciones y examen de los documentos, libros y datos
estadisticos que obren en su poder, asf como a proporcio-
nar toda la informacion requerida.

Articulo 34. Medidas provisionales.
Si el personal inspector apreciase la existencia de riesgo
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grave para la salud o seguridad de las destinatarias de los
servicios, actividades o instalaciones para la mujer o perjui-
cio de cualquier naturaleza a las mismas, podréa adoptar,
con anterioridad al inicio del procedimiento sancionador
que, en su caso, se incoe, medidas provisionales que se
mantendran durante el tiempo estrictamente necesario.

CAPITULO I
Infracciones y sanciones

Articulo 35. Infracciones administrativas en materia de promo-
cion de la igualdad y asistencia a la mujer.

Constituyen infracciones administrativas en materia de
promocién de la igualdad y asistencia a la mujer, las accio-
nes y omisiones tipificadas como tales en la presente Ley,
calificandose como leves, graves o muy graves.

Articulo 36. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

1. No inscribirse en las condiciones establecidas reglamen-
tariamente en el Registro de Entidades para la Igualdad
de Oportunidades y Centros de Asistencia para la Mujer.

2. Destinar de modo coyuntural los servicios, actividades o
instalaciones para la mujer a fines diferentes de aquellos
que motivaron su acreditaciéon reconocimiento o inscrip-
cion registral.

3. No facilitar al personal inspector la realizacién de las
actuaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

4. Incumplir las normas de organizacion y funcionamiento de
los servicios actividades o instalaciones para la mujer, siem-
pre que no se ponga en peligro la integridad fisica y psi-
quica de las usuarias ni se cause perjuicio al interés general.

Articulo 37. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

1. Falsear datos con el fin de obtener la acreditacién, reco-
nocimiento o inscripcion registral de servicios, activida-
des e instalaciones.

2. Realizar publicidad de servicios, actividades o instalacio-
nes utilizando sin tener derecho a ello, simbolos, lemas,
emblemas o acreditaciones relacionados con la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres o con la asis-
tencia a mujeres maltratadas, siempre que no concurra
animo de lucro.

3. Destinar, de modo continuado, los servicios, actividades o
instalaciones para la mujer, a fines diferentes de aquellos
que motivaron su acreditacion, reconocimiento o inscrip-
cion regjistral, siempre que no concurra dnimo de lucro.

4. No realizar de modo adecuado las prestaciones debidas
a las usuarias de los servicios, actividades o instalacio-
nes para la mujer siempre que no concurra dolo.

5. Obstaculizar al personal inspector la realizacion de las
actuaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

6. Incumplir las normas de organizacion y funcionamien-
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to de los servicios actividades o instalaciones para la
mujer, si se pone en peligro la integridad fisica o psiqui-
ca de las usuarias 0 se causa perjuicio no grave a la
misma o al interés general.

7. Llevar a cabo cualquier tipo de actuacién discriminato-
ria por razén de género o que induzca o pueda inducir
a discriminacion por razén de género, siempre que no
sea constitutiva de delito o falta.

8. Realizar, en el seno de los servicios, actividades o insta-
laciones para la mujer, actuaciones que vulneren dere-
chos fundamentales de la persona siempre que no sean
constitutivas de delito o falta.

9. Reincidir en infracciones leves.

10. Se considerara infraccién grave el incumplimiento de
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 38. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

1. Realizar publicidad de servicios, actividades o instala-
ciones utilizando, sin tener derecho a ello, simbolos,
lemas, emblemas o acreditaciones relacionados con la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres o
con la asistencia a mujeres maltratadas, si concurre
animo de lucro.

2. Destinar, de modo continuado, los servicios, actividades
o instalaciones para la mujer a fines diferentes de aque-
llos que motivaron su acreditacion, reconocimiento o ins-
cripcidn registra, si concurre animo de lucro.

3. No realizar de modo adecuado las prestaciones debidas a
las usuarias de los servicios, actividades o instalaciones
para la mujer si concurre dolo.

4. Impedir al personal inspector la realizacién de las actua-
ciones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

5. Incumplir las normas de organizacién y funcionamiento
de los servicios, actividades o instalaciones para la mujer,
si se causa perjuicio grave a la integridad fisica o psiqui-
ca de las usuarias o al interés general.

6. Reincidir en infracciones graves.

Articulo 39. Reincidencia.

Existira reincidencia cuando el responsable de la infraccién
prevista en la presente Ley haya sido sancionado mediante
resolucion firme por la comision de otra infraccion de la
misma naturaleza en el plazo de un afio, contado a partir de
Ja notificacion de aquélla.

Articulo 40. Sanciones principales.

1. Las infracciones tipificadas en los articulos 36, 37 y 38 de
la presente Ley, seran sancionadas de la forma siguiente:
a) Las infracciones leves con multa de hasta 3.000 euros.
b) Las infracciones graves con multa de 3.000,01 a 30.000

euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de 30.000,01 a
300.000 euros.

2. La cuantia se establecera en atencién a los criterios de
graduacion del articulo 42.

Articulo 41. Sanciones accesorias.

Se podran imponer como sanciones accesorias, en atencién
a los criterios de graduacién previstos en el articulo 42, las
siguientes:

1. Para las infracciones graves:

a) Prohibicién de acceder a cualquier tipo de financiacion
publica de la Comunidad Auténoma de Castilla v
Ledn por un periodo de tiempo de hasta tres afios.

b) Inhabilitacién para obtener la acreditacién, reconoci-
miento o inscripcién registral de servicios, actividades o
instalaciones por un periodo de tilempo de hasta un ano.

c) Clerre o suspension temporal del servicio, actividad o
instalacion por un periodo de tiempo de hasta un afio.

d) Prohibicién de acceder a las prestaciones de los servi-
cios, actividades e instalaciones para la mujer por un
periodo de tiempo de hasta un afio.

2. Para las infracciones muy graves:

a) Prohibicién de acceder a cualquier tipo de financiacion
publica de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn por un periodo de tiempo de entre tres y cinco
anos.

b) Inhabilitacién para obtener la acreditacion, reconoci-
miento o inscripcién registral de servicios, actividades
o instalaciones por un periodo de tiempo de entre uno
y tres anos.

c) Clerre o suspension temporal del servicio, actividades
o instalacion por un periodo de tiempo de entre uno y
tres aios.

d) Cierre o cese definitivo del servicio, actividad o
instalacion.

e) Prohibicion de acceder a las prestaciones de los servi-
clos actividades e instalaciones para la mujer por un
periodo de tiempo de entre uno y tres afios.

Articulo 42. Graduacion de las sanciones.

Para la graduacion de las sanciones establecidas en los arti-

culos 40 y 41 se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La naturaleza, intensidad y gravedad de los riesgos o
perjuicios causados.

2. El grado de culpabilidad e intencionalidad del infractor.

3. La reiteracion de la conducta infractora.

4. La relevancia o trascendencia social de los hechos y el
nuimero de afectados.

5. El beneficio obtenido por el infractor.

6. El incumplimiento de advertencias o requerimientos pre-
vios de la Administracion.

7. La reparacion espontanea de los dafios causados, el cum-
plimiento voluntario de la legalidad o la subsanacién de
las deficiencias por el infractor, a iniciativa propia, cuan-
do se produzcan antes de la resolucién del procedimien-
to sancionador.
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Articulo 43. Procedimiento.

El gjercicio de la potestad sancionadora se llevard a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comtin y en
el Reglamento Regulador del Procedimiento Sancionador
de la Administracion de Castilla y Ledn.

Articulo 44. Competencia sancionadora.
La competencia para la imposicién de las sanciones a que se
refiere la presente Ley corresponderd al titular de la
Consejeria competente en Ja materia.

Articulo 45, El lenguaje o sexista en los escritos adntinistrativos.
Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledén pon-
dran en marcha los medios necesarios para asegurar que
toda norma o escrito administrativo respetard en su
redaccion las normas relativas a la utilizacion de un len-
guaje no sexista.

Articulo 46. EI Observatorio de Género.

La Comisién Interconsejerfas de Igualdad de
Oportunidades creard el Observatorio de Género en materia
de mujer cuya funcion serd estudiar y hacer visible las dife-
rencias y discriminaciones en funcién de género.

Disposicién adicional primera. Comision Regional contra la
Violencia hacia In Mujer.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor
de la presente Ley, la Junta de Castilla y Ledn creara
una Comisién Regional contra la Violencia hacia la
Mujer en la que estardn representados todos los sectores
implicados.

Disposicién adicional segunda. Actualizacion de cuantiss.
Se faculta a la Junta de Castilla y Leén para actualizar las
cuantias de Jas sanciones establecidas en la presente Ley, de
acuerdo con la realidad socio-econdmica de Castilla y Le6n
y, en todo caso, aplicando la variacion anual del IPC.
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Disposicion adicional tercera. Financiacion.

Los organos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma integrados en la Comisién Interconsejerias para
la Tgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
garantizaran el presupuesto necesario en sus respectivas
Consejerias u 6rganos para la realizacién de actuaciones a
favor de Ja igualdad de género.

Disposicién derogatoria primera. Cldusula derogatoria.
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango
a la presente Ley en todo lo que se opongan a la misma.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Leén y a las Consejerias
competentes por razén de la materia para dictar las dispo-
siciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicacién
de la presente Ley.

Disposicién final segunda. Adaptacion de réginien juridico.
En el plazo de un afio, a contar desde la entrada en vigor de
la presente Ley, la Junta de Castilla y Ledn promoverd las
modificaciones precisas para que el personal al servicio de
la Administracion de la Comunidad con ascendientes o
descendientes a su cargo pueda obtener una mayor flexibi-
lidad en el régimen horario, con objeto de facilitar la conci-
liacion de la vida familiar y laboral.

Disposicién final tercera. Entradn en vigor.
La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los que.sea de
aplicacion esta Ley la cumplan, y a todos los Tribunales y
Autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Valladolid, a 3 de marzo de 2003.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Castilla y Leon»,
suplemento al n° 46, de 7 de marzo de 2003)

Ley 9/2003, pE 2 DE ABRIL, DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
VALENCIANA, PARA LA IGUALDAD ENTRE MujERES Y HOMBRES®

()
TITULO
Objeto, principios generales y ambito de la ley
Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular y hacer efectivo el
principio de igualdad de mujeres y hombres en la
Comunidad Valenciana, establecer los principios generales
que deben orientar dicha igualdad, determinar las acciones

. Publicado en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana nim. 4474, de 4 de abril de 2003, pdgs. 9943-9954 y en el BOE num. 110, de 8 de mayo de 2003, pags. 17427-17433. Se

reproduce sin la Exposicion de Motivos.
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bésicas que deben ser implementadas, asi como establecer la
organizacién administrativa de la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres en la Comunidad Valenciana.

Articulo 2. Principios generales.

a) Son contrarias al ordenamiento juridico las actuaciones
publicas o los comportamientos privados que sean dis-
criminatorios.

b) No toda desigualdad es constitutiva de discriminacion.
No hay una prohibicién general que impida establecer
cualquier diferencia, lo que se prohibe es la desigualdad
que carece de justificacion objetiva, racional y razonable.

c) Cuando se disponga una diferencia de trato deben
emplearse los medios que resulten proporcionados y
adecuados o congruentes con los fines que se persiguen.

Articulo 3. Ambito de la Ley.

La presente Ley serd de aplicacién en todo el &mbito territo-
rial de la Comunidad Valenciana, en todas las actuaciones
referidas a la planificacidn, acciones, gestion y ejecucion de
actuaciones en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Las actuaciones reguladas estan referi-
das tanto a las nuevas medidas que se implementen como a
las que actualmente se estan realizando, asi como las que ya
existen en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, ya sean promovidas o realizadas por
personas fisicas o juridicas, de naturaleza publica o privada.

Articulo 4. Principios rectores de la accién administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptardn las medidas
apropiadas para modificar los patrones socio-culturales
de conducta asignados en funcién del género, con la fina-
lidad de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres
de cualquier indole basados en la idea de inferioridad o
en funciones estereotipadas de mujeres y hombres con-
trarias al principio de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptardn una
estrategia dual basada en el principio de complementa-
riedad de medidas de accion positiva y las que respon-
dan a la transversalidad de género. La adopcion por el
Gobierno Valenciano de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre la mujer y el hombre no se considerard discrimina-
toria en la forma definida en Jas convenciones internacio-
nales. Estas medidas cesarén cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

3.El Consell de la Generalitat informard a las Corts
Valencianes de las actuaciones llevadas a cabo para el
cumplimiento de la presente ley.

TITULO 1T
De la actuacién administrativa
CAPITULO 1
Educacién para la igualdad

Articulo 5. Ideario educativo y valores constitucionales.

1. La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
sienta los principios para avanzar hacia un sistema coe-
ducativo, entendido como modelo de ensefanza basado
en la formacion en igualdad entre sexos, el rechazo de
toda forma de discriminacién y la garantia de una orien-
tacion académica y profesional no sesgada por el género.

2. Por ello, desde el sistema coeducativo de ensefianza se
potenciara la igualdad real de mujeres y hombres, en
todas sus dimensiones: curricular, escolar y otras.

Articulo 6. Derecho a la educacion e iqualdad de oportunidades.
El Consell de la Generalitat adoptara las medidas necesarias
para garantizar la oferta de ensefianza no reglada, especial-
mente para las mujeres de las zonas rurales, con el objetivo
de que desarrollen sus capacidades en relacion a su salud, a
las microempresas, a la agricultura y a sus derechos legales.

Articulo 7. La educacion y Ia conciliacién familiar y laboral.

El Consell de la Generalitat adoptaréd las medidas necesa-
rias para garantizar la ampliacion del horario de apertura
de todos los centros publicos que impartan educacion
infantil y educacion primaria, con el fin de atender las nece-
sidades de las familias que lo precisen por el horario labo-
ral de la madre y el padre.

Articulo 8. Formacidn para la igualdad.

La administracion autonémica competente en materia edu-
cativa establecerd y fomentard los mecanismos de forma-
cién, control y seguimiento, adaptados a los diferentes
niveles de ensefianza (infantil, primaria, secundaria y uni-
versitaria) para implantar y garantizar la igualdad de sexos
en el sistema educativo valenciano mediante la aprobacion
y el seguimiento de la ejecucion de planes anuales de coe-
ducacion en cada nivel educativo.

Articulo 9. Promocion en la universidad de la igualdad de
oportunidades.

A tal efecto, el Gobierno Valenciano financiard en colabora-
cion con las universidades valencianas, actividades anuales
para la promocién de asignaturas y proyectos docentes con
un enfoque de género. Promocién en la Universidad de la
igualdad de oportunidades. Las universidades deben pro-
mover la implantacion de asignaturas y realizaciéon de pro-
yectos docentes que incorporen la perspectiva de género.

CAPITULO I
Igualdad y participacién politica

Articulo 10. Representacin paritaria de mujeres y hontbres.
Las Corts Valencianes y el Consell de la Generalitat procu-
rardn en el nombramiento o designacién de personas, para
constituir o formar parte de érganos o instituciones, que
exista una presencia paritaria de mujeres y hombres.
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Articulo 11. Espacios electorales.

El Consell de la Generalitat favorecerd la presencia de muje-
res en las candidaturas presentadas a las Corts Valencianes
por los partidos politicos y agrupaciones electorales.

Los medios de comunicacion de titularidad publica tendrdn
en cuenta en la disposicién del tiempo gratuito aquellas
candidaturas con presencia equilibrada de mujeres y hom-
bres, respetando, en todo caso, las previsiones de la Ley
Electoral Valenciana.

Articulo 12. Subvenciones electorales.

Las subvenciones electorales de la Generalitat reconocidas
por ley se incrementaran en un 10 por ciento para los esca-
fios obtenidos por mujeres, siempre que dicho incremento
resulte compatible con las previsiones de la Ley Electoral
Valenciana. Este mismo porcentaje se aplicard en la sub-
vencion para cada uno de los votos conseguidos por las
candidaturas que se adecuen a lo dispuesto en el artfculo
anterior de esta Ley, cuando tal porcentaje resulte compati-
ble con las previsiones de la Ley Electoral Valenciana.

CAPITULO 111
Igualdad en el &mbito laboral

Articulo 13. Acceso al empleo en condiciones de igualdad.

En relacion con el trabajo, la presente Ley amparara todas
las medidas adecuadas para el cumplimiento de la igual-
dad en el acceso al empleo.

Articulo 14. lgualdad y mujeres con discapacidad.

La Generalitat garantizard que las medidas de apoyo a la
insercion laboral contemplen especialmente a las mujeres
discapacitadas, sobre todo en aquellos aspectos que puedan
redundar en el mejor mantenimiento de su estado de salud
0 evitacién de empeoramiento del mismo, asi como en la
conciliacion familiar y crianza de las hijas y los hijos.

Articulo 15. Medidas de fomento del empleo.

1. El Consell de la Generalitat, incorporara a los Planes de
Empleo Valenciano medidas especificas de igualdad para
favorecer el acceso de las mujeres a su primer trabajo,
facilitard el acceso a un empleo a mujeres mayores de 45
afios que no hayan desarrollado nunca un trabajo fuera
del hogar, y facilitaré el retorno al mercado de trabajo a
aquellas mujeres que lo abandonaron para cuidar a su
descendencia, personas mayores y otras personas depen-
dientes a su cargo.

2. Se establecerdn y activardn programas integrales de for-
macién profesional, de fomento de empleo y conciliacién
de vida familiar y laboral, para la incorporacion de las
mujeres a puestos de trabajo, profesionales y sectores de
la economia valenciana en los que estén infrarrepresenta-
das. Estos programas serdn especificos y prioritarios para
aquellas mujeres con riesgo de exclusion social.
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Articulo 16. Servicio de acompaiiamiento a la creacion y mejora
de empresas.

La Generalitat implementard un servicio especifico dentro
de Jos centros Infodona especializado en el acompaiiamien-
to a la iniciativa empresarial de las mujeres, desde los que
se ofrecera informacion, asesoramiento, formacion y acom-
pafiamiento para la creacién de empresas y la mejora de la
actividad empresarial y/o auténoma de las mujeres de la
Comunidad Valenciana.

Articulo 17. Conciliacion de vida familiar y laboral.

La administracién autonémica ampliard la red publica de
escuelas infantiles y guarderias laborales en las empresas, o
prestaciones econdmicas equivalentes, en los periodos
extraescolares, con el fin de hacer compatible el trabajo con
la maternidad y la paternidad a aquellas trabajadoras y tra-
bajadores con descendencia de menos de tres aitos de edad
y en perfodo de vacaciones a los mayores de tres afios.

Articulo 18. Flexibilidad de horarios.

Las administracicnes ptblicas incentivardn a las empresas
que faciliten la inclusién, en los convenios colectivos de
empresa y de dmbito superior, de acuerdos sobre la flexibi-
lidad de horarios en funcion de las necesidades familiares
del personal a su servicio.

Articulo 19. Permisos pareitales.

Con el fin de fomentar el permiso parental compartido, la
administracién autondmica pondra en marcha campapias
de sensibilizacién y tomard medidas que incentiven a las
empresas y al personal a su servicio.

Articulo 20. Los planes de iqualdad en las empresas.

1. La administracién autonémica incentivara a las empresas
que establezcan planes de igualdad que tengan por obje-
to corregir las desigualdades de género, incorporen
medidas innovadoras para hacer realidad la igualdad en
su organizacion, y proporcionen servicios que faciliten la
conciliacién de vida familiar y laboral del personal a su
servicio.

2. A'los efectos de esta Ley, se consideran planes de igual-
dad aquellos documentos en los que se vertebran las
estrategias de las entidades para la consecucion real y
efectiva del principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y que necesariamente deberan
contener medidas concretas para hacer efectivo dicho
principio.

3. Para obtener las correspondientes ayudas previstas para
las empresas, los planes de igualdad de éstas deberan ser
visados por el centro directivo de la administracion de la
Generalidad Valenciana con competencias en materia de
mujer, debiendo presentar anualmente ante dicho orga-
nismo un informe de evaluacion de resultados.

4. Las empresas u organizaciones participadas mayoritaria-
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mente con capital publico deberdn elaborar un plan de
igualdad.

Articulo 21. La discriminacion salarial.

Los departamentos de la administracién autonémica com-
petente en materia de empleo, establecerdn instrumentos
adecuados al servicio de la Inspeccién de Trabajo para con-
trolar y hacer cumplir a las personas empleadoras el princi-
pio de igualdad de remuneracion de mujeres y hombres
por unmismo trabajo o por trabajos de igual valor, asi como
cualesquiera otra medida que considere necesaria para ase-
gurar el principio de igualdad de remuneracion.

Articulo 22, Programas de inscrcion socio-laboral para las victi-
mas de malos tratos.

La administracion autondmica implantara programas de
insercion socio-laboral individualizados para las victimas
de malos tratos que posibiliten su incorporacion efectiva al
mercado laboral.

Articulo 23. El acoso sexual.

En el dmbito de sus competencias, la Adminjstracion auto-
némica incorporard y aplicara en las relaciones laborales el
cédigo de conducta contra el acoso sexual recogido en la
Recomendacion de Jla Comisién de las Comunidades
Europeas de 27 de noviembre de 1991, relativa a la protec-
cién de la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo,
y en los planes de igualdad elaborados por las empresas.

Articulo 24. La igualdad en la negociacion colectiva.

La administracién autondmica, a través del Registro de
Convenios Colectivos, informara Ja aplicacion del principio
de igualdad de géneros. Cuando a través del registro de
convenios se observara la existencia de un convenio que
contenga clausulas que pudieran ser contrarias al principio
de igualdad reconocido en la Constitucién espafiola y des-
arrollado por la presente Ley, la autoridad competente
adoptard las medidas oportunas previstas en la legislacion
laboral.

CAPITULO IV
Bienestar y familia

Articulo 25. El cuidado de las personas dependientes.

La administracién autonémica establecerd los medios nece-
sarios para atender la demanda de cuidados de la pobla-
cién infantil, personas mayores y personas con discapaci-
dad, facilitando el acceso de los servicios al lugar de resi-
dencia de las personas beneficiarias, con el objeto de favo-
recer la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

Articulo 26. La feminizacion de la pobreza.
En el d&mbito de aplicacion de la presente Ley, y para evitar
las bolsas de marginalidad o pobreza que estd suponiendo

el impago reiterado de las pensiones por alimentos a las
mujeres, la Generalitat Valenciana garantizard, mediante un
sistema de anticipos, el pago de alimentos reconocidos, a
favor de las hijas e hijos menores de edad, en convenio judi-
cialmente aprobado o resolucion judicial, en Jos supuestos
de separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del
matrimonjo y proceso de filiacion o de alimentos. El pago
de los anticipos previstos se atenderd con cargo a un Fondo
dotado en los Presupuestos de la Generalitat Valenciana. La
gestion de dicho Fondo correspondera a la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Articulo 27. Plan Integral de la Familia e Infancia.

El Gobierno Valenciano incluird en la planificacion de sus
actuaciones en materia de familia e infancia, medidas diri-
gidas a facilitar la corresponsabilidad y ejercicio conjunto
de Jas cargas familiares y procurar la igualdad real de muje-
res y hombres en la esfera de las tareas domésticas.

CAPITULO V
[gualdad de oportunidades en el marco de la sociedad
de la informacion

Articulo 28. Acceso a las nuevas tecnologias.

1. La Generalitat facilitard el acceso de las mujeres al mane-
jo de las nuevas tecnologias de la comunicacion e infor-
macién, con especial incidencia en la poblacién femenina.

2. Para ello, promoverd programas especificos que involu-
cren a las mujeres en la sociedad de la informacion a tra-
vés de programas formativos que permitan la adquisi-
cién de conocimientos en el manejo de las nuevas
tecnologias. -

Articulo 29. Camparias de informacion e igualdad de mujeres
con discapacidad.

La Generalitat Valenciana, en todas las campafias de infor-
macion sobre las medidas y normas contempladas en la
ley, en especial las de sensibilizacion contra la violencia de
género, vigilard para la utilizacién de los medios adecua-
dos para hacer llegar sus mensajes a las mujeres con dis-
capacidad.

Articulo 30. Servicios de traduccion.

La Generalitat Valenciana garantizard servicios de traduc-
cién o interpretacion al lenguaje de signos para atender a
mujeres carentes de visién u ofdo, de tal manera que se faci-
litardn los textos con los derechos, servicios y recursos exis-
tentes en braille para mujeres ciegas y transcripciones de
los mismos para personas sordas.

Articulo 31. Acceso a la informacion y comunicacion.

La administracién autondémica adoptard, con el fin de evi-
tar cualquier tipo de discriminacion, las medidas necesarias
para erradicar las barreras que dificulten el acceso de las
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mujeres a la utilizacion de los diversos recursos de comuni-
cacion e informacién.

Articulo 32. Fomento de la participacion femening.

La Administracién autondmica promoverd una mayor
representacion de las mujeres en puestos técnicos y de dise-
fio de tecnologias de la informacién, promoviendo progra-
mas que estimulen y eliminen obstdculos a su participacién
en este ambito.

CAPITULO VI
De la violencia contra las mujeres

Articulo 33. Investigacion sobre la violencia de género.

1. La administracién autonomica promoverd la investiga-
cién sobre las causas de la violencia contra las mujeres e
implantard medidas para impedirla y reparar sus efectos.

2. El Consell de la Generalitat promovera, en el marco de
las ayudas a la investigacion, el estudio en la Comunidad
Valenciana de un seguimiento de los procesos iniciados
por malos tratos, agresiones sexuales y acoso sexual y de
las resoluciones dictadas por Juzgados y Tribunales,
prestando especial atenciéon a las medidas cautelares
adoptadas, y al razonamiento de las sentencias o autos.

Articulo 34, Asistencia a las victimas de violencia de género.
Las administraciones publicas valencianas ofreceran, en el
ambito de sus competencias, asistencia juridica y psicologi-
ca especializada y gratuita a las victimas de la viclencia de
género.

Articulo 35. Seguimiento ¢ informacion sobre las actuaciones en

materia de violencia contra las mujeres.

El Gobierno remitira a las Cortes Valencianas, al menos con

caracter anual, un informe en que preceptivamente se con-

tengan:

a) Los recursos humanos asistenciales y econémicos desti-
nados por la Administracion autonémica a la prevencion
de los malos tratos y a la proteccion de la mujeres victi-
mas de ellos.

b) Informacién sobre el niimero de denuncias presentadas
por malos tratos a mujeres.

¢) Las actuaciones desarrolladas por la Administracion
autondmica para dar asistencia a las mujeres maltratadas.

d) Los procedimientos penales iniciados sobre violencia
doméstica, con indicacidon de su numero, la clase de
procedimiento penal, el delito o falta imputado y la
intervencién de la Administraciéon autonémica en
dichos procedimientos. La reproduccién de las senten-
cias firmes condenatorias sobre violencia doméstica,
cuando se cuente con el consentimiento de la victima o,
cuando ésta no pudiere prestarlo, con el consentimien-
to de las personas perjudicadas. En todo caso, se respe-
tara la intimidad de la victima, su entorno familiar y,

fundamentalmente, la intimidad de las/los menores
afectadas/os.

e) Las actuaciones llevadas a cabo para la readaptacion de
los agresores.

f) Las actividades llevadas a cabo por el Consell de la
Generalitat en materia de prevencién y sensibilizacién
contra la violencia hacia las mujeres.

Articulo 36. Personacion de la Administracion autondmica en
los procedimientos por malos tratos.

La Conselleria con competencias en materia de mujer podra
proponer al Consell de la Generalitat el ejercicio de la
accion popular, a través del Gabinete Juridico de la
Generalitat o de abogadas/os colegiadas/os, en los supues-
tos de agresiones fisicas domésticas en los que se cause la
muerte o lesiones graves a mujeres residentes en la
Comunidad Valenciana.

Articulo 37. Protocolos de coordinacién en los casos de
malos tratos.

La Generalitat adoptara protocolos de actuacién cuya fina-
lidad sea garantizar una actuacion coordinada y eficaz de
los diversos 6rganos y entidades que intervengan o presten
asistencia en los supuestos de malos tratos. Del mismo
modo, se promoveran férmulas de colaboracidn con las res-
tantes administraciones publicas valencianas con compe-
tencias en la materia. Se tendran en cuenta los aspectos ya
recogidos en el Plan de Igualdad de Oportunidades.

Articulo 38. Prestaciones para vivienda.

Las mujeres victimas de malos tratos que hayan tenido que
abandonar su domicilio, tendrdn acceso preferente a las
viviendas sociales o, en su caso, tendran preferencia en la
percepcion de una prestacion econdmica especifica para el
alquiler de una vivienda, cuando no dispongan de recursos
propios suficientes.

Articulo 39. Proteccion a las victimas de malos tratos.

La Generalitat adoptard sistemas especiales de proteccién a
las victimas de malos tratos, en aquellas situaciones en las que
se presuma que puedan ser objeto de un grave riesgo fisico.

CAPITULO VII
Igualdad y medios de comunicacién

Articulo 40. Imagen de la mujer y pluralidad de roles.

Los medios de comunicacién de titularidad ptiblica, y aque-
llos en los que participen o subvencionen las administracio-
nes publicas valencianas, transmitirdn en su programacion
una imagen de Jas mujeres que se corresponda con la plura-
lidad de roles y funciones ejercidos por ellas en la sociedad.

Articulo 41. Programacion y valores constitucionales.
En la programacién de los medios de comunicacion sefiala-
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dos en el articulo anterior se promoveran la igualdad, la
tolerancia, el rechazo a la violencia, la dignidad de las per-
sonas y los valores constitucionales.

Articulo 42. Observatorio de publicidad no sexista de la
Comunidad Valenciana.

La Generalitat velara, de manera especifica, por el cumpli-
miento del principio de igualdad y no discriminacion en la
publicidad en los medios de comunicacion social de titula-
ridad publica, contando para ello con el asesoramiento
especifico del Observatorio de publicidad no sexista de la
Comunidad Valenciana.

Articulo 43. Sobre la erradicacion de ln violencia.

El Consell de la Generalitat garantizara en los medios de
comunicacién audiovisual de titularidad publica, la emi-
sion de programas cuyo objetivo sea erradicar la violencia
contra las mujeres, el acoso sexual y la explotacion sexual
de la mujer. Asi mismo, se programard la emisién de cam-
pafas institucionales sostenidas en el tiempo de sensibili-
zacion contra la violencia de género

TITULO 111
Igualdad y Administracién Pablica

Articulo 44. Igualdad en los procesos de formacién y promocion
de puestos de trabajo.

Las administraciones publicas valencianas estableceran pla-
nes plurianuales de formacién con el fin de promover, dentro
del respeto a los principios de mérito y capacidad, el acceso
de las mujeres a la promocién interna de la funcién publica.

Articulo 45. [gualdad en la promocion interna.
Las administraciones ptblicas estableceran planes pluria-
nuales de los distintos departamentos con el fin de promo-
ver el acceso de las mujeres a la promocién interna de Ja
funcién publica. Cada departamento deberd fijar en los res-
pectivos planes los indicadores y objetivos.

Articulo 46. Fomento de la igualdad en el dmbito de la contratacion.

1. En caso de empate en la puntuacién obtenida por dos o
mds empresas a las que les hubiera correspondido la maxi-
ma puntuacion, tendran preferencia en la adjudicacién de
los contratos administrativos de la Generalitat, las propo-
siciones de los licitadores que con la solvencia técnica de la
empresa presenten un plan de igualdad previamente
aprobado por cualquier administracidn publica u 6rgano
competente, siempre que las mismas igualen en sus térmi-
nos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los cri-
terios objetivos que sirven de base para Ja adjudicacion.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el 6rga-
no de contratacién podrd acordar el establecimiento de otros
criterios adicionales de desempate de las empresas, incluida
su prelacion. La adopcion de cualquier criterio adicional
deberd constar, en todo caso, en el anuncio de licitacion.

Articulo 47. Acoso sexual.

La administracién autondmica incorporara en el Régimen
de la Funcién Publica Valenciana el cédigo de conducta
contra el acoso sexual recogido en la Recomendacion de la
Comisién de las Comunidades Europeas de 27 de noviem-
bre de 1991, relativa a la proteccion de la dignidad de la
mujer y del hombre en el trabajo.

Articulo 48. El lenguaje no-sexista en los escritos adiinistrativos.
Las administraciones publicas valencianas pondran en
marcha los medios necesarios para que toda norma o escri-
to administrativo respeten en su redaccion las normas rela-
tivas a la utilizacién de un lenguaje no-sexista.

TITULO IV
Instituciones de Proteccién del Derecho a la Igualdad
de Mujeres y Hombres

CAPITULO I
El Observatorio de Género

Articulo 49. El Observatorio de Género.

1. El Consell de la Generalitat creard el Observatorio de
Género como 6rgano dependiente y adscrito a la conse-
lleria competente en materia de mujer, cuya funcion sera
estudiar y hacer visibles las diferencias de género.

2. El Observatorio de Género impulsard la desagregacion
de datos por sexos en todas las estadisticas e investiga-
ciones que se lleven a cabo en la Comunidad Valenciana,
profundizara en el estudio e investigacion sobre la reali-
dad social desde una perspectiva de género, y dard cuen-
ta de la evolucién de los indices de igualdad de mujeres
y hombres en el dmbito de la Comunidad Valenciana-

3. Bl Observatorio de Género elaborard un informe anual
sobre el grado de cumplimiento de esta ley y de la evo-
lucién de los indices de igualdad entre mujeres y hom-
bres, que elevard a las Cortes Valencianas.

CAPITULO IT
El Consejo Valenciano de la Mujer

Articulo 50. El Consejo Valenciano de la Mujer.

Siendo que la Generalitat tiene la obligacion de impulsar
politicas tendentes a eliminar las discriminaciones respecto
a la mujer en nuestra Comunidad y promover la plena par-
ticipacion de la mujer en la vida politica, econdémica y
social, resulta imprescindible contar con el asesoramiento
de un 6rgano de participaciéon como es el Consejo
Valenciano de la Mujer.

CAPITULO III
La Defensoria de la Igualdad de Géneros
Articulo 51. La igualdad y el Sindic de Greuges.
Con la entrada en vigor de la presente Ley se creard la
Defensoria de la Igualdad, con objeto de vigilar el cumpli-
miento de lo previsto en la misma.
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Dicha Defensoria sera desempefiada por el Sindic de
Greuges, en la forma y condiciones que prevé su Ley de
creacion.

Disposicién adicional. Tratamiento fiscal de la contrata-
cion del personal de servicio doméstico.

El Consell de la Generalitat favorecera, mediante medidas
fiscales apropiadas, la contratacién de personal de servi-
cio doméstico para el cuidado del hogar y de personas
dependientes.

Disposicidn transitoria primera.

1. En tanto no se hayan puesto en marcha los organismos y
las medidas previstas en la ley, se mantendrén los orga-
nismos de promocién de la igualdad asi como los planes
y medidas de igualdad existentes, adaptindose, en lo
posible, a lo preceptuado en la presente ley.

2. En el plazo méximo de un afio desde la entrada en vigor
de la presente ley, el Consell de la Generalitat creard el
Observatorio de Género previsto en el articulo 49.

Disposicion transitoria segunda.

Las disposiciones contenidas en los articulos 11y 12 de esta
ley tendran eficacia a partir del momento en que, conforme
a lo establecido en el articulo 13 del Estatuto de Autonomfa,
se produzca la modificacién de la Ley Electoral Valenciana.

Disposicion derogatoria.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o infe-
rior rango que se opongan a lo previsto en Ja presente ley.

Disposicion final.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana».

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales,
autoridades y poderes publicos a los que corresponda,
observen y hagan cumplir esta Ley.

Valencia, 2 de abril de 2003.

(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalidad Valenciana»
niimero 4474, de 4 de abril de 2003).

COMENTARIO DE NOVEDADES LEGISLATIVAS DE
ACCION AFIRMATIVA DE GENERO. (Ley 9/2003, de 2
de abril para la igualdad entre mujeres y hombres de la
Comunidad Auténoma valenciana y Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en Castilla y Ledn).
Estamos asistiendo a una enorme profusion legislativa de
Jlas CC.A.A. en materia de género, que seguramente genere

unas expectativas en las mujeres de escasa correspondencia
con la realidad.

La ausencia de una ley especifica de la mujer en el ambito
estatal, que sirva de marco de comprension de los valores
fundamentales de la igualdad, ha tenido como consecuen-
cia un desarrollo legislativo de las CC.AA. dentro del ambi-
to de sus respectivas competencias, en un intento de dar
solucién a los principales problemas de género, sobre todo
en Jos malos tratos y el acoso sexual. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que la mayorfa de las posibilidades de regu-
lacién de esos problemas estdn en el &mbito competencial
estatal, por lo que en dos de estas regulaciones, las atinen-
tes a la regulacién de la paridad politica, el Gobierno ha
hecho uso del recurso de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional.

Pero el principal problema, con todo, que plantea la legisla-
cién autondmica incumbente en la materia, hace referencia
a la escasa coercibilidad de las normas, tal y como aparecen
formuladas en estas numerosas leyes. Algunas de ellas solo
tienen un contenido programatico que hace exigible un des-
arrollo sin el cual no van a poder ser exigibles por las muje-
res, hasta el punto de que hay que plantearse, desde esa
ausencia de coercibilidad, si estamos ante una verdadera
ley, o ante un Plan de actuacién de los poderes publicos que
ha sido articulado formalmente.

Con todo ello, hay indices muy diferentes de calidad legis-
lativa y de perteccionamiento técnico en las diferentes nor-
mativas autondmicas, como también, en funcion de crite-
rios de oportunidad politica, hay muy diferentes conteni-
dos en esta normativa.

En las dos leyes que ahora comentamos, pueden observar-
se estas notas distintivas a que hacemos referencia. La Ley
Valenciana muestra en este sentido una importante cualifi-
cacion desde el punto de vista de la calidad legislativa. Sus
preceptos son claros y avanza en materias incumbentes a
las nuevas tecnologias y en la necesidad de incorporar a la
mujer a una sociedad moderna. Por su parte, la ley de
Igualdad de Oportunidades de Castilla-Ledn, intenta ago-
tar las posibilidades tedricas de favorecimiento de Ja igual-
dad de la mujer. Sin embargo, en ambas leyes es muy difi-
cil encontrar un claro contenido coercitivo, si exceptuamos
en el caso de la ley 1/2003, de 3 de marzo, el capitulo san-
cionador que a partir del art. 31, concede funciones inspec-
toras a la Comunidad en materia de instalaciones, servicios
y actividades que garanticen el cumplimiento de la ley, pero
no hay una clara conexién entre el contenido de la ley y
cuales serfan Jas materias objeto de sancién.

Especial interés reviste el cap. Il de la Ley Valenciana, que
regula la participacion politica de la mujer. A diferencia de
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otros textos legales, aqui estamos ante una medida de dis-
criminacién positiva muy matizada por la proporcionali-
dad. La paridad no es una imposicién de la ley sino una
aspiracién que la Comunidad auténoma debe propiciar.

Para ello se regulan medidas que favorezcan la insercion en
las listas electorales de las mujeres. En primer lugar la distri-
bucién de espacios gratuitos en los medios de titularidad
publica. En segundo lugar un incremento del 10 de las sub-
venciones electorales para los escafios obtenidos por mujeres.

En cuanto al acoso sexual que regula en el art. 23 en los tér-
minos de referencia a la recomendacion de Ja Comision de
las Comunidades Europeas, ha de entenderse ahora referi-
do, pese a que la ley no lo recoge asf, a la Directiva 2002/73
por la que se define y proscribe e} acoso sexual en el trabajo.

También es importante la creacion de tres instituciones
que promuevan y defiendan la igualdad de género: el

observatorio de Género, el Consejo Valenciano de la
Mujer y la Defensoria de la Igualdad de género. Se echa
en falta una neta diferenciacion entre las funciones con-
cretas a que estd llamada cada una de estas instituciones,
y por lo tanto un desarrollo legislativo mas extenso.
También es de observar la dificultad terminolégica de
nombrar a la defensorfa de la mujer, que después de
encontrar un término neutro, acaba masculinizado en "el
Sindic de Grueges”.

Con todo, la profusion normativa, la reiteracién ins-
titucional y la falta de calidad legislativa de las leyes
de igualdad, pueden considerarse relativas si hay
verdadera voluntad politica de los gobernantes para
conseguir la igualdad real de las mujeres. Esa inten-
cién sin embargo, es la que méds dudas suscita. (MARIA
LUISA BALAGUER CALLEJON. CATEDRATICA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL. UNIVERSIDAD DE
MALAGA).




—

TEXTO DE LA SENTENCIA

En el asunto C-320/01, que tiene por objeto una peticién dirigida al Tribunal
de Justicia, con arreglo al articulo 234 CE, por el Arbeitsgericht Liibeck
(Alemania), destinada a obtener, en el litigio pendiente ante dicho érgano
jurisdiccional entre Wiebke Busch y Klinikum Neustadt GmbH & Co.
Betriebs-KG, una decision prejudicial sobre la interpretacion del articulo 2,
apartado 1, de la Directiva 76/207 /CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976,
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promo-
cion profesionales, y a las condiciones de trabajo (DO L 39, p. 40; EE 05/02,
p. 70), EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta),integrado por los Sres. M.
Wathelet (Ponente), Presidente de Sala, C.W.A. Timmermans, P. Jann, S. von
Bahr y A. Rosas, Jueces; Abogado General: Sr. D. Ruiz-Jarabo Colomer;
Secretaria: Sra. M-E Contet, administradora principal; consideradas las
observaciones escrifas presentadas: - en nombre de la Sra. Wiebke Busch, por
el Sr. V. Gloe, Rechtsanwalt; - en nombre de Klinikum Neustadt GmbH & Co.
Betriebs-KG, por el Sr. |. Steinigen, Rechtsanwalt; - en nombre del Gobierno
alemdn, por el Sr. W.-D. Plessing y la Sra. M. Lumma, en calidad de agentes;
- en nombre de la Comision de las Comunidades Europeas, por la Sra. N.
Yerrell y el Sr. H. Kreppel, en calidad de agentes; habiendo considerado el
informe para la vista; oidas las observaciones orales de la Klinikum Neustadt
GmbH & Co. Betriebs-KG y de la Comision, expuestas en la vista de 23 de
octubre de 2002; ofdas Jas conclusiones del Abogado General, presentadas en

audiencia publica el 21 de noviembre de 2002; dicta la siguiente
SENTENCIA

1. Mediante resolucién de 6 de agosto de 2001, recibida en el Tribunal de
Justicia el 20 de agosto siguiente, el Arbeitsgericht Liibeck planted, con
arreglo al articulo 234 CE, dos cuestiones prejudiciales sobre Ja interpre-
tacion del articulo 2, apartado 1, de Ja Directiva 76/207/CEE del
Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y a las condi-
ciones de trabajo (DO L 39, p. 40; EE 05/02, p. 70).

2. Dichas cuestiones se suscitaron en el marco de un litigio entre la Sra.
Busch y la Klinikum Neustadt GmbH & Co. Betriebs-KG (en lo sucesi-

1 vo, «Clinica») a rafz de la interrupcién, por parte de la primera, de un

permiso parental para crianza con vistas a su reincorporacién en la acti-

vidad por cuenta ajena que ejercia para la segunda.

Marco juridico
Normativa comunitaria

3. La Directiva 76/207 tiene por objeto aplicar el principio de igualdad de
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JusTICIA DE LA UNION EUROPEA (SALA
QuINTA), DE 27 DE FEBRERO DE 2003. IGUALDAD DE TRATO ENTRE
HOMBRES Y MUJERES. PROTECCION DE LA MujER EMBARAZADA’

trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo,
incluida Ja promocion, a la formacién profesional y a las condiciones de

trabajo.

=

A tenor del articulo 2, apartados 1y 3, de dicha Directiva: «1. El princi-
pio de igualdad de trato en el sentido de las disposiciones siguientes,
supone la ausencia de toda discriminacién por razén de sexo, bien sea
directa o indirectamente, en lo que se refiere, en particular, al estado

matrimonial o familiar.

W

. La presente Directiva no obstard las disposiciones relativas a la protec-
cién de la mujer, especialmente en lo que se refiere al embarazo y a Ja

maternidad.»

w

. El articulo 3, apartado 1, de la Directiva 76/207 dispone: «La aplicacién
del principio de igualdad de trato supone la ausencia de toda discrimi-
nacién por razén de sexo en Jas condiciones de acceso, incluidos los cri-
terios de seleccién, a los empleos o puestos de trabajo, cualquiera que
sea el sector o la rama de actividad y a todos los niveles de la jerarquia

profesional.»

N

. El articulo 5, apartado 1, de dicha Directiva enuncia lo siguiente: «La
aplicacién del principio de igualdad de trato en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo, comprendidas las condiciones de despido,
implica que se garanticen a hombres y mujeres las mismas condiciones,
sin discriminacion por razén de sexo.»

7. La Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa

a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y

de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a

luz o en periodo de lactancia (décima Directiva especifica con arreglo al

apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) (DO L 348, p. 1),

tiene por objetivo, en particular, segin su noveno considerando, que las

mujeres no queden desfavorecidas en el mercado de trabajo por razén

de su embarazo.

I

El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 92/85 establece: «Para cual-
quier actividad que pueda presentar un riesgo especifico de exposicion
a alguno de los agentes, procedimientos o condiciones de trabajo cuya
lista no exhaustiva figura en el Anexo I, el empresario, directamente o
por medio de los servicios de proteccién y prevencién [...], deberd deter-
minar la naturaleza, el grado y la duracién de Ja exposicién en las
empresas o el establecimiento de que se trate, de las trabajadoras a que
hace referencia el articulo 2, para poder:
~apreciar cualquier riesgo para la seguridad o la salud, asi como cual-
quier repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las trabajadoras
a que se refiere el articulo 2;

- determinar las medidas que deberan adoptarse.»

. El texto de esta sentencia se ha obtenido de la pagina web del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de acceso gratuito, y puede sufrir modificaciones. La version definitiva
de este texto se publica en la "Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia".
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9. El articulo 5 de dicha Directiva anade:

«1.{...], si los resultados de la evaluacién mencionada en el apartado |
del articulo 4 revelan un riesgo para la seguridad o la salud, asi
como alguna repercusion en el embarazo o la lactancia de una tra-
bajadora a que se refiere el articulo 2, el empresario tomara las medi-
das necesarias para evitar, mediante una adaptacion provisional de
las condiciones de trabajo y/o del tiempo de trabajo de la trabajado-

ra afectada, que esta trabajadora se vea expuesta a dicho riesgo.

[

Si la adaptacion de las condiciones de trabajo y /o del tiempo de tra-
bajo no resulta técnica y/u objetivamente posible o no puede razo-
nablemente exigirse por motivos debidamente justificados, el
empresario tomard las medidas necesarias para garantizar un cam-
bio de puesto de trabajo a la trabajadora afectada.

3. 51 dicho cambio de puesto no resulta técnica y/u objetivamente
posible o no puede razonablemente exigirse por motivos debida-
mente justificados, la trabajadora afectada estard dispensada de tra-
bajo, con arreglo a las legislaciones y/o practicas nacionales, duran-
te todo el periodo necesario para la proteccion de su seguridad o de

su salud.

e

. En caso de que una trabajadora estuviera desempenando una activi-
dad prohibida segtin el atticulo 6 y quedara embarazada o empeza-
ra el periodo de lactancia e informara de ello al empresario, se apli-

cavdn las disposiciones del presente articulo mutatis mutandis.»

Normativa nacional
10. El articulo 3 de la Mutterschutzgesetz (Ley sobre protecciéon de la
maternidad, BGBL. 1997 I, p. 22; en lo sucesivo, «MuSchG») dispone:

«1. No podréa desempefiar actividad alguna la futura madre cuando, en
virtud de un certificado médico, la continuacién de la actividad
represente un riesgo para la vida o la salud de la madre o del feto.

2. La futura madre no podrd desempefiar actividad alguna durante las

ultimas seis semanas que precedan al parto, salvo que declare expre-

samente que estd dispuesta a hacerlo. En todo momento podra revo-
car dicha declaraciéon.»
11. El articulo 4 de dicha Ley precisa:

«1. Se prohibe confiar a las mujeres embarazadas tareas fisicas pesadas
y tareas que las expongan a los efectos nocivos de sustancias o
radiaciones perjudiciales para la salud, polvo, gases o vapores,
calor, frio o humedad, vibraciones o ruido.

2. Se prohibe, en particular, confiar a las mujeres embarazadas:

1) Tareas en las que normalmente deban levantar, mover o transpor-
tar a mano, sin ayuda mecanica, cargas superiores a 5 kg u, oca-
sionalmente, cargas superiotes a 10 kg. Cuando deban levantar,
desplazar o transportar a mano, con ayuda mecdnica, cargas de un
peso superior, el esfuerzo fisico de las mujeres embarazadas no
deberd ser mayor que el necesario para realizar las tareas citadas

en la primera frase.

[.]»

12. Los articulos 11, 13 y 14 de la MuSchG ftratan, respectivamente, del
mantenimiento de la retribucién durante la suspensién de la actividad
profesional debido a una prohibicién de trabajo, la concesion de los

subsidios de maternidad y el complemento de dichos subsidios duran-
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te el descanso por maternidad. El subsidio de maternidad se eleva a 25
DEM netos por dfa y el complemento, a cargo del empleador, es igual
a la diferencia entre 25 DEM y el salario medio diario menos las deduc-
ciones legales. Sin embargo, el complemento del subsidio sélo se abona
si la trabajadora tiene derecho a una retribucién, lo que no es el caso
durante el permiso parental para crianza.

Por

Bundeserziehungsgeldgesetz (Ley federal relativa a la concesion del

13. otra  parte, el articulo 15, apartado I, de Ia
subsidjo y del permiso para crianza, BGBL. 19941, p. 180), en su versién
modificada por la Ley de 21 de septiembre de 1997 (BGBI. I, p. 2390; en
lo sucesivo, «BErzGG»), establece que los trabajadotes tienen derecho
a un permiso parental para crianza «hasta el dia del tercer cumpleafios
de un nifio nacido después del 31 de diciembre de 1991». Con arreglo
al articulo 5 de dicha Ley, el subsidio mensual para crianza se eleva a
600 DEM.

14. Segun el articulo 16 de la BErzGG:

«1. El trabajador deberd solicitar a su empresario el permiso parental
para crianza a mds tardar cuatro semanas antes de la fecha en que
desea injciarlo y declarar simultineamente el periodo o los periodos

en que los disfrutard.

[-]

w

. Podrd ponerse fin al permiso para crianza antes de término o pro-
rrogarse con arreglo al articulo 15, apartado 1, siempre que el empre-
sario otorgue su consentimiento. [...]»

15. Ademas, segun el articulo 123, apartado 1, del Biirgerliches

Gesetzbuch (Cédigo Civil alemdn; en lo sucesivo, «BGB»): «Toda per-

sona podréd impugnar su declaracién de voluntad cuando haya sido

realizada bajo la influencia de dolo o de intimidacién ilegalmente.»

16. El articulo 119 del BGB dispone:

«1. Podréd impugnar su declaracién de voluntad toda persona que, al
efectuarla, haya incurrido en error sobre su contenido o no la
haya querido efectuar en absoluto con tal contenido si se presu-
me que no la habria efectuado de haber conocido la situacién de
hecho y evaluado la cuestién con discernimiento.

2. Constituye asimismo un error sobre el contenido de la declara-
cién el que recae sobre las cualidades de la persona o de la cosa,

consideradas esenciales segiin la costumbre.»

El litigio principal y las cuestiones prejudiciales
17. La Sra. Busch trabaja, desde el mes de abril de 1998, como enfermera
por cuenta de la Clinica. Después del nacimiento de su primer hijo, en
junio de 2000, obtuvo un permiso parental para crianza que debia
durar tres aitos. En octubre de 2000, qued6 embarazada nuevamente.
. Mediante escrito de 30 de enero de 2001, la Sra. Busch solicitd a la
Clinica interrumpir su permiso parental para crianza y la reincorpora-
cién total a su actividad de enfermera, solicitud aceptada por su
empresario después de haberse desocupado un puesto de trabajo en
un servicio de cuidados sanitarios, en marzo de 2001. La interesada
debfa reintegrarse a su trabajo en una unidad con 39 camas atendidas
por equipos de tres enfermeros por turno y en la que existfa una nece-
sidad urgente de personal. Su empresario no le pregunté si estaba

embarazada.
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19. E1 9 de abril de 2001 la Sra. Busch se reincorpor a su actividad profe-
sional. Al dia siguiente, inform¢ por primera vez a su empresario de
que estaba embarazada de siete meses.

20. Con arreglo al articulo 3, apartado 2, de la MuSchG, el descanso por

maternidad de la Sra. Busch debia comenzar el 23 de mayo de 2001, o

sea seis semanas antes de la fecha prevista para el parto. La Clinica

dispensé de trabajar a la demandante del litigio principal a partir del

11 de abril de 2001 y, mediante escrito de 19 de abril de 2001, impug-

no el consentimiento que habia dado para su reincorporacién alegan-

do dolo y error sobre una cualidad esencial.

2

—

. Para justificar su posicion, la Clinica alegd que, habida cuenta de tas
prohibiciones de trabajo previstas en el articulo 4, apartado 2, de la
MuSchG, Ja Sra. Busch no era apta para ejercer efectivamente sus
funciones.

22. De los autos se desprende que el motivo que indujo a la Sra. Busch a

abreviar el permiso parental para crianza fue la posibilidad de obtener

los subsidios de maternidad, que son superiores a Jos subsidios para
crianza, asi como los complementos de los subsidios de maternidad.

23. La demandante del litigio principal sostuvo ante el Arbejtsgericht

Lubeck que no estaba obligada a declarar su embarazo y que, aun con

ciertas restricciones, podia ejercer sus actividades de enfermera hasta

el inicio de su permiso de maternidad, como lo habia hecho durante
su primer embarazo.

24. E| érgano jurisdiccional remitente observa que el empleador podria

impugnar licitamente la validez de su consentimiento para abreviar el

permiso parental para crianza al amparo de los articulos 119, apartado

2, 0123, apartado 1, del BGB.

25. No obstante, por cuestionarse la cormpatibilidad del Derecho alemén

con el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres tal como

garantiza la Directiva 76/207, el Arbeitsgericht Liibeck decidié sus-
pender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las dos cues-
tiones prejudiciales siguientes:

«1) ;Constituye una discriminacién por razén de sexo, en el sentido
del articulo 2, apartado 1, de la Directiva 76/207/CEE, obligar a
una mujer que, con el consentimiento de su empresario, desea
poner fin al permiso parental para crianza que ha comenzado a dis-
frutar, a comunicarle su nuevo embarazo -cuya existencia le cons-
ta- antes de llegar a un acuerdo sobre el final anticipado de dicho
permiso, cuando no pueda ejercer en su totalidad la actividad pro-
yectada debido a una prohibicién de empleo para determinadas
tareas inherentes a su funcién que es aplicable desde el primer dia?

2) En el caso de que se responda afirmativamente a la primera cues-
tion, en las circunstancias descritas, ;jconstituye una discriminacion
ilicita por razén de sexo, en el sentido de la citada Directiva, el
hecho de que el empresario tenga derecho a impugnar su declara-
cién de voluntad por la que acepta poner fin anticipado al permiso
parental para crianza, por haber incurrido en error sobre el estado

de embarazo de la empleada?»

Sobre la primera cuestién
26. Mediante su primera cuestion, el érgano jurisdiccional remitente pide
que se dilucide si el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 76/207 debe
ser interpretado en el sentido de que se opone a que una frabajadora

que, con el consentimiento de su empresario, desea reincorporarse a
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

su puesto de trabajo antes de finalizar su permiso parental para crian-
za, csté obligada a informar a éste de su embarazo cuando, a causa de
determinadas prohibiciones legales de trabajo, no pueda ejercer la

totalidad de sus funciones.

Observaciones presentadas ante el Tribunal de Justicia
La Sra. Busch sostiene que una mujer embarazada, que estd obligada
a informar a su empresario de su embarazo en el momento de asumir
sus funciones en un nuevo puesto de trabajo, es victima de una discri-
minacién por razén de sexo. Esta afirmacion es vélida también en el
supuesto de que, cuando la relacién de trabajo ya exista, la interesada
decida reincorporarse a su trabajo poniendo fin anticipado a un per-
miso parental para crianza. El inconveniente econémico que represen-
ta para el empresario la concesion de la proteccidn que se debe a las
muijeres embarazadas y, en su caso, las dispensas de trabajo que resul-
tan de una prohibicién de trabajo no deberfan ser tenidos en cuenta.
La Sra. Busch afiade que, en el presente asunto, habria podido ejercer
su trabajo hasta el permiso de maternidad, incluso teniendo en cuenta
las restricciones muy minimas que se le exigfan, tales como la prohibi-
cién de manipular jeringas para inyecciones y levantar grandes pesos.
Las actividades vedadas por este concepto habrian representado sélo
algunos minutos de la jornada laboral.
Con cardcter preliminar, la Clinica sostiene que, en este caso, no se
trata de una negativa de contratacion ni de una extincién de un con-
trato de trabajo de una trabajadora embarazada, puesto que la relacién
de trabajo por tiempo indefinido que la vincula a la Sra. Busch existia
con anterioridad y ha seguido existiendo posteriormente.
La Clinica alega que la Sra. Busch se hallaba en laimposibilidad obje-
tiva de cumplir una buena patte de las prestaciones que le hubjeran
incumbido si hubiese reanudado efectivamente sus actividades pro-
fesionales, debido a las prohibiciones de trabajo relacionadas con su
embarazo. Ademds, el hecho de que haya omitido informar al empre-
sario de su estado, aun sabiendo que no podria cumplir la totalidad
de sus obligaciones profesionales, constituye un incumplimiento del
deber de Jealtad del trabajador por cuenta ajena, que es inherente al
contrato de trabajo y subsiste durante un permiso parental para
crianza.
La Clinica sigue aduciendo que, en todo caso, la obligacién de infor-
mar al empresario en estas circunstancias, si debiera ser constitutiva
de una discriminacién por razén del sexo, estaria justificada por la
existencia de disposiciones legales que han sido adoptadas para pro-
teger a la mujer embarazada y prohiben el ejercicio de determinadas
actividades durante el embarazo.
El Gobierno alemén sostiene que, si bien es cierto que segtin reiterada
jurisprudencia, la Directiva 76/207 se opone a las restricciones al acce-
so al empleo, asi como a los despidos por razén de embarazo y de las
prohibiciones de trabajo y las medidas protectoras relacionadas con
dicho estado, esta jurisprudencia, sin embargo, no es aplicable al pre-
sente asunto, puesto que aqui se trata de condiciones y de criterios de
gjecucion de una relacion de trabajo preexistente. Por ello, las circuns-
tancias del litigio principal divergen de las de los asuntos en los que el
Tribunal de Justicia tuvo que pronunciarse y que se referfan, bien a la
contratacién o bien al despido de una trabajadora (véanse las senten-

cias de 8 de noviembre de 1990, Handels- og Kontorfunktionaerernes
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Forbund, C-179/88, Rec. p. 1-3979; de 5 de mayo de 1994, Habermann-
Beltermann, C-421/92, Rec. p. 1-1657; de 14 de julio de 1994, Webb, C-
32/93, Rec. p. 1-3567; de 3 de febrero de 2000, Mahlburg, C-207/98,
Rec. p. [-549, y de 4 de octubre de 2001, Tele Danmark, C-109/00, Rec.
p-1-6993). La Sra. Busch goza de la seguridad de un empleo por tiem-
po indefinido, cuya existencia no fue cuestionada cuando la Clinica
impugnd la validez de su consentimiento para poner fin anticipado al
permiso parental para crianza.

El Gobierno alemén alega también que ta demandante del litigio princi-
pal, aun cuando era consciente de que no podia cumplir la mayor parte
de sus funciones debido a las medidas de proteccién de la mujer emba-
razada, intentaba obtener los pagos a cargo del empresario como com-
plemento de los subsidios de maternidad. Dicho comportamiento no es
compatible con la obligacién de lealtad y de confianza mutua que deben

primar en las relaciones de trabajo y se asemeja a un abuso de Derecho.

. A juicio de la Comision, la negativa del empresario a reincorporar a

una trabajadora a su puesto de trabajo antes de finalizar el permiso
parental para crianza debido a su embarazo constituye una discrimi-
nacidn directa por razén de sexo, contraria al articulo 3, apartado 1, de
la Directiva 76/207. Puesto que e} embarazo no constituye un criterio
que el empresario pueda tomar en consideracién, por ser discrimina-
torio, la trabajadora no estd obligada a revelarle dicho estado (véase,
en este sentido, la sentencia Tele Danmark, antes citada, apartado 34).
Ademds, sigue aduciendo que, segun la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, una discriminacién que afecta a las mujeres no puede estar
justificada por la existencia de medidas de proteccién de las mujeres
embarazadas (véase la sentencia Habermann-Beltermann, antes cita-
da, apartado 24). La negativa de contratacién debida al embarazo tam-
poco puede estar justificada por motivos basados en el perjuicio eco-
némico padecido por el empresario (véanse las sentencias de 8 de
noviembre de 1990, Dekker, C-177/88, Rec. p. 3941, apartado 12, y
Mahlburg, antes citada, apartado 29), aun en caso de contrato de dura-
cion determinada (véase la sentencia Tele Danmark, antes citada,
apartado 30).

La Comisién afade que, segun la Sra. Busch, una reorganizacién
interna de los servicios le permitié cumplir en lo esencial sus presta-
ciones laborales durante su primer embarazo, pese a las prohibiciones
de trabajo existentes, y que, por tanto, podia esperarse una reorgani-
zacién semejante durante su segundo embarazo. En todo caso, la
Comisién duda de que dichas prohibiciones hayan podido excluir
cualquier prestacién laboral por parte de la interesada.

Por otra parte, la Comision rebate el argumento basado en un eventual
abuso de Derecho. En efecto, independientemente de los méviles que
indujeron a la Sra. Busch a solicitar ta interrupcién de su permiso
parental para crianza, tenfa derecho a presentar dicha solicitud. Esta
circunstancia basta para comprobar la inexistencia de abuso de

Derecho.

Apreciacion del Tribunal de Justicia
Es preciso recordar que el articulo 5, apartado 1, de la Directiva 76/207
prohibe las discriminaciones por razén de sexo en lo que se refiere a
las condiciones de trabajo, de las que forman parte las condiciones
aplicables a Ja reincorporacién a su puesto de un trabajador que haya

disfrutado de un permiso parental para crianza.
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Pues bien, si el empresario toma en cuenta el embarazo de una traba-
jadora para negarle Ja reincorporacion a su puesto de trabajo antes de
finalizar el permiso parental para crianza, se produce una discrimina-
cién directa por razén de sexo (véanse, a propdsito de una negativa de
contratacion, las sentencias Dekker y Mahlburg, antes citadas; a causa
de un despido, las sentencias Webb y Tele Danmark, antes citadas, y,
en lo que respecta a la negativa de renovacién de un contrato de dura-
cién determinada, la sentencia de 4 de octubre de 2001, Jiménez
Melgax, C-438/99, Rec. p. 1-6915).

Puesto que el empresario no puede tomar en consideracién el emba-
razo de la trabajadora para la aplicacion de las condiciones de trabajo
de ésta, la interesada no estd obligada a informar al empleador de que
estd encinta.

Se deduce asimismo de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que
una discriminacién por razén de sexo no puede encontrar justificacion
en el hecho de que una prohibicién legal, impuesta por causa de emba-
razo, impide temporalmente a la empleada desempefiar en su totalidad
el trabajo al que estaba destinada (véanse las sentencias antes citadas

Habermann-Beltermann, apartados 24 y 26, y Mahlburg, apartado 27).

. Es cierto que el articulo 2, apartado 3, de la Directiva 76/207 reserva a

los Estados miembros el derecho a mantener o a adoptar disposiciones
destinadas a proteger a la mujer en lo que se refiere «al embarazo y a la
maternidad», reconociendo asi la legitimidad, en relacién con e princi-
pio de igualdad, de la proteccién de la condicién bioldgica de la mujer
durante su embarazo y después del mismo, por una parte, y de la pro-
teccion de las particulares relaciones entre la mujer y su hijo durante el
periodo que sigue al embarazo y al parto, por otra (sentencia
Habermann-Beltermann, antes citada, apartado 21). Los articulos 4,
apartado 1, y 5 de la Directiva 92/85 tienen también por objeto garan-
tizar una proteccién particular de las trabajadoras encintas, que hayan
dado a luz o en perfodo de lactancia respecto a cualquier actividad que
pueda presentar un riesgo especifico para su seguridad o su salud o
que tenga repercusiones negativas sobre el embarazo o la lactancia.
Sin embargo, admitir que una trabajadora por cuenta ajena embaraza-
da no pueda ser reincorporada a su puesto de trabajo antes de finali-
zar el permiso parental para crianza, a causa de la prohibicién tempo-
val de efectuar determinadas prestaciones de trabajo para las que fue
contratada, serfa contrario al objetivo de proteccién de los articulos 2,
apartado 3, de la Directiva 76/207 y 4, apartado 1, y 5 de la Directiva
92/85 y privaria a estas disposiciones de una parte de su efecto atil.
En cuanto a las consecuencias econdmicas que puedan deducirse para
el empresario de la obligacién de reincorporar a su puesto de trabajo
a una mujer encinta que no podria cumplir, durante la duracién det
embarazo, la totalidad de las tareas relacionadas con su empleo, es
preciso recordar que, segtin la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
el perjuicio econémico padecido por el empresario no puede justificar
una discriminacion por razon de sexo (véanse las sentencias antes cita-
das Dekker, apartado 12; Mahlburg, apartado 29, y Tele Danmark,
apartado 28).

. Sobre este particular, procede recordar que el articulo 5 de la Directiva

92/85 permite al empresario, en caso de riesgo para la segutidad o la
salud de la trabajadora o de repercusién negativa en el embarazo o la
lactancia, tomar las medidas necesarias para una adaptacién provisio-

nal de las condiciones de trabajo o del tiempo de trabajo o, de no ser
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posible, un cambio de puesto de trabajo o incluso, en Ultimo lugar, una
dispensa de trabajo.

La circunstancia de que la Sra. Busch, al solicitar su reincorporacion,
tuviera la intencién de percibir los subsidios de maternidad, superio-
res a los subsidios para crianza, y el complemento de maternidad a
cargo del empresario, no puede justificar legalmente una discrimina-
cién por razén de sexo en lo que respecta a las condiciones de trabajo.
Habida cuenta de cuanto antecede, procede responder a la primera
cuestion que el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 76/207 debe
interpretarse en el sentido de que se opone a que una trabajadora que,
con el consentimiento de su empresario, desea reincorporarse a su
puesto de trabajo antes de finalizar su permiso parental para crianza,
esté obligada a informar a éste de su embarazo cuando, a causa de
determinadas prohibiciones legales de trabajo, no pueda ejercer algu-

nas de sus funciones.

Sobre la segunda cuestién

Mediante su segunda cuestion, el érgano jurisdiccional remitente pide
esencialmente que se dilucide si el articulo 2, apartado 1, de la
Directiva 76/207 debe interpretarse en el sentido de que se opone a
que un empresario pueda, en virtud del Derecho nacional, impugnar
el consentimiento que ha dado para la reincorporacién de una trabaja-
dora a su puesto de trabajo antes de finalizar un permiso parental para
crianza, debido a que incurrié en error en cuanto al embarazo de la
interesada.

Habida cuenta de la respuesta dada a la primera cuestion, procede res-
ponder también afirmativamente a la segunda cuestion. Se deduce con
claridad que, si bien un empresario no puede tener en cuenta el emba-
razo de una trabajadora para negarle la reincorporacién a su puesto de
trabajo antes de finalizar su permiso parental para crianza, tampoco
puede invocar un error sobre el embarazo de Ja interesada que,
supuestamente, haya viciado su consentimiento para dicha reincorpo-
racién. Toda disposicién nacional que pueda servir de base a dicha
pretensién debe ser descartada por el juez nacional para garantizar el
pleno efecto de la Directiva 76/207.

Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestion que el arti-
culo 2, apartado 1, de la Divectiva 76/207 debe interpretarse en el sen-

tido de que se opone a que un empresario pueda, en virtud del
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Derecho nacional, impugnar el consentimiento que ha dado para la
reincorporacién de una trabajadora a su puesto de trabajo antes de
finalizar un permiso parental para crianza, debido a que incurrié en

error en cuanto al embarazo de la interesada.

Costas

funtty

. Los gastos efectuados por el Gobierno alemédn y por la Comisién de las
Comunidades Europeas, que han presentado observaciones ante este
Tribunal de Justicia, no pueden ser objeto de reembolso. Dado que el
procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de
un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corres-

ponde a éste resolver sobre las costas.

En virtud de todo lo expuesto,

iy

N

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Quinta),
pronuncidndose sobre las cuestiones planteadas por ¢l Arbeitsgericht Litbeck

mediante resolucion de 6 de agosto de 2001, declara:

. El articulo 2, apartado 1, de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9

de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de tra-
bajo, debe interpretarse en el sentido de que se opone a que una traba-
jadora que, con e] consentimiento de su empresario, desea reincorporar-
se a su puesto de trabajo antes de finalizar su permiso parental para
crianza, esté obligada a informar a éste de su embarazo cuando, a causa
de determinadas prohibiciones legales de trabajo, no pueda ejercer

algunas de sus funciones.

. El articulo 2, apartado 1, de la Directiva 76/207 debe interpretarse en el

sentido de que se opone a que un empresario pueda, en virtud del
Derecho nacional, impugnar el consentimiento que ha dado para la rein-
corporacién de una trabajadora a su puesto de trabajo antes de finalizar
un permiso parental para crianza, debido a que incurrié en-error en

cuanto al embarazo de la interesada.
Pronunciada en audiencia piiblica en Luxemburgo, a 27 de febrero de 2003,

El Presidente de la Sala Quinta
M. Wathelet

El Secretario
R. Grass
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 98/2003, DE 2 DE JUNIO DE
2003. DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO"

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera, Presidente, don Pablo Garcia Manzano, doia
Marfa Emilia Casas Baamonde, don Javier Delgado Barrio, don Roberto
Garcia-Calvo y Montiel y don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, Magistrados,

ha pronunciado .

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo ndm. 3165/98, promovido por dofa Ana Isabel
Guitart Huertas, representada por la Procuradora de los Tribunales doiia
Teresa Castro Rodriguez y asistida por la Abogada dofia Ana Clara Belion
Pascual, contra Sentencia de la Secciéon Séptima de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
desestimatoria del recurso contencioso-administrativo nim. 2535/95
interpuesto contra la Orden de la Consejerfa de la Presidencia de la
Comunidad de Madrid, de 6 de octubre de 1995. Han intervenido el
Ministerio Fiscal y el Letrado de la Comunidad de Madrid. Ha sido
Ponente el Magistrado don Roberto Garcia-Calvo y Montiel, quien expre-
sa el parecer de la Sala.

()

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. La demandante de amparo impugna tinicamente, por la via del art. 44
LOTC, la Sentencia de 9 de mayo de 1998, dictada por la Seccién
Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en los autos 2535/95, a la que reprocha
la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, en la ver-
tiente de derecho a no sufrir discriminacién por razon de sexo (art. 14
CE)y a la tutela judicial efectiva sin indefension (art. 24.1 CE). Enel pre-
sente asunto, sin embargo, es obvio, en primer lugar, que la pretendida
vulneracion del art. 14 CE, de haberse producido realmente, tendria su
origen directo en la Orden de la Consejeria de Presidencia de la
Comunidad de Madrid, de 6 de octubre de 1995, que dispuso el cese de
la recurrente como jefa de la secretaria del Consejero, y no, por tanto, en
la Sentencia impugnada que confirm¢ la legalidad de Ja citada resolu-
cién administrativa. Como también lo es, en segundo lugar, que la queja
que denuncia la infraccion del derecho a la tutela judicial efectiva (art.
24 CE) no se funda en ninguna infraccién especifica, de orden sustanti-
vo o procesal, sino exclusivamente en que la Sentencia impugnada no
estimara la pretensién deducida por la recurrente en la via judicial y, en
consecuencia, no reparara la lesién constitucional supuestamente pro-
ducida por la Administracion. De este modo, como tempranamente
advirtiera ya este Tribunal, hay que entender que la impugnacion de la

Sentencia desestimatoria es intranscendente y resultado de un equivo-

>

cado entendimiento del art. 43 LOTC (STC 6/1981, de 16 de marzo). Esta
defectuosa articulacién de la demanda, no ha de impedir sin embargo su
examen, toda vez que de su fundamentacién juridica y suplico despun-
ta claramente que Jas infracciones constitucionales que se denuncian tie-
nen por objeto comun dilucidar si la mencionada decision de cese encu-
bre en realidad un comportamiento discriminatorio, segtin sostiene la
recurrente y es el criterio también de] Ministerio Fiscal, o si, en cambio,
como es la opinién del Letrado de la Comunidad de Madrid, esa deci-
sién fue consecuencia de la pérdida de confianza depositada por el
Consejero en la recurrente, forzada a su vez por Jos continuos errores e
incumplimientos en que ésta supuestamente habria incurrido en el des-
empefio de sus funciones como jefa de la secretaria del Consejero de
Presidencia. Por consiguiente, la demanda de amparo que ahora se
resuelve debe entenderse formulada por el cauce dispuesto en el art. 43
LOTC, y no por el previsto en el art. 44 LOTC.

Para resolver la cuestién de fondo planteada en la demanda es obligado
partir de la doctrina constitucional que este Tribunal, en una consolida-
da jurisprudencia que arranca de la STC 38/1981, de 23 de noviembre,
ha perfilado acerca de las reglas que ordenan la distribucién de la carga
de la prueba en supuestos como el que ahora nos ocupa. Con arreglo a
esta doctrina, hemos advertido "que cuando se alegue que una determi-
nada medida encubre en realidad una conducta lesiva de derechos fun-
damentales, incumbe al autor de la medida probar que su actuacién
obedece a motivos razonables y ajenos a todo propésito atentatorio de
un derecho fundamental” (SSTC 136/1996, de 23 de julio, 87/1998, de 21
de abril, 29/2000, de 31 de enero, y 114/2002, de 20 de mayo, entre otras
muchas). Ahora bien, como también hemos declarado repetidamente,
para que se produzca este desplazamiento del onus probandi no basta
simplemente, en lo que aqui importa, con que el actor tache la medida
de discriminatoria, sino que, ademds, "ha de acreditar la existencia de
indicios que generen una razonable sospecha, apariencia o presuncién a
favor de su alegato” (SSTC 136/1996, de 23 dejulio, y 48/2002, de 25 de
junio). S6lo, pues, cuando esto Gltimo sucede, la parte demandada
asume en su consecuencia “Ja carga de probar la existencia de causas
suficientes, reales y serias para calificar de razonable su decisién” (STC
2171992, de 14 de febrero), y destruir asi la sospecha o presuncion de
lesién constitucional generada por los indicios (STC 74/1998, de 31 de
marzo). Naturalmente, no se trata de situar al demandado ante la prue-
ba diabdlica de un hecho negativo —la no discriminacién— (SSTC
266/1993, de 20 de septiembre, y 214/2000, de 29 de octubre), sino ante
la carga de probar, "sin que le baste intentarlo” (STC 114/1989, de 22 de
junio), "la razonabilidad y proporcionalidad de la medida adoptada y su
cardcter enteramente ajeno a todo propésito” contrario a la igualdad
(SSTC 197/1990, de 29 de noviembre, y 17/1996, de 7 de febrero). En
esta misma jurisprudencia esta dicho también que la mencionada carga
probatoria opera igualmente en los supuestos de decisiones discrecio-

nales, 0 no causales, y que no precisan por tanto ser motivadas, pues

. El texto de esta sentencia se ha obtenido de la pdgina web del Tribunal Constitucional, de acceso gratuilo y no tiene caricter auténtico.
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“ello no excluye que, desde la perspectiva constitucional, sea igualmen-
te ilicita una decision discrecional contraria a los derechos fundamenta-
les del trabajador” (SSTC 90/1997, de 6 de mayo, 190/2001, de 1 de octu-
bre). Lo que, en el ambito de las relaciones de los empleados ptiblicos y
la Administracién y, mas concretamente, en los casos de puestos de tra-
bajo de libre designacién que aqui importan, significa, segtn ha puesto
de relieve reiteradamente este Tribunal, que "la correlativa libertad de
cese [que estd implicita en la de libre nombramiento] es una libre facul-
tad que, en el plano de la constitucionalidad, también queda limitada
por el respeto a los derechos fundamentales” (SSTC 17/1996, antes cita-
da, y 202/1997, de 25 de noviembre).

. Ala luz de la anterior doctrina constitucional debemos, pues, exaniinar,

en primer término, si la recurrente ha aportado un indicio razonable de
que la decision de su cese obedeci6 a Jos motivos discriminatorios que
denuncia, para comprobar luego, en un segundo momento, si fuera
necesario, si la Administracién ha probado no obstante que su decision
respondid a motivos razonables y extraiios por completo a cualquier
propésito discriminatorio.  Con arreglo a este planteamiento, no es
dudoso que en el presente asunto la recurrente ha aportado indicios que
razonablemente apuntan a la existencia de un mévil discriminatorio
contrario al art. 14 CE en la decisién administrativa que ordené su cese.
En efecto, la recurrente ha probado que desde septiembre de 1993 ha
desempenado diversos puestos, siempre bajo la directa dependencia del
Consejero de Presidencia. Primero como secretaria en el Grupo
Parlamentario Popular en el Senado, del que el Sr. Pedroche Nieto era
entonces su Secretario General; més tarde, desde febrero de 1995 hasta
el siguiente mes de junio, como secretaria igualmente del citado Grupo
Parlamentario Popular en Ja Asamblea de Madlrid, y finalmente desde el
1 dejulio de 1995 hasta la fecha de su cese como jefa de la secretaria del
Consejero de Presidencia. También se desprende de las actuaciones que,
en todo ese tiempo, la recurrente no fue objeto de ninguna amonestacién
ni recibié tampoco queja profesional alguna de parte de su superior
jerdrquico. A mediados del mes de septiembre de 1995 la recurrente
comunicé al Consejero de Presidencia su embarazo y el siguiente 6 de
octubre es cesada en su puesto de trabajo por Orden del propio
Consejero, que sélo alude, a modo de motivacién, a lo dispuesto en "la
Disposicion Adicional 8" de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid". El decurso de los acontecimien-
tos y, de modo patticular, esta correlacién temporal entre el anuncio de
su embarazo y la resolucién administrativa que acordd su cese, sin que
entretanto, como pone de manifiesto el Ministerio Fiscal, se produjera
ningun acontecimiento que permitiera presagiar ese desenlace, apenas
acordado dos meses después de su nombramiento y en pugna con la
confianza personal alimentada a lo Jargo de varios afios de servicio pro-
fesional, permite apreciar, al menos indiciariamente, la existencia de una
relacién de causa-efecto entre ambos hechos y, en consecuencia, estimar
acreditada la apariencia o sospecha de que el controvertido cese se pro-

dujo con la lesién constitucional que denuncia Ja recurrente.

. Con este presupuesto correspondia, por tanto, a la Administracién pro-

bar que la decisién del cese de la recurrente obedecié a razones objeti-
vas y ajenas por completo a cualquier animo discriminatorio. Conforme
se ha dejado anotado en los antecedentes, la Administracién autonémi-
ca ha alegado en este proceso, como ya antes lo hiciera en el proceso

judicial al contestar la demanda contenciosa, que el cese se produjo por
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razén de la pérdida de confianza del Consejero de Presidencia en la
recurrente, como consecuencia, a su vez, del incorrecto desempeno de
su trabajo; lo que el representante de la Comunidad de Madrid cifra en
"los continuos errores e jncorrecciones en su trabajo, en las desconside-
raciones tanto al personal de la Comunidad como fuera de ella, extrali-
mitaciones en sus funciones, errores al concretar reuniones y citas con
agentes sociales, politicos o administrativos, incumplimiento del hora-
rio en el ultimo periodo, etc...”. No hay duda que tales razones, de con-
currir realmente, habilitarian la pérdida de confianza en la recurrente y
que su cese resultarfa entonces juridicamente irreprochable. Sin embar-
go, semejante alegato 110 resulta verosimil y, en consecuencia, no es sufi-
ciente para eliminar la sospecha o presuncién de lesién del derecho fun-
damental que denuncia la demandante. Por Jo pronto, importa observar
que en ningin momento antes la Administracién, al ordenar el cese de
la recurrente, alegé la existencia de los mencionados motivos profesio-
nales. No lo hizo, para empezar, la resolucién administrativa de 6 de
octubre de 1995 que dispuso su cese, que, como ya se ha indicado, sélo
alude, a modo de motivacién, a lo dispuesto en la disposicion adicional
octava de la Ley de Madrid 1/1986, de 10 de abril, de la funcién publi-
ca. Pero, sobre todo, no lo hizo tampoco el propio Consejero de
Presidencia en la carta personal que, con fecha 17 de octubre de 1995,
dirigié a la recurrente anuncidndole su cese, en la que nada efectiva-
mente dice al respecto, como en otro caso serfa lo normal, dada en espe-
cial la dilatada relacién de confianza y hasta de amistad personal que
existia entre ambos. Un silencio que por las razones dichas realmente no
es facil de comprender y que, de hecho, no se compagina tampoco con
la doctrina constitucional que, como antes hemos recordado, obligaba a
la Administracién a probar que el cese de la recurrente se produjo por
causas ajenas a cualquier prop6sito o dnimo discriminatorio. Pero es que
materialmente, ademas, los reproches profesionales que e] Letrado de la
Comunidad de Madrid alega como justificacién de Ja meritada pérdida
confianza no son motivos reales, serios y suficientes para destruir la sos-
pecha de discriminacién generada por los indicios aportados por la
recurrente. Hay dos datos que son definitivos al respecto: el que seme-
jantes imputaciones no se concilien facilmente con los hechos probados.
Y, concluyentemente, el que la Administracién, ni el proceso judicial ni
en este proceso, no sélo no ha probado ninguna de las tachas profesio-
nales que imputa a la recurrente, es que no ha aportado el mds minimo
elemento de prueba que asi pudiera demostrarlo. En el presente asunto,
conviene subrayarlo, son hechos acreditados, en primer lugar, el que la
demandante de amparo ha estado ligada profesionalmente, desde el
mes de septiembre de 1993 y hasta su cese en octubre de 1995, al enton-
ces Consejero de Presidencia; primero como secretaria en el Grupo
Parlamentario Popular en el Senado y mas tarde, desde febrero de 1995
y hasta el siguiente mes de junio, como secretaria del mismo Grupo en
la Asamblea de Madrid; en segundo lugar, que la recurrente fue nom-
brada para el puesto de jefa de secretaria del Consejero de Presidencia
con fecha 1 de julio de 1995 y que durante siguiente mes de agosto dis-
fruté de sus vacaciones; en tercer lugar, que a su regreso en el mes de
septiembre anuncié al Consejero de Presidencia su embarazo; y, por Glti-
mo, que mediante Orden del Consejero de Presidencia de 6 de octubre
de 1995 la demandante es cesada en su puesto. Pues bien, con tales
antecedentes, con una relacion de confianza alimentada durante varios

anos de servicio, cumplidos sin tacha alguna, sino antes muy al contra-
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rio, v habiendo sido nombrada Ja recurrente para desempefiar el puesto
de jefa de secretarfa del Consejero de Presidencia apenas dos meses
antes, no es comprensible que la recurrente incurriera de pronto en las
tachas profesionales, notables en niumero y de significada transcenden-
cia, que le atribuye la Administracién. Un comportamiento ciertamente
anormal que no se concilia facilmente, como decimos, con la trayectoria
profesional de la recurrente al servicio del Consejero de Presidencia, y
que siempre hasta ese momento habia valorado muy positivamente, ni
es factible incluso que quepa en un periodo tan breve. De hecho, tal
“ctimulo” de irregularidades en el desempeno, en expresion del propio
Letrado de la Comunidad de Madrid, alude a una hipétesis de ejercicio
profesional tan sumamente deficiente que sélo mediante su demostra-
cién puede llegar a compartirse. Y, sin embargo, como se ha advertido,
nada ha probado la Administracion, al no aportar a tal efecto testimonio
o prueba de los errores e incumplimientos que alega. A falta, pues, de
esta obligada demostracién que, como se ha dicho, no consta en modo
alguno, debemos concluir que la decisién de cese se produjo, no por
motivos profesionales, sino exclusivamente como consecuencia de que
la recurrente hubiera quedado embarazada. Lo que revela un compor-
tamiento discriminatorio por razén de sexo contrario al art. 14 CE, que

debe ser corregido por este Tribunal.

o

La nulidad por este motivo de la resolucién administrativa que dispuso
el cese de la recurrente implica forzosamente la declaracién de nulidad
de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid que la confirmé, "con la finalidad de res-

tablecer el derecho fundamental vulnerado™ {STC 291/1993, de 18 de
octubre), y sin necesidad, por tanto, de que nos adentremos en el exa-
men de si la citada Sentencia vulnerd o no el derecho a la tutela judicial
efectiva sin indefension, habida cuenta que, conforme advertiamos al
principio, sélo mediata e indirectamente, en la medida que no reparé la
lesion constitucional cometida por la Administracién, es impugnada por

la recurrente.

FALLO
En atencidn a todo lo expuesto, el Tribuial Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITLICION
DE LA NACION ESPANOLA,
Ha decidido
Otorgar el amparo solicitado por dofia Ana Isabel Guitart Huertas y, en su
virtud:
1° Reconocer el derecho de la recurrente a no ser discriminada por razén
de sexo (art. 14 CE).
2° Anular la Orden del Consejero de Presidencia de la Comunidad de
Madrid, de 6 de octubre de 1995, y la Sentencia de 9 de mayo de 1998
dictada por la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el recur-

so contencioso nim. 2535/95, que confirmd su legalidad.

Publiquese esta Sentencia en el "Boletin Oficial del Estado”.
Dadn en Madrid, a dos de junio de dos mil tres.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 41/2003, pE 27 DE FEBRERO
DE 2003". ABUSOS SEXUALES

TEXTO DE LA SENTENCIA
La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera, Presidente, don Pablo Garcia Manzano, dofia
Marfa Emilia Casas Baamonde, don Javier Delgado Barrio, don Roberto
Garcia-Calvo y Montiel y don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, Magistrados,
ha pronunciado
EN NOMBRE DEL REY

Ja siguiente

SENTENCIA
En el recurso de amparo nim. 2709-2001, interpuesto por don Alfredo V.
E, representado por el Procurador de los Tribunales don Ramiro Reynolds
Martinez, con la asistencia letrada de don Juan Manuel Rozas Bravo, con-
tra la Sentencia de la Secciéon Segunda de la Audiencia Provincial de
Caceres de 6 de abril de 2001, rollo de apelacién num. 27-2001. Ha sido
parte dofia Maria Aﬁgeles N. M., representada por la Procuradora de los
Tribunales dofia Marfa José Santos Martin y con la asistencia letrada de
doria Isabel Gonzalez Herndndez. Ha intervenido el Ministerio Fiscal. Ha
sido Ponente el Presidente don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, quien

expresa el parecer de la Sala.

() -

I1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Dados los términos en que viene planteada la demanda, el presente
recurso de amparo tiene por objeto determinar si la Sentencia de la
Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Céceres de 6 de abril de
2001, que revocd la Sentencia absolutoria dictada por el Juzgado de lo
Penal niim. 1 de Cdceres en el juicio oral nim. 310-2000, seguido contra
el demandante por delito de abusos sexuales, ha lesionado los derechos
de éste a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE) por falta de pruebas
de cargo para fundamentar la condena; a la tutela judicial efectiva sin
indefension (art. 24.1 CE) en relacién con el derecho a ser informado de
la acusacién (art. 24.2 CE) porque no se le dio traslado del escrito de
adhesién del Ministerio Fiscal al recurso de apelacién interpuesto por la
acusacion particular; subsidiariamente, a la presuncién de inocencia
(art. 24.2 CE) en relacién con el derecho a la tutela judicial efectiva (art.
24.1 CE) porque se condena por dos delitos de abusos sexuales sin que
exista prueba de més de un hecho dclictivo; y conculcacién del derecho
a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) por falta de fundamentacion de
la pena impuesta y de la no aplicacién del delito continuado.

2. El examen de las quejas formuladas en la demanda de amparo ha de

. El texto de esta sentencia se ha obtenido de la pagina web del Tribunal Constitucional, de acceso gratuito y no tiene caracler auténtico.
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comenzay, como propone el Ministerio Fiscal, por larelativaa la supues-
ta lesién de los derechos a la tutela judicial efectiva sin indefensién (art.
24.1 CE) y a ser informado de la acusacién (art. 24.2 CE), fundada en que
no se le dio traslado al acusado del escrito de adhesién del Ministerio
Fiscal al recurso de apelacién interpuesto por la acusacion particular, lo
cual, segin el recurrente, le privé de la oportunidad de contradecir y
ejercer su derecho de defensa frente a tos argumentos del Fiscal, que han
sido recogidos literalmente en la fundamentacién de la Sentencia
impugnada para alcanzar un resultado condenatorio, revocando el fallo
absolutorio de instancia. El examen de esta queja resulta prioritario, ya
que de ser acogida procederfa tanto la anulacién de la Sentencia recu-
rrida por vulneracién del art. 24 CE como la retroaccién de las actuacio-
nes al momento en que el demandante de amparo debié quedar instrui-
do del recurso adhesivo interpuesto por el Fiscal, haciendo innecesario
que este Tribunal se pronunciase sobre el resto de las quejas planteadas
en la demanda de amparo. Respecto a este primer asunto debe tenerse
en cuenta que este Tribunal ha sefiatado que lo relativo al alcance y con-
tenido de la adhesion a la apelacién constituye una cuestién de inter-
pretacion de la legalidad ordinaria, cuya apreciacion es competencia
exclusiva de los Jueces y Tribunales ordinarios —ex art. 117.3 CE—en la
que no debe interferir, salvo que de ella se derive lesién de derechos fun-
damentales. Hemos admitido que, con motivo de la adhesién a la ape-
lacién, el érgano judicial amplie su cognicién a extremos no contenidos
en la apelacién principal, si bien supeditando la regularidad de tal situa-
cién procesal, desde la perspectiva constitucional, a que haya existido la
posibilidad de debate contradictorio sobre las pretensiones auténomas
contenidas en la impugnacion adhesiva, a fin de garantizar las posibili-
dades de defensa (por todas, SSTC 162/1997, de 3 de octubre, FFJ] 3y 4;
56/1999, de 12 de abril, 16/2000, de 16 de enero; 93/2000, de 10 de abril,
FJ 4,y 170/2002, de 30 de septiembre, FJ 8). Para ello, no es dbice que el
art. 795.4 LECrim no prevea que se dé traslado del escrito de adhesion,
"pues la necesidad de tal trdmite resulta de una interpretacion de la
norma a la luz de los preceptos y principios constitucionales, al ser obli-
gado preservar el principio de defensa en el proceso segtn lo dispuesto
enel art. 24.1 CE" (STC 93/2000, de 10 de abril, F] 4). Ahora bien, en el
presente caso, frente a lo que sostiene el recurrente, no es cierto que el
fallo condenatorio se deba a la estimacién de pretensiones auténomas
del apelante adhesivo, de las que no pudo defenderse. La adhesién del
Fiscal a la apelacién de la acusacién particular no introducia cuestion
alguna no planteada en aquel recurso, siendo irrelevante que la
Sentencia impugnada reproduzca parcialmente la argumentacion del
Fiscal relativa a la falsedad en que incurrié el recurrente en amparo al
ofrecer su version exculpatoria, argumentacion ésta que se contiene
también en términos similares en el recurso de apelacién principal. En
fin, la Sentencia condenatoria no se extralimité respecto de lo solicitado
por la acusacién particular y el Ministerio Fiscal en sus escritos de con-
clusiones definitivas y de apelacién, no pudiendo apreciarse, por tanto,
indefension derivada de la falta de traslado de la adhesion del
Ministerio Fiscal a la apelacién de la acusacién particular, pues ni aquél
formulé pretensiones distintas a las de acusacion particular, ni la
Sentencia condenatoria amplid su cognicién a extremos no contenidos
en la apelacién principal.

3. Debemos abordar a continuacion la queja relativa a la supuesta lesion

del derecho a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE), fundada en que
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no ha existido prueba de cargo para fundamentar la condena, toda vez
que, segun entiende el recurrente, no pueden servir como pruebas de
cargo las declaraciones de la madre y la abuela de la nifia, al ser meros
testimonios de referencia, ni tampoco la declaracién prestada por la psi-
cbloga judicial que examind a la nifia, pues de sus conclusiones no se
desprende inequivocamente que los hechos sucedieran como los esceni-
fico la nifa o que tuviesen hitencionalidad sexual. Para dar cumplida
respuesta a esta queja conviene comenzar trayendo a colacidn, en cuan-
to a la validez como prueba de cargo de los testimonios de referencia, la
doctrina sentada al respecto por este Tribunal, conforme a la cual "el
recurso al testigo de referencia ha de quedar limitado a aquellas situa-
ciones excepcionales de imposibilidad real y efectiva de obtener la
declaracién del testigo directo y principal” (SSTC 79/1994, de 14 de
marzo, FJ 4; 68/2002, de 21 de marzo, FJ 10; y 155/2002, de 22 de julio,
FJ 17), lo que resultarfa aplicable en el presente caso, en el que la victi-
ma es una nifia de corta edad, incapacitada para declarar por falta de
discernimiento (art. 417.2 LECrim). Como requisito adicional, aun cum-
plida la primera exigencia referente a la imposibilidad real y efectiva de
que el testigo directo comparezca, hemos requerido ademas que la
declaracion de los testigos de referencia se preste en el juicio oral con las
debidas garantias de inmediacién y contradiccién. Cumplidas estas pre-
misas, las declaraciones prestadas por los testigos de referencia pueden
servir para desvirtuar la presuncién de inocencia; en definitiva, para
fundar la condena respetando el contenido esencial de este derecho
(SSTC 209/2001, de 22 de octubre, FF]] 5 y 6; 219/2002, de 25 de
noviembre, FJ 3). En el caso que nos ocupa, la condena dictada por la
Sentencia de apelacion se fundamenta, como principal prueba de cargo,
en las declaraciones prestadas en e] juicio oral por la madre y la abuela
de la nifia, si bien esos testimonios de referencia no fueron la tnica prue-
ba utilizada por la Audiencia Provincial de Caceres para justificar la
condena (Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 24
de noviembre de 1986, caso Unterpectinger contra Austria, § 33, y de 26
de abril de 1991, caso Ach contra Austria, § 28), sino que ademds la
Audiencia tuvo en cuenta otras pruebas de cargo practicadas igualmen-
te en el juicio oral celebrado ante el Juzgado de lo Penal nim. 1 de
Céceres, concretamente la declaracién prestada por la psicéloga judicial
(que ratificd su dictamen sobre la escenificacién realizada por la menor
con una mufieca de los tocamientos a que fue sometida por su padre,
concluyendo la psicéloga que un nifio de esa edad no tiene capacidad
para fantasear sobre algo que estd fuera de su campo de experiencia),
pericial que merecié mayor credibilidad que las declaraciones realiza-
das por los dos peritos propuestos por el recurrente en amparo, y asi-
mismo la propia versién exculpatoria ofrecida por el recurrente sobre
los hechos como contraindicio, version que fue considerada falsa.
Ciertamente, no compete a este Tribunal examinar la valoracién que el
Juez o Tribunal en su Sentencia de condena hayan hecho del conjunto de
pruebas practicadas en el juicio oral bajo los principios de publicidad,
oralidad e inmediacion y con plenas garantias de contradiccion y deten-
sa, funcién ésta exclusiva de los dérganos judiciales, conforme al art.
117.3 CE, sino solamente comprobar si ha habido una minima actividad
probatoria de cargo, suficiente para desvirtuav la presuncién de inocen-
cia (SSTC 153/1997, de 29 de septiembre, Ff 2; 115/1998, de 1 de junio,
FJ 2;42/1999, de 22 de marzo, F] 2; y 141/2001, de 18 de junio, FJ 4, entre

otras muchas), por lo que, desde esta perspectiva, en la medida en que
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se pretende que este Tribunal sustituya a la jurisdiccion penal en su
potestad de valoracion de la prueba, no serfa atendible la queja del recu-

rrente en amparo.

. No obstante, el rechazo de esa queja desde la perspectiva indicada no es

obstaculo para que los motivos alegados por el quejoso para fundamen-
tar su recurso de amparo contra la Sentencia impugnada podamos
enjuiciarlos desde la perspectiva de otro derecho fundamental, en este
caso el derecho a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE), aun-
que el recurrente no lo cite expresamente. Este posible cambio de encua-
dramiento constitucional de las alegaciones se corresponde con el crite-
rio de flexibilidad en la tutela de los derechos fundamentales, segin

doctrina reiterada de este Tribunal (SSTC 167/1987, de 28 de octubre, F]

1; 184/1992, de 16 de noviembre, FJ 2; 80/1994, de 14 de marzo, F 2;

99/2000, de 10 de abril, FJ 6; 111/2000, de 5 de mayo, FJ 6; 19/2001, de

29 de enero, FJ 3; 154/2001, de 2 de julio, FJ 2, 200/2002, de 28 de octu-

bre, FJ 2, y 230/1992, de 9 de diciembre, F] 7, por todas). Por otra parte,

como sefala la STC 212/2002, de 11 de noviembre, FJ 1, "en caso de pro-

ducirse, la vulneracién de las garantias de inmediacion, contradiccién y

oralidad afectarfa, en primer término, al derecho a un proceso con todas

las garantias (arts. 24.2 CE y 6.1 del Convenio europeo para la proteccién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales) y sélo de
forma derivada al derecho a la presuncién de inocencia, en la medida en
que las pruebas en que se sustenta la condena no se hayan practicado de

conformidad con la citada garantfa”. Pues bien, enjuiciada esta queja a

que no ha quedado enervada su presuncién de inocencia desde la pers-

pectiva de Ja posible infraccién por la Sentencia recurrida de su derecho

a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE), el examen del supues-

to planteado debe comenzar por constatar que, segin ha quedado rese-

fado en los antecedentes de la presente Sentencia, el recurrente en
amparo solicité el recibimiento a prueba y la celebracién de vista en ape-
lacién, lo que fue rechazado por la Audiencia Provincial de Caceres
medijante Auto de 28 de febrero de 2001, pese a lo cual, sin celebracién
de vista oral, la Audiencia, revisando la valoracién de la prueba efec-
tuada por el Juzgador de instancia, que absolvié al recurrente, revoca la

Sentencia absolutoria y condena a aquél, al considerar acreditada la con-

currencia del elemento intencional del delito de abusos sexuales, enten-

diendo que la actuacién del acusado tenfa una intencion evidentemente
libidinosa o de satisfaccion del apetito sexual. Atendidas estas circuns-
tancias, la resolucién de la cuestién suscitada requiere traer a colacion la

doctrina sentada por el Pleno de este Tribunal en la STC 167/2002, de 18

de septiembre (FFJ] 9 y 10; reiterada posteriormente en las SSTC

197/2002, 198/2002 y 200/2002, de 28 de octubre, 212/2002, de 11 de

noviembre, y 230/2002, de 9 de diciembre) sobre la exigencia de respe-

far, en cuanto integran el contenido del derecho a un proceso con todas
las garantias, los principios de publicidad, inmediacién y contradiccion
en la valoracién de las pruebas en la segunda instancia penal.

a) La mencionada Sentencia 167/2002 comienza por constatar que para
la solucién del problema constitucional planteado, "no basta con que
en apelacién el 6rgano ad quem haya respetado la literalidad del art.
795 LECrim, en el que se regula el recurso de apelacién en el proce-
dimiento abreviado, sino que es necesario en todo caso partir de una
interpretacién de dicho precepto conforme con la Constitucién, hasta
donde su sentido literal lo permita ... para dar entrada en él a las exi-

gencias del derecho fundamental a un proceso con todas las garanti-

as” Y al propio tiempo destaca, como elemento clave caracterizador
del caso en aquella Sentencia enjuiciado, y que concurre también en
el presente, el dato de "que nos hallamos ante una Sentencia absolu-
toria en primera instancia, que es revocada en apelacion y sustituida
por una Sentencia condenatoria en apelacién” (FJ 9).

b) El Pleno del Tribunal, avanzando en la linea ya apuntada en el ATC
22071999, de 20 de septiem'bre, procede a rectificar la doctrina hasta
entonces mantenida en precedentes resoluciones sobre las exigencias
de los principios de inmediacién y contradiccién en la segunda ins-
tancja penal, al objeto de "adaptar mas estrictamente la interpretacién
constitucional del derecho fundamental a un proceso con todas las
garantias (art. 24.2 CE) ... a las exigencias del Convenio para la pro-
teccién de los derechos humanos y de las libertades publicas, de 4 de
noviembre de 1950, y mds en concreto a las del art. 6.1 del mismo,
segiin ha sido interpretado por la jurisprudencia del Tribunal
Ewopeo de Derechos Humanos, ateniéndonos asi al criterio interpre-
tativo establecido en el art. 10.2 CE" (STC 167/2002, F] 9). Al respec-
to se trae a colacién la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en relacion con la cuestién suscitada, inicialmente recogida
en su Sentencia de 26 de mayo de 1988 —caso Ekbatani contra
Suecia— y consolidada posteriormente en pronunciamientos mas
recientes (SSTEDH de 8 de febrero de 2000 —caso Cooke contra
Austria y caso Stefanelli contra San Marino—; 27 de junio de 2000 —
caso Constantinescu contra Rumania—; y 25 de julio de 2000 —caso
Tierce y otros contra San Marino). Doctrina que se puede sintetizar en
la consideracién de que "la nocién de proceso justo o equitativo
implica, en principio, la facultad del acusado de estar presente y ser
oido personalmente en la primera instancia”, y que la exigencia de
esta garantia en fase de apelacion depende "de las peculiaridades del
procedimiento considerado, para lo que es necesario examinar éste
en su conjunto de acuerdo con el orden juridico interno, el papel que
ha de desempefiar la jurisdiccion de apelacién y la manera en gue los
intereses del demandante fueron realmente expuestos y protegidos
por el Tribunal a la vista de las cuestiones que éste tiene que juzgar”,
"pudiendo justificarse la falta de una vista o debate publico en la
segunda o tercera instancia por las caracteristicas del procedimiento
de que se trate, con tal de que se hayan celebrado en la primera ins-
tancia”. Asi pues, "no se puede concluir, por lo tanto, que, como con-
secuencia de que un Tribunal de apelacién esté investido de plenitud
de jurisdiccién, tal circunstancia ha de implicar siempre, en aplica-
cién del art. 6 del Convenio, el derecho a una audiencia publica en
segunda instancia, independientemente de la naturaleza de las cues-
tiones a juzgar” (FJ 10).

Ahora bien, "cuando el Tribunal de apelacién ha de conocer tanto de cues-
tiones de hecho como de Derecho, y en especial cuando ha de estudiar en
su conjunto la culpabilidad o inocencia del acusado, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos ha entendido que la apelacién no se puede resolver
en un proceso justo sin un examen directo y personal del acusado que nie-
gue haber cometido la infraccién considerada punible, de modo que en
tales casos el nuevo examen por el Tribunal de apelacién de la declaracién
de culpabilidad del acusado exige una nueva y total audiencia en presen-
cia de] acusado y los demds interesados o partes adversas (SSTEDH de 26
de mayo de 1988 —caso Ekbatani contra Suecia, § 32—; 29 de octubre de
1991 —caso Helmers contra Suecia, §§ 36, 37 y 39—; 29 de octubre de 1991
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—caso Jan-Ake Anderson contra Suecia, § 28—; 29 de octubre de 1991 —
caso Fejde contra Suecia, § 32). En este sentido el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha declarado més recientemente en su Sentencia de 27
de junio de 2000 (caso Constantinescu contra Rumania, §§ 54 y 55, 58 y 59)
que cuando la instancia de apelacién estd llamada a conocer de un asunto
en sus aspectos de hecho y de Derecho y a estudiar en su conjunto la cues-
tién de la culpabilidad o inocencia del acusado, no puede, por motivos de
equidad del proceso, decidir esas cuestiones sin la apreciacién de los testi-
monjos presentados en persona por el propio acusado que sostiene que no
ha cometido la accién considerada infraccion penal, precisando en este
supuesto que, tras el pronunciamiento absolutorio en primera instancia, el
acusado debfa ser oido por el Tribunal de apelacion, especialmente habida
cuenta de que fue el primero en condenarle en el marco de un procedi-
miento dirigido a resolver sobre una acusacién en materia penal. Doctrina
que reitera en la Sentencia de 25 de junio de 2000 {caso Tierce y otros con-
tra San Marino, §§ 94, 95 y 96), en la que excluye que la ausencia de hechos
nuevos sea suficiente para justificar la excepcién a la necesidad de los
debates publicos en apelacién en presencia del acusado, debiendo tenerse
en cuenta ante todo las cuestiones sometidas al Juez de apelacion” (F} 10).
¢) Finalmente, en esta reiteradamente mencionada STC 167/2002 se pone
de manifiesto que la utilizacién de los criterios jurisprudenciales expues-
tos puede suscitar sin duda alguna dificultades a la hora de interpretar el
art. 795 LECrim en el marco de la Constitucién espaniola, si bien se precisa
seguidamente que "en realidad de los tres fundamentos posibles del recur-
so de apelacion, segtin resulta de lo dispuesto en el art, 795.2 LECrim (y
habida cuenta que las limitaciones derivadas de las exigencias de los prin-
cipios de inmediacion y contradiccién tienen su genuino campo de pro-
yeccion cuando en apelacién se plantean cuestiones de hecho), es proba-
blemente el relacionado con la apreciacién de la prueba el directamente
concernido por estas limitaciones, y no, en principio, los otros dos (‘que-
brantamiento de las normas y garantias procesales’ o “infraccién de pre-
cepto constitucional o legal’)" (F] 11). Se concluye asi afirmando que "el
recurso de apelacién en el procedimiento penal abreviado, tal y como apa-
rece configurado en nuestro Ordenamiento, otorga plenas facultades o
plena jurisdiccién al Tribunal ad quem para resolver cuantas cuestiones se
planteen, sean de hecho o de Derecho. Su carécter, reiteradamente procla-
mado por este Tribunal, de novum iudicium, con el llamado efecto devo-
lutivo, conlleva que el juzgador ad quem asuma la plena jurisdiccién sobre
el caso, en idéntica situacién que el Juez a quo, no sélo por lo que respec-
ta a la subsuncién de los hechos en la norma, sino también para la deter-
minacién de tales hechos a través de la valoracién de la prueba, pudiendo
revisar y corregir la ponderacién llevada a cabo por el Juez a quo (55TC
17271997, de 14 de octubre, F] 4; 120/1999, de 28 de junio, FE]] 3y 5; ATC
220/1999, de 20 de septiembre). Pero en el ejercicio de las facultades que el
art. 795 LECrim. otorga al Tribunal ad quem deben respetarse en todo caso
las garantias constitucionales establecidas e el art. 24.2 CE" (FJ 11).

5. Partiendo de esta doctrina y ateniéndonos a las circunstancias del caso
presente, la demanda de amparo ha de ser estimada, al haber procedido la
Audiencia Provincial a revisar y corregir la valoracién y ponderacién que
el Juzgado de lo Penal habfa efectuado de las pruebas practicadas, sin res-
petar los principios de inmediacién y contradiccién.

En efecto, como en los supuestos contemplados por las SSTC 167/2002, de
18 de septiembre, 197/2002, 198/2002, 200/2002, de 28 de octubre,
212/2002, de 11 de noviembre, y 230/2002, de 9 de diciembre, aqui tam-
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bién nos encontramos con que el recurrente en amparo habia sido absuel-
to por un Juez de lo Penal, en este caso la Juez de lo Penal nim. 1 de
Caceres, y merced al recurso de apelacién formulado por la acusacion par-
ticular, al que se adhirié el Ministerio Fiscal, la Audiencia Provincial de
Caceres, modilicando Jos hechos probados en la Sentencia absolutoria de
instancia, sobre la base de una nueva valoracién de la prueba, revoca aque-
lla sentencia y la sustituye por una Sentencia condenatoria. El nticleo de la
discrepancia entre la Sentencia de instancia y la de apelacién radica exclu-
sivamente en estimar acreditada o no la intencién libidinosa o de satisfac-
cidn del apetito sexual en la actuacion del acusado. Para ef Juzgado de ins-
tancia, ni los testimonios de referencia de la madre y Ja abuela, ni el peri-
taje efectuado a la menor por la psicéloga judicial, ratificado en juicio, ni
el hecho de que la declaracién del acusado no resulte creible, son elemen-
tos probatorios suficientes para alcanzar la conviccién de que los hechos
sucedieron con el alcance y la entidad con que los escenificé la nifia, por lo
que llega a una conclusién absolutoria. La Audiencia Provincial, por el
contrario, considera que el Juzgado ha errado en la valoracién de las prue-
bas, siendo evidente Ja intencion libidinosa en la conducta del acusado o
el cardcter sexual de su accién, por lo que se le condena por el delito de
abusos sexuales.

De modo que en la segunda instancia, y estimando el recurso de apelacién
interpuesto por la acusacién particular y el Ministerio Fiscal por error en
la valoracién de la prueba, Ja Audiencia Provincial, sin respetar los princi-
pios de inmediacion y contradiccion, procedié a una nueva valoracion de
la prueba testifical y pericial y de las declaraciones del acusado en relacion
con el elemento subjetivo que integra el delito de abusos sexuales, corri-
giendo la efectuada por el Juzgador a quo.

Precisado el tema de este modo, y teniendo en cuenta la doctrina estable-
cida a partir de la STC 167/2002, ha de declararse la vulneracién en la
Sentencia impugnada del derecho a un proceso con todas las garantias
(art. 24.2 CE), pues el respeto a los principios de publicidad, inmediacién
y contradiccién que forman parte del referido derecho fundamental exigia
que el Tribunal de apelacién hubiese oido personalmente los testimonios
de referencia y la declaracion del acusado, dado el cardcter personal de
estos medios de prueba, a fin de llevar a cabo su propia valoracién y pon-
deracién y corregir validamente la efectuada por el Juzgado de lo Penal.
6. Nuestro enjuiciamiento se detiene con la estimacién de la demanda de
amparo por haberse vulnerado el derecho a un proceso con todas las
garantias (art. 24.2 CE). Y, aplicando el criterio seguido en supuestos seme-
jantes (SSTC 49/1999, de 5 de abril, FF]J 14 y 15; 200/2002, de 28 de octu-
bre, F] 7, y 230/2002, de 9 de diciembre, F] 9), procede retrotraer las actua-
ciones judiciales, a fin de que, con la tramitacién pertinente y con el respe-
to de los principios de inmediacién y contradiccién, por la Audiencia
Provincial de Céceres se dicte nueva Sentencia respetuosa con el derecho

fundamental conculcado.

FALLO
En atencin a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPANOLA,
Ha decidido
Estimar parcialmente la demanda de amparo de don Alfredo V. E y, en su
virtud:

1° Declarar el derecho del recurrente a un proceso con todas las garantias.
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2° Restablecerle en su derecho y a tal fin declarar la nulidad de la
Sentencia de Ja Seccidén Segunda de Ja Audiencia Provincial de Céceres
de 6 de abril de 2001, dictada en el rollo nim. 27-2001, retrotrayendo las
actuaciones en la forma y con el alcance precisados en el fundamento
juridico 6.

3° Desestimar la demanda de amparo en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el "Boletin Oficial del Estado”, sustituyendo los

apellidos de las partes por sus inicinles.
Dadn en Madrid, a veintisiete de febrero de dos mil tres.

Voto particular que formula el Magistrado don Roberto Garcia-Calvo y
Montiel, al que se adhiere don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, respecto
de la Sentencia dictada en el recurso de amparo nam. 2709-2001.

Vaya por delante mi respeto a la decisién adoptada por la mayoria al

resolver este recurso de amparo. Sin embargo, en mi opinién, la Sentencia

debi6 ser desestimatoria de la pretension de amparo por las razones que
expongo a continuacion.

1. En aras a la brevedad reitero lo que ya expuse en un anterior Voto par-
ticular a la STC 167/2002 del Pleno del Tribunal y, en concreto, lo que
exponia en los apartados 3 y 4 del mismo respecto del alcance, conse-
cuencias y efectos de la doctrina que en ella se senté. En lo que sean de
aplicacién al caso presente doy aqui por reproducidas las consideracio-

nes que alli efectué.

[

Para justificar mi opinién disidente creo preciso realizar una breve exé-
gesis de la Sentencia aprobada por la mayoria. Su decisién parte en el
fundamento juridico 3 de que la condena pronunciada en apelacién por
la Audijencia Provincial de Caceres se fundamenta “como principal prue-
ba de cargo” en las declaraciones prestadas en el juicio oral por la madre
y la abuela de la nifia, "si bien estos testimonios de referencia no fueron
la tinica prueba”; ademds, se valoré una prueba pericial realizada por la
psicéloga judicial y "asimismo la propia versién exculpatoria ofrecida
por la recurrente sobre los hechos como contraindicio”. La consecuencia
que se extrae es que aplicando la doctrina que partié de la referida
Sentencia de Pleno y ha sido confirmada por las SSTC 197, 198, 200, 212
y 230, todas del pasado afio, ha de otorgarse el amparo pues (FJ 5) "el
6rgano de apelacion revisé y corrigié la valoracién y ponderacion que el
Juzgado de lo Penal habia efectuado de las pruebas, sin respetar los prin-
cipios de inmediacién y contradiccién”. La razén de otorgar el amparo
consiste, pues, en que la Audiencia Provincial, frente a la tesis del
Juzgado de instancia, procedié a una nueva valoracién de la prueba tes-
tifical y pericial y de las declaraciones del acusado en relacién con el ele-
mento subjetivo del tipo que integra el delito de abusos sexuales. Por
ello, se concluye, le era exigido al Tribunal de apelacién oir personal-
mente Jos testimonios de referencia y la declaracién del acusado dado el
cardcter personal de estos medios de prueba para llevar a cabo su propia
valoracion y ponderacién y corregir asi validamente la efectuada por el
Juzgado de lo Penal. La solucién, pues, es la de estimar el amparo, aun-
que en este caso se acuerda la retroaccién para que el érgano judicial
valore la "virtualidad probatoria” de la prueba pericial respecto de la cual
se admite que el Tribunal puede valorarla sin necesidad de oir al perito.
3. Pues bien, creo que la decisién de la mayoria parte de una premisa, a mi

juicio desenfocada, que condiciona el resultado estimatorio. Pese a lo
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que se expone en la decision mayoritaria, ni el Juzgado de instancia, ni
el érgano de apelacién, han puesto en cuestion las declaraciones de la
madre y de la abuela de 1a menor. No existio, por tanto, una nueva y dis-
tinta valoracion de la prueba testifical de referencia. No era preciso que
el érgano de apelacién oyera a las testigos para apreciar una distinta
valoracién del testimonio, porque la valoracion era la misma: las testi-
gos de referencia son creibles. Ambos drganos judiciales han considera-
do que las manifestaciones de Jas dos testigos respondian a la verdad.
Como graficamente expone el Juez de instancia (el que pronuncié la
Sentencia absolutoria) "tanto la denunciante ... como su madre ... djjeron
la verdad” No puede expresarse con mas rotundidad. Y, ademds, en la
primera de las Sentencias se explica este punto de partida al afirmar que
las dos testigos se limitaban a relatar lo que la nifia habia escenificado
ante ellas, no a imputar al demandante la comision de los hechos. La
cuestion no estribaba por ello en si la madre y la abuela decfan Ja ver-
dad o no, sino si lo que escenificaba la menor —no lo que referia, dada
su edad— era una fabulacién o respondia a la verdad. Por lo tanto, y a
fuer de reiterativo, la veracidad y la credibilidad de estos dos testimo-
nios de referencia nunca ha estado cuestionada como se sostiene en la
Sentencia de la que discrepo. Lo que siempre se ha discutido ha sido si
la menor fabulaba o no.

Como es habitual, cuando se requiere determinar la posible existencia
de tal fabulacién es necesaria una prueba de peritos, acreditaciéon que
se ha practicado también en este caso y que, al menos en sf misma y no
por comparacion con otra de la misma naturaleza practicada a instan-
cia de la defensa, tampoco ha sido controvertida. Aquella pericial, rea-
lizada por la psicélogo adscrita a los Juzgados, se limita a proporcionar
a los jueces una maxima de experiencia: no es posible que un nifio de
tan corta edad escenifique tal comportamiento si no lo ha vivido. En
definitiva, de entre las posibles funciones que puede tener un perito, no
estamos ante un supuesto en el que dicho técnico aprecie un hecho y lo
valore o lo proyecte a futuro, sino en el que la funcién del perito era
estrictamente la de proporcionar a los jueces tal maxima. Ello excluye,
a mi entender, cualquier relacién entre el dictamen y su valoracion
desde el prisma de la credibilidad, pues la maxima de experiencia tra-
taba exclusivamente de aportar al juez herramientas para apreciar un
hecho cientifico. En definitiva, lo que revela una jntegral lectura de la
Sentencia condenatoria dictada por la Audiencia Provincial de Cdceres
es que la razén por la que se ha llegado a una conclusién contraria a la
del Juez de instancia estriba estrictamente en el valor de la prueba peri-
cial; el valor de la mdxima de experiencia. La declaracién del acusado,
como bien se expresa en la resolucion aprobada por la mayorfa de mis
comparieros, se analiza exclusivamente por la Audiencia Provincial
como un contraindicio para descartar la credibilidad de su descargo,
pero no es la base de la condena del recurrente. Ni, como tal, hace falta
para llegar a la conclusién condenatoria. Su eliminacién no puede pro-
ducir el efecto de anular la Sentencia condenatoria y retrotraer las
actuaciones porque quedaba prueba incontestada, suficiente y singu-

Jarmente valorada.

. En consecuencia, nuestra decision no deberia haber tenido en cuenta

primordialmente una declaracién cuya credibilidad se valora por el
érgano de apelacion en contra de la apreciacion del juez de instancia,
sino si esta prueba era indispensable para el pronunciamiento condena-

torio. Dicho de otra forma, la decisién debid girar alrededor de si, eli-
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minada esta prueba, existian atin otras de cargo suficientes para susten-
tar la condena del recurrente, pues de existir y estar valoradas expresa-
mente, la desaparicion de una por no haberse practicado con las debidas
garantias, no comporta la necesidad de retroaccién como hemos afirma-
do recientemente (vid. STC 12/2002, FJ 5, y las que en ella se citan).
Como colofén argumental no me cabe sino resefiar que puesto que la
declaracién de las testigos de referencia nunca fue valorada de forma
diferente por los érganos judiciales y la mdxima de experiencia propor-
clonada por §a perito fue analizada, interpretada y valorada por el érga-
no de apelacion, existia, segtin la propia Sentencia, prueba de cargo sufi-
ciente para, aun elimjnadas Jas consideraciones realizadas por el érgano
de apelacion ex abundantia para descartar la credibilidad de Ja prueba
de descargo, fundar una Sentencia condenatoria. En consecuencia el

amparo debid rechazarse. En este sentjdo emito mi Voto particular.

Madrid, a cuatro de marzo de dos mil Hres.

COMENTARIO A LA STC 41/2003,
DE 27 DE FEBRERO
Con la Sentencia 41/2003, de 27 de febrero, el Tribunal
Constitucional (Sala Primera) resuelve favorablemente un
recurso de amparo (ntum. 2709-2001) frente una Sentencia
en apelacion penal (Sentencia de la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Caceres, de 6 de abril de 2001) que
revocaba una anterior en primera instancia absolutoria
(Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Caceres, de 30
de diciembre de 2000), y venia a condenar al recurrente por
un delito de abusos sexuales en su hija de dos afios y medio
de edad; la Sentencia del Constitucional, ademas, es acom-
paiada por un Voto Particular del Magistrado don Roberto
Garcfa-Calvo y Montiel, al que se adhiere don Jorge
Rodriguez-Zapata Pérez. En cuanto a los hechos que origi-
naron el enjuiciamiento criminal y la ulterior condena penal
del recurrente en amparo, éstos se refieren a dos agresiones
sexuales del mismo a la hija, que posteriormente ella habria
escenificado ante su abuela y su madre mediante un juego
con una mufieca reproduciendo dichos actos, asi como, des-
pués, ante una psicéloga judicial. Y ya, respecto a la funda-
mentacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional, des-
tacan: de un lado, la no lesion del derecho a la presuncién
de inocencia (art. 24.2 CE) con ocasién de testimonio ofreci-
do por testigos de referencia (abuela y madre de la menor),
cuando de situaciones excepcionales de imposibilidad real
y efectiva se trata en relacién a testigos principales y direc-
tos (como era el caso de la victima, de muy corta edad), y
reforzado todo ello mediante la ratificacion por una psicé-
loga judicial de un anterior dictamen concluyendo la vera-
cidad de la descripcion ofrecida por la nifia (F] num. 3); y
de otra parte, si, la vulneracion del derecho fundamental a
un proceso con todas las garantias (nuevamente, art. 24.2
CE), al haberse modificado en la sustentacién de la apela-
cién los hechos probados en la Sentencia de primera ins-
tancia, sobre la base de una nueva valoracién de la anterior

prueba ahora en un sentido condenatorio mas sin haberse
respetado las garantias constitucionales de inmediacién y
contradiccion a tales efectos, al no admitirse recibimiento a
prueba y celebracion de vista (FFJ] ntims. 4 y 5). Por dltimo,
sobre el alcance del Fallo, se determina retrotraer las actua-
ciones judiciales al objeto de que, conforme a la tramitacién
pertinente y respetandose los principios de inmediacién y
contradiccidn, se proceda a dictar una nueva Sentencia en
apelacion (F] ntim. 6). A todo ello, sin embargo, se opone el
Magistrado don Roberto Garcia-Calvo y Montiel (en su
Voto a la mayoria).

Presentada sucintamente la Sentencia 41/2003 del Tribunal
Constitucional, pasamos a ver cudles sean las cuestiones de
mayor trascendencia en la misma; y esto, desde un primer
prisma, muy positivo, y desde otro mds critico, en cambio.
Respecto a lo primero sobresale, sin duda, el paso adelan-
te que supone la plena afirmacion de los principios de
inmediacién y contradiccidon con ocasion de una apelacion
penal, a efectos de una posible modificacién de la narra-
cién de los hechos probados que al tiempo vengan a justi-
ficar una condena, y en relacion al pleno reconocimiento
constitucional del derecho fundamental a un proceso con
todas las garantias (art. 24.2 CE). Ciertamente, como expre-
samente advierte el alto Tribunal, ello no supone en si una
novedad, pues fue un camino ya apuntado en el Auto
220/1999 (de 20 de septiembre), y desarrollado por ulte-
riores Sentencias del Constitucional, como la del Pleno
167/2002 (de 18 de septiembre), 0 las posteriores 197/2002,
198/2002 y 200/2002 (todas de 28 de octubre), 0 212/2002
(de 11 de noviembre) y 230/2002 (de 9 de diciembre); y
esto, ademas (art. 10.2 CE), en atencién a la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la natu-
raleza y garantias de la apelacién penal (F] ndm. 4.b). En
tal sentido, el Tribunal Constitucional contribuye con esta
Sentencia a consolidar el cardcter general y abstracto de su
doctrina sobre el alcance de las garantias procesales en la
apelacion penal, con relacion al anterior articulo 795 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (antes de su reforma por L
38/2002, de 24 de octubre), y segin la cual, y en el marco
de facultades que aquel precepto permitia al Tribunal
penal que hubiera de resolver la apelacién (hoy, art. 791
LECrim), éste habria de preservar en todo caso las garanti-
as de inmediacién y contradiccién cuando al respecto
asuma plena jurisdiccion (F] ndm. 4.c).

Asj, al tiempo, lo ha recepcionado el propio Ministerio
Fiscal en su Circular 1/2003, de 10 de abril, sobre procedi-
miento para el enjuiciamiento rdpido e inmediato de deter-
minados delitos y faltas y de modificacién de procedimien-
to abreviado (precisamente, con ocasion de Ja L 38/2002),
pues, "aunque es cierto que hasta el momento la norma
general era que no se celebrase vista -salvo en el caso de
practica de nueva prueba o en casos excepcionales, aprecia-
da la necesidad por el érgano decisor- debemos atender a la
nueva doctrina del Tribunal Constitucional en este punto,
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que en la sentencia 176/2002 de 18 de septiembre, avocada
al Pleno con el objeto de rectificar la jurisprudencia anterior,
modifica las exigencias de inmediacién y contradiccién en
la segunda instancia”; una doctrina, segtn la Circular, reite-
rada y consolidada en las Sentencias 196/2002, 197/2002,
199/2002, 200/2002 y, precisamente, por la aqui comentada
41/2003 (sigue diciendo la Circular: "No es éste el lugar
para realizar un estudio de estas sentencias, ya que excede
al dmbito de los procedimientos a que se refiere esta
Circular, pero si debe recordarse a los Sres. Fiscales que -
pese a que la Ley no ha sido modificada a la vista de esta
doctrina- debe valorarse la conveniencia de solicitar la cele-
bracién de vista oral, en los casos en que se presente el
recurso fundado en el error de apreciacion de la prueba y se
pretenda una diferente valoracion de la misma, teniendo en
cuenta la obligacion de respeto a los principios de inmedia-
cién y contradiccion”).

De otra parte, también (F] ndm. 3), estd la doctrina del
Constitucional en relacién al testigo de referencia (ya STC
79/1994, de 14 de marzo, o las mas recientes 68,/2002, de 21
de marzo, o 155/2002, de 22 de julio), segtn la cual aquel
testimonio "ha de quedar limitado a aquellas situaciones
excepcionales de imposibilidad real y efectiva de obtener la
declaracion del testigo directo y principal”, como era este
caso, en el que "la victima es una nifia de corta edad, inca-
pacitada para declarar por falta de discernimiento” (art.
417.3 LECrim); as{ que, siempre que ademas se preste tal
testimonio en juicio oral, y con la debidas garantfas de
inmediacién y contradiccion, dicha prueba podra bastar
para desvirtuar la presuncion de inocencia y fundar una
condena (asimismo, SSTC 209/2001, de 22 de octubre, y
219/2002, de 25 de noviembre). Sin embargo, y como se
pone en evidencia en el Voto Particular, aquel testimonio
queda en gran medida condicionado a la veracidad del con-
tenido de lo escenificado por la nifia; o lo que es lo mismo,
a sila menor "fabulaba o no". Al respecto es contundente el
Voto con ocasién del valor ahora de la prueba de peritos en
cuanto "mdxima de experiencia”, de forma que, y en rela-
cién a este supuesto, la culpabilidad venia a la postre a
depender/reposar de/en la afirmacién por la psicdloga
judicial de que la/un menor, a esa edad, "no tiene capaci-
dad para fantasear sobre algo que esta fuera de su campo
de experiencia” (otra vez, F] nim. 3). El problema, ahora, es
que, y segun seflala el propio recurrente como motivo del
amparo (Antecedente 3}, ni se admiti6 la solicitud de que la
menor fuera examinada en juicio, ni que la escenificacién
de ]a nina ante Ja psicéloga judicial fuera presenciada en la
fase de instruccién por perjtos psicélogos designados por el
acusado; ni, incluso, se lleg6 a grabar en video dicha esce-
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nificacion ante aquélla, impidiendo a éstos tltimos "poder
contradecir eficazmente la opinién de la psicéloga judicial”.
Ello, claro estd, si que supone una reduccién importante,
nuevamente, de las garantias de defensa, ante la limitacién
que del principio de contradiccién se da. Y es que no es
cosa, obviamente, de someter a la menor a una compare-
cencia judicial, victimizandola atin méas, ni tampoco a nue-
vos examenes por psicologos; basta con, y al hilo de los arti-
culos 448 y 707 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (sobre
la autorizacion por el Juez de que la prueba testifical de un
menor se haga por medio audiovisual), grabar en video la
sesion entre el psicélogo y el nifio, tal como ya expresa-
mente se prevé en protocolos de psicologfa judicial en rela-
cién al testimonio de menores (frente a la tendencia todavia
marcadamente escrita del dictamen pericial, conforme a los
arts. 456 y ss. LECrim). Ello, ademas de permitir la aplica-
cién de mayores técnicas de evaluacion del testimonio
infantil, también consentirfa la plena contradiccién por
parte del acusado, mediante una efectiva intervencion de
los peritos psicélogos por él designados.

Ciertamente, el anterior avance en garantias procesales,
como manifestacion més del garantismo, tiende a entrar en
contacto con la realidad de las victimas; y en particular, en
este caso, con una menor de muy corta edad. Y es que la
evolucion del Estado liberal de Derecho al Estado
Constjtucional de Derecho no sélo ha supuesto un aumen-
to en el reconocimiento efectivo de las garantias procesales
de los imputados ante el ius puniendi del Estado, sino ade-
més, y especialmente, el enfrentamiento cruzado de victi-
mas y presuntos responsables, igualmente titulares de tute-
la judicial y de garantias constitucionales; con lo que no es
ya, por tanto, una cuestién de meras garantias de un ciuda-
dano acusado y sujeto al Estado, y en manos de un Poder
Judicial cuya mision consiste en aplicar el Derecho penal y
castigar el delito, sino de un conflicto entre individuos titu-
lares de un mismo derecho ante los Tribunales ordinarios a
la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses legiti-
mos (art. 24.1 CE). Es asi que una correcta intervencién y
desarrollo de una prueba pericial como la del psicélogo
judicial en relacién al testimonio de menores victima de
delitos, y su grabacion en video, no sélo sea una garantia o
proteccion respecto al enjuiciamiento criminal del presunto
responsable, sino, y sobre todo, una garantia y seguridad de
la propia victima, a la que se sustrae y salvaguarda del des-
envolvimiento del proceso jurisdiccional (evitando su victi-
mizacién), pero sin reducir en un dpice su potencial testi-
monio. (JUAN FRANCISCO SANCHEZ BARRILAO. PRO-
FESOR ASOCIADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.
UNIVERSIDAD DE GRANADA)
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 10 DE FEBRERO DE 2003.
LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD DE GANANCIALES Y NULIDAD DE LA
ADJUDICACION AL ESPOSO DE ACCIONES DE UNA SOCIEDAD ANONIMA
POR TRATARSE DE BIENES PRIVATIVOS DE LA MUJER

TEXTO DE LA SENTENCIA

STS DE 10 DE FEBRERO DE 2003. SALA DE LO CIVIL
PONENTE: EXCMO. SR. D. ROMAN GARCIA VARELA

En la Villa de Madrid, a diez de Febrero de dos il tres.

Visto por Ja Sala Primera del Tribunal Supremo integrada por los
Magistrados arriba indicados, el recurso de casacién interpuesto contra la
sentencia dictada en grado de apelacion, en fecha 25 de marzo de 1997, en
el rollo niimero 125/96, por la Seccién Primera de la Audiencia Provincial
de Santa Cruz de Tenerife, como consecuencia de autos de juicio declara-
tivo de menor cuantia sobre reclamacién de bienes, seguidos con el nime-
10 54/95 ante el juzgado de Primera Instancia nimero uno de Puerto de la
Cruz; recurso que fue interpuesto por dofia Nuria, representada por el
Procurador don Eduardo Morales Price, siendo recurrido don Luis
Enrique, representado por el Procurador don Carlos José Navarro
Gutiérrez.

()

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERGO.- Son antecedentes necesarios para la resolucién de este rectur-

so de casacion los siguientes:

1".- EL 17 de octubre de 1985, dofia Nuria contrajo matrimonio con don Luis
Enrique con el régimen de la sociedad legal de bienes gananciales.

2°- Dona Nuria, don Luis Enrique y don Luis Miguel constituyeron la
compania "LAS PERRAILAS, 5.A." mediante escritura ptiblica de 23 de
agosto de 1988, a la que fueron aportadas cédulas hipotecarias adqui-
ridas con dinero privativo de la primera, procedente de una cuenta
corriente comun, asi como un inmueble también de la propiedad de
ésta, el cual constituia el domicilio habitual del matrimonio Luis
Enrique-Nuria, que se describe asi: "Urbana: casa vivienda, en Ja
DIRECCIONO000, de dos plantas, compuesta la planta baja de porche,
hall, vestibulo, garaje, tres dormitorios, bafio y tres aseos, y la planta
alta de porche, sala de estar, comedor, cocina y cuarto de costura y
aseo. Tiene una superficie la planta baja de ciento cincuenta y siete
metros cuadrados y la planta alta ciento cuarenta y cuatro metros cua-
drados aproximadamente, y el resto hasta la total cabida del solar de
seiscientos ochenta y siete metros cuadrados, destinados a jardin y
terrazas, asi como una pequefia piscina. Linda todo elio: al Sur, donde
tiene su entrada, con Camino Viejo de La Orotava al Puerto de la Cruz;
izquierda entrando u Oeste, con finca de don Pedro Miguel; derecha o
Este, con finca del sefior Silvio; y fondo o Norte, cou finca de don
Isidro”; y se dice que vale esta aportacion "in natura”, la suma de
9.990.000 pesetas. Igualmente, don Luis Miguel aporté a tal sociedad
[a suma de 10.000 pesetas.

3°.- A cambio de tales aportaciones, se adjudicaron las acciones nimeros
41.001 al 80.000 y 80.001 a 89.990 a dofia Nuria, los titulos de igual clase
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nimeros 1 al 40.000 a don Luis Enrique y los numeros §9.991 al 90.000
a don Luis Miguel, quién, en fecha de 21 de septiembre de 1988, trans-
mitié sus acciones a dofia Nuria.

4°.- E| 28 de noviembre de 1988, se procedié a la ampliacion de capital de
la compania "LAS PERRAILAS" en la cifra de 50.000.000 de pesetas con
dinero aportado por dofia Nuria, y se emitieron 50 acciones que fueron
adjudicadas en su integridad a don Luis Enrique.

5°- E111 de enero de 1993, dofia Nuria y don Luis Enrique suscribieron un
convenio regulador a los efectos de la separacién matrimonial y liqui-
dacién de la sociedad de gananciales, en el que el primero se adjudica
las acciones de "LAS PERRAILAS" ntmeros 1 al 40.000 y 90.001 al
140.000, ambos inclusive, y la segunda se adjudica las niimeros 40.001
al 80.000 y 80.001 al 90.000, ambos inclusive; en la misma fecha, en
documento privado, se pacta la venta a "LAS PERRAILAS" de las
acciones adjudicadas a dofia Nuria por el importe de la enajenacién de
determinadas parcelas, que se habian adquirido con el dinero aporta-
do por la actora para la ampliacién de capital de la sociedad, sitas en
el municipio de Puzol de la provincia de Valencia, en lugar conocido
como “"Valle Residencial de los Monasterios”, de la propiedad de la
sociedad "LAS PERRATLAS", y el 29 de septiembre de 1993, se forma-
liza el contrato de compraventa mercantil de estos valores mobiliarios.

6°.- Dofa Nuria demandé por los tramites del juicio declarativo de menor
cuantfa a don Luis Enrique, e interesé las peticiones que se detallan en
el antecedente de hecho primero de esta sentencia. El Juzgado rechazé
la demanda y su sentencia fue confirmada en grado de apelacién por
la de la Audiencia. Dofia Nuria ha interpuesto recurso de casacién con-

tra la sentencia de la Audiencia.

SEGUNDO.- La demanda sostiene que dofia Nuria, durante su matrimo-
nio con don Luis Enrique, aportd a la sociedad "LAS PERRAILAS" mas de
140.000.000 de pesetas, procedentes de la herencia percibida de su padre,
sin embargo, en la actualidad, tras separarse de su esposo, y como conse-
cuencia de complejas operaciones juridicas, de dicha cantidad, que le pet-
tenecia de forma privativa, ha recibido apenas la cantidad de 41.000.000 de
pesetas, mientras que el demandado se ha quedado con la totalidad de las
acciones de dicha sociedad, cuyo valor, ain descontando la suma recibida
por la actora, asciende a mds de 110.000.000 de pesetas, que, en realidad,
pertenecen a ésta y le deben ser reintegradas, pues su marido ha adquiri-
do estos bienes sin causa ni contraprestacién alguna.

La contestacién a la demanda, aparte de contener terminantes impugna-
ciones genéricas ("infitiatio”) de la totalidad de los documentos aportados
con el escrito inicial, que, luego, sin embargo, reconoce y acepta en gran
parte, contiene graves descalificaciones de la esposa del demandado y
muestra carencia de argumentos legales; en el escrito de contestacién, se
dice que las aportaciones dinerarias al capital fundacional de la sociedad
se hicieron con dinero ganancial de los ahora litigantes, y la de la amplia-

cion de capital de dicha entidad con dinero que la actora dond a su mari-
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do; incluso, se refiere a que cdofla Nuria tenfa un importante patrimonio
privativo en Suiza y Alemania, que producfa cuantiosas rentas, las cuales,
a partir del matrimonio de los litigantes, dejaron de ser privativas de la
demandante, pasaron al cardcter de gananciales y nutrieron diversas cuen-
tas y depésitos bancarios en el extranjero y en Espafia, que no se especifi-
can ni acreditan; y niega razones fiscales o instrumentales, pero no da

razén alguna que justifique la finalidad y operatividad de la sociedad.

TERCERO.- La sentencia del Juzgado, cuyos razonamientos han sido acep-
tados por la de la Audiencia, manifiesta que "los documentos aportados
por las partes, reflejan inequivocamente Ja voluntad expresa de la actora y
del demandado, de constituir una sociedad, de aportar para dicho acto, las
cédulas hipotecarias adquiridas con dinero privativo de la demandante, asi
como un bien inmueble también propiedad de ésta, y de adjudicar a cam-
bjo de tales aportaciones, a la actora las acciones nimeros 41.001 al 80.000,
y 80.001 a 89.990; y al demandado los titulos de igual clase ntimeros 1 al
40.000"; y también que "en cuanto a la simulacién relativa, y a la vista de las
declaraciones expresas e inequivocas del doctumento publico de constitu-
cién aludido, de 23 de agosto de 1988, suscrito ante Notario por la deman-
dante y por el demandado, no puede la primera pretender la nulidad de lo
que serfa el negocio simulado, es decir una auténtica donacién al actor, por
carecer de legitimacién para ello, aunque en el presente caso es claro que la
donacién no constituye un negocio simulado, sino real, que acomparia al
anterior, teniendo en cuenta los vinculos existentes entre los contratantes, y
la apreciada finalidad en la actora de beneficiar a su esposo, negocio que se
produce a propésito de la constitucion de la sociedad precitada. No puede
la demandante ahora, pretender ir contra sus propios actos, y en suma con-
tra su voluntad, siendo aplicable en este punto la doctrina que establece
que los actos propios, para ser tenidos como expresion del consentimiento,
han de realizarse con el fin de crear, modificar o extinguir algtin derecho,
causando estado y definiendo inalterablemente la situacién juridica del
autor de los mismos (STS de 16 de junio de 1984)".

La sentencia de la Audiencia argumenta que "no puede hablarse de inexis-
tencia de causa en tal sentido objetivo, en la constitucién de la sociedad
andnima "LAS PERRAILAS", y tampoco la falta de intencionalidad en
ambas partes de proceder a tal constitucién y ésta se produjo mediante la
aportacion de cédulas hipotecarias suscritas con dinero procedente de una
cuenta corriente comun, siendo distribuidas las acciones de conformidad
con las aportaciones, sociedad que funcioné bajo la administracién de la
actora, sin que conste pusiera reparo alguno para ello, consintiendo final-
mente en que las acciones fueran consideradas como patrimonio ganancial
a los efectos de la liquidacion de la sociedad de gananciales cuando se
plantea la separacion matrimonial”; e, igualmente, razona que "aun en el
supuesto de no ganancialidad del dinero depositado en la cuenta corrien-
te que conjuntamente tenian abierta ambas partes en la Caja de Ahorros de
Canarias, lo cierto es que las cédulas hipotecarias se adquieren con dinero
procedente de dicha cuenta y en la propia escritura de constitucién de la
sociedad andnima la demandada admite la titularidad dominical de su
esposo sobre la mitad de dichas cédulas hipotecarias, y ello con la cober-
tura legal del articulo 1323 del Cédigo Civil, al igual que sucedié poste-
riormente en el momento de ampliacién del capital, pues si se pone en
duda Ja autenticidad del documento privado de donacién aportado por
fotocopia, lo que queda fuera de toda sospecha es en todo caso la actua-

cién de la demandada (se entiende que ha existido error material y, en

verdad, se alude en la sentencia a la demandante), al intervenir en la escri-
tura ptblica de ampliacién del capital social, en la que se transcribe la
junta universal en la que se adopté et acuerdo por unanimidad, y en el que
se hizo constar que dicha ampliacién «(...) es suscrita y desembolsada en
su totalidad por don Luis Enrique, a quién se le adjudican las acciones

(...)», ha venido a ratificar tal donacién".

CUARTO.- Es evidente que, desde el mismo instante de su constitucion,
todas las aportaciones verificadas a la sociedad "LAS PERRAILAS" proce-
den del patrimonio privativo de doia Nuria, excepto la facilitada por don
Luis Migue] relativa a la suma de 10.000 pesetas, cuyas acciones, como ya
se ha expuesto, fueron posteriormente adquiridas por la actora.

Aunque don Luis Enrique se ha referido a las rentas de los bienes privati-
vos de su esposa en Suiza y Alemania, que, desde el matrimonio de los liti-
gantes, pasaron a ser de carécter ganancial, ni siquiera ha probado la exis-
tencia de dichos bienes, como tampoco lo hizo respecto a la presencia de
la donacién del dinero relativo a la ampliacién de capital de la sociedad;
asimismo, la constitucién de la sociedad "LAS PERRAILAS" mediante la
aportacion de cédulas hipotecarias suscritas con dinero procedente de una
cuenta comiin, carece de entidad legal para considerar el numerario como
ganancial, habida cuenta que el caracter indistinto de una cuenta corrien-
te reza para las relaciones entre los cuentacorrentistas y la entidad banca-
ria, pero no afecta a los propios cuentacorrentistas y la propiedad del capi-
tal, que no viene sujeta a la estructura y tampoco a las caracteristicas de la
cuenta con el banco, sino a su propia naturaleza intrinseca.

La sentencia de instancia ha manifestado que no consta que la actora
pusiera reparo alguno en la distribucién de las acciones en el instante de
la constitucion de la sociedad y que consistié finalmente en que las accio-
nes fueran consideradas como patrimonio ganancial a los efectos de la
liquidacién de la sociedad de gananciales cuando se plantea la separacion
matrimonial, como también que la actuacion de la demandante al interve-
nir en la escritura puiblica de ampliacion del capital social, en la que se
transcribe la junta universal en la que se adopté el acuerdo por unanimi-
dad y en el que se hizo constar que dicha ampliacién «es suscrita y des-
embolsada en su totalidad por don Luis Enrique, a quién se adjudican las
acciones», ha venido a ratificar tat donacién, pero dicha resolucién no se
ajustaa la doctrina de esta Sala respecto a que no cabe la invocacion de los
actos propios para convalidar la nulidad absoluta.

No cabe considerar como donacién el hecho de la puesta a nombre del
demandado de las acciones que le fueron adjudicadas en "LASPERRAILAS",
dado que no ha habido aquf "animus donandi”, sino una clara intencién fidu-
ciaria, pues, en definitiva, nos encontramos ante un negocio simulado, en que
la causa aparente no es verdadera, y el negocio disimulado se configura
como un acto fiduciario, ya que las partes pretendieron crear una fiducia
“cum amico” sin finalidad perceptible, pero que podia responder a razones
indeterminadas, bien fiscales o bien instrumentales, en todo caso irrelevan-~
tes, lo que produce la nulidad absoluta de Jas adjudicaciones efectuadas a
don Luis Enrique, quién sélo tenia fa titularidad formal sobre las mismas y,
ademds, le correspondia la carga de la prueba del objeto de la fiducia, y trae,
como consecuencia, la nulidad de Jos pactos relativos a la liquidacion de la

sociedad de gananciales y de los contratos celebrados por efecto de ésta.

QUINTO.- Lo argumentado en el fundamento de derecho precedente pro-

voca Ja estimacién de Jos motivos que se relacionan a continuacion, todos
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con cobertura en el articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil: el
primero, por infraccién de la doctrina jurisprudencial contenida en las
SSTS de 24 de marzo de 1971 y 31 de octubre de 1996, debido a que, segtin
aduce, la sentencia recurrida ha hecho singular mérito de la naturaleza
bancaria de la cuenta, sin valorar la intrinseca de la propiedad del dinero;
el sexto, por transgresién del articulo 1261, parrafo tercero, en relacién con
los articulos 1274 y 1275 del Cédigo Civil, por cuanto que, segin acusa, la
sentencia impugnada reconoce la existencia de causa en las adjudicaciones
de acciones realizadas a favor de don Luis Enrique, sin embargo este pre-
supuesto no esta presente por omision de contraprestacion alguna por su
parte; el décimo, por vulneracion del articulo 1310 del Cédigo Civil y de la
doctrina jurisprudencial integrada en las SSTS de 4 de enero de 1947, 11 de
diciembre de 1986, 8 de marzo de 1989 y 3 de marzo de 1995, ya que, segtin
reprocha, la sentencia de la Audiencia no ha tenido en cuenta que la falta
de causa es insubsanable y conduce a la nulidad radical; y undécimo, por
conculcacién de la doctrina jurisprudencial contenida en las SSTS de 21 de
enero de 1922, 21 de junio de 1945 y 22 de febrero de 1946, puesto que,
segln censura, la sentencia de apelacién no ha valorado que la doctrina de
los actos propios es inaplicable cuando se utiliza para validar actos juridi-

camente nulos e ineficaces.

SEXTO.- La estimacién de los motivos primero, sexto, décimo y undécimo
del recurso determina la casacién de la sentencia recurrida, asi como la
revocacion de la recaida en el Juzgado, y hace innecesario el examen de los
restantes; y asumidas por esta Sala las funciones de la instancia, procede
estimar la demanda formulada por dofla Nuria con base en los razona-
mientos contenidos en los dos fundamentos de derecho precedentes.

Con expresa imposicién de las costas de primera instancia al demandado
y sin hacer expresa condena de las causadas en Ja apelacién y en este recur-
so de casacidn, de acuerdo con los articulos 1710 y 715.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, respectivamente.

Asimismo, procede la devolucién a la recurrente del depésito constituido,

conforme al citado articulo 1715.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad conferida

por ¢l pueblo espafiol

FALLAMOS
Que debemos declarar y declaramos haber lugar al recurso de casacion inter-
puesto por dora Nuria contra la sentencia dictada por la Seccién Primera de
la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife en fecha de veinticinco de
narzo de mil novecientos noventa y siete, cuya resolucién anulamos.
Con revocacién de la sentencia dictada por el Juzgado de Primera
[nstancia nimero 1 del Puerto de la Cruz en fecha de treinta y uno de
enero de mil novecientos noventa y seis, debemos estimar y estimamos la
demanda promovida por la Procuradora dofia Ana Isabel Estellé Afonso,
en nombre y representacion de dofia Nuria, y, en su consecuencia, decla-
ramos lo siguiente:
1°.- La nulidad de pleno derecho de la adjudicacién de las acciones niime-
ros 1 al 40.000, ambos inclusive, y 91.000 al 140.000, ambos inclusive,
de la sociedad "LAS PERRAILAS", a favor de don Luis Enrique.
2°.- La nulidad de pleno derecho de la adjudicacién de las acciones ntimeros
91.000 al 140.000, ambos inclusive, de dicha sociedad a favor del deman-
dado, en la ampliacién de capital de fecha 28 de noviembre de 1998.

3°.-Que doria Nuria es la lnica propietaria de las referidas acciones
ntimeros 1 a 40.000, ambos inclusive, y 91.000 al 140.000, ambos inclu-
sive, de la citada sociedad, las cuales en la constitucién de la sociedad
y en la ampliacién de capital de fecha 28 de noviembre de 1988 se
adjudicaron formalmente al demandado.

4° - Que todas las acciones de la sociedad "LAS PERRAILAS" tienen el
cardcter de bienes privativos y pertenecen a dofia Nuria.

5°.- Que la liquidacién de la sociedad de gananciales efectuada en conve-
nio de separacién matrimonial de fecha 11 de enero de 1993 es nula de
pleno derecho, asi como todos los actos y contratos otorgados como
consecuencia de la mencionada liquidacién de la sociedad de ganan-
ciales, cuales son: a) el contrato de 11 de enero de 1993, en el que se
pacta Ja venta de las acciones adjudicadas a doila Nuria a favor de la
compania "LAS PERRAILAS, S.A."; b) el contrato de compraventa de
fecha 29 de septiembre de 1993, relativo a las acciones nimeros 40.001
al 90.000 otorgado por la demandante a favor de la sociedad "LAS
PERRAILAS".

Condenamos a don Luis Enrique al pago de las costas de primera instan-

cia. No ha lugar a hacer especial condena en las costas ocasionadas en la

apelacién y en este recurso de casacion.

Devuélvase el depdsito constituido

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertard en la COLECCION LEGIS-

LATIVA pasandose al efecto las copias necesarias, lo pronunciamos, man-

damos y firmamos. CLEMENTE AUGER LINAN; ROMAN GARCIA

VARELA; [ESUS CORBAL FERNANDEZ. Firmado y rubricado. PUBLI-

CACION - Lefda y publicada fue la anterior sentencia por el EXCMO. SR.

D. Romén Garcia Varela, Ponente que ha sido en el trdmite de los presen-

tes autos, estando celebrando Audiencia Publica la Sala Primera del

Tribunal Supremo, en el dia de hoy; de lo que como Secretario de la misma,

certifico.

COMENTARIO A LA STS DE 10 DE FEBRERO DE 2003
El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion inter-
puesto frente a la sentencia dictada por la Audiencia
Provincial de Santa Cruz de Tenerife, con revocacién de la
sentencia dictada por el Juzgado de Primera Instancia del
Puerto de la Cruz, declarando que: "Todas las acciones de la
sociedad LAS PERRAILAS, tienen el cardcter de bienes pri-
vativos y pertenecen a la demandante. La nulidad de pleno
derecho de las adjudicaciones de las acciones a favor del
demandado, asi como la nulidad de pleno derecho de la
liquidacion de la sociedad de gananciales, asi como todos
los actos y contratos otorgados como consecuencia de la
mencionada liquidacién de la sociedad de gananciales”.

El interés de esta resolucién reside en determinar si como
sostiene la demandante, aporté a la sociedad "LAS
PERRAILAS SA" més de 140.000.000 de pesetas proceden-
tes de la herencia percibida de su padre, y sin embargo, tras
separarse de su esposo, y como consecuencia de complejas
operaciones juridicas, de dicha cantidad, que le pertenecia
de forma privativa, ha recibido apenas la cantidad de
41.000.000 de pesetas, mientras que el demandado se ha
quedado con la totalidad de las acciones de dicha sociedad
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cuyo valor, ain descontando la suma recibida por la actora,
asciende a més de 110.000.000 de pesetas, que, en realidad,
pertenecen a ésta y le deben ser reintegradas, pues su mari-
do ha adquirido estos bienes sin causa ni contraprestacion
alguna.
Es decir, se trata de dar respuesta a las siguientes
cuestiones:
1. Naturaleza y propiedad de los bienes.
2. Validez y eficacia de los actos y contratos realizados entre
los esposos.
3. Legitimacién de la esposa para demandar la nulidad de
los mismos.
Respecto a la primera cuestion, la naturaleza privativa
de los bienes, consta de los antecedentes, que "mediante
escritura publica de 23 de agosto de 1988, los esposos
constituyeron la compania "LAS PERRAILAS, S A", ala
que fueron aportadas cédulas hipotecarias adquiridas
con dinero privativo de la demandante, as{ como un
bien inmueble también propiedad de ésta, y a cambio de
tales aportaciones, se adjudicaron a la esposa unas
determinadas acciones y al demandado otros titulos de
igual clase”. Se constata también que "no consta que la
actora pusiera reparo alguno en la distribucién de las
acciones en el instante de la constitucion de Ja sociedad
y que consinti6 finalmente en que las acciones fueran
consideradas como patrimonio ganancial a los efectos de
la liquidacion de la sociedad de gananciales cuando se
plantea la separacién matrimonial, como también la
actuacion de la demandante al intervenir en la escritura
publica de ampliacién de capital social”. Argumenta la
sentencia del Juzgado que las aportaciones dinerarias al
capital fundacional de la sociedad se hicieron con dine-
ro ganancial, por cuanto la aportacién de cédulas hipo-
tecarias procede de una cuenta comun. Lo que segun la
sentencia del Tribunal Supremo carece de entidad legal
habida cuenta que el cardcter indistinto de una cuenta
corriente reza para las relaciones entre los cuentacorren-
tista y la entidad bancaria, pero no afecta a los propios
cuentacorrentistas y la propiedad del capital, que no
viene sujeta a la estructura y tampoco a las caracteristi-
cas de la cuenta con el banco, sino a su propia naturale-
za intrinseca . Consecuentemente, declara que todas
las acciones de la sociedad tienen el cardcter de bienes
privativos y pertenecen a la demandante.
Reconoce en segundo lugar la sentencia de instancia que
"atn en el supuesto de no ganancialidad del dinero deposi-
tado en la cuenta corriente que conjuntamente tenfan abier-
ta ambas partes, teniendo en cuenta los vinculos existentes
entre los contratante y la apreciada finalidad en la actora de

beneficiar a su esposo, nos encontrarfamos ante una autén-
tica donacion al actor”.

Declara, por el contrario, el Tribunal Supremo que nos
encontramos ante un negocio simulado, en que la causa
aparente no es verdadera, y el negocio disimulado se contfi-
gura como un acto fiduciario, ya que las partes pretendie-
ron crear una fiducia "cum amico” sin finalidad perceptible,
pero que podia responder a razones indeterminadas, bien
fiscales o bien instrumentales |, en todo caso irrelevante, lo
que produce la nulidad absoluta de las adjudicaciones efec-
tuadas, y trae, como consecuencia, la nulidad de los pactos
relativos a la liquidacién de la sociedad de gananciales y de
los contratos celebrados por efecto de ésta.

Y es que, en un sistema causalista, no existen contratos
sin causa, asi lo exige expresamente el articulo 1261 del
Cédigo civil, "No hay contrato sino cuando concurren los
requisitos siguientes: 1°. Consentimiento de los contra-
tantes. 2°. Objeto cierto que sea materia del contrato. 3°.
Causa de la obligacién que se establezca”. El problema de
la causa responde a que todo desplazamiento de bienes
de un patrimonio a otro debe tener su origen y funda-
mento en una razén que el ordenamiento juridico consi-
dere justa.

La causa puede ser definida como el propdsito de alcanzar
un determinado resultado empirico con el negocio.
Constituye la finalidad inmediata, asi el articulo 1274 del
Cédigo civil, precepto fundamental en materia de causa,
aunque no defina propiamente lo que es, la describe, esta-
bleciendo que en los contratos onerosos se entiende por
causa, para cada parte, la prestacion o promesa de presta-
cion por la otra parte; en los remuneratorios, el servicio o
beneficio que se remunera, y en los de pura beneficeneia, la
mera liberalidad del bienhechor. Es por ello que, un nego-
cio sin causa es radicalmente nulo o inexistente, asi se dis-
pone en el articulo 1275, "los contratos sin causa o con
causa ilicita, no producen efecto alguno” y "la expresién de
una causa falsa en los contratos dard lugar a la nulidad, si
no se probase que estaban fundados en otra verdadera y
licita”, articulo 1276.

En el presente supuesto, considera la sentencia impugnada
que el hecho de la puesta a nombre del demandado de las
acciones que le fueron adjudicadas constituye una dona-
cién, con lo que acusa la existencia de causa en las adjudi-
caciones de acciones realizadas a favor del esposo, por
cuanto Ja esencia de Ja donacién como contrato se encuen-
tra en su causa gratuita. Sin embargo, no se puede omitir
que la donacién es un acto de liberalidad que exige en con-
secuencia la concurrencia de lo que el Tribunal Supremo
llama “animus donandi”, de tal manera que no concurriendo

. Es el articulo 1346 del Cédigo civil, el que utilizando un método casuistico determina qué bjenes son privativos y en el 1347 cuiles gananciales.
. El negocio fiduciario se caracteriza, ante todo, por una desproporcion entre el medio juridico empleado y el fin préctico que las partes pretenden alcanzar. Otra nota esencial en

este negocio, es que para alcanzar aquel fin, el transmitente confia en el adquirente. Confianza que se resuelve en una simple idea, el adquirente obrara siempre de acuerdo con
la finalidad gue se ha convenido alcanzar y nunca seguird una conducta contraria abusando de la confianza en él depositada, por lo que la propiedad no saldrd de su esfera pri-
vada. La confianza es la base de la transmisién. El transmitente estina que el adquirente no abusaré de la propiedad de la cosa, que usara de la misma para los fines estipulados

entre ambos, y que, una vez alcanzados, se la restituira.




ARTICULO 14

JURISPRUDENCIA

éste no podré hablarse de donacidn' ', y es que la falta de
animus donandi provoca la ineficacia del negocio por care-
cer de causa. Considera por ello el Tribunal Supremo que la
Audiencia no ha tenido en cuenta que la falta de causa es
insubsanable y conduce a la nulidad radical, afadiendo que
también se ha vulnerado el articulo 1310 del Codigo civil,
por cuanto solo son confirmables los contratos que retinan
los requisitos expresados en el articulo 1261.

Respecto a la tercera cuestion, la legitimacion o no de la
esposa para impugnar la considerada auténtica donacion
por la sentencia de instancia, manifiesta ésta que "no puede
la demandante, ahora, pretender ir contra sus propios
actos, y en suma contra su voluntad”, lo que segtn el
Tribunal Supremo supone conculcacion de la doctrina juris-
prudencial, puesto que la sentencia de apelacién no ha
valorado que la doctrina de los actos propios es inaplicable
cuando se utiliza para validar actos juridicamente nulos e

ineficaces. Asi, resulta significativo que casos en los que la
ausencia de animus donandi determina la ineficacia de la
transmisién patrimonial, como las SSTS de 28 de febrero de
1974, 28 de abril de 1975 0 7 de julio de 1978, ademas de las
mencionadas en la presente resolucion, sefialan que no exis-
te aparente obstaculo en que sea el mismo disponente quien
impugne la transmisiéon patrimonial, sin que la doctrina de
los propios actos implique para el disponente la obligacion
de mantener su disposicion. Y es que la apreciacion de los
actos propios vinculantes exige que sean juridicamente efi-
caces. Es decir, la voluntad del donante, es imprescindible
para mantener la donacién y su falta de intencién de des-
pojarse de los bienes solo puede perjudicar al donatario.
Es por todo ello que declara haber lugar al recurso de casa-
cion. (BLANCA SILLERO CROVETTO. PROFESORA
TITULAR DE DERECHO CIVIL DE LA UNIVERSIDAD
DE MALAGA).

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 5 DE MARZO DE 2003.
EXCUSA ABSOLUTORIA ENTRE PARIENTES QUE HACE IMPUNE UNA ESTAFA
DEL MARIDO A SU ESPOSA

TEXTO DE LA SENTENCIA

STS DE 5 DE MARZO DE 2003. SALA DE LO PENAL
PONENTE: EXCMO. SR. D. JOAQUIN GIMENEZ GARCIA

Excmos. Sres.:
D. Carlos Granados Pérez
D. Joaquin Giménez Garcia

D. José Aparicio-Calvo Rubio

En nombre del Rey
La Sala Segunda de lo Penal, del Tribunal Supremo, constituida por los
Excmos. Sres. Mencionados al margen, en el ejercicio de la potestad juris-
diccional que la Constitucién y el pueblo espaniol le otorgan, ha dictado la

siguiente
SENTENCIA
En la villa de Madrid, a cinco de Marzo de dos mil tres.
En el recurso de casacién por Infraccién de Ley que ante Nos pende, inter-
puesto por Ja representacion de R.T., contra la sentencia de la Audiencia

Provincial de Alicante, Seccién Tercera, por delito de estafa, los compo-

nentes de la Sala Segunda del Tribunal Supremo que arriba se expresan se

han constituido para la Votacién y Fallo bajo la Presidencia del primero de
los indicados y Ponencia del Exemo. Sr. D. JOAQUIN GIMENEZ GARCIA,
siendo también parte el Ministerio Fiscal y estando dicho recurrente repre-
sentado por la Procuradora Sra. Castro Rodriguez; y como parte recurrida

J.L., representada por la Procuradora Sra. Berriatua Horta.

()

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La sentencia de 9 de Mayo de 2001 de la Seccién Tercera de la
Audiencia Provincial de Alicante, condend a R. T. como autor de un delito
de estafa en los términos descritos en el fallo, y con aplicacién del anterior
Codigo Penal, a la pena de un afio de prisién menor con los demas pro-
nunciamientos incluidos en el fallo.

Los hechos en sintesis se refieren a que el condenado, con posterioridad a
la reanudacién de Ja convivencia familiar con su esposa, y después del dic-
tado de un auto de reconciliacién, solicité un préstamo con garantia hipo-
tecaria sobre un piso que si bien habja adquirido en situacién de separado
judicialmente declarado, con posterioridad habia cedido la mitad de dicho
piso en favor de su esposa en la época en la que ya se habfa reanudado la
convivencia de la pareja. No obstante esta situacién, con fecha 29 de
Septiembre de 1995 solicit6 el préstamo de 14 millones de ptas. del Banco
Pastor con garantia hipotecaria gravando la vivienda antes referido,
haciendo referencia a que su situacién era de separado y por tanto sin

conocimiento ni consentimiento de su esposa.

. La exigencia de este especial animus se viene manteniendo sin fisuras por el TS ya desde la vieja y muy citada Sentencia de 5 de iayo de 1896. El animus donandji, se define de

numerosas maneras, aunque en general se pone en relacidn con el concepto de causa del art. 1274 y se exige también un dnimo correfativo en el donatario. Asi la Sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 1904 sefiala que: "La causa de la donacién esta constituida por la mera liberalidad, en términos que el enriquecimiento del donatario
constituye el fin esencial del contrato... del mismo modo, y bajo el aspecto subjetivo, a fa intencién de beneficiar por parte del donante debe corresponder correlativamente en
el donatario el animus de aceptar a titulo de liberalidad la alribucién patrimonial, puesto que el disenso en la causa impediria la perfeccién del contrato”. Es decir: intencién de

beneficiay, enriquecimiento del donatario y animus de aceptar a titulo de liberalidad.
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Tras estos hechos, se volvié a presentar nueva demanda de separacién en
la que recay6 sentencia estimatoria. Debido a algunos impagos en la amor-
tizacién del crédito, su esposa tuvo que abonar una mensualidad ascen-
dente a 142.000 ptas.

Se ha formalizado recurso de casacién por e] condenado el que lo desarro-
lla a través de seis motivos.

Comenzaremos por el estudio del motivo quinto que encauzado por la via
del error in iudicando del n° 1 del art. 849 LECriminal, denuncia como
indebidamente inaplicado el art. 268 del vigente Codigo Penal, es decir la
excusa absolutoria entre parientes en delitos contra la propiedad no vio-
lentos ni intimidantes.

El estudio previo de tal motivo viene justificado porque de concurrir dicha
excusa absolutoria procederfa la absolucién del recurrente sin necesidad
de entrar en el estudio de Jos demas motivos de impugnacion.

En sintesis se argumenta en el motivo, que cuando tuvo lugar la constitu-
cién del préstamo hipotecario concedido por el Banco Pastor con la garan-
tia de] piso de la ¢/ Maisonnave, lo que ocurri6 el 29 de Septiembre de
1995, ya se habia producido la reconciliacién entre ambos cényuges --auto
de 15 de Noviembre de 1993, y mucho antes se habia acordado por el recu-
rrente la cesion de la mitad de dicha vivienda a su esposa y fue en esa
situacién y condiciones que se solicité y obtuvo un préstamo de la ONCE
el 29 de Noviembre de 1986. En consecuencia, se concluye que el engafio
del marido/recurrente al solicitar el préstamo haciéndose pasar por sepa-
rado, cuando ya se habia reanudado la convivencia, y ocultando la situa-
cién a su esposa, debe --deberia-- haber tenido acogida en Ja sentencia la
concurrencia de la excusa absolutoria citada.

El motivo ha merecido el apoyo del Ministerio Fiscal y su éxito es claro.
Recordemos que la razén de ser de la excusa absolutoria de los delitos con-
tra la propiedad que no impliquen violencia ni intimidacién entre los
parientes incluidos en la excusa absolutoria del art. 268 del vigente Cédigo
Penal, equivalente al art. 564 del anterior Cédigo Penal se encuentra en
una razén de politica criminal que exige no criminalizar actos efectuados
en el seno de grupos familiares unidos por fuertes lazos de sangre en los
términos descritos en el art. 268 porque ello, sobre provocar una irrupcion
del sistema per se dentro del grupo familiar poco recomendable que per-
judicada la posible reconciliacién familiar, estaria en contra de la filosofia
que debe inspirar la actuacién penal de minima infervencién y dltima
ratio, siendo preferible desviar el tema a la jurjsdiccion civil que supone
una intervencién menos traumdtica y mas proporcionada a la exclusiva
afectacién de intereses econémicos como los tnicos cuestionados, de ahi
que se excluya los apoderamientos violentos o intimidatorios en los que
quedan afectados valores superiores a los meramente econémicos como
son la vida, integridad fisica o psiquica, la libertad y seguridad.

En el caso de autos, el engafio del que fue victima la esposa, fue llevado
a cabo con ocasién de la solicitud del préstamo con garantia hipotecaria
solicitada del Banco Pastor el dia 29 de Septiembre de 1995, ailos des-
pués de la reconciliacién de ambos cényuges y del total restablecimien-
to de la convivencia entre la pareja, por ello procede declarar exento de
responsabilidad Renal por la estafa al recurrente, lo que se efectuara en
la segunda sentencia.

Procede la estimacién del motivo.

Segundo.- No procede entrar en el estudio del resto de los motivos for-

malizados al haber quedado sin practicidad aiguna.

Tercero.- Procede la declaracién de oficio de las costas causadas de con-
formidad con el art. 901 LECriminal, al estimarse uno de los motivos del

recurso.

HI. F ALLO

Que debemos declarar y declaramos HABER LUGAR al recurso de casa-
cién formalizado por la representacién legal de R.T,, contra la sentencia de
la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Alicante de fecha 9 de
Mayo de 2001, la que casamos y anulamos, siendo sustituida por la que
seguida y separadamente se va a dictar. Se declaran de oficio las costas
causadas.

Notifiguese esta resolucion y Ja que seguidamente se va a dictar a las par-
tes y péngase en conocimiento de la Audiencia Provincial de Alicante,
Seccion Tercera, con devolucién de la causa a esta Gltima e interesando
acuse de recibo.

Asi por esta nuestra sentencia que se publicard en la Coleccién Legislativa,

lo pronunciamos, mandamos y firmamos

COMENTARIO A LA STS DE 5 DE MARZO DE 2003
El supuesto de hecho originariamente juzgado por la
Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Alicante
podria resumirse como sigue. Tras una primera separacion,
en la que se conceden capitulaciones matrimoniales acor-
dando el régimen de separacién de bienes, y después de
reanudar la convivencia en 1986, el acusado, sin conoci-
miento de su mujer, suscribe en septiembre de 1995 un
préstamo hipotecario que grava el domicilio conyugal, el
dominio de cuya mitad pertenecia en proindiviso a aquélla,
manifestando en la escritura que su estado civil era de
divorciado. Con el importe de dicho préstamo adquiriéotra
vivienda. Poco tiempo después, en enero de 1996, el matri-
monio presenta nuevamente demanda de separacion, dic-
tandose sentencia de separacién en noviembre de 1996, por
la que se asigna el uso y disfrute del domicilio familiar a la
mujer. Como consecuencia de los impagos de las cuotas del
préstamo mencionado, se produjeron embargos preventi-
vos y la esposa tuvo que abonar una mensualidad de dicho
préstamo, al tiempo que se acordé el embargo de bienes y
retencién de parte del sueldo del marido para hacer frente
al pago de las cuotas. Por estos hechos, el ahora recurrente
fue condenado en virtud del anterior Codigo Penal como
autor responsable de un delito de estafa a pena de prisién
menor de un afio.

El recurso de casacién presentado ante el Tribunal Supremo
alega, entre otros fundamentos, la incorrecta inaplicacién de
la excusa absolutoria del art. 268 del vigente Cédigo Penal,
que el citado Tribunal considera equivalente al art. 564 del
Cédigo Penal anterior. Este tltimo estipulaba que “Estén
exentos de responsabilidad criminal y sujetos tinicamente a
la civil por los robos sin violencia o intimidacién en las per-
sonas, hurtos, defraudaciones, apropiacién indebida o darios
que reciprocamente se causaren: 1. Los cényuges, ascen-
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dientes y descendientes o afines en la misma linea.” Por su
parte, el vigente art. 268 del citado texto legal dispone en su
apartado primero que "Estan exentos de responsabilidad cri-
minal y sujetos tnicamente a la civil los conyuges que no
estuvieren separados legalmente o de hecho o en proceso
judicial de separacion, divorcio o nulidad de su matrimonio
‘ (..) por los delitos patrimoniales que se causaren entre si,
siempre que no concurra violencia o intimidacion.”
Pues bien, a juicio del Tribunal Supremo, en la medida en
que los hechos suceden afios después de la reconciliacién
de la pareja y tras restablecerse su convivencia, concurre
| la presencia de dicha excusa absolutoria, lo que exime de
castigo penal al recurrente, a pesar de la existencia de la
conducta tipica y de la antijuridicidad de la misma. El
érgano judicial, en linea con la doctrina existente sobre
dichos preceptos, considera que la razén de ser de esta
excusa absolutoria "se encuentra en una razon de politica
criminal que exige no criminalizar actos efectuados en el
seno de grupos familiares unidos por fuertes lazos de san-
gre (...) porque ello, sobre provocar una irrupcion del sis-
tema per se dentro del grupo familiar poco recomendable
que perjudicarfa la posible reconciliacion familiar, estarfa
en contra de la filosoffa que debe inspirar Ja actuacidn
penal de minima intervencién y ultima ratio, siendo pre-
ferible desviar el tema a la jurisdiccién civil que supone
una intervencion menos traumadtica y mas proporcionada
a la exclusiva afectacion de intereses econdmicos como los
tinicos cuestionados”.
A nuestro juicio, la conclusién a la que llega el Tribunal
Supremo en relacion con el art. 268 del vigente Cédigo
| Penal podria basarse en una aplicacién formalmente
correcta del mismo, pero materialmente contraria a los
principios que lo informan si se da la condicién que a con-
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tinuacion se expone. En efecto, si se entiende que los
hechos que se enjuician suceden en septiembre de 1995,
antes por tanto de la segunda separacion de la pareja y -a
falta de otra indicacion en sentido contrario en el relato de
hechos realizado por la sentencia ahora casada- en un
momento en que la convivencia atin no se habia roto, resul-
ta aplicable la excepcion del art. 268.1 CP, toda vez que los
conyuges entonces no estaban separados legalmente ni de
hecho, ni se habia iniciado proceso judicial de separacion.
Sin embargo, lo que haria en nuestra opinién que la invo-
cacién de este precepto fuera contraria a su propio espiritu
seria el que los impagos del préstamo arriba citado se
hubieran realizado después de enero de 1996, fecha en la
que el matrimonio presenté nueva demanda de separa-
cién. De ser esto asi tendriamos que, aunque el engaiio del
marido se hubiera realizado antes, la concrecion del per-
juicio patrimonial ocasionado a la esposa no se producirfa
sino como consecuencia de la conducta sostenida por el
recurrente tras haberse iniciado el proceso de separacion.
En tales circunstancias, el recurso a aquel precepto, lejos de
satisfacer la finalidad teéricamente perseguida, s6lo sirve
para amparar conductas de otro modo punibles, sin que
medie ya relacion suficiente alguna entre la pareja. La sen-
tencia, sin embargo, no aclara este extremo y se limita a
manifestarse en el sentido ya indicado.

En cuanto al art. 564 del C6digo Penal derogado, no hace
falta insistir expresamente en la critica de su tenor, toda vez
que resulta evidente que por el momento en que fue apro-
bado, no se adecua en absoluto a la actual situacion juridi-
ca y social, al no conceder relevancia juridica alguna a una
posible separacion de los conyuges. (RAFAEL NARANJO
DE LA CRUZ. PROFESOR TITULAR DE DERECHO
CONSTITUCIONAL. UNIVERSIDAD DE MALAGA).
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SENTENCIA DE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
NiM.335/03, pE 20 DE FEBRERO DE 2003.
DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO

TEXTO DE LA SENTENCIA

STS] ANDALUCIA DE 20 DE FEBRERO DE 2003. SALA DE LO SOCIAL
PONENTE: EXCMO. SR. D. JOSE LUIS BARRAGAN MORALES

En Malaga a veinte de febrero de dos mil tres.

La Sala de lo Social en Mdlaga del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia, compuesta por los Ilmos. Sres. citados al margen y
EN NOMBRE DEL REY
ha dictado la siguiente

SENTENCIA
En el recurso de Suplicacién interpuesto por SINDICATO DE COMERCIO
HOSTELERIA Y TURISMO DE COMISIONES OBRERAS, por un lado, y
TURISMO Y DEPORTES S.A., por otro, contra la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Social ntimero Uno de Malaga en autos 515-02, que ha teni-
do entrada en esta Sala el 23 de Enero de 2003, ha sido Ponente el [ltmo. Sr.
D. JOSE LUIS BARRAGAN MORALES.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Que segun consta en autos se presentd demanda por SINDI-
CATO DE COMERCIO HOSTELERIA Y TURISMO DE COMISIONES
OBRERAS sobre CONFLICTO COLECTIVO siendo demandada TURIS-
MO Y DEPORTES S.A., en el que ha tenido intervencion el MINISTERIO
FISCAL, habiéndose dictado sentencia por el Juzgado de referencia en
fecha 8 de Julio de 2002, cuyo Fallo es del siguiente tenor literal: "Que
debemos estimar la demanda interpuesta por Eva Sanchez Polidoro en
nombre y representacion de CC.00. de Andalucia contra "Turismo y
Deporte S.A." y declarar que la empresa durante el afio 2001 ha vulnerado
el derecho a la no discriminacion por razén de sexo de las trabajadoras a
tiempo parcial del Hotel "Siroco” de los Departamentos de Cocina y

Restaurante, debiendo cesar en dicho comportamiento”.

SEGUNDOQO: En la sentencia aludida se declararon como hechos probados

los siguientes:

1°- En e} Hotel "Siroco”, propiedad de la empresa demandada, durante el
afio 2001 los trabajadores han tenido el siguiente tipo de contratacién:
Cocina: 12 hombres con trabajo a tiempo completo, 1 hombre con tra-
bajo a tiempo parcial y 1 mujer con trabajo a tiempo completo y 11
mujeres con trabajo a tiempo parcial; Restaurante: 10 hombres con tra-
bajo a tiempo completo y 10 mujeres con trabajo a tiempo parcial;
Pisos: Todas son mujexes menos un hombre a tiempo completo; 52

mujeres a tiempo parcial y 9 a tiempo completo.

2°.- EL 7-2-2002 se celebré acto de conciliacion sin avenencia ante el Sistema
Extrajudicial de Resolucién de Conflictos Colectivos Laborales de

Andalucia.

TERCERO: Que contra dicha sentencia anuncié Recurso de Suplicacion la
parte actora y la empresa demandada, recursos que formalizaron, siendo
impugnados de contrario. Recibidos los autos en este Tribunal se proveyé

el pase de los mismos al Ponente para su examen y resolucién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Al amparo del articulo 191 a) de la Ley de Procedimiento
Laboral, Sindicato de Comercio, Hosteleria y Turismo de Comisiones
Obreras de Andalucia denuncia infraccién de los articulos 96 y 97 de la Ley
de Procedimiento Laboral, ya que la discriminacién denunciada también
debe abarcar al departamento de pisos, en donde aunque sean mayoria las
mujeres casi todas ellas también son contratadas a tiempo parcial, enten-
diendo que el razonamiento del Magistrado se basa en las alegaciones tor-
muladas por la empresa demandada carentes de base probatoria alguna, y
quce los indicios aportados en la demanda de la existencia de comporta-
miento discriminatorio por razén de sexo no han sido desvirtuados por la
empresa demandada.

Turismo y Deportes S.A. impugna este primer motivo del recurso de supli-
cacion del sindicato demandante alegando que la circunstancia de que el
departamento de pisos trabajen 52 mujeres a tiempo parcial y 9 a tiempo
completo no es indicativa de discriminacién por razén de sexo alguna.
Este motivo formulado al amparo del articulo 191 a) de la Ley de
Procedimiento Laboral es ciertamente peculiar porque, aparte de que en el
parrafo tinal del motivo se dice que el Sindicato recurrente estima que no
procede declarar fa nulidad de la sentencia sino entrar a resolver el fondo
del asunto, en realidad lo que se estd impugnando por esta via es la afir-
macion que, con cardcter de hecho probado, consta en el inciso final del
primer fundamento de derecho de la sentencia recurrida de que la empre-
sa ha dado una explicacién razonable del distinto miimero de hombres y
mujeres existente en el departamento de Pisos, lo cual en todo caso debe-
rfa haberse articulado al amparo de los apartados b) -solicitando su supre-
sién o modificacién- o c) -como se hace en el presente recurso-. En cual-
quier caso, los argumentos desplegados en ese motivo se basan en docu-
mentos cuyo contenido no aparece incorporado al apartado de hechos pro-
bados, razén por la cual, ese motivo debe sex desestimado, sin perjuicio
del anélisis de que sera objeto la denuncia de infraccién de los mismos pre-

ceptos legales en que se basaba este primer motivo.

SEGUNDO: Al amparo del articulo 191 b) de la Ley de Procedimiento
Laboral, Turismo y Deportes S.A. solicita la siguiente nueva redaccién del
hecho probado primero: "En el Hotel Siroco propiedad de la empresa
demandada, durante el afio 2001 los trabajadores han tenido el siguiente

tipo de contratacién: Cocina: 12 hombres con trabajo a tiempo completo
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cualificados todos ellos como jefes de cocina y cocineros y con una mayor
antigliedad y 11 mujeres a tiempo parcial cuya cualificacién es de auxilia-
res de cocina y fregadoras. Restaurante: 10 hombres con trabajo a tiempo
completo con cualificacion profesional de maitre, jefes de partida y cama-
reros y 10 mujeres con trabajo a tiempo parcial con Ja categoria de ayu-
dantes”. No cita documento alguno en el que base su pretensién revisoria.
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia impugna
este primer motivo del recurso de la empresa alegando que en fase de
recurso de pretende que se consideren probados hechos que ni siquiera
fueron expuestos en el juicio, resaltando que la prueba propuesta ha acre-
ditado que las mujeres son contratadas a tiempo parcial y los hombres a
tiempo completo.

En materia de revisién de hechos probados es doctrina jurisprudencial
consolidada la que exige para el éxito de dicha pretension los siguientes
requisitos: 1) Que se sefale con precisién cuél sea el hecho afirmado, nega-
do u omitido, que el recutrente considere equivocado, contrario a lo acre-
ditado o que conste con evidencia y no se haya incorporado al relato facti-
c0; 2) Que se ofrezca un texto alternativo concreto a figurar en la narracion
factica tildada de errénea, bien sustituyendo a algunos de sus puntos, bien
complementdndolos; 3) Que se citen pormenorizadamente los documen-
tos o pericias de los que se estime se desprende la equivocacién del juzga-
dor, sin que sea dable admitir su invocacién genérica, ni plantearse la revi-
sion de cuestiones fécticas no discutidas a lo largo del proceso; 4) Quie esos
documentos o pericias pongan de manifiesto el error de manera clara, evi-
dente, directa y patente, sin necesidad de acudir a conjeturas, suposiciones
o argumentaciones mds 0 menos légicas, naturales y razonables; 5) Que la
revisién pretendida sea trascendente a la parte dispositiva de la sentencia,
con efectos modificadores de ésta, pues el principio de economia procesal
impide incorporar hechos cuya inclusién a nada practico conduciria

La simple lectura del primer motivo del recurso de suplicacién de la
empresa demandada pone de manifiesto el incumplimiento del tercero
de dichos requisitos, lo que debe Jlevar a la desestimacién de plano de

ese motivo.

TERCERO: Al amparo del articulo 191 ¢} de la Ley de Procedimiento
Laboral, el recurso del Sindicato demandante denuncia infraccién de los
articulos 14 y 35 de la Constitucién y 96 de la Ley de Procedimiento
Laboral, e interesa que la condena de la empresa demandada abarque
también al departamento de pisos.

Turismo y Deportes S.A. impugna este segundo motivo del recurso de
suplicacién del sindicato demandante alegando que no se puede funda-
mentar una discriminacion de sexo en la existencia de 61 mujeres frente a
1 hombre trabajando en el departamento de pisos.

En el Departamento de Pisos del Hotel propiedad de la empresa deman-
dada consta que trabaja un hombre a tiempo completo y sesenta y una
mujeres, de las cuales cincuenta y dos lo son a tiempo parcial y nueve a
tiempo completo. Asi planteados los hechos, no puede afirmarse la exis-
tencia de discriminacién de las mujeres ya que al haber un solo hombre
trabajando en ese departamento no existen términos de comparacién
homogéneos para valorar si existe o no esa situacion prohibida por la Jey,
de manera que debe denegarse la infraccién de los preceptos legales
denunciados, sin que, en cualquier caso, el Sindicato demandante haya
solicitado revisién de las afirmaciones de hecho contenidas en el inciso

final del primer fundamento de derecho, supuestamente obtenidas por el
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Magistrado con violacién de los principios que, sobre carga de la prueba,
establece el articulo 96 de la Ley de Procedimiento Laboral. En todo caso,
esas afirmaciones, aunque no estuviesen probadas, no desvirtuarian el
dato de que no estd acreditada Ja discriminacién denunciada a partir de la
lectura del segundo parrafo del hecho probado primero de la sentencia

recurrida.

CUARTO: Al amparo del articulo 191 ¢) de la Ley de Procedimiento
Laboral, Turismo y Deportes 5.A. denuncia aplicacién indebida del articu-
lo 17 del Estatuto de Jos Trabajadores, ya que la sentencia no especifica la
categorfa profesional ni la antigiiedad de todos y cada uno de los trabaja-
dores de la cocina y restaurante, sin que pueda apreciarse a través del
apartado de hechos probados las distinta cualificacién profesional de
hombres y mujeres en los departamentos de restaurante y cocina.
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras de Andalucfa impugna
este segundo motivo del recurso de suplicacién de la empresa alegando
que pretende introducir hechos nuevos no discutidos en el juicio, ya que
tanto hombres como mujeres fueron contratados con la misma categoria
profesional, por lo que no se entiende cémo puede sostenerse que los tra-
bajos de los hombzes son mas especializados, con lo que en absoluto puede
entenderse infringido el aludido articulo 17 del Estatuto de los
Trabajadores.

En el inalterado apartado de hechos probados de la sentencia recurrida
consta el nimero de mujeres y hombres contratado en cada nno de los
Departamentos del Hotel y la circunstancia de si los contratos concertados
son a tiempo completo o a tiempo parcial. Este segundo motivo del recur-
so de la empresa tiene como presupuiesto la estimacién del motivo de revi-
sién féctica y, dado que ese motivo fue desestimado, es indiscutible que el
motivo debe ser desestimado de plano, ya que de la lectura del hecho pro-
bado primero de la sentencia se desprende que el Magistrado, al declarar
que concurre discriminacién entre mujeres y hombres en dos concretos
Departamentos, no ha incurrido en infraccién alguna del articulo 17del

Estatuto de los Trabajadores.

QUINTO: De conformidad con lo expuesto en el articulo 233.1 de la Ley
de Procedimiento Laboral, las costas procesales del recurso de aplicacion

de la empresa deben serle impuestas a dicha parte.

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el recurso de suplicacién inter-
puesto por SINDICATO DE COMERCIO HOSTELERIA Y TURISMO DE
COMISIONES OBRERAS, por un lado, y TURISMO Y DEPORTES S.A,,
por otro, contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Secial nimero
Uno de Mélaga con fecha 8 de Julio de 2002 en autos 515-02 sobre CON-
FLICTO COLECTIVO, seguidos a instancias del primero contra la segun-
da de dichos recurrentes, en el que ha sido parte el MINISTERIO FISCAL,
confirmando la sentencia recurrida, y condenando a Turismo y Deportes
S.A. ala pérdida del depésito constituido para recurrir y al pago de las
costas procesales del recurso de suplicacién, en las que se incluirdn los
honorarios de Letrada del Sindicato demandante, que no podran exceder
de 601,01 euros.

Notifiquese esta resolucién a las partes y al Ministerio Fiscal advirtiéndo-
les que contra la misma cabe Recurso de Casacién para la Unificacién de

Doctrina ante la Sala 4 de] Tribunal Supremo, el que debera prepararse en
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el plazo de los diez dias siguientes a la notificacién de este fallo.
Adviértase a la parte demandada que en caso de recurrir habra de efectuar
la consignacién de la suma de 300,51 euros en la cuenta de Depésitos y
Consignaciones de la Sala 4* del Tribunal Supremo en Madrid.

Librese certificacién de la presente sentencia para el rollo a archivar en este
Tribunal incorpordndose el original al correspondiente libro.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

COMENTARIO A LA STSJ DE ANDALUCIA
DE 20 DE FEBRERO DE 2003.

La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia 30 de febrero de 2003 confirma la del
Juzgado de lo Social n° 1 de Mélaga, de 8 de julio de 2002
en la que se declaraba "que la empresa durante el afio 2001
ha vulnerado el derecho a la no discriminacién por razén
de sexo de las trabajadoras a tiempo parcial (..) de los
departamentos de Cocina y Restaurante, debiendo cesar en
dicho comportamiento”. Esta sentencia adquiere una espe-
cial importancia para la eficacia del derecho a la igualdad
de los trabajadores. Esto es asi, porque la efectividad real de
todos los derechos fundamentales depende, en gran medi-
da, de la interpretacion y aplicacién que los 6rganos juris-
diccionales realicen de la Constitucion y las leyes que la
desarrollan en cada caso concreto, teniendo en cuenta su
vinculacién a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(articulo 5 LOPJ), que es el encargado de la defensa de la
Constitucién y, especialmente, de los derechos fundamen-
tales a través del recurso de amparo.

El reconocimiento por el articulo 14 de la Constitucién
Espariola del derecho a la igualdad ante la ley de todos los
espanoles, y el derecho fundamental a la no discrimina-
cién por razén de sexo, se concreta en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que ha definido la igualdad
como el derecho a no ser discriminado, a no recibir un
trato desigual, es decir, que ante supuestos de hecho igua-
les, la consecuencia juridica debe ser igual, salvo que el
trato desigual esté justificado. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en materia de igualdad ha evolu-
cionado desde sus primeras sentencias. Asf, en la STC
103/83 el Tribunal realizé una interpretacion logico-for-
mal de la igualdad, declarando la inconstitucionalidad del
articulo 160.2 LGSS, por considerar que la posicion factica
de los viudos y las viudas era similar y, por lo tanto, la exi-
gencia por la LGSS de més requisitos a los viudos que a las
viudas para obtener la pension de viudedad era una dife-
rencia de trato que no estaba justificada. Sin embargo, en
esta misma sentencia se formula un Voto Particular que
disiente de la decisién de la mayoria, y que acabaréa sien-
do doctrina del Tribunal Constitucional, que se inicia en la
STC 128/87, donde el Tribunal realiza una interpretacion
teleclogica del derecho a la igualdad, atendiendo a la fina-
lidad de la norma. En la STC 128/87 el Tribunal
Constitucional desestima el amparo, al considerar que las
trabajadoras con hijos menores de seis afios tenian menos

posibilidades de permanencia en el mercado de trabajo
que los trabajadores en las mismas circunstancias.
Desigualdad féctica que justificaba plenamente la existen-
cia de una ayuda para guarderias sélo para las trabajado-
ras o Jos trabajadores viudos. En definitiva un trato des-
igual justificado y, por lo tanto, conforme al articulo 14 de
la Constitucién, atendiendo el Tribunal Constitucional a la
finalidad de la norma que es conseguir esa igualdad real y
efectiva, para lo que ésta medida era un instrumento.
Estas dos sentencias constituyen puntos clave en la evolu-
cién de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en
materia de igualdad, ejemplificando los denominados test
de racionalidad o de razonabilidad.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia tiene un
dmbito de aplicacién mds restringido que las sentencias del
Tribunal Constitucional, pero igualmente importante, por-
que todos los 6rganos de lo Social jerarquicamente inferio-
res pueden ver revocadas las sentencias que contengan
fallos contrarios al criterio fijado por el Tribunal Superior
de Justicia. Pero la Sala, en este caso estd confirmando una
decisién tomada por un Juzgado de lo Social, con lo que la
proteccion de] derecho se ha producido ya en primera ins-
tancia. Efectivamente, el juzgador de instancia constata Ja
existencia de un trato desigual en la contratacion de traba-
jadores y trabajadoras de los departamentos de cocina y
restaurante. Mientras todos los trabajadores menos uno,
estdn contratados a tiempo completo, todas las trabajado-
ras menos una estdn contratadas a tiempo parcial. Este
trato desigual ante supuestos de hecho iguales es lo que
prohibe el articulo 14 de la Constitucién. Ahora bien, si el
trato desigual estd justificado no se produce vulneracion
del derecho a la igualdad. Esta justificacién correspande a
la empresa, por el principio de inversién de la carga de la
prueba, cuando en el proceso se aportan indicios de la vul-
neracién de un derecho fundamental (principio que expli-
ca claramente el Tribunal Constitucional en la reciente sen-
tencia 17/2003, sobre discriminacién por razén de sexo en
el despido de trabajadora embarazada. Ver comentario en
el nimero 12 de esta revista), justificacion que la empresa
no logra aportar, y que implica la condena al cese de la acti-
vidad ilicita.

El derecho laboral es un sector del ordenamiento juridico
que se rige por principios estructurales propios, entre ellos
la tutela del trabajador considerado la parte débil de la rela-
cion laboral y, por lo tanto, se caracteriza por normas que
prohiben determinadas conductas a los empresarios, prohi-
biciones que se justifican en la proteccién de derechos de
los trabajadores que el ordenamiento reconoce. Sin embar-
go, desde el punto de vista de la empresa se puede argu-
mentar que la capacidad de direccién del empresario es un
derecho reconocido por el Estatuto de los Trabajadores y,
por otro lado, que el empleador debe tomar decisiones de
eficacia empresarial eligiendo a las personas mas capaces y
en las condiciones que crea oportunc para desempefiar un
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puesto de trabajo. Efectivamente esto es asi, pero la libertad
del empresario, tiene como limite los derechos de los traba-
jadores y, en este caso concreto, no existe un derecho fun-
damental del empresario a la libertad de designacion de
puestos de trabajo, por lo que, en caso de conflicto el dere-
cho fundamental a la igualdad, va a prevalecer sobre un
derecho de rango meramente legal reconocido en el
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Estatuto de los trabajadores. Con ello, el limite a la autono-
mia de la voluntad del empresario revierte en el beneficio
para la mujer que avanza en el derecho a la igualdad en el
acceso al empleo, fundamental para su liberacién econémi-
ca. (M* DOLORES CABELLO FERNANDEZ. PROFESORA
DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSI-
DAD DE MALAGA).




ARTICULO 14

REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES

Sentencia del TJUE de 11 de marzo de 2003. Igualdad de
trato entre hombres y mujeres y servicio militar, que en
Alemania resulta obligatorio sélo para los hombres. El
Tribunal de Justicia analiza si la limitacién del servicio mili-
tar a Jos hombres es 0 no compatible con el principio de
Derecho Comunitario de igualdad de trato entre hombres y
mujeres, llegando a la conclusion de que el Derecho
Comunitario no se opone a que el servicio militar esté reser-
vado a los hombres. Sefala el Tribunal de Justicia que las
decisiones de los Estados miembros relativas a la organiza-
cién de sus fuerzas armadas no pueden quedar completa-
mente excluidas de la aplicacion del Derecho comunitario,
especialmente cuando se trata de la observancia del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en Jas
relaciones laborales, en particular en materia de acceso a los
empleos militares. Sin embargo, de ello no se desprende
que el Derecho comunitario regule las decisiones de orga-
nizacion militar elegidas por los Estados miembros que ten-
gan por objeto la defensa de su territorio y de sus intereses
esenciales. En este sentido, la decisién de la Reptblica
Federal de Alemania de garantizar parcialmente su defensa
a través de un servicio militar obligatorio es la expresion de
tal eleccién de organizacion militar a la que, consiguiente-
mente, no se aplica el Derecho Comunitario.

STS de 28 de marzo de 2003, Sala de lo Militar. Delito de
abuso de autoridad, en su modalidad de trato degradan-
te a un inferior (art. 106 del Cédigo Penal Militar).
Entiende el TS que el "trato degradante” en el dmbito mili-
tar incluye cualquier atentado a la dignidad de la persona
que lesione su integridad moral de forma grave para que,
objetivamente, pueda generar sentimientos de humillacion
y vejacion. Proyectando la citada doctrina genérica y abs-
tracta sobre la dignidad y el trato degradante en relacién
con el derecho a la libertad sexual, ha de constatarse que
ésta ultima, conforme a constante jurisprudencia, ha de
entenderse como "un bien eminentemente personal” y que
queda afectado cuando se violenta la libertad de la mujer
agredida con cualquier tipo de ofensa de tal cardcter y, en
el marco del delito de abuso de autoridad, cuando la con-
ducta esta realizada por un superior respecto a quien le
estd subordinada jerdrquicamente, Jo que constituye Ja
razén del prevalimiento, que es el requisito inserto en la
norma para la determinacion de la concurrencia de los ele-
mentos del delito. De este modo, este tipo penal incluye
situaciones encuadrables en lo que en el lenguaje técnico
juridico se viene configurando con la expresién "acoso
sexual”. Afiade el TS que en nuestro sistema el acoso de tal
naturaleza constituye un atentado a la libre decision de no
verse involucrado en una relacién sexual indeseada y esta
afectando a la esfera intima de la persona, cuya proteccion
proclama el art. 18.1 CE, constituyendo su accién tipica la
solicitud de favores de naturaleza sexual; que el sujeto se

prevalezca de una situacién de superioridad y que anuncie
de modo expreso o tacito al sujeto pasivo que de no acce-
der puede causarle un mal relacionado con las legitimas
expectativas que pueda tener en el dmbito de la relacién
Jaboral, docente o analoga. Dichas situaciones adquieren
una especial relevancia y gravedad cuando entra en juego
la relacion jerdrquica militar de subordinacion, toda vez
que la misma tiene una especialisima singularidad deriva-
da de que el valor de la disciplina y la exigencia de la obe-
diencia dentro del servicio puede dar lugar a una especial
mds perversa utilizacion de Jo que pudiéramos denominar
entorno ambiental en las Unidades o Acuartelamientos,
que posibilita y caracteriza las acciones antijuridicas y el
prevalimiento en dicho marco.

STS de 11 de febrero de 2003, Sala de lo Penal.
Interpretacion del art. 66, regla primera, del Cédigo Penal,
relativo a la individualizacion de la pena. Este articulo
dispone que "cuando no concurrieren circunstancias ate-
nuantes ni agravantes o cuando concurran unas y otras, los
Jueces o Tribunales individualizaran la pena imponiendo la
sefialada por la Ley en la extension adecuada a las circuns-
tancias personales del delincuente y a la mayor o menor
gravedad del hecho, razondndolo en la sentencia”. El TS
declara que la gravedad del hecho a que se refiere este pre-
cepto no es la gravedad del delito, toda vez que esta "gra-
vedad" habra sido ya contemplada por el legislador para
fijar la banda cuantitativa penal que atribuye a tal delito. Se
refiere la ley a aquellas circunstancias fdcticas que el
Juzgador ha de valorar para determinar la pena y que sean
concomitantes del supuesto concreto que estd juzgando;
estos elementos serdn de todo orden, marcando el preciso
reproche penal que se estima adecuado imponer. Las cir-
cunstancias personales del delincuente son aquellos rasgos
de su personalidad delictiva que configuran igualmente
esos elementos diferenciales para efectuar tal individuali-
zacion penoldgica. Ni en uno ni en otro caso se trata de cir-
cunstancias modificativas de la responsabilidad criminal,
ya que, en tal caso, su integracion penolégica se produce no
como consecuencia de esta regla primera del art. 66, sino de
las restantes reglas. Aqui el legislador permite al juez reco-
rrer toda la banda punitiva, pero razonando con base a
dichas consideraciones subjetivas y objetivas, cual debe ser
el reproche concreto que la ley concede al supuesto enjui-
ciado. Se trata, pues, de un ejercicio de discrecional reglada,
que debe ser fundamentadamente explicado en la propia
resolucién judicial, y controlable en casacién, por via de
infraccion de ley (art. 849-1 de Ja Ley de Enjujciamiento
Criminal), particularmente en lo referente a la racionalidad
de Ja motivacién. Su inexistencia no determina la nulidad
de la Sentencia con devolucién para su explicacién poste-
rior por el Tribunal de instancia, si dentro del marco de la
fundamentacion juridica o concordancia factica de la

12




ARTICULO 14

REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES

Sentencia existen elementos de donde se pueda deducir tal
individualizacién, aunque sea implicitamente. Ello no sig-
nifica, naturalmente, que se releve a los redactores de la
Sentencias penales de dedicar uno o varios apartados a tal
funcion, que tiene una suma importancia, ya que la Sala
sentenciadora, una vez que razond sobre Ja existencia del
delito y de su autor, debe acometer la importante misién de
atribuir al hecho punible la sancién que el Cédigo penal
prevé en la medida que consideren justa, o sea, legalmente
aplicable al caso concreto enjuiciado, haciendo uso razona-
do de ta] discrecionalidad.

STS de 4 de noviembre de 2002, Sala de lo Penal.
Alegacién en el recurso de casacion de vulneracién del
derecho constitucional a la presuncién de inocencia. El
TS recuerda que, cuando en casacion se alega vulneracion
del derecho a la presuncién de inocencia, la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo no puede hacer una nueva
valoracién de la prueba, tarea que compete en exclusiva al
Tribunal de instancia que tuvo contacto directo con los
diferentes medios de prueba practicados en el juicio oral.
Las atribuciones del TS quedan limitadas a realizar una tri-
ple comprobacion: 1°. Comprobacion de que hubo prueba
que por su contenido ha de considerarse prueba de cargo
(prueba existente); 2*. Comprobacion de que tal prueba de
cargo fue obtenida y aportada al proceso con observancia
de las normas constitucionales y procesales (prueba licita);
y 3*. Comprobacién de que esa prueba de cargo licita es
razonablemente bastante para justificar la condena que se
recurre (prueba suficiente), con las dificultades que supo-
ne el deslindar esta tltima comprobacién respecto de la
revision de la prueba utilizada en la instancia como justifi-
cacion de su pronunciamiento. Tal deslinde ha de hacerse
bajo el criterio de que, lo que la Audiencia Provincial ha
valorado mediante su examen de la prueba ante ella prac-
ticada, aqui en casacion solo cabe valorarse bajo el prisma
de la arbitrariedad, prohibida por el art. 9.3 CE a todos los
poderes ptblicos, a fin de estimar el recurso solamente
cuando resulte de modo manifiesto la irrazonabilidad de la
solucion adoptada en la instancia.

SAP de Cérdoba de 28 de enero de 2003. Concepto de
habitualidad en el delito de maltrato familiar (art. 153
CP). La AP declara que La habitualidad no debe interpre-
tarse en un sentido juridico de multirreincidencia de la
falta de malos tratos -lo que podria constituir un problema
de "nom bis in idem™-, sino que parece mas acertado optar
por un criterio naturalistico, entendiendo por habitualidad
la repeticién de actos de idéntico contenido, pero no sien-
do estrictamente la pluralidad la que convierte a la falta en
delito, sino la relacién entre autor y victima maés la fre-
cuencia que ello ocurre, esto es, la permanencia del trato
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violento, de lo que se deduce la necesidad de considerarlo
como delito auténomo. No se trata por ello, de una falta de
lesiones elevada a delito por la repeticién, ya que no puede
especularse en torno a si son tres 0 mds de tres las ocasio-
nes en las que se ha producido la violencia, como se ha
recogido en algunos postulados doctrinales para exigir la
presencia del hecho delictivo por habitualidad del maltra-
to, sino que lo importante es que el Juez llegue a la convic-
cién de que la victima vive en un estado de agresion per-
manente. En esta direccién la habitualidad debe entender-
se como concepto criminoldgico-social, no como concepto
juridico-formal por lo que serd una conducta habitual la
del que actia repetidamente en la misma direccién con o
sin condenas previas, y que estas actuarian como prueba
de la habitualidad, que también podria demostrarse por
otras mas.

SAP de Céceres de 4 de noviembre de 2002. Delito de
abandono de familia por impago de pensién. El apartado
1, del articulo 227 del Cédigo Penal sanciona -como delito
de abandono de familia- la conducta de el que dejare de
pagar durante dos meses consecutivos 0 cuatro meses no
consecutivos cualquier tipo de prestacidon econdmica a
favor de su conyuge o sus hijos, establecida en convenio
judicialmente aprobado o resolucién judicial, en los
supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion de
nulidad del matrimonio, proceso de filiacién, o proceso de
alimentos a favor de sus hijos. Declara el TS que esta figura
delictiva -tipificada en el articulo 227 del Cédigo Penal-
constituye una segregacion del tipo general de abandono
de familia, incorporando al Codigo una especifica modali-
dad del tipo bésico, con la que el legislador trata de prote-
ger a los miembros econdmicamente mas débiles del cuer-
po familiar frente al incumplimiento de los deberes asisten-
ciales del obligado a prestarlos en virtud de resolucion judi-
cial o de convenio judicialmente aprobado en los supuestos
contemplados en el precepto. Los elementos constitutivos
del tipo son: a) La existencia de una resolucién judicial
firme o convenio aprobado por la autoridad judicial com-
petente que establezca cualquier tipo de prestacion econd-
mica a favor de un conyuge o de los hijos del matrimonio;
b) Una conducta omisiva por parte del obligado al pago
consistente en el impago reiterado de la prestacion econd-
mica fijada durante los plazos establecidos en el precepto,
que actualmente son dos meses consecutivos o cuatro no
consecutivos; y ¢) Un elemento subjetivo configurado por el
conocimiento de la resolucién judicial y la voluntad de
incumplir la obligacion de prestacion que aquélla impone.
En este requisito se integra también la posibilidad del suje-
to de atender Ja obligacién impuesta, toda vez que cuando
el agente se encuentra en una situacién de imposibilidad
constatada de satisfacer la prestacion, esta situacién objeti-
va excluye la voluntariedad de la conducta tipica y la con-




ARTICULO 14

REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES

secuente ausencia de la culpabilidad por estar ausente el
elemento de la antijuridicidad, que vendria juridicamente
fundamentado en una situacién objetiva de estado de nece-
sidad o, mas correctamente, en la concurrencia de una
causa de inexigibilidad de otra conducta distinta a la reali-
zada por el sujeto.

Ahora bien, delimitados los requisitos propios de esta figu-
ra delictiva, no cabe duda de que estos elementos que la
configuran son susceptibles de valoracion judicial al objeto
de discernir sobre su concurrencia en la conducta que se
imputa; es decir, el mero impago de la prestacion economi-
ca, su pago parcial o el retraso en su abono no determinan
sin més la existencia del delito que sanciona el articulo 227
del Codigo Penal, habida cuenta de que pueden concurrir
otras circunstancias que o bien justifiquen esta conducta
(caso, por ejemplo, de imposibilidad objetiva en el cumpli-
miento de la obligacién econdmica) o bien determinen su
atipicidad en el orden penal (incumplimiento carente de
trascendencia, por ejemplo, en un retraso temporal irrele-
vante en ¢l abono de la pensidn), pudiéndose obtener el
resarcimiento del perjudicado por otra via también habil
pero menos traumatica que la apelacion al Ordenamiento
Juridico Penal -Principio de Intervencion Minima.

SAP de Elche de 9 de diciembre de 2002. Interpretacién
del término "habitualidad" en el delito de maltrato en el
ambito familiar (art. 153 CP). La AP recuerda las distintas
lineas interpretativas que ha originado el requisito de la
habitualidad del delito de violencia en el ambito familiar
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tipificado en el art. 153 CP. Asi una primera linea interpre-
tativa entiende que tales exigencias se satisfacen a partir de
la tercera accion violenta, criterio que no tiene mas apoyo
que la analdgica aplicacién del concepto de habitualidad
que establece el art. 94 a los efectos de la suspension y sus-
titucién de las penas. Frente a la interpretaciéon anterior,
otra linea interpretativa prescinde del automatismo numé-
rico y considera que lo relevante para apreciar la habituali-
dad -mas que la pluralidad- es la repeticién o frecuencia
que suponga una permanencia en el trato violento, siendo
lo importante que el Tribunal llegue a la conviccidn de que
la victima vive en un estado de agresién permanente. La AP
de Cérdoba se decanta por esta tltima linea interpretativa.

Auto del Juzgado de Primera Instancia ntimero 13 de
Valencia, de 13 de mayo de 2003. Expediente de
Jurisdiccién Voluntaria ndm. 230/01. Denegacién a una
mujer a ser inseminada por su esposo que se encuentra en
coma irreversible. El juez estima que, en este caso, la
voluntad del esposo no puede ser suplida por ninguna
autorizacion judicial, dado que la decisién de tener un hijo
constituye un acto de cardcter personalisimo y por ello, dis-
crecional y subjetiva. No obstante, estima que la mujer
puede someterse a técnicas de reproduccién asistida, a tra-
vés de un donante anénimo, sin necesitar para ello el con-
sentimiento de su esposo, al equiparar la situacién de coma
en que éste se encuentra con la situacién de separacién de
hecho a que se refiere el art. 6, 3 de la Ley 35/1988, de 22 de
noviembre, sobre Técnicas de Reproduccion Asistida.
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El Instituto Andaluz de la Mujer ha publicado la Guia
para la argumentacion juridica sobre Violencia contra las
mujeres cuyo trabajo realizado por un grupo de expertas
juristas responde a una de las acciones recogidas en el
Plan de Accién del Gobierno Andaluz contra la Violencia
hacia las Mujeres, entre cuyos objetivos se encuentran el
facilitar instrumentos de practica legal a los y las
Operadores Juridicos para la formacién y sensibilizacién
de estos profesionales en la atencion a las mujeres que
sufren la violencia de género. Estamos ante un estudio
muy novedoso que plantea la reflexion sobre la eficacia
del derecho y el tratamiento judicial ante la violencia
contra las mujeres, desde los distintos dmbitos del
Derecho Penal y Civil, aportando interesantes elemen-
tos para el debate y la argumentacion, desde una pers-
pectiva de género.

De acuerdo con el informe elaborado por la socidloga
Maria Antonia Garcia Leén "La excelencia cientifica
femenina" -con motivo de los premios L'Oreal-Unesco
Women in Science 2003-, las mujeres ocupan tan sélo el
30 % de los puestos dedicados a la investigacion en los
centros de investigacion y universidades espaiiolas; por-
centaje que desciende al 11 % por lo que se refiere al
niumero mujeres catedraticas en las facultades de cien-
cias experimentales. A juicio de la autora de este estu-
dio, estas cifras son debidas a la presencia masiva de
hombres en los puestos de seleccién de personal, lo que
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influye en el momento de seleccionar a un candidato
masculino o femenino.

En las Cortes Generales se estd tramitando una Proposicién
de Ley sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en todas las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno. Con esta Proposicién de Ley se
pretende que todas las disposiciones normativas elabora-
das por el Gobierno vayan acompaiiadas preceptivamente
de un informe acerca del impacto por razén género de las
medidas que se establezcan en las mismas.

El BOE. numero 187, de 8 de agosto de 2003, publica el
Real Decreto 945/2003 de 18 de Julio, por el que se regula
para el afio 2003 el programa de renta activa de insercién
para desempleados con especiales necesidades economi-
cas y dificultad para encontrar empleo, a cuyo programa
pueden acogerse las mujeres que sean victimas de la vio-
lencia y que retinan los demés requisitos exigidos en la ley.

En el mes de agosto ha entrado en vigor la Orden de
Proteccion a las victimas de la violencia contra las muje-
res, que publicamos en el presente niimero. El formulario
de solicitud de la orden de proteccién y un protocolo para
la implantacion estan disponibles en la web del CGPJ.
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