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1. OBJETO

El objeto del presente procedimiento es establecer las actuaciones preventivas necesarias para la
eliminación o disminución de los riesgos laborales que puedan existir como consecuencia de la
concurrencia  de  trabajadores  de  empresas  contratadas  y  trabajadores  autónomos,  como
consecuencia de la realización de las obras de construcción incluidas en el ámbito de aplicación del
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, en los centros de trabajo de la Administración de Justicia
dependiente de la Junta de Andalucía, de forma que todo el personal reciba una protección eficaz
en materia de seguridad y salud, en los términos contemplados en el artículo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales y en el Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla dicho artículo.

La Coordinación de Actividades Empresariales para la prevención de los riesgos laborales deberá
garantizar el cumplimiento de los siguientes objetivos:

 La  aplicación  coherente  y  responsable  de  los  principios  de  la  acción  preventiva
establecidos en el  artículo 15 de la Ley 31/1995, de 8  de noviembre,  de Prevención de
Riesgos Laborales, por las empresas concurrentes en el centro de trabajo.

 La aplicación correcta  de  los  métodos de  trabajo por  las  empresas  concurrentes  en el
centro de trabajo.

 El control de las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el centro de
trabajo, en particular cuando puedan generar riesgos calificados como graves o muy graves
o cuando en el centro de trabajo se desarrollen actividades incompatibles entre sí por su
incidencia en la seguridad y la salud de los trabajadores.

 La adecuación entre los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las empresas concurrentes y las medidas aplicadas para su prevención.

2. ALCANCE

El presente procedimiento será de aplicación a las obras de construcción que se realicen en los
centros  de  trabajo,  incluidas en el  ámbito de aplicación del  Real  Decreto 1627/1997,  de 24  de
octubre, por el que se establecen disposiciones mínimas de seguridad y de salud en las obras de
construcción.

Para el resto de actividades que se realicen en los centros de trabajo que impliquen la concurrencia
de  personal  de  empresas  contratistas,  subcontratistas  y/o  trabajadores  autónomos,
simultáneamente  con  personal  de  la  Administración  de  Justicia  dependiente  de  la  Junta  de
Andalucía, se aplicará el procedimiento P-IP 08, para la coordinación de actividades empresariales,
exceptuadas la obras de construcción. 

Manual de procedimientos del sistema de gestión de prevención de riesgos laborales                                                                               P-IP 09

Junta de Andalucía
Consejería de Turismo, Regeneración,

Justicia y Administración Local
Dirección General de Oficina Judicial y Fiscal



PROCEDIMIENTO DE PREVENCIÓN
DE RIESGOS LABORALES P-IP 09

Edición: 1 Fecha:  mayo 2021 Página 4 de 9

TÍTULO:  COORDINACIÓN  DE  ACTIVIDADES  EMPRESARIALES  EN  LAS  OBRAS  DE
CONSTRUCCIÓN 

3. NORMATIVA Y DOCUMENTACIÓN DE REFERENCIA

 LEY 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales.
 LEY 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevención de

riesgos laborales.
 REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevención 
 REAL  DECRETO  1627/1997,  de  24  de  octubre,  por  el  que  se  establecen  disposiciones

mínimas de Seguridad y Salud en las Obras de Construcción.
 REAL DECRETO 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el artículo 24 de la Ley

31/1995,  de  8  de  noviembre,  de  Prevención  de  Riesgos  Laborales,  en  materia  de
coordinación de actividades empresariales.

 DECRETO 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevención de  riesgos laborales  para el  personal  al  servicio  de la  Administración de  la
Junta de Andalucía. (BOJA núm. 209, de 25 de octubre).

 INSHT, NTP: 918 y 919, Coordinación de actividades empresariales I y II.
 INSHT,  NTP:  1052  y  1053,  Coordinación  de  actividades  empresariales  (Criterios  de

eficiencia I y II).

4. DEFINICIONES

Centro de trabajo: cualquier área, edificada o no, en la que los trabajadores deban permanecer o la
que deban acceder por razón de su trabajo.

Concurrencia: cuando en un mismo centro de trabajo desarrollan actividades trabajadores de dos
o más empresas.

Contratista:  persona física o jurídica que asume contractualmente ante el empresario titular y/o
principal,  con  medios   humanos  y  materiales  propios  o  ajenos,  el  compromiso  de  ejecutar  la
totalidad o parte de los trabajos con sujeción a un proyecto o un contrato.

Coordinador de Actividades Preventivas: figura regulada en el Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero,  como  uno  de  los  medios  de  coordinación  preferente  para  distintas  situaciones  de
concurrencia  de  empresas  en  el  mismo  centro  de  trabajo.  Deberá  contar  con  la  formación
preventiva correspondiente, como mínimo, a las funciones del nivel intermedio.

Empresa  Concurrente: cada  una  de  las  empresas  contratistas,  subcontratistas  o  trabajadores
autónomos que intervienen simultáneamente en el mismo centro de trabajo durante la ejecución
de las actividades. 

Empresario  titular  del  centro  de  trabajo:  es  la  persona  que  tiene  la  capacidad  de  poner  a
disposición y gestionar el centro de trabajo; quien tiene el dominio del centro y además lo dirige y
controla. Le corresponden diferentes obligaciones en función de si dispone o no de trabajadores en
el centro.
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Empresario principal: es el empresario que contrata o subcontrata con otros la realización de obras
o servicios correspondientes a su  propia actividad y que se desarrollan en su propio centro de
trabajo. Puede ser a su vez el empresario titular .

Medios  de  Coordinación: son  los  recursos  que  ponen  en  juego  las  empresas  concurrentes,  a
iniciativa del titular del centro de trabajo, para lograr alcanzar los objetivos de la coordinación de
las actividades empresariales.

Propia actividad: aquella que sea inherente y nuclear a su ciclo productivo.

En los casos en que la Consejería contrate empresas externas para la realización de trabajos o
servicios,  este  concepto  es  fundamental  para  diferenciar  si  la  misma  actúa  como  empresario
titular o como empresario principal del centro de trabajo.

Es importante realizar  esta  distinción ya que,  según cada caso,  las  obligaciones en materia  de
prevención de riesgos laborales, son distintas. Sólo sobre aquellos trabajos contratados que sean
considerados  como  de  propia  actividad  recae  el  deber  de  vigilancia  del  empresario  principal.
Además, el hecho de actuar como empresario titular conlleva una importante simplificación del
proceso de intercambio de información y documentación.

En algunas ocasiones, resulta complejo calificar, o no, a una determinada actividad como propia.
En este sentido, la Unidad de Prevención de Riesgos Laborales correspondiente, podrá determinar
si la actividad de la empresa contratada puede, o no, considerarse, a estos efectos, como la misma
actividad de la Consejería. Para ello, se valorarán uno o varios de estos factores:

 La propiedad de los útiles de trabajo o materias primas empleadas por los trabajadores de
la empresa auxiliar para ejecutar la contrata.

 La relativa permanencia en el tiempo de la relación contractual entre la Consejería y la
empresa contratada.

 La existencia de antecedentes de gestión directa: cuando el puesto de trabajo de que se
trate se desempeñó en su día por personal propio de la Consejería, y posteriormente se ha
subcontratado con una empresa externa.

 Si  la  empresa  contratista  realiza  labores  inherentes  a  la  producción  del  producto  que
elabora la empresa principal (la Consejería), o la instalación o estructura que fabrica, o del
servicio que presta.

 Cuando en la Consejería existen puestos de trabajo muy similares a los que se contratan
(por ejemplo, se contratan labores de limpieza de parte de una instalación, siendo que el
resto de ella se limpia con personal propio).

 Cuando la organización y dirección de los trabajos corresponda a la empresa principal, es
decir, a la Consejería.

Recurso  Preventivo: trabajador  designado  o  asignado  con  unos  conocimientos,  cualificación,
experiencia  y  dotado  con  medios  suficientes  para  vigilar  el  cumplimiento  de  las  actividades
preventivas  en  determinados  supuestos  y  situaciones  de  especial  riesgo  y  peligrosidad.  Figura
regulada en el artículo 32 bis de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales y en el artículo 22 bis del
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Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevención. Contará con la formación preventiva mínima correspondiente a las funciones de nivel
básico.

Subcontratista:  persona  física  o  jurídica  que  asume  contractualmente  ante  el  contratista,  con
medios  humanos y materiales propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad (excepto en
construcción según definición dada en el artículo 3 de la Ley 32/2006) o parte de los trabajos con
sujeción a un proyecto o un contrato.

Trabajador  autónomo: persona  física  que  realiza  de  forma  personal  y  directa  una  actividad
profesional, sin sujeción a un contrato de trabajo, y asume contractualmente el compromiso de
realizar  determinadas  actividades.  Si  no  tiene  a  su cargo  ningún trabajador,  el  autónomo  está
exento de cumplir  las obligaciones establecidas en la  Ley de Prevención de Riesgos Laborales,
salvo las contenidas en el artículo 24, apartados 1 y 2 referentes a los deberes de cooperación y de
información e instrucción. No obstante, si se estima conveniente, se le puede solicitar la evaluación
de los riesgos de la actividad que va a desarrollar en los centros de trabajo de la consejería, sobre
todo en aquellos aspectos que pueden afectar a la seguridad y salud del resto de personal que
concurre en el centro de trabajo.

Si la actividad que va a realizar se considera peligrosa (según lo establecido en el Anexo I del Real
Decreto 39/1997), esta evaluación de riesgos debe ser realizada por un servicio de prevención ajeno
(salvo  que  el  autónomo  tenga  formación  como  técnico  superior  de  prevención  de  riesgos
laborales).

Cuando  el  trabajador  autónomo  emplee  en  la  actividad  contratada  a  trabajadores  por  cuenta
ajena,  actúa como empresario y,  por tanto,  debe cumplir  todas las  obligaciones que la  Ley de
Prevención de Riesgos Laborales establece para esta figura. En caso de que la actividad contratada
sea una obra, tendrá la consideración de contratista o subcontratista a efectos del Real Decreto
1627/1997.

Unidad Administrativa Contratante: es el órgano de la Administración competente en la gestión de
los contratos objeto de este procedimiento.

Unidad Destinataria del Contrato: unidad administrativa o centro de trabajo donde se desarrollan
las actividades derivadas del contrato y que dirige, gestiona y controla la correcta ejecución del
objeto del contrato.

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Para el desarrollo del procedimiento se diferenciará entre obras con proyecto y obras sin proyecto.

Manual de procedimientos del sistema de gestión de prevención de riesgos laborales                                                                               P-IP 09

Junta de Andalucía
Consejería de Turismo, Regeneración,

Justicia y Administración Local
Dirección General de Oficina Judicial y Fiscal



PROCEDIMIENTO DE PREVENCIÓN
DE RIESGOS LABORALES P-IP 09

Edición: 1 Fecha:  mayo 2021 Página 7 de 9

TÍTULO:  COORDINACIÓN  DE  ACTIVIDADES  EMPRESARIALES  EN  LAS  OBRAS  DE
CONSTRUCCIÓN 

5.1. Obras de construcción con proyecto

Son aquellas en las que es legalmente exigible un proyecto. Se entiende por proyecto el conjunto
de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras de
construcción, de acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable a
cada obra.

Se  considera  que  la  documentación  técnica  y  económica  de  un  proyecto  está  formada,  como
mínimo,  por  las  siguientes  partes:  memoria,  pliego  de  condiciones,  planos,  mediciones  y
presupuesto.  A  fin de  determinar  si  el  proyecto es  legalmente  exigible  (según el  tipo  de obra)
deberá tenerse en cuenta lo dispuesto, entre otras, en las siguientes leyes y sus correspondientes
reglamentaciones:

 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.

 Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras.

 Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

 Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

Considerando  que  la  Consejería  actúa  como  promotor  de  las  obras  contratadas,  para  dar
cumplimiento a la coordinación de actividades empresariales estará obligada a:

a) Designar a un técnico competente que elabore el Estudio de Seguridad y Salud o estudio
Básico, en el  cual se incluirá la información relativa a los riesgos propios del  centro de
trabajo donde se ejecute la obra y que puedan afectar a las actividades de los empresarios
concurrentes.  El  Estudio de Seguridad y  Salud se entregará a los contratistas  para que
éstos, en aplicación del mismo, elaboren un Plan de Seguridad y Salud donde se analicen,
estudien, desarrollen y complementen las medidas de prevención que deben adoptar los
contratistas para efectuar adecuadamente la coordinación.

b) Designar a un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboración del
proyecto de obra, cuando en la elaboración del mismo intervengan varios proyectistas.

c) Designar un coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecución de la obra
cuando  en  la  ejecución  de  la  obra  intervenga  más  de  una  empresa,  o  una  empresa  y
trabajadores autónomos o diversos trabajadores autónomos. Esta figura será la encargada
de impartir las instrucciones para la prevención de los riesgos existentes en los centros de
trabajo  donde  se  desarrollen  las  obras  que  puedan  afectar  a  los  trabajadores  de  las
empresas concurrentes, así como las medidas que deban aplicarse cuando se produzca
una  situación de emergencia.  Si  no  existiera tal  coordinador  estas instrucciones  serían
impartidas por la dirección facultativa de las obras.

d) Las actuaciones de coordinación a las que está obligada según el Real Decreto 171/2004 la
empresa  principal  respecto  a  las  empresas  concurrentes  (vigilar  el  cumplimiento  de  la
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normativa de prevención de riesgos laborales, obligaciones de información, comunicación,
etc.), en el caso de las obras de construcción corresponderán al contratista.

5.2. Obras de construcción sin proyecto

Son las que se ejecutan sin contar con proyecto previo. Dentro de este tipo de obras cabe hacer la
siguiente clasificación:

 Obras en las que el proyecto no es exigible para su tramitación administrativa:

Este epígrafe recoge aquellas obras menores para las que no se solicita proyecto alguno
por parte de la autoridad competente.

 Obras de emergencia:

Son  aquellas  que  están  condicionadas  por  la  necesidad  de  una  intervención  rápida  y
urgente, lo que imposibilita la redacción de un proyecto en el sentido estricto del término
antes del inicio de la obra. Si con posterioridad se redactara un proyecto, este tipo de obras
pasaría a tener la consideración de "obras de construcción con proyecto", englobándose en
el caso anterior.

 Obras de corta duración:

Se  trata  de  obras  de  escasa  importancia  tecnológica  y  económica  que  requieren poco
tiempo -algunos días, como máximo- para su ejecución. Aunque se trate de obras de corta
duración "previstas" -es decir, que no sean de emergencia- es relativamente frecuente que
su inicio se conozca o determine con poco tiempo de antelación. Ello es debido a que, por
su poca importancia y corta duración, suelen realizarse en el momento que resulta más
conveniente para el promotor y el contratista.

El caso de las obras de construcción que no requieren la elaboración de un proyecto, se asimilará a
la  situación por la cual  la Consejería actúa como empresario titular  en la contratación de una
empresa externa para realizar una actividad en sus centros de trabajo, conforme al procedimiento
“P-IP 08. Coordinación de actividades empresariales, exceptuadas las obras de construcción”.  Por
ello, las actuaciones de coordinación en materia de prevención en las obras de construcción que no
requieren proyecto seguirán las prescripciones  que el  “SUPUESTO 1”  del procedimiento P-IP 08
establece para el caso en el que la Consejería actúa como empresario titular.

5.3. Medios de coordinación

Sin perjuicio de cualesquiera otros que puedan establecer las empresas concurrentes en el centro
de trabajo, de los que puedan establecerse mediante la negociación colectiva y de los establecidos
en la normativa de prevención de riesgos laborales para determinados sectores y actividades, se
consideran medios de coordinación cualquiera de los siguientes:

Manual de procedimientos del sistema de gestión de prevención de riesgos laborales                                                                               P-IP 09

Junta de Andalucía
Consejería de Turismo, Regeneración,

Justicia y Administración Local
Dirección General de Oficina Judicial y Fiscal



PROCEDIMIENTO DE PREVENCIÓN
DE RIESGOS LABORALES P-IP 09

Edición: 1 Fecha:  mayo 2021 Página 9 de 9

TÍTULO:  COORDINACIÓN  DE  ACTIVIDADES  EMPRESARIALES  EN  LAS  OBRAS  DE
CONSTRUCCIÓN 

a) El intercambio de información y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.

b) La celebración de reuniones periódicas entre las empresas concurrentes.

c) Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes
o, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos comités con los delegados y
delegadas de prevención. 

d) La impartición de instrucciones.

e) El establecimiento conjunto de medidas específicas de prevención de los riesgos existentes
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes
o de procedimientos o protocolos de actuación.

f) La  presencia  en  el  centro  de  trabajo  de  los  recursos  preventivos  de  las  empresas
concurrentes. 

g) La designación de una o más personas encargadas de la coordinación de las actividades
preventivas. 

Como  criterio  general,  los  medios  de  coordinación  a  establecer  serán  los  indicados  en  los
apartados a), b) y d), por iniciativa de la dirección del centro de trabajo. Ante la contratación de
actividades peligrosas, como las contenidas en el Anexo I del Real  Decreto  39/1997,  de  17  de
enero,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento de los Servicios de Prevención; y en el Anexo II del
Real  Decreto  1627/1997,  de 24  de octubre,  por  el  que  se establecen disposiciones mínimas  de
seguridad y de salud en las obras de construcción; así como otras que se estimen convenientes por
implicar riesgos especiales para la seguridad y la salud de las personas trabajadoras, se optará por
otros mecanismos de coordinación pactados por ambas partes, entre los que conviene destacar el
que figura en el apartado g).
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