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1. OBJETO

El objeto del presente procedimiento es establecer las actuaciones preventivas necesarias para la
eliminacién o disminucion de los riesgos laborales que puedan existir como consecuencia de la
concurrencia de trabajadores de empresas contratadas y trabajadores auténomos, como
consecuencia de la realizacidon de las obras de construccion incluidas en el ambito de aplicacion del
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, en los centros de trabajo de la Administracién de Justicia
dependiente de la Junta de Andalucia, de forma que todo el personal reciba una proteccién eficaz
en materia de seguridad y salud, en los términos contemplados en el articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y en el Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla dicho articulo.

La Coordinacion de Actividades Empresariales para la prevencion de los riesgos laborales debera
garantizar el cumplimiento de los siguientes objetivos:

e La aplicacién coherente y responsable de los principios de la accion preventiva
establecidos en el articulo 15 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, por las empresas concurrentes en el centro de trabajo.

e La aplicacion correcta de los métodos de trabajo por las empresas concurrentes en el
centro de trabajo.

e El control de las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el centro de
trabajo, en particular cuando puedan generar riesgos calificados como graves o muy graves
o cuando en el centro de trabajo se desarrollen actividades incompatibles entre si por su
incidencia en la seguridad y la salud de los trabajadores.

e Laadecuacion entre los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las empresas concurrentes y las medidas aplicadas para su prevencion.

2. ALCANCE

El presente procedimiento sera de aplicacion a las obras de construccion que se realicen en los
centros de trabajo, incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion.

Para el resto de actividades que se realicen en los centros de trabajo que impliquen la concurrencia
de personal de empresas contratistas, subcontratistas y/o trabajadores auténomos,
simultaneamente con personal de la Administracion de Justicia dependiente de la Junta de
Andalucia, se aplicara el procedimiento P-IP 08, para la coordinacion de actividades empresariales,
exceptuadas la obras de construccion.
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3. NORMATIVA'Y DOCUMENTACION DE REFERENCIA

e LEY31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

e LEY 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de
riesgos laborales.

e REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevencion

e REAL DECRETO 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de Seguridad y Salud en las Obras de Construccion.

e REAL DECRETO 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

e DECRETO 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia. (BOJA nim. 209, de 25 de octubre).

e INSHT,NTP: 918y 919, Coordinacién de actividades empresariales I y Il.

e INSHT, NTP: 1052 y 1053, Coordinacion de actividades empresariales (Criterios de
eficiencia l y II).

4. DEFINICIONES

Centro de trabajo: cualquier area, edificada o no, en la que los trabajadores deban permanecero la
que deban acceder por razén de su trabajo.

Concurrencia: cuando en un mismo centro de trabajo desarrollan actividades trabajadores de dos
0 mas empresas.

Contratista: persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el empresario titular y/o
principal, con medios humanos y materiales propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la
totalidad o parte de los trabajos con sujecidn a un proyecto o un contrato.

Coordinador de Actividades Preventivas: figura regulada en el Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, como uno de los medios de coordinacidon preferente para distintas situaciones de
concurrencia de empresas en el mismo centro de trabajo. Debera contar con la formacion
preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel intermedio.

Empresa Concurrente: cada una de las empresas contratistas, subcontratistas o trabajadores
autébnomos que intervienen simultaneamente en el mismo centro de trabajo durante la ejecucién
de las actividades.

Empresario titular del centro de trabajo: es la persona que tiene la capacidad de poner a
disposicion y gestionar el centro de trabajo; quien tiene el dominio del centro y ademas lo dirige y
controla. Le corresponden diferentes obligaciones en funcion de si dispone o no de trabajadores en
el centro.
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Empresario principal: es el empresario que contrata o subcontrata con otros la realizacion de obras
o servicios correspondientes a su propia actividad y que se desarrollan en su propio centro de
trabajo. Puede ser a su vez el empresario titular.

Medios de Coordinacion: son los recursos que ponen en juego las empresas concurrentes, a
iniciativa del titular del centro de trabajo, para lograr alcanzar los objetivos de la coordinacién de
las actividades empresariales.

Propia actividad: aquella que sea inherente y nuclear a su ciclo productivo.

En los casos en que la Consejeria contrate empresas externas para la realizacion de trabajos o
servicios, este concepto es fundamental para diferenciar si la misma actia como empresario
titular o como empresario principal del centro de trabajo.

Es importante realizar esta distincion ya que, segin cada caso, las obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales, son distintas. Sélo sobre aquellos trabajos contratados que sean
considerados como de propia actividad recae el deber de vigilancia del empresario principal.
Ademas, el hecho de actuar como empresario titular conlleva una importante simplificacion del
proceso de intercambio de informacién y documentacion.

En algunas ocasiones, resulta complejo calificar, o no, a una determinada actividad como propia.
En este sentido, la Unidad de Prevencion de Riesgos Laborales correspondiente, podra determinar
si la actividad de la empresa contratada puede, o no, considerarse, a estos efectos, como la misma
actividad de la Consejeria. Para ello, se valoraran uno o varios de estos factores:

e La propiedad de los dtiles de trabajo o materias primas empleadas por los trabajadores de
la empresa auxiliar para ejecutar la contrata.

e La relativa permanencia en el tiempo de la relacion contractual entre la Consejeria y la
empresa contratada.

e La existencia de antecedentes de gestion directa: cuando el puesto de trabajo de que se
trate se desempefi6 en su dia por personal propio de la Consejeria, y posteriormente se ha
subcontratado con una empresa externa.

e Sila empresa contratista realiza labores inherentes a la produccién del producto que
elabora la empresa principal (la Consejeria), o la instalacion o estructura que fabrica, o del
servicio que presta.

e Cuando en la Consejeria existen puestos de trabajo muy similares a los que se contratan
(por ejemplo, se contratan labores de limpieza de parte de una instalacidn, siendo que el
resto de ella se limpia con personal propio).

e Cuando la organizacion y direccion de los trabajos corresponda a la empresa principal, es
decir, a la Consejeria.

Recurso Preventivo: trabajador designado o asignado con unos conocimientos, cualificacion,
experiencia y dotado con medios suficientes para vigilar el cumplimiento de las actividades
preventivas en determinados supuestos y situaciones de especial riesgo y peligrosidad. Figura
regulada en el articulo 32 bis de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales y en el articulo 22 bis del
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Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencidn. Contara con la formacién preventiva minima correspondiente a las funciones de nivel
basico.

Subcontratista: persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el contratista, con
medios humanos y materiales propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la totalidad (excepto en
construccion segun definicion dada en el articulo 3 de la Ley 32/2006) o parte de los trabajos con
sujecidn a un proyecto o un contrato.

Trabajador auténomo: persona fisica que realiza de forma personal y directa una actividad
profesional, sin sujecion a un contrato de trabajo, y asume contractualmente el compromiso de
realizar determinadas actividades. Si no tiene a su cargo ningln trabajador, el auténomo esta
exento de cumplir las obligaciones establecidas en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
salvo las contenidas en el articulo 24, apartados 1y 2 referentes a los deberes de cooperacion y de
informacion e instruccion. No obstante, si se estima conveniente, se le puede solicitar la evaluacién
de los riesgos de la actividad que va a desarrollar en los centros de trabajo de la consejeria, sobre
todo en aquellos aspectos que pueden afectar a la seguridad y salud del resto de personal que
concurre en el centro de trabajo.

Si la actividad que va a realizar se considera peligrosa (segun lo establecido en el Anexo | del Real
Decreto 39/1997), esta evaluacion de riesgos debe ser realizada por un servicio de prevencion ajeno
(salvo que el auténomo tenga formacion como técnico superior de prevencion de riesgos
laborales).

Cuando el trabajador auténomo emplee en la actividad contratada a trabajadores por cuenta
ajena, actla como empresario y, por tanto, debe cumplir todas las obligaciones que la Ley de
Prevencidn de Riesgos Laborales establece para esta figura. En caso de que la actividad contratada
sea una obra, tendrd la consideracién de contratista o subcontratista a efectos del Real Decreto
1627/1997.

Unidad Administrativa Contratante: es el 6rgano de la Administracion competente en la gestion de
los contratos objeto de este procedimiento.

Unidad Destinataria del Contrato: unidad administrativa o centro de trabajo donde se desarrollan
las actividades derivadas del contrato y que dirige, gestiona y controla la correcta ejecucion del
objeto del contrato.

5. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Para el desarrollo del procedimiento se diferenciara entre obras con proyecto y obras sin proyecto.
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5.1. Obras de construccion con proyecto

Son aquellas en las que es legalmente exigible un proyecto. Se entiende por proyecto el conjunto
de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras de
construccion, de acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable a
cada obra.

Se considera que la documentacion técnica y econdémica de un proyecto esta formada, como
minimo, por las siguientes partes: memoria, pliego de condiciones, planos, mediciones y
presupuesto. A fin de determinar si el proyecto es legalmente exigible (seglin el tipo de obra)
debera tenerse en cuenta lo dispuesto, entre otras, en las siguientes leyes y sus correspondientes
reglamentaciones:

e Ley38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
e Ley25/1988,de 29 dejulio, de Carreteras.

e Ley21/1992, de 16 dejulio, de Industria.

e Ley32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

Considerando que la Consejeria actia como promotor de las obras contratadas, para dar
cumplimiento a la coordinacién de actividades empresariales estara obligada a:

a) Designar a un técnico competente que elabore el Estudio de Seguridad y Salud o estudio
Basico, en el cual se incluira la informacion relativa a los riesgos propios del centro de
trabajo donde se ejecute la obra y que puedan afectar a las actividades de los empresarios
concurrentes. El Estudio de Seguridad y Salud se entregara a los contratistas para que
éstos, en aplicacion del mismo, elaboren un Plan de Seguridad y Salud donde se analicen,
estudien, desarrollen y complementen las medidas de prevencion que deben adoptar los
contratistas para efectuar adecuadamente la coordinacion.

b) Designar a un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracion del
proyecto de obra, cuando en la elaboracion del mismo intervengan varios proyectistas.

c) Designar un coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra
cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa, o una empresa y
trabajadores autonomos o diversos trabajadores autonomos. Esta figura sera la encargada
de impartir las instrucciones para la prevencion de los riesgos existentes en los centros de
trabajo donde se desarrollen las obras que puedan afectar a los trabajadores de las
empresas concurrentes, asi como las medidas que deban aplicarse cuando se produzca
una situacion de emergencia. Si no existiera tal coordinador estas instrucciones serian
impartidas por la direccidn facultativa de las obras.

d) Las actuaciones de coordinacion a las que esta obligada segun el Real Decreto 171/2004 la
empresa principal respecto a las empresas concurrentes (vigilar el cumplimiento de la
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normativa de prevencion de riesgos laborales, obligaciones de informacién, comunicacion,
etc.), en el caso de las obras de construccidn corresponderan al contratista.

5.2. Obras de construccion sin proyecto

Son las que se ejecutan sin contar con proyecto previo. Dentro de este tipo de obras cabe hacer la
siguiente clasificacion:

e Obras en las que el proyecto no es exigible para su tramitacion administrativa:

Este epigrafe recoge aquellas obras menores para las que no se solicita proyecto alguno
por parte de la autoridad competente.

e Obras de emergencia:

Son aquellas que estan condicionadas por la necesidad de una intervencion rapida y
urgente, lo que imposibilita la redaccién de un proyecto en el sentido estricto del término
antes del inicio de la obra. Si con posterioridad se redactara un proyecto, este tipo de obras
pasaria a tener la consideracidn de "obras de construccidn con proyecto", englobandose en
el caso anterior.

e Obras de corta duracidn:

Se trata de obras de escasa importancia tecnoldgica y econémica que requieren poco
tiempo -algunos dias, como maximo- para su ejecucion. Aunque se trate de obras de corta
duracién "previstas" -es decir, que no sean de emergencia- es relativamente frecuente que
su inicio se conozca o determine con poco tiempo de antelacion. Ello es debido a que, por
su poca importancia y corta duracion, suelen realizarse en el momento que resulta mas
conveniente para el promotor y el contratista.

El caso de las obras de construccidon que no requieren la elaboracién de un proyecto, se asimilara a
la situacidn por la cual la Consejeria actlia como empresario titular en la contratacion de una
empresa externa para realizar una actividad en sus centros de trabajo, conforme al procedimiento
“P-IP 08. Coordinacion de actividades empresariales, exceptuadas las obras de construccion”. Por
ello, las actuaciones de coordinacién en materia de prevencion en las obras de construccién que no
requieren proyecto seguiran las prescripciones que el “SUPUESTO 1” del procedimiento P-IP 08
establece para el caso en el que la Consejeria actila como empresario titular.

5.3. Medios de coordinacion

Sin perjuicio de cualesquiera otros que puedan establecer las empresas concurrentes en el centro
de trabajo, de los que puedan establecerse mediante la negociacion colectiva y de los establecidos
en la normativa de prevencion de riesgos laborales para determinados sectores y actividades, se
consideran medios de coordinacidn cualquiera de los siguientes:
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a)
b)

c)

g)

El intercambio de informacién y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.
La celebracién de reuniones periédicas entre las empresas concurrentes.

Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes
0, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos comités con los delegados y
delegadas de prevencion.

La imparticion de instrucciones.

El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los riesgos existentes
en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes
o de procedimientos o protocolos de actuacion.

La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas
concurrentes.

La designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion de las actividades
preventivas.

Como criterio general, los medios de coordinacion a establecer seran los indicados en los
apartados a), b) y d), por iniciativa de la direccion del centro de trabajo. Ante la contratacion de
actividades peligrosas, como las contenidas en el Anexo | del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion; y en el Anexo Il del
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y de salud en las obras de construccion; asi como otras que se estimen convenientes por
implicar riesgos especiales para la seguridad y la salud de las personas trabajadoras, se optara por
otros mecanismos de coordinacion pactados por ambas partes, entre los que conviene destacar el
que figura en el apartado g).
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