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1 Introduccion y objetivos

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacién y gestidn de los riesgos de inundacion (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion). Por su parte, los articulos 58 al 60 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas
de Andalucia establecen los instrumentos de prevencion del riesgo de inundacién. De forma simplificada,
esta normativa conlleva las siguientes tareas:

a) Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) e identificacion de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacion
significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones histéricas,
estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccion civil,
ocupacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccién frente a inundaciones
existentes.

b) Mapas de Peligrosidad por Inundaciones y Mapas de Riesgo de Inundacién.

Para las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs) seleccionadas en la fase
anterior se elaboran los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de
inundaciéon que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican los
dafios potenciales que una inundacion pueda ocasionar a la poblacion, a las actividades
econdmicas y al medio ambiente y todo ello para los escenarios de probabilidad que establece
la Directiva: Probabilidad Alta, cuando proceda, Probabilidad Media (periodo de retorno mayor
o igual a 100 afios) y para Baja Probabilidad o escenario de eventos extremos.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los
riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose
en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito
de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad,
coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

A nivel internacional, en el documento editado por la UNESCO “Flood Risk Management: A Strategic
Approach. 2013" se recogen nueve reglas esenciales de la gestién del riesgo de inundacion. Son las
siguientes:

1. Aceptar que la proteccion absoluta no es posible y planificar teniendo en cuenta los accidentes.
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Se ha de aceptar que un cierto grado de error es casi inevitable y esto hace que se enfatice en la
mejora de la resiliencia.

2. Promover algunas inundaciones como algo deseable. Las inundaciones y las llanuras de
inundacion proporcionan terrenos agricolas fértiles y de gran valor ambiental. Dar espacio al rio
mantiene ecosistemas en buen estado y reduce la posibilidad de inundaciones en otras areas.

3. Fundamentar las decisiones en la comprension de los riesgos y las incertidumbres. Un
equilibrio explicito entre los riesgos reducidos, las oportunidades promovidas y los recursos
necesarios para lograrlos es fundamental para la gestion del riesgo de inundaciones. La
incertidumbre dentro de los datos y los modelos debe ser reconocida de manera explicita.

4. Tener en cuenta que el futuro sera diferente del pasado. Cambios futuros (clima, sociedad,
condicion estructural y de otras clases) pueden influir profundamente en el riesgo de inundacion.
El desarrollo de estrategias de adaptacion permite a los gestores responder a la realidad del
futuro a medida que este evoluciona.

5. Implementar un conjunto de respuestas y no apoyarse en una sola medida. La gestion
integrada implica considerar la mayor cantidad posible de acciones. Esto incluye medidas para
reducir la probabilidad y medidas para reducir las consecuencias (exposicion y vulnerabilidad) de
las inundaciones.

6. Emplear los recursos limitados de manera eficiente y apropiada para reducir el riesgo. Los
recursos utilizados deben estar relacionados con la reduccion del riesgo y con la promocién de
oportunidades ambientales, econémicas y sociales. No se deberian emplear estandares de
proteccion generalizados y universales.

7. Ser claro con las responsabilidades de gobierno y accion. Los gobiernos, las empresas, las
comunidades y los individuos deben ser participantes activos, todos compartiendo la
responsabilidad y contribuyendo al sostén financiero en un marco claro de colaboracion.

8. Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz. La comunicacion efectiva de
riesgos permite una mejor preparacion y contribuye a garantizar el apoyo a las medidas de
mitigacion en caso necesario.

9. Reflejar el contexto local e integrar la planificacion frente a inundaciones con otros procesos de
planificacion. La estrategia seleccionada para una determinada ubicacion reflejara los riesgos
especificos a los que se enfrenta.

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrolégicos son elementos de
una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos procesos
guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del Agua, respectivamente. Esta necesidad
de coordinacion esta recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos y
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recomendaciones adoptados en diversos foros internacionales.

En los planes de gestion del riesgo de inundacion se potencian el tipo de medidas conducentes a mejorar
el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacién de cumplir los objetivos ambientales
de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestion
del riesgo de inundacion hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras
actuaciones, de intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de
retencion natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la
Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las inundaciones
son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender a vivir con las
inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucion de la
vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacién. Maxime tomando en consideracion los estudios
sobre escenarios futuros de cambio climatico que afectan a las variables hidrolégicas.

1.1 Objeto

El presente documento tiene por objeto desarrollar los contenidos de los Planes de gestion del riesgo de
inundacién establecidos en la Directiva de Inundaciones para lograr una actuacion coordinada de todas
las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inundacion y reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de
las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto,
bajo los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa y respeto al medio
ambiente.

1.2 Contenido del documento

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién, ademas de la introducciéon y los objetivos, incluye los
siguientes apartados:

Conclusiones de la Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion.

Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion.

Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidroldgico.
Planes de Proteccion Civil existentes.

Sistemas de prediccién y alerta hidroldgica.
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Programas de medidas.
Clasificacién de medidas por caracter y por ambito de aplicacion.

Anexos

1.3 Cambio climatico y riesgo de inundacion

Relacionado con el cambio climatico, En la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica se extrajo la conclusion que la gran incertidumbre de los resultados obtenidos
en diversos estudios relativos al cambio climatico no permitian cuantificar actualmente la alteracion que
dicho cambio podia suponer a nivel de fendmenos extremos de precipitacion. No obstante, se han de
tener en cuenta las siguientes conclusiones complementarias:

- Las previsiones del VI Documento Técnico del IPCC (Bates et al, 2008) en latitudes medias
similares a la que ocupa Andalucia indican como probable el aumento de la frecuencia e
intensidad de los episodios de precipitacion, asi como una disminucion de valores medios en
verano. En el recientemente aprobado Quinto Informe de Evaluacién (AR5) del IPCC (2013-14), se
sefala, en relacion a fenomenos observados, que “es probable que la frecuencia o infensidad de
las precipitaciones intensas haya aumentado en Europa”y, con relacién a cambios futuros, que
“los eventos de precipitacion extrema sobre la mayoria de las tierras de latitudes medias y
regiones tropicales humedas seran muy probablemente mas intensos y mas frecuentes”.

- En el documento “Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espafia”
confeccionado por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) en 2008, se indica que la
tendencia historica de la precipitacion no ha mostrado un comportamiento tan definido como la
temperatura, aunque los modelos aplicados parecen revelar un descenso paulatino de la
precipitacion a lo largo de este siglo.

- La Direccion General del Agua, del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
encargd al Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX) del Ministerio de
Fomento, el estudio de los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas de
agua. La primera actividad de los trabajos, ya publicada, ha consistido en estudiar el efecto del
cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural, asi como un estudio del impacto en
eventos extremos.

En el caso de los eventos extremos, se han analizado las leyes de frecuencia de lluvias maximas
diarias estimadas a partir de los escenarios de emision seleccionados por la AEMET dentro del
conjunto de escenarios de emision de gases de efecto invernadero establecidos en el afio 2000
por el IPCC.

Las proyecciones climaticas estan compuestas por datos diarios de precipitacion y temperatura
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en cuatro periodos temporales: 1961-1990 (periodo de control), 2011-2040, 2041-2070 y 2071-
2100.

Las proyecciones pronostican una reduccion generalizada de la precipitacion conforme avanza el
siglo XXI. El conjunto de proyecciones en el escenario de emisiones mas desfavorable supone
decrementos de precipitacion media en Espafa en el entorno del -5%, -9% y -17% durante los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100, respectivamente. En el caso de la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras las reducciones medias para dichos periodos en el mismo
escenario son de -7%, -16% y -25%.

Esto deriva en una disminucion de la escorrentia acorde a las tendencias de temperatura y
precipitacion. Las proyecciones del mismo escenario anterior dan lugar a unas reducciones de
escorrentia en Espana del -8% para el periodo 2011-2040, -16% para el 2041-2070 y -28% para el
2071-2100. En la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, en el mismo escenario, la
reduccion de la escorrentia anual en los tres periodos estudiados es del -12%, -30% y -41%
respectivamente.

En relacion con las inundaciones, el estudio del CEDEX intenta establecer las modificaciones en
las leyes de frecuencia de precipitaciones maximas diarias, para cada escenario y horizonte
temporal.

En el estudio se presentan las distribuciones de frecuencia obtenidas a partir de series de
cuantiles de precipitaciones maximas diarias promediados regionalmente para cada escenario,
zona y periodo, en las que se comprueba que, en contra de lo que cabria esperar, no aparece con
claridad un signo del evidente aumento en la magnitud o frecuencia de las lluvias maximas.

También en este estudio se han estimado los cuantiles de la precipitacion asociada a 100 afnos
de periodo de retorno para cada escenario, periodo y modelo de circulacion de la atmosfera.

El estudio concluye que los analisis de tendencia realizados sobre maximos diarios no permitieron
identificar un crecimiento monotono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto de
regiones en Espafa. Al contrario, en la mayoria de las regiones, tienen una componente
decreciente. Unicamente en algunas regiones de la submeseta norte, Duero y Pirineo, se
encuentran tendencias crecientes comunes al conjunto de proyecciones. Al combinar las
precipitaciones maximas con las precipitaciones totales anuales para evaluar cambios en la
torrencialidad del clima, aparece una componente creciente en una parte mas extensa del
territorio en la que disminuye la precipitacion total anual.

En estos momentos se esta desarrollando una actualizacion de estos trabajos, promovida por la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que emplea los escenarios de cambio climatico generados
mediante modelos globales para el Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del IPCC. Estos
escenarios, convenientemente regionalizados mediante técnicas estadisticas (trabajo en desarrollo
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por AEMET), son la entrada para los modelos hidrologicos del CEDEX que evaltan los impactos
del cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural.

Ahora bien, en general se entiende que, tal y como viene sucediendo ya en todo el planeta y en especial
Europa, los dafios por inundaciones se incrementan a lo largo del tiempo, tal y como se puede analizar en
el siguiente grafico tomado de la Agencia Europea de Medio Ambiente:
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Figura 1. Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo 1980-2009. Mapping the impacts of natural hazards
and technological accidents in Europe. An overview of the last decade. EEA Technical report No 13/2010

La evolucion previsible, por lo tanto, en los proximos afios es que se mantengan constantes o crecientes
los episodios de inundacion. Con la implantacion del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién se
pretende que los dafios que estos episodios generen sean, en lo posible, menores o al menos que el
impacto de los mismos se reduzca.

1.4 Cuantificacion de los daios debidos a las inundaciones

Las inundaciones son la catastrofe natural que mayor dafio genera en Espafa. Segun el Consorcio de
Compensacion de Seguros y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa, en nuestro pais, los dafios por
inundaciones se estiman en total en una media de 800 millones de euros anuales.

En las siguientes tablas se muestran el numero de victimas mortales en los ultimos afios debidas a
inundaciones en Espafia, segln los datos suministrados por la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior.
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~ OTROS PORCENTAJE
ANOS INUNDACIONES FENOMENOS INUNDACIONES TOTALES
1995-2006 247 614 28,7 861
2007 11 7 61,1 18
2008 13 31,6 19
2009 6 30 16,7 36
2010 12 36 25,0 48
2011 9 32 22,0 41
TOTAL 291 732 28,4 1023
FUENTE: Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), Madrid 2012

Tabla 1. Porcentaje de victimas mortales debidas a inundaciones en relacion a otras catastrofes naturales

En cuanto a los dafios materiales, a modo de ejemplo cabe destacar que sélo en bienes asegurados, en el
periodo 1971-2012, segun las estadisticas del Consorcio de Compensacion de Seguros, el 42,9% de los
expedientes tramitados han sido debidos a dafos por inundaciones, que han supuesto el 60,3% del total
de las indemnizaciones, las cuales, de media, suponen mas de 130 millones de euros cada afo.

Con relacion a los dafos producidos en la actividad agricola, gestionadas a través de la Entidad Nacional
de Seguros Agrarios y Agroseguro, se cuenta con los datos del Informe Anual 2011 de Agroseguro segln
el cual el numero de siniestros ocasionados por inundaciones a nivel nacional ascendieron a 1.825. Por
su parte, las indemnizaciones por dafios por inundaciones en el sector agrario en el afio 2012 fueron de
19.551.000 €.

1.5 Vinculacion del Plan de gestion con el proceso de planificacion hidrolégica

El procedimiento para la elaboracion y revision de los planes hidrologicos de demarcacion, se regula
mediante lo establecido en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2000 (DMA). En este marco, la planificacién hidrologica se perfila como un proceso iterativo
gue se desarrolla en ciclos de 6 afios, como se refleja en la siguiente figura:
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Figura 2. Proceso de planificacion hidroldgica.

Segun el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacion hidrolégica tiene por
objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de
las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Por
tanto, no se trata de una planificacion que vaya a abordar un asunto Unico, sino multitud de problemas de
diversa entidad.

Paralelamente al proceso de elaboracion del primer ciclo de los planes de gestion del riesgo de
inundaciéon se esta procediendo al segundo ciclo de la planificacion hidroldgica, que culmina con la
aprobacion de ambos planes en el mismo horizonte temporal por lo que la coordinacion entre los dos
procesos de planificacion es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y
minimizando las debilidades.

El articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, establece el contenido de los Planes hidrolégicos de cuenca, donde indica que los
Planes hidrolégicos deben contener: Los criferios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y
evitar los darios debidos a inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidraulicos.

Asi pues en los primeros planes hidrologicos aprobados por Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio,
tenian una parte significativa de actuaciones, fundamentalmente estructurales de defensa contra
inundaciones, junto con criterios sobre el calculo de caudales de avenidas, usos del suelo en las zonas
inundables, etc. lo cual también ha sido incorporado en los Planes Hidrologicos del primer ciclo de la
Directiva Marco del agua convenientemente actualizados.
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Para este segundo ciclo de la Planificacién Hidrologica y primero de la Gestién del Riesgo de Inundacion,
el articulo 14 del Real Decreto 903/2010 establece disposiciones sobre la forma en que ambos planes
deben coordinarse.

Los planes hidrologicos de segundo ciclo contendran las actuaciones que en materia de su competencia
correspondan para los objetivos de la Planificacion asi como las actuaciones significativas que marca el
articulo 42 en materia de inundaciones, normalmente actuaciones que seran complementarias (medidas
que tienen efectos positivos en ambas Directivas, ayudando a conseguir el doble objetivo de mejora o
conservacion del estado de la masa de agua y la disminucion del riesgo de inundacion) y/o dependientes
(medidas que pueden derivar en efectos negativos en una de las Directivas y/o pueden tener efectos
positivos en otra) y con unos plazos de ejecucion y puesta en servicio importantes.

El Plan de gestion del riesgo de inundacién se centrara en las medidas indicadas en el RD 903/2010, que
constituyen las medidas de gestion del riesgo con un plazo de ejecucion e implantacion menor.

1.6 Descripcion general de la demarcacion hidrografica

En este apartado se realiza una sintética descripcion de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y
Piedras. En la Memoria del Plan Hidrolégico vigente se puede encontrar una descripcion mas
pormenorizada. Estos documentos estan disponibles para su consulta en la pagina web de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en el siguiente enlace: (http://www.cma.junta-
andalucia.es/medioambiente/site/ portalweb/)

Marco territorial-administrativo

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras corresponde con lo fijado en
el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia. Las caracteristicas mas destacadas
de la citada Demarcacion se recogen en la siguiente tabla:

Cuenca: Comprende el territorio de las cuencas hidrogréficas de los rios Tinto, Odiel y
Piedras y las intercuencas con vertido directo al Atlantico desde los limites de los
términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre del Loro)
hasta los limites de los términos municipales de Isla Cristina y Lepe, asi como, las
aguas de transicién a ellas asociadas. Las aguas costeras comprendidas en esta
demarcacion hidrogréafica tienen como limite oeste la linea con orientacion 177°
que pasa por el limite costero entre los términos muni cipales de Isla Cristina y
Lepe, y como limite este la linea con orientaciéon 213° que pasa por la Torre del

Loro
Area demarcacion (km Z): 4.729
Poblacién afio 2005 (hab): 354.657

Densidad (hab/km °): 75,0
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Principales ciudades: Huelva
Comunidades Autbnomas: Andalucia
N° Municipios: 39

Tabla 2: Marco administrativo de la Demarcacion.

Uimite cuenca rios
D Tinto-Odie-Piedras

| Limite cuenca del Pledras
| Urhite cuenca del Odiet
I Limite cuenca del Tinto
B Masas de agua continertal
W Masas de agua de transicion
Mas3s de agia rnstera

Caracterizacion pluviométrica

Figura 3. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica.

La precipitacion total anual en la Demarcaciéon Hidrografica se encuentra en torno a los 638 mm. Este

dato se corresponde con la media de los valores de la serie registrada en la red de pluviémetros existentes

con datos desde el afio 1940, oscilando entre valores maximos de 1.017 mm (afo hidrologico

1962/1963) en los afios mas humedos y valores minimos de 315 mm (afio hidrolégico 2004/2005) en

los afios mas secos.
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Por otra parte, la distribucion mensual y espacial de estas precipitaciones, se caracteriza por la
heterogeneidad, habiendo meses bastante lluviosos (fundamentalmente los meses de otofio e invierno) y
meses secos (verano), donde son frecuentes los episodios de precipitaciones practicamente nulas. En
cuanto a la distribucion espacial, la zona montafnosa del norte es donde se dan los valores maximos de
precipitacion. De este modo, la Sierra de Huelva alcanza valores medios de precipitacion anual en torno a
los 807 mm, con maximos de 1256 mm (afio hidrolégico 1962/1963). Mientras tanto, la zona costera es
donde se presentan las menores precipitaciones medias. La Costa de Huelva-Andévalo, por ejemplo,
presenta valores medios anuales de 567 mm y minimos de 271 mm (afio 2004/2005).

Caracterizacion de las masas de agua de la Demarcacion

De acuerdo con lo establecido en el Plan Hidrologico, se considera la existencia de las siguientes masas

de agua:
T Natural | Muy Modificada Artificial Total
original
Rio 39 8 1 48
Lago 5 5
Transicion 5 6 11
Costeras 2 2 4
Total superficial 51 16 1 68
Subterraneas 4 4
Total 72

Tabla 3. Numero, tipo y categoria de masas de agua consideradas para la revision del plan.

1.7 Autoridades competentes de la Demarcacion Hidrografica

Mediante Decreto 14/2012, de 31 de enero, se crea la Comisién de Autoridades Competentes de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia y se regula su
organizacion, funcionamiento y atribuciones.

La Comision de Autoridades Competentes es un érgano que se crea para garantizar el principio de unidad
de gestion de las aguas, asi como la cooperacion en el ejercicio de las competencias que en relacion con
su proteccion ostenten las distintas Administraciones Publicas.

En este 6rgano se encuentran representados los principales agentes que intervienen o pueden intervenir
en la gestion del agua, como la Administracion General del Estado, la Administracién de la Junta de
Andalucia, asi como diferentes representantes locales.

Dentro de las funciones a realizar por esta comision, destacan las siguientes:

- Permitir una cooperacion fluida en los diferentes procesos de proteccion de las aguas entre las diferentes
Administraciones Publicas dentro de la demarcacion hidrografica, favoreciendo la cooperacion en la
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elaboracion de planes y programas.

- Preservar el cumplimiento del Texto Refundido de la Ley de Aguas dentro de la demarcacion, impulsando
la adopcion por las Administraciones Publicas competentes las medidas necesarias

- Proporcionar a la Union Europea, a través de los Organos competentes de la Administracion General del
Estado, conforme a la normativa vigente, la informacion relativa a la Demarcacion hidrografica que se
requiera.

Del mismo modo, durante los procesos de planificacion hidroldgica el Comité de Autoridades
Competentes realizara las siguientes funciones:

- Facilitar y garantizar la aportacion de informacion por parte de las Autoridades Competentes, requerida
por el Consejo del Agua de la Demarcacién para la elaboracién de los planes hidrolégicos de la
Demarcacion.

- Facilitar la cooperacion entre Autoridades Competentes para la elaboracion del esquema sobe los temas
importantes de la planificacion hidrolégica.

- Facilitar la cooperacion entre las Autoridades Competentes en la elaboracion de los programas de
medidas y su incorporacion al Plan Hidrologico de la Demarcacion hidrografica.

2 Proceso de coordinacion y participacion publica en la elaboracion y aprobacion del
Plan

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacion en la
elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundaciéon entre todas las administraciones
competentes, asi como de disponer de los mecanismos de participacion y consulta publicas que
aseguren, no solo el cumplimento de la legislacion, sino que también contribuyan a la toma de conciencia,
implicacion y apoyo de la sociedad en las actuaciones que se deban emprender para la gestion del riesgo.

En el espiritu de la Directiva y del Real Decreto de transposicion, esta el fomento de la participacion activa
de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y actualizacion de los programas de
medidas y planes de gestion del riesgo de inundacion, debiéndose implementar los medios necesarios
para el acceso publico a toda la informacion generada en el proceso a través de las paginas electronicas
de las Administraciones competentes y al menos en las de la Administracion Hidraulica de la Junta de
Andalucia, a través de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

2.1 Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan

La primera actuacion a la hora de elaborar el Plan fue la determinacion de los objetivos de la gestion del
riesgo de inundacion en el ambito de la Demarcacion Hidrografica, que en algunos casos se realiza a nivel
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de ARPSI, y en otros, a nivel de toda la Demarcacion, y cuya responsabilidad recae, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11.2 del Real Decreto 903/2010, en la Administracién Hidraulica de la Junta de
Andalucia junto con la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y las autoridades de
Proteccion Civil.

Una vez fijados los objetivos se propusieron las medidas para alcanzarlos, cuyo contenido se ajusta a lo
establecido en la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010. Segun se recoge en el articulo 13.1 del
Real Decreto 903/2010, la elaboracion y revision de los programas de medidas se realizara por la
Administracion competente en cada caso, que debera aprobarlos, en el ambito de sus competencias sin
gue en ningun caso se produzca alteracion de la responsabilidad especifica que tiene asumida cada
Administracion dentro del reparto de competencias legalmente establecido.

Segun establece el articulo 13 en sus apartados 2 y 3 del Real Decreto 903/2010, la Administracion
Hidraulica Andaluza, con la cooperacion del Comité de Autoridades Competentes, y las Autoridades de
Proteccién Civil, integrara en los Planes los programas de medidas que cada administracion competente
haya elaborado y lo sometera a informacion publica durante tres meses.

Finalizada la informacién publica, de acuerdo a lo determinado en el articulo 13.3 del Real Decreto
903/2007 y en el articulo 62 de la Ley 9/2010, se recabaran los preceptivos informes del Consejo
Nacional del Agua y de la Comision Nacional de Proteccion Civil, tras los cuales se procedera a la
aprobacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Estas etapas que se han sintetizado y ordenado en la siguiente tabla:

Organismo

Observaciones
Responsable

Fase del proceso

Administracion Hidraulica de la Junta
de Andalucia, DG Sostenibilidad de
la Costa y del Mar, autoridades de
Proteccion Civil

Determinacion de objetivos

Elaboracion, revision y aprobacion de
los PdM de cada Administracion
competente

Cada Administracion
competente

Con la cooperacion de
CAC y autoridades de
Proteccion Civil
(coordinadas)

Administracién Hidraulica de la Junta
de Andalucia

Integracion de los PdM y elaboracién
del PGRI

Administracion Hidraulica de la Junta
de Andalucia

Administracion Hidraulica de la Junta

Consulta publica del PGRI y su PdM Minimo de tres meses

Remision del Plan al CNAy a la

Comisién Nacional de Proteccién
Civil para informe

de Andalucia y Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente
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Organismo

Observaciones
Responsable

Fase del proceso

Administracion Hidraulica de la Junta
Elevacion del PGRI al Gobierno para | de Andalucia y Ministerio de
aprobacion Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente e Interior

Tabla 4. Fases en la tramitacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion

Dentro del procedimiento para la aprobacion de los planes de gestion se debera integrar la evaluacion
ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 21/2013.

2.2 Resumen del proceso de evaluacion ambiental del Plan

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de inundacién se
establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental su regulacion especifica.

La evaluacion ambiental del plan de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrografica
comenzo con fecha 15 de febrero de 2014 con el tramite de solicitud de inicio. Dicha solicitud, dirigida al
organo ambiental, se acompafio del documento inicial estratégico y del borrador del plan.

Con fecha 24 de octubre de 2014 la Administracion Hidraulica Andaluza recibe el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico elaborado por el 6rgano ambiental tras el periodo preceptivo de
consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

Con fecha 10 de enero de 2015 la Administracion Hidraulica Andaluza (AHA) somete el estudio ambiental
estratégico, junto con la version inicial del Plan, a informacion publica y a consulta de las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

2.3 Coordinacion en la elaboracion del Plan

Tal como establece la Directiva 2007/60/CE en sus considerandos, el principio de solidaridad es muy
importante en el contexto de la gestion del riesgo de inundacion. En el articulo 11 del Real Decreto
903/2010 relativo a los principios rectores y objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacion
se recoge también dicho principio, segun el cual, las medidas de proteccion contra las inundaciones no
deben afectar negativamente a otras Demarcaciones Hidrograficas.

Ademas, el Real Decreto 903/2010 y la Ley 9/2010 establecen previsiones para la coordinacion con
otros planes sectoriales, dedicando sus articulos 14 y 61, respectivamente, a la coordinacion con los
planes hidrologicos de cuenca y el articulo 15 a la coordinacién con otros planes (instrumentos de
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ordenacion territorial y urbanistica, planes de proteccion civil, planes de desarrollo agrario, de politica
forestal, de infraestructura del transporte y demas que tengan incidencia sobre las zonas inundables) que
deberan redactarse de forma coordinada y compatible con el contenido del plan de gestion del riesgo de
inundacion, lo cual se ha llevado a cabo a través de la creacion de distintos grupos de trabajo en la
redaccion de este Plan.

2.4 Proceso de participacion y consulta publica.

Durante todas las fases de elaboracion del Plan, con caracter previo a la preceptiva consulta publica, se
ha puesto en marcha una serie de actividades con objeto de fomentar y hacer efectiva la participacion
activa de todas las partes interesadas. Para ello, se llevaron a cabo reuniones de coordinacién con las
administraciones competentes tanto a nivel técnico como institucional.

Una vez haya finalizado el periodo de consulta publica, se realizara un informe sobre las propuestas y
sugerencias recibidas. En la redaccion final del plan de gestion del riesgo de inundacion se tendran en
cuenta las propuestas y sugerencias estimadas asi como las determinaciones de la Declaracion Ambiental
Estratégica.

3 Conclusiones de la Evaluacion Preliminar del Riesgo

3.1 Cronologia

En noviembre de 2011 se redactd la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) de la
Demarcacion Hidrografica, y de acuerdo con el articulo 7 apartado 4 del Real Decreto 903/2010, fue
sometida a consulta publica, desde el 15 de noviembre de 2011. También conforme al citado apartado, el
Consejo Andaluz del Agua, con fecha 15 de febrero de 2012, fue informado de esta Evaluacion
Preliminar.

En cumplimiento del articulo 7 apartado 5 del Real Decreto 903/2010 la Administracion Hidraulica
Andaluza con fecha 3 de marzo de 2012 remitié la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion a la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de Gobernacion y Justicia
para informe de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia. Este érgano colegiado en sus sesiones de
Permanente y Pleno emiti6 informes favorables en sus reuniones de 12 y 14 de marzo de 2012,
respectivamente.

Mediante Orden de 23 de abril de 2012, la Consejeria de Medio Ambiente aprobd la Evaluacion Preliminar
del Riesgo de Inundaciones en Andalucia. Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del
Guadalete y Barbate, y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.
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En cumplimiento del articulo 7 apartado 8 y del articulo 22 del Real Decreto 903/2010, esta Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacién se remitié a la Comision Europea.

3.2 Descripcion y conclusiones

En la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) se han identificado aquellas zonas del
territorio para las cuales se ha determinado que existe un riesgo potencial elevado de inundacion o en las
cuales la materializacion de ese riesgo puede considerarse probable en los términos indicados en la
Directiva 2007/60/CE; y asi, tras el establecimiento de los umbrales de riesgo significativo, se ha
procedido a la identificacion y preseleccion de las Areas de Riesgo Potencial Significativo por Inundacion
(ARPSIs). Se puede acceder a toda esta informacion a través del siguiente enlace: http://www.cma.junta-

andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/ .

La metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI de la Demarcacion Hidrografica se ha basado en las
indicaciones de la Directiva Europea de Inundaciones, en el Real Decreto 903/2010y en la Ley 9/2010.
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Zonas de riesgo actual de
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Figura 4. Metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI

Para su elaboracion se recabaron datos relacionados con las siguientes materias:
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] Red hidrogréfica, topografia y ortofotografia aérea

Figura 5. Red hidrogrédfica de Andalucia

] Geomorfologia de las zonas aluviales y torrenciales (GEODE, Mapa Geoldgico Digital Continuo).

El Plan Cartografico Digital Continuo (GEODE) deriva de la serie MAGNA que se elabord a partir de
la recopilacién de la informacion, tanto cartografica como documental, con toma de muestras en
campo sobre las que se realizaron analisis quimicos, granulométricos y paleontologicos. En las
hojas de la serie MAGNA se representan las unidades cronolitoestratigraficas, separadas por los
distintos tipos de contactos: normal o concordante, discordante y mecanico o intrusivo; la
estructura tecténica, mediante las trazas cartograficas de los pliegues, la orientacion y buzamiento
de los elementos planares y lineares contenidos en las rocas, asi como por la relacion estructural -
mediante fallas y cabalgamientos- entre los conjuntos rocoso diferenciados cartograficamente; las
caracteristicas singulares de las rocas igneas asi como el grado de migmatizacion de las rocas
metamorficas; e informacion adicional, que incluye puntos de agua, yacimientos e indicios
minerales, presencia de fosiles y otros elementos de representacion puntual.

La informacion contenida en el GEODE es de gran interés en los trabajos llevados a cabos para la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones en Andalucia, tanto por su contenido como por la
facilidad de su tratamiento e integracion en los analisis espaciales. Los aspectos mas
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sobresalientes que muestra el GEODE en relacién a las inundaciones son las zonas aluviales y
torrenciales.

Las caracteristicas geomorfologicas del territorio nos dan informacion sobre la potencialidad de éste
en relacion a la generacion y extension de las inundaciones. Dichas caracteristicas favorecen en
muchas ocasiones las inundaciones, al tiempo que los cauces en los diferentes episodios de
avenidas son elementos moldeadores del territorio. Por tanto, identificando aquellas caracteristicas
geomorfologicas relacionadas con las inundaciones se obtiene una serie de indicadores que, por
una parte, corroboran los datos sobre episodios de inundaciones histdricas acaecidas, y, por otra,
identifican zonas potencialmente inundables, a pesar de que en ellas no se haya documentado
hasta la fecha ninguna inundacion.

Atendiendo a lo sefialado, para la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones en Andalucia
se ha supervisado la informacién contenida en el GEODE y se ha extraido aquella que tiene relacion
con las zonas aluviales y torrenciales:

Inundaciones, episodios histéricos y estudios previos de inundabilidad

Para la documentacion de las inundaciones acaecidas en Andalucia en el pasado se ha utilizado el
Catalogo Nacional de Inundaciones Historicas. Entendiendo como inundacién histérica: “Todas
aquellas avenidas fluviales y/o inundaciones acontecidas en las diferentes cuencas vertientes del
territorio nacional que han tenido consecuencias sobre la poblacion y sus bienes, alterando su
normalidad, desde los albores de la historia hasta el momento actual”.

En Andalucia la informacion contenida en el Catalogo Nacional de Inundaciones Historicas ha sido
tratada para su georeferenciacion, creandose una base de datos estructurada por Demarcaciones
Hidrograficas asociadas a unas capas de informacion relacional. El objeto de este trabajo ha sido
posibilitar la realizacion de un analisis de la informacion historica disponible y la evaluacién de los
impactos de las inundaciones pasadas, al tiempo que se ha estimado, mediante tratamiento
estadistico, la posibilidad de que se puedan producir en el futuro, de cara a la realizacion de la
evaluacion preliminar del riesgo de inundaciones.

Ademas se ha cuantificado la importancia relativa de los episodios documentados con objeto de
posibilitar su analisis comparativo. La informacion disponible de las inundaciones mas remotas es
mas escasa € imprecisa, por lo que en estas circunstancias sus pesos relativos son mas bajos. Los
datos que han llegado hasta nuestros dias de los dafios producidos por las inundaciones histéricas
se han estructurado en seis grandes blogues. A cada uno de ellos se le ha asignado un valor
relativo.

En el plano siguiente se situan las principales inundaciones historicas registradas en Andalucia.
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Figura 6.  Resultado estudio historico

Este Catalogo se ha complementado con los datos obtenidos por la Junta de Andalucia en los
estudios que ha desarrollado para identificar la problematica de inundaciones en Andalucia y que
concluyd con la aprobacién del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
Andaluces. Ademas se ha afnadido la informacion capturada mediante imagenes radar de las
inundaciones producidas en Andalucia durante los afios 2009-2010 y los datos que ha ido
recopilando sobre inundaciones los departamentos de Proteccion Civil de la Junta de Andalucia.

Asimismo se han utilizado los datos obtenidos en los estudios sobre inundaciones que en el marco
del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones ha desarrollado la Administracion Hidraulica
Andaluza.

Usos del suelo (SIOSE, Ocupacion del Suelo de Espaa)

Los usos del suelo en Andalucia se han extraido del proyecto SIOSE Andalucia. Este proyecto se ha
elaborado a partir de una cartografia de detalle, 1:10.000 que integra una serie de fuentes de
informacion en una sola capa, actualizada al afio 2005 y ajustada a los limites de la propiedad, con
una geometria Unica para todo el territorio andaluz.

Los usos del suelo se han estructurado en cuatro superclases o categorias, denominadas
1 SUPERFICIES CONSTRUIDAS Y ALTERADAS
2 SUPERFICIES AGRICOLAS
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3 SUPERFICIES FORESTALES Y NATURALES
4 SUPERFICIES DE AGUAS Y ZONAS HUMEDAS

A partir de la clasificacion de los usos del suelo se determino su vulnerabilidad ante el riesgo de
inundaciones, obteniéndose el resultado que se muestra en el siguiente plano:

=GR, R

CO0NGO VULNERABILIDAD

B # -y Ale
A2 - Ao

e

LR

Figura 7. Usos del suelo

Ll Planes Especiales de Proteccion Civil frente al riesgo de inundaciones

El Consejo de Gobierno aprob6 en sesion celebrada el dia 13 de julio de 2004 el Plan de
Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia y fue publicado mediante Orden de la
Consejeria de Gobernacion de 24 de junio de 2005.

= Incidencia del cambio climatico en los episodios relativos a inundaciones costeras, donde se ha
tenido en cuenta el ascenso del nivel medio del mar como consecuencia del cambio climatico.

Preseleccion de zonas de riesgo potencial de inundacién

El procedimiento que se sigue para la identificacion de estas zonas de riesgo es: analizar la informacion
disponible sobre inundaciones histéricas y los estudios previos de inundabilidad y riesgo redactados por
las distintas administraciones, e identificar aquellas zonas susceptibles de sufrir inundaciones a partir de
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las caracteristicas geomorfologicas de los cauces.

En la Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién de la Demarcacion Hidrografica se establecié una
preseleccion de zonas de riesgo potencial de inundaciéon, combinando la estimacion de la Peligrosidad
(geomorfologia, inundaciones historicas, estudios previos) y la Vulnerabilidad (usos del suelo, impactos).

Identificacion de los umbrales de riesgo significativo

Tras la preseleccion de las zonas con riesgo de inundacion, se identificaron aquellas en las que tal riesgo
era significativo o0 en las cuales la materializacion de ese riesgo podia considerarse probable. Por ello, se
establecieron unos umbrales de riesgo para la evaluacion de los impactos significativos. También se
realizd un analisis de las areas obtenidas contrastandolo con los Planes de Proteccion Civil.

Seleccion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs)

La determinacion de estas ARPSIs es el objetivo fundamental de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI). Las areas seleccionadas se identificaron sobre la red de drenaje, y dichas areas han
sido objeto del desarrollo de los Mapas de peligrosidad por inundaciones y de los Mapas de riesgo de
Inundacion y de los Planes de gestion del riesgo de inundacion.

Una vez aplicados los umbrales de riesgo e incluidas las ARPSIs costeras, los tramos seleccionados se
agruparon en Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI). Se identificaron un total de 4
ARPSIs, 3 fluviales y de transicion y 1 costera.

A cada una de estas areas se le ha asignado un codigo, compuesto en primer lugar por la matricula
identificativa de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras ES064, a continuacion “APSFR”,
posteriormente 2 letras en funcion de la cuenca, y por ultimo un nimero ordinal de tres digitos.

Desde el visor del Zonas Inundables de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia
(http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/site/portalweb/), se puede obtener informacion de

las ARPSIs de la Demarcacion.
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En el siguiente mapa se representan las ARPSIS de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.
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4 Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion

Tal y como se recoge en el articulo 10 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacioén constituiran la informacion fundamental en que se basaran los Planes de gestion del riesgo de
inundacion. La delimitacion de zonas inundables y consecuentemente la elaboracion de mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion son aspectos claves en la gestion del riesgo de inundacion y el
segundo paso a la hora de implementar la Directiva de Inundaciones. Es necesario disponer de una
cartografia de calidad para poder tomar las decisiones adecuadas.

4.1 Inundaciones de origen fluvial

En materia de inundaciones de origen fluvial, para el calculo de las zonas inundables es necesario realizar
estudios geomorfoldgico-historicos, hidrolégicos e hidraulicos.

El analisis geomorfologico-historico se plantea en tres grandes apartados:

1. Estudio evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas historicas al objeto de identificar las
zonas mas activas e inundables del medio fluvial observado.

2. Reconstruccion de series historicas de inundaciones con el fin de aumentar la precision en la
zonificacion del area inundable al incorporar informacion basada en eventos reales.

3. Estudio geomorfolégico del tramo en cuestion, analizando las formas y deposiciones que han
dado las avenidas recientes, cartografiandolas y comparandolas con los estudios histéricos e
hidraulicos.

Ademas, el analisis geomorfolégico-historico sirve para completar el estudio hidrolégico-hidraulico y
calibrar la modelacion hidraulica, corroborando las zonas inundables constatables mediante referentes
histdricos.

Mediante el estudio hidrolégico se estiman los caudales de calculo asociados a los distintos escenarios de
probabilidad que se introduciran en el modelo de simulacion hidraulica. El estudio hidraulico requiere una
buena caracterizacion fisica de cauce mediante informacion cartografica actual y de calidad suficiente de
los tramos de estudio, en especial de los siguientes elementos:

= El modelo digital del terreno (MDT) del tramo fluvial a estudiar con la mejor resolucion posible. Para
ello se utilizaran en la medida de lo posible los datos LIDAR.

= Ortofoto actual de la zona de estudio a la mejor resolucién posible.

= Croquis acotados de los elementos o infraestructuras localizadas en la zona de estudio que pueden
afectar a la inundabilidad: puentes, motas, encauzamientos, azudes, etc.

= |dentificacion de los elementos localizados aguas arriba o abajo de la zona de estudio que ayuden a
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definir las condiciones de contorno o de borde de la simulacion, como por ejemplo el nivel del mar,
niveles de embalses, azudes, puentes, etc.

= Cartografia de los usos del suelo para la modelacion hidraulica.

El modelo hidraulico se alimenta con toda esta informacion, obteniéndose los terrenos afectados por la
inundacion, asi como los valores de calados y velocidades del agua en el area inundable para los distintos
periodos de retorno.

La generacion de la cartografia final, en base a estos criterios antes definidos, se materializa a través de
las siguientes capas y contenidos geograficos:

= |os terrenos y las zonas inundables se plasman como poligonos que abarcan el maximo de la
inundacion en cada momento.

= |Los mapas de peligrosidad, que son simplemente los mapas de los terrenos inundables y en su caso
las capas de calados (ficheros raster o grid) de la zona inundable.

Mapa de Peligrosidad de inundacion

Escala=1:3000
145462 98086, 4132687.22316

Figura 10. Ejemplo de mapa de peligrosidad. Imagen visor (http.//www.cma.junia-
andalucia.es/medloambiente/site/portalweb/)
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4.2 Inundaciones producidas por el mar

En materia de inundaciones producidas por el mar la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar ha empleado una metodologia en la que se han considerado las siguientes simplificaciones,
guedandose los resultados siempre del lado de la seguridad:

= Una batimetria teodrica considerando el perfil de Dean
= EI MDT utilizado tiene una resolucién de 5xb m
= Los perfiles del terreno se han considerado cada 200 m segun la direccion del flujo medio de energia

El proyecto “IOLE” ha dado cumplimiento a este objetivo, permitiendo ademas modelizar la cota y
distancia alcanzada por el agua en eventos extremos utilizando perfiles cada 200 m a lo largo de toda la
costa espariola.

Los mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por alguno de estos
dos motivos o por la superposicion de ambos:

= |nundacién por marea: se estima la altura maxima que alcanza el mar en situaciones extremas y se
determinan las zonas que quedarian inundadas por esta marea.

= |nundacién por oleaje: se estiman la distancia maxima tierra adentro que resulta afectada por accion
del oleaje, en situaciones extremas.

La unién de ambas zonas forma la zona inundable final.
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Figura 11. Contorno del litoral espariol objeto de estudio y efemplo de utilizacion

4.3 Elaboracion de mapas de peligrosidad

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se contemplan tres escenarios en funcion de la
probabilidad estadistica de ocurrencia de la inundacion: alta probabilidad (periodo de retorno de 10 afos),
probabilidad media (asociada a un periodo de retorno de 100 afos), y baja probabilidad de inundacion o
escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Es importante destacar que en las zonas costeras donde exista un nivel adecuado de proteccion, el mapa
de peligrosidad se limitara al escenario de baja probabilidad.

Los mapas de peligrosidad para cada escenario de probabilidad deberan contener:
= Extension previsible de la inundacion y calados del agua o nivel de agua.

= En aquellos casos en que se considere necesario, se podra incluir también informacion adicional
relevante como los caudales y/o velocidades maximas alcanzadas.

= En las inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion se reflejara el régimen de oleaje
y de mareas, asi como las zonas sometidas a procesos erosivos y las tendencias en la subida del
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nivel medio del mar debido al cambio climatico.

= Adicionalmente, en los mapas de peligrosidad se representara la delimitacion de los cauces publicos
y de las zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la
zona de dominio publico maritimo-terrestre, la ribera del mar en caso de que difiera de aquella y su
zona de servidumbre de proteccion.

4.4 Elaboracion de mapas de riesgo

Una vez que se dispone de estos mapas de peligrosidad, para los escenarios de probabilidad
especificados es necesario confrontarlos con los usos de suelo existentes para tener en cuenta la
vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor del riesgo que implica su inundacién, en
funcion del nimero de habitantes que pueden verse afectados, del tipo de actividad econémica de la zona
que puede verse afectada, de la presencia de instalaciones que puedan causar contaminacién accidental
en caso de inundacion o de EDARs, asi como de la existencia de zonas protegidas para la captacion de
aguas destinadas al consumo humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccion de
habitats o especies que puedan resultar afectados.

Zonas Arpsi
Forestal

Industrial
Infraestructura
Social
Infraestructuras
Maszas de Aguas
Otros

Terciario

Urbano

,_
m
=
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=
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Figura 12. Mapas de riesgo. actividad econdmica afectada
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EDAR afectada por la
inundaciones

Figura 13. Mapas de riesgo. poblacion afectada y puntos de especial importancia

Espacio natural afectado por |
inundaciones

Figura 14. Mapas de riesgo. dreas de importancia medioambiental

La coordinacion con la Directiva Marco del Agua se refleja indicando en el Estudio General de la
Demarcacion del plan hidrologico un resumen de las areas de riesgo potencial significativo de inundacién
y el resultado de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion. En los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion, se hace referencia a la masa de agua de la Directiva a la que pertenece el tramo, si es el
caso, enlazandose con su tipologia, estado y a los objetivos ambientales asociados.

as
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Captacion de aguas afectada por
inundaciones
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Figura 15. Ejemplo de formato de capa de las dreas de importancia medioambiental

Figura 16. Ejemplo de mapas de riesgo por inundacion costera
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A continuacién se muestra un ejemplo de mapa de la ARPSI del Tinto:
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MAPAS DE PELIGROSIDAD

MAPAS DE PELIGROSIDAD POR INUNDACION

CONSTRUCCIONES RUSTICAS, URBANAS Y CALLES
AFECTADAS DE LA ARPSITINTO

Figura 17. Mapa de riesgo en ARPS/

4.5 Conclusiones sobre la peligrosidad y el riesgo de inundacion de las ARPSIs

En las cuatro ARPSIs identificadas en la Demarcacion Hidrografica, a saber, ARPSI Tinto, ARPSI Odiel,
ARPSI Piedras y ARPSI Costera, se han estudiado 180,7 Km de rios, con el siguiente desglose para cada
una de las zonas:

ARPSIs ZONA KM.
Aguas abajo de la Presa del Piedras hasta
desembocadura 32,4
Arroyo Puentezuelo 4,7
Arroyo Pilar 3.0

PIEDRAS Arroyo Rivera 18
Arroyo Valsequillo 2.2
Arroyo Regajo 2 0,7

Arroyo Regajo 3 0,6
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ARPSIs ZONA KM.
Arroyo Regajo 5 1,7
Arroyo Lepe 4,2
Arroyo Bco. la Vera 0,5
Arroyo Bco. Fraile 52
Arroyo Cario La Culata 3,5
60,5
Arroyo Valdeclaras 2
Arroyo El Redondel 3,9
Arroyo Estero del Colmenar 8,8
Arroyo Chorrito del Valle 4,7
Arroyo Domingo Negro 6,6
Arroyo Coronillas 2,7
Arroyo La Bocina 1,9
ODIEL Arroyo Tejar 3,4
Rio Odiel, desde Gibraledn hasta desembocadura 22,4
56,4
Rivera Nicoba 10
Rio Tinto desde San Juan del Puerto hasta su
desembocadura 14,5
Arroyo Las Cabafias 9
Arroyo San José 8,4
Cafio La Rivera de Niebla 7,4
TINTO Arroyo Valcasao 1,3
Arroyo Montemayor 10,7
Estero Domingo Rubio 25
63,8

Playa de la Antilla
El Portil

COSTERAS Playa de Punta Umbria
El Cerrito (Punta Umbria)
Playa del Alcor

Tabla 5: ARPSIs Demarcacion

5 Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion

5.1 Objetivos generales

El objetivo ultimo del plan de gestion del riesgo de inundacion es, para aquellas zonas determinadas en la
evaluacion preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente
existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion, que deberan
tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencion,
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proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual
adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogen en el
plan gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion, son los siguientes:

= |Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos. El éxito de muchas de
las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en el riesgo de
inundacién pasa por una adecuada divulgacion del fenédmeno de las inundaciones en general y del
diagnostico y las actuaciones realizados sobre los problemas de inundacion a nivel local. Para ello
una de las herramientas mas eficaces es formar/informar a gestores y lideres locales, personal de
las Administraciones e informadores (medios de comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias
de comunicacion que, por un lado, faciliten la transmision de mensajes clave y, por otro, aseguren
que estos responden a la realidad del fendmeno. Esta comunicacion debe complementarse con un
trabajo de formacion a la ciudadania y los agentes econdmicos en forma, por ejemplo, de jornadas,
edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en conceptos tan importantes como la
percepcion del riesgo y la autoproteccion.

= Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacion esta compartida por
numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una etapa o sobre un aspecto de
la gestion del riesgo. Desde las Comunidades Auténomas y las autoridades locales, en materia de
ordenacion del territorio, medio ambiente y proteccion civil, pasando por la Administracion Hidraulica
de la Junta de Andalucia, a la que corresponde la gestion del espacio fluvial, de la informacion
hidrologica y de la coordinacion de la gestion de los embalses y las autoridades competentes en
materia de costas y la Oficina Espafiola del Cambio Climatico (OECC) por ser el cambio climatico un
factor clave a tener en cuenta a la hora de evaluar el riesgo de inundacion de forma integral, hasta la
Agencia Estatal de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacion y con las
autoridades estatales de Proteccién Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las
Fuerzas Armadas (normalmente a través de la Unidad Militar de Emergencias), en particular la
Unidad Militar de Emergencias, en la fase de respuesta y atencion a la poblacion una vez ocurre la
inundacién. También las Universidades y centros de investigacion juegan un importante papel en el
desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particular, de acuerdo con la OECC,
aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas de adaptacion al mismo. Por ultimo, cabe
destacar el sector del seguro como elemento esencial en la gestion del riesgo (Consorcio de
Compensacion de Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase de
recuperacion. Dada la multitud de actores implicados es necesario establecer protocolos de
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actuacion, de comunicacion y colaboracién que permitan una actuacion coordinada entre todos ellos,
procedimientos agiles de intercambio de informacion, etc. que mejoren la capacidad de respuesta
ante la inundacion reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos y, por ultimo, aunque
no menos importante, a la Administracion General del Estado en su participacion en la financiacion
de las actuaciones que se desarrollen en la Demarcacion Hidrografica por la Administracion
Hidraulica de la Junta de Andalucia.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacidon. Este objetivo
se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el conocimiento de los
mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, las mejora del conocimiento historico y
estadistico, como por ejemplo en la recopilacion y estimacion de los dafios causados por las
inundaciones, los efectos e influencia del cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad de las
inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros
posibles estudios a desarrollar.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De acuerdo
con el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, el Plan Estatal de
Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de
inundaciones de origen fluvial como debidas a temporales maritimos, son elementos esenciales a la
hora de estar preparados y poder actuar en eventuales situaciones de riesgo. También los sistemas
de informacién hidrologica y los sistemas de prevision de temporales maritimos son herramientas
fundamentales al servicio de las Administraciones implicadas en la gestion de las inundaciones. Este
objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la coordinacién, modernizacion y
optimizacion de los sistemas existentes y en la medida de lo posible, a la profundizacion en los
Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD) que permitan la mejora, por ejemplo, de la gestion de los
embalses en situaciones de avenidas, todo ello como complemento a los sistemas de informacion
disponibles y en coordinacion con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una ordenacion del
territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la medida de lo posible con el
riesgo de inundacion, todo ello conforme a la legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo,
proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracion de las
mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las
inundaciones y mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de
ordenacion del territorio.

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa
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sobre todo en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones existentes, el
incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y laminar la avenida a través de
las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de retencién natural del agua (NWRM,
Natural Water Retention Measures) y la restauracion hidrologico-agroforestal de cuencas, respaldadas
por las acciones propuestas en el Blueprint de la Comision Europea, la gestién de los embalses
existentes, las labores de conservacion y mejora de la capacidad de desagiie de las infraestructuras
longitudinales existentes, las actuaciones de prevencion en la costa y otras medidas centradas en la
disminucién de la peligrosidad de la inundacion.

= Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y
que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles
efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar progresivamente los bienes e
infragstructuras existentes en las zonas inundables para que los dafios que se produzcan en una
eventual inundacion sean los menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacion sea también
lo mas rapida y sencilla posible, a través de actuaciones de prevencion, informacién, asesoramiento,
etc. para mejorar la resiliencia de estos bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

= Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen
estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y costeras, incluyendo
las muy modificadas, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado
alli donde este exista de acuerdo con el Plan Hidrolégico de cuenca, a través del conjunto de
actuaciones que se determinen necesarias.

5.2 Objetivos especificos

Seglin sus caracteristicas en cada una de las ARPSIs de la Demarcacion Hidrografica, si fuera el caso, se
estableceran objetivos especificos que den respuesta a los problemas concretos identificados en las fases
precedentes de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciéon y de elaboracion de los Mapas de
Peligrosidad por inundaciones y de Riesgos de Inundacion.

6 Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidrolégico

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis Texto Refundido de la Ley de Aguas)
pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:
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Figura 18.
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En cuanto a los criterios, a continuacion se recoge un resumen de los criterios especificados por el vigente
plan hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras sobre el estado de las masas de
agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por
inundacién. También se recoge un primer analisis del estado de las masas de agua y los objetivos
ambientales correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial Significativo por Inundacion (ARPSIs).

6.1 Criterios sobre el estado de las masas de agua

El Reglamento de Planificacion Hidrologica define los criterios para la clasificacion y evaluacion del estado
de las masas de agua superficiales y subterraneas, que son los siguientes:

= Clasificacion del estado de las aguas superficiales (similar para aguas costeras y de
transicion): el estado de las masas de agua superficial quedara determinado por el peor valor de su
estado ecoldgico y de su estado quimico:

- El estado ecolégico de las aguas superficiales se clasificara como muy bueno, bueno, moderado,
deficiente o malo. Para clasificar el estado ecoldgico se consideraran los elementos de calidad
bioldgicos (flora acuatica, fauna benténica e ictiologica,...), hidromorfolégicos (caudales,
condiciones morfoldgicas,...) y fisicoquimicos (condiciones térmicas, oxigenacion,...)



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

JUHTH DE H"DH]_UUH Direccion General de Planificacion y Gestion del

Dominio Publico Hidraulico

- El estado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como que no alcanza el
buen estado. Para clasificar el estado quimico se evaluara si cumplen en los puntos de control las
normas de calidad ambiental.

= Evaluacion y presentacion del estado de las aguas superficiales. La evaluacion del estado
ecolégico se realizara a partir de los valores de los indicadores biolégicos, hidromorfologicos y
fisicoquimicos obtenidos del programa de control. La evaluacion del estado quimico de cada una de
las masas se realizara a partir de los valores obtenidos del programa de control.

= Clasificacion del estado de las aguas subterraneas: el estado de las masas de agua
subterranea quedara determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico.

- Para clasificar el estado cuantitativo se utilizaran indicadores que empleen como parametro el
nivel piezométrico de las aguas subterraneas. Podra ser bueno o malo.

- Para clasificar el estado quimico se utilizaran indicadores que empleen como parametros las
concentraciones de contaminantes y la conductividad. Podra clasificarse como bueno o malo.

= Evaluacion y presentacion del estado de las aguas subterraneas. La evaluacion del estado
cuantitativo se realizara de forma global para toda la masa con los indicadores calculados a partir de
los valores del nivel piezométrico obtenidos en los puntos de control. La evaluacion del estado quimico
de las masas de agua subterranea se realizara de forma global para toda la masa con los indicadores
calculados a partir de los valores de concentraciones de contaminantes y conductividad obtenidos en
los puntos de control.

6.2 Objetivos medioambientales de las masas de agua

En el Plan Hidroldgico se recoge que para conseguir una adecuada proteccion de las aguas, se deberan
alcanzar los siguientes objetivos ambientales:

= Para las aguas superficiales

- Prevenir el deterioro de todas las masas de agua superficial, asi como protegerlas, mejorarlas y
regenerarlas, con el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

- Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

= Para las aguas subterraneas

- FRvitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del
estado de todas las masas de agua subterranea.
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- Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la
extraccion y la recarga a fin de conseguir un buen estado.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivado de la actividad humana (reducir la contaminacion).

6.3 Estado de las masas de agua y los objetivos medioambientales de las ARPSIs

Para el establecimiento del estado de la masa de agua y de los objetivos ambientales de las diferentes
ARPSIs, se ha tenido en cuenta la informacion contenida en el Plan hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica. También se ha obtenido informacion sobre naturaleza y estado global.
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Figura 19. Ejemplo de ARPSI sobre masa de agua

Con estos datos ambientales se extraen las siguientes conclusiones, por tipo de ARPSI:
ARPSiIs fluviales superficiales y de transicion

Las masas de agua superficial de Los Machos y Rivera de Nicoba incluidas en las ARPSIs del Piedras y del
Tinto, respectivamente, se encuentran en un estado Peor que bueno.

En cuanto a las aguas de transicion situadas en las ARPSIs de la Demarcacion su estado se refleja en la
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JUNTA DE ANDALUCIA

siguiente tabla.

Natural Frecuencia Perce Clor Bentos Estado/Potencial
aturaleza -
floraciones A ecologico
Rio Tinto 3 (San
440031 t Matural En estudio Moderado | Enestudio Moderado
Juan del Puerto)
Embalse de los Muy . Busno o . L
440026 i En estudio . En estudio Bueno o maximo
Machos - Cartaya Modificada maximo
Cartaya - Puerto Muy ! Bueno o ; ..
440025 i i En estudio . En estudio Bueno o maximo
de El Terrdan Modificada maximo
Puerto de El
Terron - Muy . Bueno o . L
440024 i En estudio . En estudio Bueno o maximo
Desembocadura Modificada maximo
del Piedras
Rio Odiel 2
Muy ! Bueno o Bueno o ..
440034 (Puerto de i En estudio . L Bueno o maximo
Modificada maximo maximo
Huelva)
Rio Tinto 2
440030 MNatural En estudio Moderado | En estudio Moderado
(Moguer)
Rio Tinto 1 (Palos .
440029 Natural En estudio Moderado Bueno Moderado
de la Frontera)
Canal del Padre
Santo 2 (Marismas Muy Bueno o Bueno o Bueno o ..
440028 . ’ . . . Bueno o maximo
del Odiel-Punta de Modificada maximo maximo maximo
la Canaleta)
Canal del Padre Muy . Busno o Bueno o L
440027 En estudio i . Bueno o maximo
Santo 1 Modificada maximo maximo
Marismas del .
440032 Odiel Natural En estudio Bueno Moderado Moderado
e
Rio Odiel 1 . .
440033 ) | Natural En estudio Bueno En estudio Bueno
[Gibraledn)

En la siguiente tabla se resume el estado de las masas de agua continentales de la Demarcacion

Hidrografica y de las correspondientes ARPSIs identificadas en la misma.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Longitud  Area Estado

Tipologi  Estado/Po

Maturaleza

(km}

et [ MO [ o | | 4 o | - | - | e e
S| MO0 | | | T | e | o | T [
Esusmmmu RIVERA CACHAN Rio Matural 8,64 6 Bugno Bueno Bueno B“;:;g"‘;;“"’
Mmml Mﬁm"gl Rio Natural 10,77 6 Bueno Bueno Bueno B“:::;:“"
MmM1 A;le Ric Matural 5,54 6 Busno Bueno Bueno B‘::;;;d"
Es-usmmm:. ”;F:::?NADE Rio Natural 476 & Bueno Bueno | Muybueno B":::;:m
AR C e e P
Mﬁ:oml RIVERA SECA I Rio Naturs| 299 5 Busno Bueno Sueno Bueno
Esusqg;s:cm:. RIVERA SECA | Ric Matural 814 6 Moderado ':’I ‘;'L:r F:‘;:‘: B"::g;“"
ESEEmFDCﬂl HNERA:Z:‘E MECA Rio - 151 5 _ . F:ll:lrE:oue Bu::;o'rtzido
Mﬁ:oml RIO ODIEL I Rio Matural 183 8 Bueno Bueno Bueno B“::;;‘;;“"’
Esmi':;s:nml v ﬂii?mfmz Rio Natural 2,74 Y Bueneo Bueno Bueno B“;:;g"‘;;“"’
M‘:’:f:oml ]‘GRA;GGVJ?R[;; Rio Natural 232 5 Bueno Bueno Bueno B“::;;E:h
Esnsmmm1 Rlooolr{IUMBEL o r-;h;:' rlr:h'd;ﬁﬁi: . 2 - A oeno BL:_': ;-.—;:m
Esusmm:. FSRE:%E?JEEA Rio Natural 165 2 Moderado Bueno F:"u';:‘:e B"::;;im
S| w08 | | e | wa e | e | P | e [
Esus:l:;omm1 ‘:HR:MGEI 3‘2 Rio Matural 21,11 6 Moderado Bueno F:;:‘:E B“::p%j“"’
Mmml RIO ODIEL | Rio Maturzl 32,76 3 Moderado Bueno F:;:‘:E B“;:g;“"’
Esm:';f';oml RIO ODIEL 11 Rio Matural 16,01 [ Deficients ":I :L::‘ F:':::E B“::;;?’
%M1 RIO ODIEL IV Rio Matural 79,14 13 Moderado ":’I ‘::n":‘ F:‘;::E B“::E;““
Mq;::oml RL‘::;#BEE Rio Natural 36,48 2 Moderado Bueno F:Z:’E B"::,;;Elm
MmM1 m;:;%ﬁ'; Rio Natural 32,26 2 Malo Bueno F:';::E B“::;;T“
Esnsmmm1 mﬁ:ﬁ;‘; Rio Matural 1317 2 Bueno Bueno Bueno Bf:;;?’
ES«EI;Q;:;S;Ole RIO CORUMBEL | Rio Matural 3043 6 Busno Bueno Bueno B"::;o"-;:m
%ml RW‘EATV[;;;:S* Rio Matural 26,18 6 Busnao Bueno Bueno B“::E;;ﬂ”
%M1 Bﬁm_rf Ric Matural 771 6 Busno Bueno Bueno B“::;":?’
Mﬁ:oml m&% Rio Natural 1283 & Bueneo Bueno | Muybueno B“;:;g"‘;;“"’
M“;::;’:Dml E:ERL‘:‘E;EI Rio Natural 25,43 s Bueno Bueno Bueno B“::;"';:“"
ESDE?S":ZOM1 RIVERA ?E MECA Rio Matural 38,80 3 Malo ":I‘;:'n":a F:’"u:::e Bu;: ;::tz?m
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Longitud Area Tipologi EstadofPot. Estado
(km) {km?%) a ecologico quimico
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Tabla 6: Estado de las masas de agua continentales

ARPSIs costeras

En la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras se ha identificado una ARPSI por origen marino,

dividida en cinco zonas: Playa de la Antilla, EI Portil, Playa de Punta Umbria, El Cerrito (Punta Umbria) y
Playa del Alcor.

Las zonas de las ARPSIs costeras representan el 14,7% del total de las 34 zonas de las ARPSIs de la

Demarcacion Hidrografica. En cuanto a la naturaleza, estado y objetivos ambientales de estas masas de

agua, éstas son las conclusiones:

Las masas de agua costeras identificadas en la Demarcacion en estado Muy modificadas se reflejan en la

siguiente tabla:
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Tabla 7: Masas de agua costeras

Las masas de agua de transicion y costeras identificadas en la Demarcacion se encuentran en el estado
gue puede apreciarse en la siguiente tabla:



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

JU“TH DE H“D H]_U[]H Direccion General de Planificacion y Gestion del

Dominio Publico Hidraulico

COD_WISE NOMBRE CAT NAT TIPO AREA (Km2) E_GLOBAL OMA
Limite de la demarcacion .
E£S064MSPFD04400200 | Guadiana/Tinto-Odiel- | Costers | MNatural | 1> guas costeras atidnticas del 130,97 Buenoa | Buen estado
. Golfo de Cadiz mejor en 2015
Punta Umbria
Punta Umbria - 1500 m Muy pms;E:z::dmmmad;izo; Peorque | Buen estado
ES064MSPRO04400210 Em\ﬁ. d‘e la punta del Costera Modificada A ras atlenticas de 23,06 bueno on 2027
Espigon de Husha g L.
renovacion alta
1500 mantes d= fa Muy pms;E:!;::dmmmmd;sp»zO; Peor que Buen estado
ESDE4MSPFO04400220 punta del Espigénde | Costera |\, oot | 7 e emicae e 13,53 toens | ona027
Huelva - Mazagon g L.
renovacion alta
Mazagon - Limite 13 costeras atlinticas del Peor Buen estad
ESOB4MSPFO04400230 demarcacién Tinto - Costers Natural Aguas costeras atlanticas 12,79 que | buen estado
) L. Golfo de Cadiz buenc en 2021
Odiel / Guadalguivir
Puerto de El Terrdn - Transicid M 12 Estuario atléntico s s 4
ES064MSPFO04400240 Desembocadura del ransica uy mesomareal con descargas 937 uenoo | Buen estado
. n Modificada . B mejor en 2015
Fiedras irregulares de rio
172 Estuario atlantico
Cartaya - Puerto de El Transicio Muy _ Peor que Buen estado
ESO64MSPRI04400250 Terrén n Modificada mesolmar\eal con drgzs 10,87 bueng on 2021
irregulares de rio
. 12 Estuario atléntico
Embalse de los Machos - | Tramsicio Muy Peor que Buen estado
ESO64MSPRI04400260 Cartaya n Modificada nhesqmamal con duimrgas 2,30 bueno -
irregulares de rio
Aguas muy modificadas por
Transicic Muy presencia de puerto. Tipo 1 Peor que Buen estado
ES0B4MSPRD04400270 | Canal del Padre Santo 1 n Modificada | Aguas de transicién atléntica de 1146 buens | en 2027
rencvacion baja
Canal del Padre Santo2 | . neuas "‘."‘;m‘)due’f_zdf - Peor Buen estad
ES064MSPFO04400280 {Marismas del Odiel- ransica uy presencia de puerto. lipa 5,53 que | Buen e
n Modificada | Aguas de transicion atlantica de bueno =n 2027
Punta de la Canaleta) i .
rencvacion baja
E5064MsPFDOa400zs0 | Mo T llPalosdels | Transicd | 13 Estuario del Tinto y Odiel 16,55 Peorque | Buen estado
Fromtera) n buenoc en 2027
ESOB4MSPFD04400300 RioTinto 2 (Moguer) | ™59 | Narural 13 Estuaric del Tinto y Odiel 19,79 =orque | Buen estado
n ' bueno en 2027
ESOE4MSPFDO4400310 | Te Tinto 3 (SanJuandel | Tramsicid | 13 Estuzrio del Tinto y Odiel 6,54 Peorque | Buen estado
Pusrto) n buenc en 2027
ES064MSPFO04400320 Marismas del Odiel Transicio | prural 13 Estuzrio del Tinto y Odiel 4252 sorque | Buen estado
n bueno en 2027
T icio Peor B estad)
ESOGAMSPFO04400330 | Rio Odiel 1(Gibralesn) | o | Natural 13 Estuario del Tinto y Odiel 97,13 que | Buen estado
n buenc en 2027
Aguas muy modificadas por
Rio Odiel 2 [Puerto de | Transicid Muy presencia de puerto. Tipo 1 Peorque | Buenestado
P 340 Huslva) n Modificada | Aguas de transicion atldntica de 547 buena en 2027
rencvacion baja

Tabla 8: Estado de las masas de agua de transicion y costeras

6.4 Estado de las masas de agua subterraneas

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales de las masas de agua subterraneas, se
acude también a la informacion contenida en el Plan hidrolégico de la Demarcacion. Los objetivos para las
aguas subterraneas son los siguientes:

- Evitar o limitar la entrada de contaminantes y su deterioro.

- Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la
extraccion y la recarga.

- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivado de la actividad humana, reducir la contaminacion.

En la tabla siguiente se muestra la evaluacion de las masas de agua subterranea de la Demarcacion
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Hidrografica:
Codigo Masa  Nombre Masa Estado Cuantitativo Estado Quimico Estado global

EXCEPCIONES EN

305593 MNIEBLA BUENO MALOD MALO PLAZO: BUEN
ESTADO EN 2021
EXCEPCIONES EN

30594 LEPE-CARTAYA BUENO MALO MALO PLAZO: BUEN
ESTADO EN 2021
EXCEPCIONES EN

30595 CONDADO BUENO MALOD MALO PLAZO: BUEN

ESTADO EN 2021
BUEN ESTADO EN
2015

440001 ARACENA BUENO BUENO BUENO

Tabla 9: Estado de las masas de agua subterraneas

6.5 Zonas protegidas y Red Natura 2000

Seglin se destaca en el documento de alcance de la evaluacion ambiental estratégica de los planes,
hidrolégico y de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion, la Directiva 2007/60 subordina las
medidas planteadas en los planes de gestion del riesgo de inundacion a la obligacion del cumplimiento de
los objetivos ambientales definidos por los planes hidrologicos. Por otro lado también la Directiva Marco
del Agua, a través de la designacion de zonas protegidas, establece una relacion directa con los objetivos
de proteccion y conservacion exigidos en otras directivas europeas como la Directiva Habitats en relacion
a los espacios de la Red Natura 2000.

En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencion de riesgos y la
aplicacion de medidas de proteccion del dominio publico hidraulico, es decir, actuaciones que redundan
en una disminucion de los dafos que causan las inundaciones y, al mismo tiempo, contribuyen al buen
estado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas. Por otro lado,
entre los principios de sostenibilidad que deben guiar la evaluacion ambiental de los planes hidrologicos y
de gestion del riesgo de inundacion se identifican en el documento de alcance los de contribuir al
mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de
los habitats y especies que son objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos y en la Red
Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC), y priorizar las actuaciones que promuevan la recuperacion de la
continuidad longitudinal y transversal de los rios.

Tanto el Plan hidrologico como el de gestion del riesgo de inundacion deben respetar la consecucion del
buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningun caso, respetando, ademas, los
criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales europeas en vigor, como por ejemplo la
Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural o la Estrategia
Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa, siendo la Red Natura 2000 la piedra angular
de la politica de biodiversidad de la Union.
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Teniendo esto en cuenta, la gestion del riesgo de inundacion debe ir de la mano de la proteccion y
restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de interés comunitario en la
Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la recuperacion de la conectividad del
rio con su llanura de inundacion mejoran de forma notable la capacidad de almacenamiento de agua
durante un episodio de avenidas, reduciendo los potenciales impactos negativos de la inundacion pero
ademas, al mismo tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinamicas naturales que conducen
a que el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecologico, y su potencialidad para proporcionar
bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de regulacion/laminacion, tales como
recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de medidas o infraestructuras verdes, en las que
se trabaja a favor de la naturaleza y de las que todos se benefician (biodiversidad, poblacion, que por un
lado incrementa su seguridad y por otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad economica,
favorecida por nuevas oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una gestion del riesgo de
inundacion sostenible.

Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de forma mas efectiva y coste-eficiente
puede contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones, la Directiva Marco del
Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencion natural de agua (NWRM por sus
siglas en inglés). La comunicacion de la Comision sobre el plan para salvaguardar los recursos hidricos en
Europa, el conocido como “Blueprint”, establece que las NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a
inundaciones y sequias, mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las
masas de agua. Seran por tanto medidas de aplicacién preferente en aquellas ARPSIs incluidas en
espacios Red Natura 2000 como veremos a continuacion.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacion entre las areas de riesgo potencial significativo de
inundacién (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacion indicando su estado y el objetivo
medioambiental a alcanzar en el ciclo de planificacion.

Dando un paso mas, se relaciona ahora cada ARPSI con las zonas protegidas en virtud de la Directiva
92/43/CE, indicando si el espacio protegido Red Natura 2000 lo es por sus valores como ecosistema
fluvial y qué objetivos recoge para ellas el plan hidrolégico, que seran los objetivos que establezcan los
correspondientes planes de gestion de los espacios Red Natura 2000, elaborados y aprobados por las
administraciones competentes. También se indican las medidas establecidas en el plan de gestion del
riesgo de inundacion que pueden contribuir al logro de dichos objetivos.
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7 Planes de Proteccion Civil existentes

Respecto los Planes de proteccion Civil que afectan a la demarcaciéon hidrogréfica, se estructura esta
informacion en tres niveles: Estatal, Andaluz y Local.

7.1 Nivel Estatal

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, en su exposicion de motivos, establece la
proteccion civil como proteccion fisica de las personas y los bienes en situacion de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catastrofe extraordinaria. En su articulo 8 se establece que el Gobierno aprobara, a
propuesta del Ministerio del Interior, una Norma Basica de Proteccion Civil que contendra las directrices
especiales para la elaboracion, entre otros, de los Planes Especiales por sectores de actividad, tipos de
emergencia o actividades concretas. Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se aprobd la Norma
Basica de Proteccion Civil en la que se dispone que seran objeto de los Planes Especiales, entre otras, las
emergencias por inundaciones.

En consecuencia, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de diciembre de 1994 aprobd la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. En este documento se clasifican las
areas inundables del territorio con arreglo a los criterios siguientes:

- Zona de inundacion frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de retorno de
cincuenta afos.

- Zonas de inundacion ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de retorno entre
cincuenta y cien afios.

- Zonas de inundacién excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de retorno entre
cien y quinientos afnos.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, a los efectos del Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones se
consideraran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para la poblacion y sus bienes,
produzcan dafos en infraestructuras basicas o interrumpan servicios esenciales para la comunidad, las
cuales se pueden encuadrar en los tipos siguientes: (se ha de destacar que la identificacion del riesgo de
inundaciones se efectuara de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 903/2010)

- a) Inundaciones por precipitacion «in situ».

- b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o potenciada
por: precipitaciones, deshielo o fusién de nieve, obstruccién de cauces naturales o artificiales,
invasion de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento y accion de las mareas.
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- ¢) Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras de infraestructura hidraulica.

Ademas las inundaciones son el riesgo natural que mas habitualmente produce dafos a las personas y
los bienes siendo el que produce mayores dafios tanto materiales como humanos. Por lo tanto, resulta
necesario prever la organizacion de los medios y recursos, materiales y humanos, que podrian ser
requeridos para la asistencia y proteccion a la poblacion, en caso de que suceda una catastrofe por
inundaciones que afectase al territorio espariol.

El objetivo del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones es establecer la organizacion y los
procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y
privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de
inundaciones que puedan afectar al Estado espanol. El Plan se fundamenta operativamente en los Planes
de Proteccion Civil Especiales frente a este riesgo o, en su defecto, en los Territoriales de las
Comunidades Autonomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el caracter de Plan Director, en tanto establece los aspectos generales,
organizativos y funcionales, de la planificacion que habran de concretarse en la planificacion operativa
(planes de coordinacién y apoyo) y en procedimientos especificos de actuacion.

Con el fin de minimizar los dafos producidos por inundaciones, es necesario establecer sistemas de
alerta hidrometeorologica que permitan la toma anticipada de las decisiones necesarias a las autoridades
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para ello se contara con los sistemas de informacién hidrologica
de las administraciones hidraulicas y los sistemas de prediccion meteorolégica de la Agencia Estatal de
Meteorologia que permitiran minimizar los posibles dafios. También se establece una sistematica de
alerta en el caso de rotura o averia grave de presas y balsas de interés general.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con el apoyo técnico de la Agencia Estatal de
Meteorologia y de las Confederaciones Hidrograficas, ante la deteccién de cualquier indicio que haga
suponer el inicio de una inundacion, independientemente de la tipologia de esta, procedera al
seguimiento, cruce y posterior analisis de los siguientes aspectos:

- Informacién y predicciones meteorologicas.

- Situacién de llenado de los embalses.

- Seguimiento hidrologico de las diferentes estaciones de aforo.
- Condiciones y volumen de deshielo.

- Humedad del suelo.

- Desarrollo de la vegetacion y zonas afectadas por incendios.

- Analisis histérico de las diferentes inundaciones ocurridas en las areas con situaciéon mas
desfavorable.
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- Analisis de la carga solida potencialmente transportable por las corrientes.

- Analisis de los fenomenos asociados a la inundacién potencialmente dafiinos (movimientos de
ladera, expansividad de arcillas, reactivacion de karstificacion, sufusion y sifonamiento).

En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica en su capitulo
2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

- A) Fase de pre-emergencia.

Fase caracterizada por la existencia de informacion sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos
capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por desbordamiento como por “precipitaciones in
situ”.

- B) Fase de emergencia.

Esta fase tendra su inicio cuando del analisis de los parametros meteorologicos e hidrologicos se
concluya que la inundacion es inminente o se disponga de informaciones relativas a que ésta ya
ha comenzado, y se prolongara durante todo el desarrollo de la inundacion, hasta que se hayan
puesto en practica todas las medidas necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios basicos en la zona afectada.

En esta fase se distinguen las cuatro situaciones (0, 1, 2 y 3), en gravedad creciente.
- C) Fase de normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara hasta el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas afectadas por
la inundacion.

Respecto a la organizacion, le corresponde al o a la Ministro/a del Interior el ejercicio de las funciones que
le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccion Civil, en su articulo 16, y en particular la declaracién
de interés nacional de una determinada emergencia por inundaciones, asi como la superior direccion de
las actuaciones de emergencia, utilizando para ello la organizacion dispuesta en el Plan Estatal de
Proteccién Civil frente al Riesgo de Inundaciones, asi como las previsiones de los Planes de Comunidades
Autdénomas y de Entidades Locales, que sean de aplicacion.

En el siguiente diagrama de operatividad del Plan Estatal, se resumen las actuaciones que es preciso
desarrollar, en funcién de las diferentes fases y situaciones:
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Figura 20. Diagrama de operatividad del Plan Estatal de Proteccion Civil
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En cuanto a los criterios para la elaboracion de los protocolos de alerta hidrolégica, se recogen en el
Anexo | del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones.

El articulo 3.4 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones
establece que las Comunidades Autdnomas desarrollaran unos Planes ante el Riesgo de Inundaciones en
los que se definan la organizacion y procedimientos de actuacion de los recursos y servicios cuya
titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma de que se trate y los que puedan ser asignados al
mismo por otras Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro del ambito territorial de
aquella.

En consecuencia, la Comunidad Autonoma de Andalucia, donde esta integrado todo el ambito territorial
de la Demarcacion Hidrografica, ha redactado su correspondiente Plan Especial ante el riesgo de
inundaciones. A continuacion, se resume la informacion recabada de dicho Plan en lo referente a la
evaluacion del riesgo por inundaciones.

7.2 Nivel Andaluz
Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/areas/emergencias/ planes/paginas/plane

s-especificos-planes-emergencia.html

El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia se aprobo por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia mediante acuerdo de 13 de julio de 2004.

El objeto fundamental de este Plan es el establecimiento de la estructura organizativa y de los
procedimientos de actuacion para una adecuada respuesta ante las emergencias por inundaciones en
Andalucia, asegurando una mayor eficacia y coordinacion en la intervencion de los medios y recursos
disponibles. En consecuencia, el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia aborda
los siguientes objetivos:

- ldentificacion y analisis de los factores que determinan el riesgo potencial de inundaciones.

- Delimitacién de las zonas de Andalucia en funcién del riesgo de inundaciones y previsibles
consecuencias.

- Adecuacion de sistemas y procedimientos de alerta.

- Establecimiento de la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion ante
situaciones de emergencia por inundaciones.

- Determinacion de procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones.
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- Establecimiento de directrices para la elaboracién de Planes de Actuacion de Ambito Local.
- Determinacion de procedimientos de coordinacion con los Planes de Emergencias de Presas.
- Desarrollo de programas de capacitacion y de informacion a la poblacion.

Respecto al analisis de riesgos el Plan de Emergencia contempla lo siguiente. El riesgo de inundaciones
en Andalucia y su caracterizacion y zonificacion constituye una materia de gran complejidad en la que
inciden cuestiones hidrologicas, meteorologicas, territoriales, socioeconémicas y medioambientales. En
consecuencia, su estudio precisa una perspectiva global y la participacion de todas las Administraciones
con competencias sectoriales en la materia.

Atendiendo a la extension territorial de Andalucia, la multiple incidencia del fenémeno de las inundaciones
y la diversidad de organismos implicados en la materia, el estudio, caracterizacion y zonificacion del
riesgo es una tarea compleja, que requiere importantes recursos y que debe ser abordada como una labor
progresiva y continuada.

En este sentido y por los grupos de trabajo constituidos al efecto, se ha elaborado una documentacion
técnica complementaria, con el siguiente contenido:

Diagnostico Territorial:
1. Informacion Territorial

* Rasgos Geograficos Generales.

Rasgos Hidroldgicos.

Relieve.

Rasgos Geoldgicos.

Rasgos Climaticos.

Cubierta Vegetal.

Pautas poblacionales.
2. Tipologia y Causas de las Inundaciones en Andalucia
* Influencia del factor relieve en las inundaciones.
* Influencia de los rasgos geoldgicos en las inundaciones.
* Influencia del factor climatico en cada cuenca.
* Influencia de la vegetacion en el riesgo de inundaciones.
Analisis de Riesgo.

1. Introduccion.
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2. Analisis del riesgo de inundacion.
* Metodologia de identificacion y valoracion del riesgo.
* Analisis de las zonas afectadas por inundaciones.

3. Caracterizacion detallada de zonas inundables.

Del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, homologado en el afo 2004, se
extraen los municipios y localidades considerados como afectados con mayor riesgo dentro del mismo, en
el ambito de la Demarcacion Hidrografica. Son los siguientes:

Municipio Localidad

Cartaya Cartaya

Cartaya El Rompido

Gibraleon Gibraleon

Huelva Huelva

Niebla Niebla

Palos de la Frontera Palos de la Frontera

San Juan del Puerto San Juan del Puerto
Villanueva de los Castillejos Villanueva de los Castillejos

Tabla 10: Municipios con mayores riesgos de inundacion

Resefar que donde se cita Plan Especial de Proteccion Civil frente al riesgo de inundaciones en Andalucia,
las fuentes de informacion son tanto este estudio, como el documento del Plan de Prevencion de Avenidas
e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, ya que el Plan Especial contiene y hace suya la
informacion generada por el Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos
andaluces
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem./e1cf46ddf59bb227a9ebe20
5510elca/?vgnextoid=38e7474553be3210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=9136461af
55f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD#apartado08e7474553be3210VgnVCM1000001325e50a.

La estructura que se desarrolla en el Plan de Emergencia tiene dos niveles de aplicacion: provincial y
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JUNTA DE ANDALUCIA

regional, que se muestran en los siguientes graficos.

Nivel Provincial
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Figura 21.

Estructura provincial de emergencias
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Nivel Regional
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Figura 22. Estructura regional de emergencias

7.3 Nivel local
Planes de Actuacion de Ambito Local

Tal y como se recoge en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, el Plan de cada Comunidad Auténoma debe establecer, dentro de su respectivo ambito
territorial, directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion de Ambito Local. También debe
especificar el marco organizativo general que posibilite la plena integracion operativa de éstos en la
organizacion del Plan Autonomico.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacion de Ambito Local son las siguientes:

- Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en emergencias por
inundaciones, dentro del territorio del municipio o entidad local que corresponda.

- Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcion del riesgo, en concordancia con
lo que establezca el correspondiente Plan Autonémico, asi como delimitar areas segun posibles
requerimientos de intervencion o actuaciones para la proteccion de personas y bienes.

- Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.
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- Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las actividades
previstas.

Los Planes de Actuacion Municipal y de otras Entidades deben ser aprobados por los érganos de las
respectivas corporaciones en cada caso competentes y han de ser homologados por la Comisién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

8 Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrolégica

El problema del agua en Andalucia se origina por la desigual distribucion de las precipitaciones tanto en el
espacio como en el tiempo, 1o que reduce su disponibilidad; fruto de esa irregularidad han surgido los
efectos asociados de sequia e inundacién, cuyo control ha fomentado el desarrollo de importantes
infraestructuras hidraulicas cuya seguridad es vital garantizar en situacion de avenidas, asi como el de
optimizar su explotacion para reducir dafios aguas abajo.

Como ya se ha visto, en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones se contempla la
necesidad de establecer sistemas de alerta hidrometeorologica que permitan, a las autoridades del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, la toma anticipada de las decisiones necesarias. Para ello se
contara con los sistemas de prediccién meteorologica de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y
con los sistemas de informacion hidrologica de las administraciones hidraulicas, que permitiran minimizar
los posibles dafios.

8.1 Sistemas de prediccion meteorologica

Tal y como se establece en el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), entre sus
funciones primordiales estan la elaboracion, el suministro y la difusion de las informaciones
meteorologicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo el ambito nacional, y la
emision de avisos y predicciones de fendomenos meteoroldgicos que puedan afectar a la seguridad de las
personas y a los bienes materiales.

La AEMET, a través de internet, pone a disposicion de todos los usuarios predicciones meteoroldgicas a
distintas escalas espaciales y temporales, tanto de interés general como especificas para una
determinada actividad. Se presentan predicciones a escala nacional, autondmica, provincial y local, asi
como predicciones especificas para las actividades aeronautica, maritima, de montana, etc. Asimismo
AEMET mantiene una vigilancia continua sobre la ocurrencia de fendmenos meteorologicos adversos que
puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes materiales. Se puede acceder desde el
siguiente enlace: http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion.
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Figura 23. Pégina web de predicciones de la AEMET

El Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fenémenos Meteoroldgicos Adversos (Meteoalerta),
pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacién posible sobre los fendmenos atmosféricos
adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de 60 horas, asi como mantener una
informacion continuada de su evolucion una vez que han iniciado su desarrollo. Para ello, los respectivos
boletines de aviso se distribuyen de modo inmediato a las autoridades de Proteccion Civil asi como a los
distintos medios informativos, ademas se actualizan constantemente en la pagina web de AEMET.

Se considera fendmeno meteorologico adverso a todo evento atmosférico capaz de producir, directa o
indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de consideracion. En sentido menos restringido,
también puede considerarse como tal cualquier fendmeno susceptible de alterar la actividad humana de
forma significativa en un ambito espacial determinado.

Los fendmenos contemplados en Meteoalerta son los siguientes: lluvias, nevadas, vientos, tormentas,
temperaturas extremas, fenomenos costeros (viento y mar), polvo en suspension, aludes, galernas
cantabricas, rissagues (risagas) en Baleares, nieblas, deshielos, olas de calor y de frio y tormentas
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tropicales.

En cuanto a los umbrales y niveles de adversidad, es muy importante que los avisos de Meteoalerta
informen del modo mas claro posible sobre el riesgo potencial de un fendmeno adverso previsto. El riesgo
meteorologico esta directamente relacionado con la peligrosidad del fenédmeno ya que, cuanto mayor sea
ésta, menos preparada esta la poblacion para enfrentarse a sus efectos. Para determinarla, AEMET ha
desarrollado estudios para cada provincia espafola, y a partir de ellos ha establecido los umbrales para
cada fendmeno contemplado. De acuerdo con ello, aparecen cuatro niveles basicos (en orden creciente

de riesgo):
VERDE No existe ninguin riesgo meteorologico
No existe riesgo meteoroldgico para la poblacion en general aunque si para alguna
AMARILLO . .
actividad concreta, y en zonas especialmente vulnerables
Existe un riesgo meteorologico importante (fendomenos meteoroldgicos no habituales y
NARANJA , . -
con cierto grado de peligro para las actividades usuales)
El riesgo meteoroldgico es extremo (fendmenos meteoroldgicos no habituales de
intensidad excepcional y con un nivel de riesgo para la poblacion muy alto)

Tabla 11:Niveles de riesgo meteoroldgico

Para difundir esta informacion de manera amplia y eficaz, se confeccionan los boletines de aviso y se
envian inmediatamente a las autoridades estatales y autonomicas de Proteccién Civil, se recogen en la
pagina web de la AEMET y se facilitan a los diversos medios de comunicacion.

A nivel europeo, la AEMET facilita en su apartado web de Avisos el enlace a Meteoalarm
(http://www.meteoalarm.eu/?lang=es ES). En esta pagina web se proporciona la informacion mas
relevante a la hora de afrontar una posible situacién de tiempo extremo (excepcional) en cualquier lugar

de Europa.
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Figura 24. Pdgina de inicio del portal Meteolarm

8.2 Sistemas de Informacion hidrolégica

A principios de la década de los ochenta del pasado siglo nacié la necesidad de implantar sistemas
automaticos de informacion que permitieran disponer de los datos hidrolégico-hidraulicos en tiempo real,
y prever, mediante modelos de simulacion convenientemente contrastados, el comportamiento futuro de
las cuencas.

Los Sistemas Automaticos de Informacion Hidrologica (SAIH) de las Confederaciones Hidrograficas son el
resultado de un Programa de la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio para su desarrollo en
todas las cuencas, iniciado en la del Jucar (1983). ElI SAIH es un sistema de informacién encargado de
captar, transmitir en tiempo real, procesar y presentar aquellos datos que describen el estado hidrologico
e hidraulico de la cuenca, incluyendo, por tanto, el conocimiento del régimen hidrico a lo largo de su red
fluvial y el estado de las obras hidraulicas principales y de los dispositivos de control que en ellas se
ubican. Para captar estas variables se utilizan dispositivos (sensores), que estan en contacto con el medio,
dotados de unos codificadores que proporcionan la sefial eléctrica o logica del estado de la variable que
se mide. Como tal sistema de informacion se apoya en una red de comunicaciones, y como elementos
inteligentes de la misma, utiliza sistemas de adquisicion y proceso de datos.

Este sistema proporciona informacion relativa a los niveles y caudales circulantes por los principales rios y
afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas, el caudal desaguado por los aliviaderos, valvulas y

compuertas de las mismas, la lluvia en numerosos puntos y los caudales detraidos por los principales
usos del agua.
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Los SAIH estan disefiados especialmente para alcanzar los siguientes objetivos:

- Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacion sobre las variables climaticas,
hidrologicas y de estado de la infraestructura hidraulica que son significativas y condicionantes de
la gestion, control y operacion hidraulica de la cuenca.

- Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacion de los embalses, canales y conducciones
principales de la cuenca, tanto a efectos de satisfaccion de demanda como de control de
avenidas.

- Hacer prevision, a medio plazo, sobre disponibilidad de recursos que permita optimizar su
asignacion a los diferentes usos -riegos, abastecimiento, produccion hidroeléctrica, ambientales,
etc.-, tanto en los sistemas de recursos superficiales, como en los de utilizacién conjunta con los
recursos subterraneos.

- Hacer previsiones, a corto plazo, sobre la evolucion de niveles y caudales en los rios de la Cuenca
y generar automaticamente alarmas, lo cual permitira minimizar los dafios causados por avenidas
e inundaciones.

Para la consecucion de los objetivos anteriores, los SAIH estan conformados por tres componentes
principales:

Un conjunto de sensores que captan la informacion en los puntos de control.
Una red automatica de telemedida y transmision de informacion en tiempo real.

Equipos de tratamiento de la informacién implantados en el Centro de Proceso de Cuenca y Centros
de Zona.

Los sensores existentes en Andalucia se reflejan en las siguientes figuras, existiendo de tres tipologias:
Pluviémetros, Caudales y Embalses. http://sig.magrama.es/saih/
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Figura 27. Localizacion de embalses

9 Resumen del programa de medidas

El contenido esencial del plan de gestion del riesgo de inundacion es el programa de medidas. Este
programa de medidas esta orientado, como se recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, a
lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundaciéon para cada zona identificada en la evaluacion
preliminar del riesgo de la Demarcacion, partiendo de los siguientes principios generales:

a) Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar negativamente a
otras demarcaciones hidrograficas o a la parte no espafnola de las demarcaciones hidrograficas
internacionales.

b) Coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones implicadas en materias
relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara delimitacion de los objetivos respectivos.

¢) Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio, proteccion civil,
agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que afecten a la evaluacion,
prevencion y gestion de las inundaciones.

d) Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas fluviales y
costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la administracion
competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion deben tener en cuenta aspectos
pertinentes tales como los costes y beneficios, la extension de la inundacion y las vias de evacuacion de
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inundaciones, las zonas con potencial de retencion de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales,
los objetivos medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del suelo y del agua, la
ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e
infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del riesgo de
inundaciéon deben abarcar todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la
prevencion, proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. En
la Parte A: Contenido de los planes de gestion del riesgo de inundaciéon del Anexo del Real Decreto
903/2010, se recogen los tipos de medidas que, en lo posible, deberan contemplar los programas de
medidas y que se recogen a continuacion:

El conjunto de programas de medidas, formadas estas por medidas preventivas y paliativas,
estructurales o no estructurales, deberan contemplar, en lo posible, las siguientes:

1. Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de
la zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la
restauracion hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga soélida
arrastrada por la corriente, asi como de favorecer la infiltracion de la precipitacion.

2. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales, que incluiran la descripcion de los
posibles tramos con un insuficiente drenaje transversal, asi como de otras infraestructuras que
supongan un grave obstaculo al flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

3. Medidas de prediccion de avenidas, que incluiran al menos:

Las medidas adoptadas para el desarrollo 0 mejora de herramientas para prediccion o de ayuda
a las decisiones relativas a avenidas, temporales maritimos o erosion costera.

Las normas de gestion de los embalses durante las avenidas.
4. Medidas de proteccion civil, que incluiran al menos:

Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los protocolos de comunicacion
de la informacion y predicciones hidroldgicas de los organismos de cuenca a las autoridades de
proteccion civil.

Las medidas planteadas para la elaboracion de los planes de proteccion civil en caso de que
éstos no estén redactados.

5. Medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que incluiran al menos:
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Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacion, incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendra la
consideracion de utilidad publica.

6. Medidas consideradas para promocionar los seguros frente a inundacion sobre personas y
bienes y, en especial, los seguros agrarios.

7. Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, asi como las
posibles medidas de inundacién controlada de terrenos.

A continuacion, se presenta una tabla con la correlacion entre las 22 medidas generales incluidas en el
Plan, las tipologias establecidas en la Parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 y las categorias
establecidas por la Comision Europea en el documento Guidance Document No.29 Guidance for Reporting
under the Floods Directive.

Medida Medida PGRI
RD 903/2010 (PoMs coordinados con PHC)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
Otras medidas de imi
M24 © 13.04.02 Programa .qe mantenimiento y
prevencion conservacion de cauces
Medidas de ESLen CHII e, (U5 1) Medidas en la cuenca: Restauracion

escorrentia y de la

restauracion fluvial y M31 generacion de los 14.01.01 | hidrologico-forestal y ordenaciones
1 medidas para la ——— agrohidrologicas.
restauracion Gestion de la cuenca, de la Medidas en cauce y llanura de

inundacion: Restauracion fluvial,

hidrologico-agroforestal escorrentia y de la

M31 L 14.01.02 | incluyendo medidas de retencion
eneracion de los
fau dales natural del agua 'y reforestacion de
riberas
Medidas de mejora del
" Mejora del drenaje de
drenaje de :
2 ) J M33 l(l)bras e(;\ gauce;, c9§tas 0 14.03.01 | infraestructuras lineales: carreteras,
infraestructuras anura de inundacion ferrocarriles
lineales
Elaboracion de estudios de mejora
del conocimiento sobre la gestion
Medi rediccion . del riesgo de inundacion: leyes de
3 ed dag de P ediccio M24 O::IZnn(::,;:das e 13.04.01 | frecuencia de caudales, efecto del
de avenidas P cambio climatico, modelizacién de

los riesgos de inundacion y su
evaluacion, etc.
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Medida Medida PGRI
RD 903/2010 (PoMs coordinados con PHC)
Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
Normas de gestion de la explotacion
M32 Optimizacién de la 14.02.01 de embalses que tengan un
regulacion de caudales o impacto significativo en el régimen
hidroldgico
Medidas para establecer o mejorar
Prediccion de avenidas (oD SREIERE Il
M41 ) J 15.01.01 | meteorolégica incluyendo los
sistemas de alerta : ) o
sistemas de medida y prediccion de
temporales marinos
Prediccién de avenidas Medidas para establecer o mejorar
M41 ) J 15.01.02 | los sistemas medida y alerta
sistemas de alerta e
hidroldgica
Medidas para establecer o mejorar
Planificacién de la la planificacion institucional de
M42 ‘respuesta frente a 15.02.01 .respues’.[a a emerge’nmas de
inundaciones: Planes de inundaciones a través de la
Proteccion Civil coordinacion con Planes de
Proteccién Civil
r;zngf:tg?e:felz Medidas para establecer o mejorar
M42 . P . ) 15.02.02 | los protocolos de actuacion y
inundaciones: Planes de o . o
o comunicacion de la informacion
Proteccion Civil
Medidas para establecer o mejorar
Concienciacion la conciencia publica en la
7 A2 - v preparacion para las inundaciones,
Medidas de proteccion preparacion de las . .
4 . i ) parar incrementar la percepcion del
civil M43 administraciones, los 15.03.01 i ) L
) riesgo de inundacion y de las
agentes sociales y los ) -
. estrategias de autoproteccion en la
ciudadanos Y .
poblacién, los agentes sociales y
econémicos.
Planes de Proteccién Civil: acciones
Recuperacion individual de apoyo a la salud, asistencia
M51 socia? y 16.01.02 | financiera, incluida asistencia legal,
asi como reubicacion temporal de la
poblacién afectada
Evaluacion, analisis y diagndstico de
M53 Otras med@as de o 16.03.02 las IgF:C|ones aprendidas de la
recuperacion y revision gestion de los eventos de
inundacion.
Ordenacion territorial: limitaciones a
los usos del suelo en la zona
- L inundable, criterios empleados para
M21 OB el 13.01.01 | considerar el territorio como no
Medidas de ordenacién urbanismo o ) o .
5 S ) urbanizable y criterios constructivos
territorial y urbanismo exigidos a las edificaciones situadas
en zona inundable.
M21 Ordenacién territorial y 13.01.02 Urbanismo: medidas previstas para
urbanismo T adaptar el planeamiento urbanistico
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Medida Medida PGRI

RD 903/2010 (PoMs coordinados con PHC)

Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion

Reordenacion de los usos del suelo
en las zonas inundables

Relocalizacion, traslado o haciéndolos compatibles con las
M22 retirada de actividades 13.02.01 | inundaciones (relocalizacion o
vulnerables retirada de

actividades/instalaciones
vulnerables)

Medidas para adaptar elementos
situados en las zonas inundables
para reducir las consecuencias

Reduccion de la
vulnerabilidad de los

M23 | bienes afectados e 13.03.01 .
) adversas en episodios de
incremento de la . ) L e
o inundaciones en viviendas, edificios
resiliencia g
publicos, redes, etc
Medidas para Promocién de seguros frente a
. Otras medidas de inundacion sobre personas y
6 promocionar los LEE recuperacion y revision LR bienes, incluyendo los seguros
Seguros agrarios

Medidas estructurales para regular
los caudales, tales como la
14.02.02 | construccién y/o modificacion de
presas exclusivamente para defensa
de avenidas.

Medidas estructurales
(encauzamientos, motas, diques,
Obras en cauce; costas o 14.03.02 etc.) que implican intervenciones
llanura de inundacion o fisicas en los cauces, aguas
costeras y areas propensas a

Medidas estructurales inundaciones.

y estudios coste- Medidas que implican
intervenciones fisicas para reducir

beneficio que las las inundaciones por aguas
justifican superficiales, por lo general,
14.04.01 | aunque no exclusivamente, en un
entorno urbano, como la mejora de
la capacidad de drenaje artificial o
sistemas de drenaje sostenible
(SuDS)

Obras de emergencia para
reparacion de infraestructuras
16.01.01 | afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y
ambientales basicas.

Optimizacion de la

i regulacion de caudales

M33

Gestion del agua

ek superficial

Recuperacion individual y

M51 )
social

Tabla 12:Tabla de equivalencias entre medidas

Por otro lado, las medidas establecidas en este Plan tienen distintos ambitos territoriales, en algunos
casos concurrentes, sin que eso se corresponda con una unica administracién competente, pudiéndose
establecer los siguientes:

e Ambito nacional: Son medidas de caracter nacional, basadas en la legislacion basica estatal,
por ejemplo las determinaciones basicas del Texto Refundido de la Ley de Aguas, del Real Decreto
Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, la legislacion
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sobre seguros, etc., o bien cuyo ambito de gestién excede una demarcacion y/o Comunidad
Autdénoma, como puede ser los sistemas de alerta meteorologica que realiza la Agencia Estatal de
Meteorologia ya establecidos ya en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones, junto con los sistemas de prevision de temporales maritimos de Puertos del Estado.

« Ambito andaluz; Este grupo de medidas incluye las que establece la legislacion andaluza, por
ejemplo Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia, Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, Acuerdo de 13 de julio de 2004 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por
el que se aprueba el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, Decreto
189/2002 por el que se aprueba el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces
urbanos andaluces, etc., los condicionantes de la ordenacion del territorio y el urbanismo, y como
aspecto esencial todo lo derivado del Plan de Emergencia en materia de prevencion, preparacion,
recuperacion y evaluacion del episodio.

« Ambito de la Demarcacion Hidrografica: Son medidas fundamentalmente de caracter
hidrologico, como por ejemplo, los sistemas de alerta hidroldgica ya incluidos en el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, la coordinacion en la explotacion de los
embalses existentes, planes generales de conservacion y mantenimiento de cauces y del litoral,
etc.

« Ambito del area de Riesgo Potencial Significativo: Son las medidas de actuacion en un
tramo concreto, de rio o de costa, que tienen una funcionalidad mas local, como puede ser por
ejemplo, la restauracion de un tramo fluvial, la relocalizacién o retirada de actividades o
instalaciones vulnerables, obras de emergencia de reparacion de dafios causados, etc. En el
Anejo 2 de este Plan se recogen las fichas descriptivas de las medidas particulares identificadas
en la Demarcacion para este ambito.

A modo de resumen, la tabla siguiente muestra las principales medidas segun su tipologia y su ambito de
aplicacién preferente, que se desarrollan en los siguientes apartados:

) Tipologia de medidas
Ambitos de aplicacion - ., .. | Recuperacion
Prevencion | Proteccion | Preparacion "y
y revision
Nacional/Autonémico 2 4 2
Demarcacion Hidrografica 2 2 1
Area de Riesgo Potencial
i 5 2
Significativo
Total 4 7 5 4

Tabla 13: Resumen del catdlogo de medidas por tipologia
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9.1 Resumen de las medidas de ambito nacional/autonémico

En cuanto a las medidas de ambito nacional y autonémico, serian las siguientes:

Coadigo

medida

Medidas

Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Ordenacion territorial
urbanismo: limitaciones a
los usos del suelo en la
zona inundable criterios
para considerar el
territorio como no

Adopcion de medidas
para la coordinacion de la
normativa existente y
mejora de la eficiencia en
la emision de los informes
del art. 25.4 TRLA

MAGRAMA (DGA y Organismos
de cuenca)

Consejerias de Ordenacion
del Territorio y Proteccion Civil
de las CCAA

Adaptacion, cuando
proceda, de la normativa
autonomica de
ordenacion del territorio y

Consejerias de Ordenacion del
Territorio de las CCAA

Consejerias de Proteccion
Civil de las CCAA. Organismos

. . de cuenca
urbanismo a los riesgos
de inundacion
Suscripcion de protocolos
y/convenios entre Todas Todas

Administraciones
competentes

Coordinacion de la
informacion de
inundabilidad en los
visores cartograficos de
informacion territorial de
las administraciones

MAGRAMA (DGA y Organismos
de cuenca)

Consejerias de Ordenacion
del Territorio y Proteccion Civil
de las CCAA

conocimiento sobre la

Inundaciones

de cuenca)

L urbanizable y criterios _compete_ntes
constructivos para las I:e:;das :mlawstas !:arta Avuntamientos afectad Consejerias de Ordenacion
edificaciones situadas en | adaptar el planeamiento yuntamientos afectados L
zona inundable. Medidas Tiodid ul;:)am’s;ticor — del Terrorio de fas CEAA
previstas para adaptar el edidas de relocalizacion _ L
laneamiento urbanistico | © retirada de actividades Ayuntamientos afectados Consejer-las.de Ordenacion
p vulnerables del Territorio de las CCAA
Elaboracion de guias
técnicas y en su caso L
elaboraci(my de normativa L D
sobre criterios Arquitectura, Vivienda y
constructivos para la MAGRAMA (DGA y Organismos Suelo). Consejerias de
disminuciZn de cuenca) Ordenacion del Territorio de
vulnerabilidad de las CCAA. Consorcio de
elementos expuestos en Compensacion de Seguros
las zonas inundables
Realizacion de e
actividades Consejerias de Ordenacion del a tlz r:;i:.i' ;J)n SIIXI(ISI(?eASITIIa/’-[\a:gG A
formativas/campaiias Territorio de las CCAA . L
informativas y Organismos de cuenca)
Lm;l‘t):t;:);l::n:::lset; en Gobierno de Andalucia Gobierno de Espafia
13.02.01 5:":1‘:],:‘::::" estudios c’ea"i':t“e :’:s‘:'lg:‘i"” 9 | MAGRAMA (DGAy Organismos |  Proteccion Civil (estatal y

autonomicas)
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Actuaciones

Administraciones

Administraciones
colaboradoras

gestion del riesgo de
inundacion: leyes de
frecuencia de caudales,
efecto del cambio
climatico, modelizacion
de los riesgos de
inundacion y su
evaluacion, etc.

especificas

Creacion de contenidos
web sobre |+D+i e
inundaciones

responsables

MAGRAMA (DGA y Organismos
de cuenca)

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas)

Mejora de los estudios
disponibles para la
estimacion de las
frecuencias y magnitudes
de las avenidas

MAGRAMA (DGA y Organismos
de cuenca)

Proteccion Civil (estatal y
autonomicas)

Elaboracion de
cartografia de las zonas

MAGRAMA (DGA y Organismos

Proteccion Civil (estatal y

inundables en los tramos de cuenca) autonomicas)
pendientes
Mejora de las
evaluaciones de los
efectos del cambio OECC CEDEX, MAGRAMA (DGA y

climatico sobre las
inundaciones

Organismos de cuenca)

Actualizacion de la
evaluacion preliminar del
riesgo de inundacion

MAGRAMA (DGA, y Organismos
de cuenca)

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas)

Revision de los mapas de
peligrosidad y riesgo

MAGRAMA (DGA y Organismos
de cuenca)

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas)

Revision y actualizacion
de los Planes de Gestion
del Riesgo de Inundacion

MAGRAMA (DGA y Organismos
de cuenca)

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas)
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Actuaciones
especificas

Elaboracion y
homologacion de los
planes de proteccion civil
en caso de que éstos no
estén redactados

Administraciones
responsables

Proteccion Civil (estatal y
autonoémicas)

Administraciones
colaboradoras

Actualizacion de los
Planes de Proteccion Civil
a lo establecido en el Plan

Proteccion Civil (estatal y
autonoémicas)

16.01.02 | financiera, incluida de Gestion del Riesgo de
asistencia legal, asi como Inundacion
reubicacion temporal de Desarrollo del Plan A
la poblacién afectada Estatal y Planes Proteccion (’)|V|.I (estatal y
- autonémicas)
Autonémicos
LU L COLD TN Proteccion Civil (estatal y
de actuacion local en las Ayuntamientos afectados .
ARPSIs autonomicas)
Promocion de seguros Medidas para potenciar la Eeei € Caraere el € Proteccion Civil (estatal y
16.03.01 | frente a inundacion sobre | informacion general a los autonémicas) MAGRAMA

personas y bienes,

ciudadanos

Seguros

(DGA 'y Organismos de
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Actuaciones

especificas

Administraciones
responsables

Administraciones

colaboradoras

incluyendo los seguros
agrarios

cuenca)

Medidas de informacion
directa a los asegurados y
perjudicados por
siniestros

Consorcio de Compensacion de
Seguros

Promocion del
aseguramiento y
perfeccionamiento de las
actuales coberturas
aseguradoras

Consorcio de Compensacion de
Seguros

Perfeccionamiento del
tratamiento y explotacion
de datos asociados a la
inundacion

Consorcio de Compensacion de
Seguros

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas) MAGRAMA
(DGA y Organismos de
cuenca)

Colaboracion con
instituciones del sector
publico y privado

Consorcio de Compensacion de
Seguros

Reduccion del precio de
la cobertura del seguro

Consorcio de Compensacion de
Seguros

Medidas para potenciar la
informacion general a los
agricultores.

Promocion del
aseguramiento

Entidad Estatal de Seguros
Agrarios

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas) MAGRAMA
(DGA 'y Organismos de
cuenca)

Perfeccionamiento de las
actuales coberturas
aseguradoras.

Mantener el apoyo del
Estado a los médulos
agricolas u opciones en
lineas ganaderas del
seguro agrario con
coberturas con riesgos
extraordinarios donde se
incluye las inundaciones

Entidad Estatal de Seguros
Agrarios

Tabla 14: Resumen de medidas del Plan de ambito nacional y autondmico

9.2 Resumen de las medidas de ambito de demarcacion hidrografica

Las medidas incluidas en el plan de gestion a nivel de demarcacion hidrografica serian las siguientes:
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Actuaciones

especificas

Administraciones
responsables

Direccion General de Planificacion y Gestion del

Administraciones
colaboradoras

Programa de

Desarrollo del programa
de conservacion y mejora
del dominio publico

MAGRAMA (DGA y Organismos de
cuenca)

13.04.02 | mantenimientoy hidraulico
conservacion de cauces | Desarrollo e implantacién MAGRAMA (DGA y Organismos de
de manuales de buenas
e cuenca)
practicas
Programa de
13.04.03 | mantenimiento y
conservacion del litoral
Redaccion de normas de
explotacion de presas de | MAGRAMA (DGA y Organismos de
titularidad estatal cuenca)
pendientes
Aprobacion de las normas
de explotacion de las MAGRAMA (DGA y Organismos de
presas de titularidad cuenca)
estatal pendientes
Normas de gestion de la Redaccion, por los
explotacion de embalses | 4,15re5 de las presas, de tlares d g
14.02.01 | que tengan un impacto las normas de explotacion Titulares é pres.as e
significativo en el de las presas de concesionario
régimen hidrolégico concesionario pendientes
Aprobacion de las normas
de explotacion de las MAGRAMA (DGA y Organismos de
presas de concesionario cuenca)
pendientes
Revision y actualizacion
de normas de explotacion | MAGRAMA (DGA y Organismos de
antiguas de presas de cuenca)
titularidad estatal
Redaccion de proyecto,
tramitacion ambiental,
licitacion de obray
Medidas estructurales exproslacufr’ies,
ara regular los s v
P implantacion plan de
caudales, tales como la emergencia e iniclo de
14.02.02 | construccion y/o A
e s explotacion
modificacion de presas
exclusivamente para Elaboracion de guias
defensa de avenidas tecfllca_s' parala MAGRAMA (DGA y Organismos de
realizacion de los S
estudios coste-beneficio
de las infraestructuras
. Analisis de situacion
i::::::eta:?ne'orar los actual y redaccién del MAGRAMA (DGA y Organismos de
15.01.02 ) proyecto de yors

sistemas medida y
alerta hidrolégica

modernizacion e
integracion

cuenca)
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Actuaciones
especificas

Administraciones
responsables

Tabla 15: Resumen de medidas del plan de ambifo de demarcacion hidrografica

Direccion General de Planificacion y Gestion del
Dominio Publico Hidraulico

Administraciones

colaboradoras

En cuanto a las medidas cuyo ambito de aplicacion son las Areas con Riesgo Potencial Significativo de

Inundacion, las incluidas en el plan serian las siguientes:

14.01.01

Medidas

Medidas en la cuenca:
Restauracion
hidrologico-forestal y
ordenaciones
agrohidrologicas

Actuaciones
especificas

Mejora de la coordinacion
entre administraciones
forestal, desarrollo rural y
organismos de cuenca

Administraciones
responsables

MAGRAMA (DGA y Direccion
General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal)

Administracion
es
colaboradoras

Organismos de cuenca
y Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

Redaccion de proyectos de
restauracion hidrolégico-
forestal en ARPSIs
seleccionadas

Consejerias de Medio Ambiente de

las CCAA

Organismos de cuenca

Suscripcion de convenios
con Administraciones
publicas, entidades
privadas, particulares en
ARPSIs seleccionadas

Consejerias de Medio Ambiente de

las CCAA

MAGRAMA (Direccion
General de Desarrollo
Rural y Politica
Forestal). Otros entes
publicos y privados

Tramitacion y ejecucion de
proyectos de restauracion
hidrolégico-forestal en
ARPSIs seleccionadas

Consejerias de Medio Ambiente de

las CCAA

MAGRAMA (Direccion
General de Desarrollo
Rural y Politica
Forestal)

14.01.02

Medidas en cauce y
llanura de inundacion:
Restauracion fluvial,
incluyendo medidas de
retencion natural del
agua y reforestacion de
riberas

Redaccion de proyectos de
restauracion fluvial

MAGRAMA (DGA y Organismos de

cuenca)

Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

Suscripcion de convenios
con Administraciones
publicas, entidades
privadas, particulares

MAGRAMA (DGA y Organismos de

cuenca)

Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA
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Actuaciones
especificas

Tramitacion y ejecucion de
proyectos de restauracion
fluvial

Administraciones
responsables

MAGRAMA (DGA y Organismos de
cuenca)

Direccion General de Planificacion y Gestion del
Dominio Publico Hidraulico

Administracion
es
colaboradoras

Consejerias de Medio
Ambiente de las CCAA

Mejora del drenaje de
infraestructuras

Actualizacion normativa
sobre disefio del drenaje
transversal

Ministerio de Fomento

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Identificacion, revision y
estudio de detalle de las
tramos con insuficiente

L lineales: carreteras, CIEDEL) tra:sversal, ast Titular de la infraestructura Organismos de cuenca
ferrocarriles . como de otras
infraestructuras que
supongan un grave
obstaculo al flujo
Ef:::t'::i:: Lzsc::;:;:e Titular de la infraestructura Organismos de cuenca
Redaccion de proyecto,
tramitacion ambiental,
Medidas estructurales licitacion de obra 'y
(encauzamientos, motas, | expropiaciones, ejecucion
diques, etc.) que de la obra
14.03.02 il’n.plican intervenciones
fisicas en los cauces,
aguas costeras y areas Elaboracion de guias
Propens.as a técnicas para Ie.l realizacion MAGRAMA (DGA y Organismos de
inundaciones de los estudios coste-
beneficio de las s
infraestructuras
Medidas que implican Adaptacion de la normativa
intervenciones fisicas existente y la elaboracion
!)ara ret!uclr las de p|:|bl.|cac|o’nes: de buenas MAGRAMA (DGA y Organismos de
inundaciones por aguas practicas técnicas en la
superficiales, por lo implementacion y cuenca)
general, aunque no mantenimiento de sistemas
14.04.01 . .
exclusivamente, en un de drenaje.
entorno urbano, como la
mejora de la capacidad Implantacion de SuDS en Consejerias de
de drenaje artificial o nicleos urbanos Ayuntamientos afectados Ordenacion del
sistemas de drenaje especificos Territorio de las CCAA
sostenible (SuDS)
Redaccion de protocolos de MAGRAMA (DGA y Organi de | Proteccion Civil (estatal
Obras de emergencia e e T e y Organismos de | Proteccion ’IVI. (estata
para reparacién de obras de emergencia CUBIEE) Y BT 2
infraestructuras Evaluacion inicial de daios
16.01.01 | afectadas, incluyendo y coordinacion de Todas las afectadas
infraestructuras

sanitarias y ambientales
basicas

actuaciones necesarias

Declaracion de emergencia
y ejecucion de obras

Todas las afectadas
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Actuaciones
especificas
Documentacion final de las

actuaciones ejecutadas y
presupuestos empleados

Administraciones

responsables

Todas las afectadas

Direccion General de Planificacion y Gestion del

Administracion
es
colaboradoras

16.03.02

Evaluacion, analisis y
diagnéstico de las
lecciones aprendidas de
la gestion de los eventos
de inundacion

Creacion de metodologia e
informes piloto

Proteccion Civil (estatal y
autonomicas)

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Informe de evaluacion tras
un evento de inundacion

Proteccion Civil (estatal y
autonomicas)

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

Organizacion de jornadas
técnicas sobre lecciones

Proteccion Civil (estatal y
autonémicas)

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca)

aprendidas

Tabla 16: Resumen de medidas del plan de dmbito ARPS/

9.4 Establecimiento de prioridades

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, punto g) del Anexo A del mismo, este plan de gestidon del
riesgo de inundacion debe incluir las prioridades de ejecucion de las distintas medidas incluidas en él.
Como primer elemento a la hora de establecer las prioridades de ejecucion del Plan, durante la fase de
redaccion del mismo se procedid a priorizar los objetivos del Plan, de forma que la priorizacion de las
medidas se corresponda con la priorizacion de los objetivos del mismo.

Los criterios de priorizaciéon se van a analizar a través de cuatro criterios esenciales, el primero es a través
de la priorizacion de los objetivos del PGRI, el segundo, a partir de la relacion presupuesto necesario /
mejoras en la gestion del riesgo obtenidas, el tercero es el ambito territorial de las mismas y el cuarto, a
través de la complementariedad y multifuncionalidad de las medidas, en relacion con el cumplimiento de
los objetivos de otras Directivas europeas y otras legislaciones nacionales.

En relacion con el primer criterio, los objetivos del PGRI se priorizaron en el siguiente orden:

* Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacion, los agentes sociales y economicos.

e Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.
e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
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inundables.
e Conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad.

e Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfolédgicas.

Por lo tanto, de acuerdo con este criterio, las medidas prioritarias se concentran en el desarrollo de
medidas en general de ambitos nacionales, autonomicos y de demarcacion, no centrandose en medidas
puntuales, y que en muchos casos, son ya las derivadas de la aplicacion de los Planes de Proteccion Civil
existentes, por lo que este Plan supondra un impulso a estas actuaciones.

En relacion con el segundo criterio, las mejoras que en la gestion del riesgo de inundacion se producen
con este tipo de medidas y el presupuesto necesario para su implementacion, el resultado es muy similar
al anteriormente indicado, ya que la mayor parte de las medidas indicadas en el criterio anterior requieren
unos presupuestos bajos con una rentabilidad muy importante, lo que viene a concluir que el primer y
segundo criterio son muy similares, ya que en la priorizacion de objetivos, en general, se tuvieron en
cuenta el costo y beneficio esperado de la medida.

En relacién con el tercer criterio, y coincidiendo con el primer criterio expuesto, se priorizaran aquellas
medidas que, para un presupuesto similar, tengan efectos en una parte del territorio mayor, y por lo tanto,
los beneficios a la ciudadania y a los sectores econémicos sean superiores.

Por ultimo, el cuarto criterio, la complementariedad y multifuncionalidad de las medidas en relacion con el
cumplimiento de los objetivos de otras Directivas europeas y legislaciones nacionales y andaluzas, cabe
destacar que cualquier medida que se incluya en este Plan que tenga efectos beneficiosos sobre otros
Planes sera prioritaria frente a otras que tengan efectos negativos o neutros sobre otros Planes
relacionados. En este caso, la legislacion esencial a tener en cuenca es, légicamente, lo establecido en los
objetivos medioambientales y estado de las masas de agua del Plan Hidrolégico de cuenca y la Directiva
2000/60 Marco del Agua, al igual que lo establecido en la Directiva Habitats y sus zonas especiales de
conservacion conocidas con el nombre de Natura 2000, que también incluye las zonas de proteccion
especial designadas de acuerdo con la Directiva Aves. Por ultimo, todas las actuaciones que ademas
puedan colaborar o tener sinergias con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, como marco
de referencia para la coordinacion entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espafa, seran también prioritarias respecto
a otras que no contribuyan en este aspecto.

De este modo, a la hora de fijar actuaciones fisicas sobre el terreno, seran prioritarias las que, ayuden a
fijar los objetivos de conservacion y mejora de la Directiva 2000/60 Marco del Agua y Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y Directiva
2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres. Estas actuaciones tendran prioridad sobre
aquellas otras que puedan tener impactos nulos o negativos sobre los criterios de conservacion de estas
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directivas.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010 y la distribucion de
competencias ya existente, que si bien, la mayor parte de las medidas son responsabilidad de varias
administraciones, hay otra serie de medidas que son especificas de una Unica administracion, por lo que

le correspondera a ella su inclusion y ejecucion en los tiempos previstos, independientemente de las
prioridades establecidas en el Plan.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se establecen las siguientes prioridades en la
ejecucion de las medidas de este PGRI.

A. Medidas de ambito nacional/autonémico:

1. Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, para incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos, 15.03.01:

a. Mejora en la publicacion y divulgacion en internet y medios de comunicacion de los datos
relativos a los dafios ocasionados por inundaciones.

b. Divulgacion en campafias informativas, sobre la poblacion, los agentes sociales y
econdmicos y en especial, sobre los agentes locales.

c. Mejora en la divulgacion de las predicciones meteoroldgicas y de pautas de
comportamiento, a través de los canales de comunicacion establecidos.

2. Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacioén, 16.03.02:

a. Creacion de metodologia e informes pilofto.
b. Organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas.
3. Ordenacioén territorial y urbanismo, 13.01.01:
a. Realizacion de actividades formativas/campanas informativas.
b. Suscrijpcion de protocolos y,/convenios entre Administraciones competentes.

c. Adopcion de medidas para la coordinacion de la normativa existente y mejora de la
eficiencia en la emision de los informes del art. 25.4 TRLA y art. 42 de la Ley 9/2010.

d. Adaptacion, cuando proceda, de la normativa autondmica de ordenacion del terriforio y
urbanismo a los riesgos de inundacion.

e. Coordinacion de la informacion de inundabifidad en los visores cartogréficos de informacion
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territorial de las administraciones competentes.
. Medlidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico.

g Elaboracion de guias técnicas y en su caso elaboracion de normativa sobre criterios
constructivos para la disminucion vulnerabilidad de elementos expuestos en las zonas
inundables.

4. Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles, 14.03.01:
a. Actualizacion normativa sobre diserio del drenaje transversal.

5. Medidas para establecer o mejorar los protocolos de actuacion y comunicacion de la
informacion, 15.02.02:

a. Actualizacion de los protocolos de comunicacion en situacion de avenidas.
b. Redaccion de los protocolos de comunicacion en la fase de recuperacion tras la avenida.

¢. Redaccion de los protocolos de comunicacion en la fase de diagndstico de las lecciones
aprendidas tras la inundacion.

6. Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion,
13.04.01:

a. Creacion de un grupo y contenidos web de interés [+D+i Inundaciones.
b. Creacion de contenidos web sobre [+D+i e inundaciones.

c. Mejora de los estudios disponibles para la estimacion de las frecuencias y magnitudes de
las avenidas.

d. Elaboracion de cartografia de las zonas inundables en los tramos pendientes.
e. Avances en los efectos del cambio climéatico sobre las inundaciones.

7. Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteorologica, incluyendo los
sistemas de medida y prediccion de temporales marinos, 15.01.01:

a. Ampliacion de los fendmenos objeto de aviso.
b. Mejora coordinacion con Organismos de cuenca.
c. Mejora de /a difusion y divulgacion.

8. Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional a través de los Planes de
Proteccidn Civil y actividades de Proteccidn Civil en la fase de recuperacion tras un episodio de
inundacion, 15.02.01 y 16.01.02:

a. Actualizacion de los Planes de Proteccion Civil a lo establecido en el Plan de Gestion del
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Riesgo de Inundacion.
b. Desarrollo del Plan Estatal y Planes Autondmicos.
c. Elaboracion de los planes de actuacion local en las ARPSIs.

d. Acciones de apoyo, asistencia financiera, asi como reubicacion temporal post evacuacion de
la poblacion afectada.

9. Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros
agrarios, 16.03.01:

a. Medlidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos.

b. Promocion del aseguramiento y perfeccionamiento de las actuales coberturas aseguradoras.
c. Medidas de informacion directa a los asegurados y perjudicados por siniestros.

d. Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de datos asociados a la inundacion.

e. Reduccion del precio de la cobertura del seguro.

f. Medidas para potenciar la informacion general a los agriculfores y la promocion del
aseguramiento agrario.

g Mantener el apoyo del Estado a los mddulos agricolas u opciones en lineas ganaderas del
seguro agrario con coberturas con riesgos extraordinarios donde se incluye las
inundaciones.

B. Medidas de ambito de demarcacion hidrografica:

1. Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica, 15.01.02:
a. Mantenimiento actual SAICA y ROEA.
b. Andlisis de situacion actual y redaccion del proyecto de modernizacion e integracion.
¢. Mejora coordinacion con AEMET.
d. Desarrollo del Profocolo de Alerta Hidroldgica.

2. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces, 13.04.02:
a. Desarrollo del programa de conservacion y mejora del dominio publico hidraulico.
b. Desarrollo e implantacion de manuales de buenas practicas.

3. Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el
régimen hidrolégico, 14.02.01:

a. Aprobacion de las normas de explotacion de las presas de titularidad estatal y autonomica
pendientes.
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b. Redaccion, por los titulares de las presas, de las normas de explotacion de las presas de
concesionario pendjentes.

c. Aprobacion de las normas de explotacion de las presas de titularidad estatal y autondmica.

4. Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o modificacion
de presas exclusivamente para defensa de avenidas, 14.02.02:

a. Realizacion de estudios de desarrollo y analisis de viabilidad ambiental, econdmica y social
de medidas estructurales.

b. Elaboracion de guias técnicas para la realizacion de los estudios coste/beneficio de las
Infraestructuras.

C. Medidas de ambito de ARPSI:

1. Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas, 16.01.01:

a. Redaccion de protocolos de actuacion para la efecucion obras de emergencia.
b. Evaluacion inicial de darios y coordinacion de actuaciones necesarias.

c¢. Declaracion de emergencia y efecucion de obras.

d. Documentacion final de las actuaciones ejecutadas y presupuestos empleados.

2. Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion, 16.03.02:

a. Informe de evaluacion tras un evento de inundacion.

3. Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas,
14.01.01:

a. Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, desarrollo rural y organismos de
cuenca.

b. Redaccion de proyectos de restauracion hidroldgico-forestal en ARPSIs seleccionadas.

¢. Suscripcion de convenios con Administraciones publicas, entidades privadas, particulares en
ARPSIs seleccionadas.

d. Tramitacion y ejecucion de proyectos de restauracion hidroldgico-forestal en ARPSIs
seleccionadas.

4. Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de
retencion natural del agua y reforestacion de riberas, 14.01.02:

a. Redaccion de proyectos de restauracion fluvial.
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b. Suscripcion de convenios con Administraciones publicas, entidades privadas, particulares.
c¢. Tramitacion y ejecucion de proyectos de restauracion fluvial.

5. Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas
superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS),
14.04.01:

a. Adaptacion de la normativa existente y la elaboracion de publicaciones de buenas practicas
técnicas en la implementacion y mantenimiento de sistemas de drenaje.

b. Realizacion de estudios de desarrollo y analisis de viabilidad ambiental, econdmica y social
de la implantacion de SuDS.

c. Estudio y andlisis de viabilidad de la implantacion de SuDS en nuicleos urbanos especificos.

6. Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones
fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones, 14.03.02:

a. Realizacion de estudios de desarrollo y analisis de viabilidad ambiental, econdmica y social
de medidas estructurales.

b. Elaboracion de guias técnicas para la realizacion de los estudios coste/beneficio de las
Infraestructuras.

9.5 Presupuesto

Una parte significativa de las medidas que se incluyen en este Plan de gestion del riesgo de inundacion no
conllevan previsiblemente una necesidad significativa de inversion econémica o de procesos de licitacion
asociados, sino que se ejecutaran por los medios disponibles en las distintas administraciones implicadas.
De estas medidas, se ha optado por no incluir una estimacion del coste real que tienen para la
ciudadania, para solo mostrar las necesidades econémicas de inversion.

Las medidas que no necesitan, a priori, de un presupuesto directo de inversién asociado o bien se
integran en los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones implicadas, son, en general, las
siguientes:

Prevencion

a. Coordinacién de la informacién de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion
territorial de las administraciones competentes.

b. Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones.

c. Creacion de un grupo y contenidos web de interés I+D+i inundaciones.
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Proteccion
a. Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, desarrollo rural y organismos de cuenca.
Preparacion

a. Mejora en la publicacién y divulgacion en internet de los datos relativos a los dafios ocasionados por
inundaciones.

b. Divulgacién en campanas informativas, sobre la poblacion, los agentes sociales y econdmicos y en
especial, sobre los agentes locales.

c. Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica, incluyendo los sistemas de
medida y prediccion de temporales marinos.

d. Desarrollo en el ambito de la preparacion ante una inundacion y actualizacion de los Planes de
Proteccion Civil a lo establecido en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

Recuperacion y analisis de lecciones aprendidas

a. Preparacion de informes tipo y elaboracion de informes tras un episodio de inundacion sobre
evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion.

b. Desarrollo en el ambito de la fase de recuperacion de lo establecido en los Planes de Proteccion
Civil existentes.

g. Actualizacion de los protocolos de comunicacién en situacion de avenidas, en la fase de
recuperacion y de evaluacion de lecciones aprendidas.

h. Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios.

i. Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de
inundacion: creacion de metodologias e informes piloto, elaboracion de informes tras un episodio
de inundacién y la organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas.

Una parte significativa del presupuesto derivado de la gestion de los riesgos de inundacion viene dada por
la necesidad de la recuperacion de los dafios afectados por los episodios de inundaciones. Los importes
destinados a estas actuaciones no pueden ser establecidos a priori, y dependen de los dafios que
provocan las inundaciones. A modo de estimacion y para dar idea de la magnitud de los mismos, en toda
Espafa el Consorcio de Compensacion de Seguros ha indemnizado con mas de 200 millones de
euros/ano a los bienes asegurados en el periodo 2009-2013, siendo en el ambito de esta Demarcacion
Hidrografica la media anual en este periodo 0,9 millones de euros.

A modo de ejemplo, también, los Organismos de cuenca dedican un presupuesto significativo a la
recuperacion de las afecciones provocadas sobre el dominio publico hidraulico, empleandose, en los



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

JU H T H DE H" D H]_U U H Direccion General de Planificacion y Gestion del

Dominio Publico Hidraulico

ultimos tres afios en el ambito de las Confederaciones Hidrograficas una media anual superior a los 5
millones de euros/ano.

En cuanto al presupuesto de inversion previsto del resto de medidas de este Plan de gestion del riesgo de
inundacion, en la tabla de las paginas siguientes se presenta el presupuesto total previsto en los 6 anos
para el desarrollo de las medidas del Plan.
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P . Cadigo . . e - . .. . Presupuesto Plazo
Ambito Categoria g Medida Actuacion especifica Administraciones responsables Administraciones colaboradoras . P -
medida (millones €) (afios)
., . S . Secretaria General de Ordenacion
Adopcidn de medidas para la coordinacion de la normativa o -
. . L s . - g del Territorio y Sostenibilidad
existente y mejora de la eficiencia en la emision de los informes | Administraciéon Hidrdulica Andaluza , 6
del art. 42 LAA Urbana (Junta de Andalucia).
’ MAGRAMA
., . ., Secretaria General de Ordenacion del
Adaptacién de la normativa andaluza de ordenacidn del - - - T
o . . . . Territorio y Sostenibilidad Urbana (Junta | Administracidn Hidraulica Andaluza 6
territorio y urbanismo a los riesgos de inundacién .
de Andalucia)
Suscripcion de protocolos y/convenios entre Administraciones
P P v/ Todas Todas 6
competentes
Nacional ., . L . L s . . - - A
p _/ Prevencién 13.01.01 Ordenacion territorial urbanismo Coordm,a.cmn de.Ia mform.a,mon d.e |n.undab|l|dad e.n ,IOS V|s.ores . L
Autondémico cartogréficos de informacion territorial de las administraciones | Administracién Hidrdulica Andaluza MAGRAMA 6
competentes
Secretaria General de Ordenacion
Medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico Ayuntamientos del Territorio y Sostenibilidad 6
Urbana (Junta de Andalucia)
Elaboracion y aprobacidon del Plan de Prevencion de Avenidas e L s
. yap , Administracién Hidrdulica Andaluza 6
Inundaciones de Andalucia
Lo . Consejo de Gobierno de la Junta de
Limitaciones de uso en zonas inundables ,
Andalucia
Creacion de un grupo de interés 1+D+i Inundaciones Todas 6
Creacion de contenidos web sobre |+D+i e inundaciones Todas 6
Mejora de los estudios disponibles para la estimacién de las . s
) . . P P . Administracién Hidrdulica Andaluza MAGRAMA 0,5 6
frecuencias y magnitudes de las avenidas
i i6 i i imi Elaboracion de cartografia de las zonas inundables en los . s
Nacw’na!/ Prevencion 13.04.01 Elaboracion de est.u’dlos de_ mejora Flel cono_cllmlento : g Administracién Hidraulica Andaluza MAGRAMA 1 6
Autondmico sobre la gestion del riesgo de inundacién. tramos pendientes
Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico
jora ge ) MAGRAMA 0,5 6
sobre las inundaciones
Actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de . s
. D P g Administracidn Hidrdulica Andaluza 2
inundacién
Revisién de los mapas de peligrosidad y riesgo Administracion Hidraulica Andaluza 2
Revisidn y actualizacién de los Planes de Gestion del Riesgo de - s
y & Administracion Hidraulica Andaluza 2
Inundacién
. Establecimiento y mejora de los sistemas de alerta Ampliacién de los fenémenos objeto de aviso AEMET 1
Nacional/ iy P R .
.. Preparacion 15.01.01 meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y
Autondmico — . . S .
prediccion de temporales marinos Mejora coordinacidn con Organismos de cuenca AEMET 1
Mejora de la difusién y divulgacion AEMET 1
Actualizacidn de los Planes de Proteccion Civil a lo establecido | D.G. de Interior, Emergencias y )
en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
Nacional L. Medidas para establecer o mejorar la planificaciéon P . L -
, ,/ Preparacion 15.02.01 o P A ) P .. ... | Desarrollodel Plan Estatal y Planes Autondmicos Administracion Estatal y Autondmica 6
Autondmico institucional a través de los Planes de Proteccidn Civil
Apoyo y asesoramiento a los entes locales para la elaboracion D.G. de Interior, Emergencias y 6
de los planes de actuacién local en las ARPSIs Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
Nacional < Mejora de los protocolos de actuaciéon y comunicaciéon | Actualizacidn de los protocolos de comunicacién en situacion - L _
/ Preparacion 15.02.02 j P y P Administracion Estatal y Autondmica 6

Autondémico

de la informacion relativa a inundaciones

de avenidas
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PO 5 Cédigo . i - - . - . Presupuesto Plazo
Ambito Categoria g Medida Actuacion especifica Administraciones responsables Administraciones colaboradoras . P -
medida (millones €) (afios)
Redaccidn de los protocolos de comunicacién en la fase de . L -
L . Administracién Estatal y Autonédmica 6
recuperacion tras la avenida
Redaccidn de los protocolos de comunicacién en la fase de D.G. de Interior, Emergencias y 1
diagndstico de las lecciones aprendidas tras la inundacion Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
Divulgacion en campafias informativas, sobre la poblacion, los . .
a entges sociales eionc’)micos en especial sobF;e los agentes D.G. de Interior, Emergencias y 6
Iogcales 4 4 P ! 8 Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
Medidas para establecer o mejorar la conciencia
. publica en la preparacion para las inundaciones, parar
Nacional/ | i 15.03.01 | i | i6n del riesgo de inundacié
Autonémico reparacion -03. incrementar a percepcion del riesgo de Inundaclony | njejora en la publicacion y divulgacién en internet y medios de D.G. de Interior. Emergencias
de las estrategias de aut?proteccmn,en.la poblacion, | .5 unicacion de los datos relativos a los episodios de P;o';eccic'm Civillde s Jinta deyAndalucia 6
los agentes sociales y econémicos inundaciones
Mejora en la divulgacién de las predicciones meteoroldgicas . .
) § . P . g y D.G. de Interior, Emergencias y
de pautas de comportamiento, a través de los canales de RPN . 6
S . Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
comunicacién establecidos
Actualizacidon de los Planes de Proteccion Civil a lo establecido | D.G. de Interior, Emergencias y )
en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
. Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la
Nacional/ .. . g . Lo . . .
L. Recuperacion 16.01.02 salud, asistencia financiera, incluida asistencia legal, asi L. - » L.
Autonomico s . L. Desarrollo del Plan Estatal y Planes Autondmicos Administracion Estatal y Autondmica 6
como reubicacion temporal de la poblacion afectada
Apoyo y asesoramiento a los entes locales para la elaboracion D.G. de Interior, Emergencias y 6
de los planes de actuacién local en las ARPSIs Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
Medidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos | Consorcio de Compensacion de Seguros 6
Medidas de informacién directa a los asegurados . L
- - & 4 Consorcio de Compensacion de Seguros 6
perjudicados por siniestros
Promocidn del aseguramiento y perfeccionamiento de las . L
g yp Consorcio de Compensacion de Seguros 6
actuales coberturas de seguros
Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de datos . .,
. . L, Consorcio de Compensacion de Seguros 6
asociados a la inundacion
Colaboracién con instituciones del sector publico y privado Consorcio de Compensacién de Seguros 6
Nacional iy Promocion del seguro sobre personas y bienes
. ,/ Recuperacién 16.03.01 . 8 P y ! - . . -
Autondémico especialmente los seguros agrarios Reduccién del precio de la cobertura del seguro Consorcio de Compensacion de Seguros 6
Medidas para potenciar la informacién general a los . . .
. para p 8 Entidad Nacional de Seguros Agrarios 6
agricultores
Promocidn del aseguramiento Entidad Nacional de Seguros Agrarios 6
Perfeccionamiento de las actuales coberturas aseguradas Entidad Nacional de Seguros Agrarios 6
Mantener el apoyo del Estado a los modulos agricolas u
opciones en lineas ganaderas del seguro agrario con coberturas | Entidad Nacional de Seguros Agrarios 6

con riesgos extraordinarios donde se incluye las inundaciones
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P : Cédigo . . e . . - . Presupuesto Plazo
Ambito Categoria g Medidas Actuaciones especificas Administraciones responsables Administraciones colaboradoras = o
medida (millones €) (afios)
Desarrollo del programa de conservacién y mejora del dominio | Administracion Hidraulica Andaluza y 1 6
.. .. L. » publico hidraulico Administracién Local
Demarcacion Prevencion 13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces
Desarrollo e implantacién de manuales de buenas practicas | Administracion Hidraulica Andaluza MAGRAMA 0,05 6
Redaccion de normas de explotacién de presas de titularidad | Administracion Hidraulica Andaluza y
o . o - 1 3
estatal y autondmica pendientes Administracion Estatal
Aprobacidn de las normas de explotacion de las presas de Administracién Hidrdulica Andaluza y 0.1 3
titularidad estatal y autondmica pendientes Administracion Estatal ’
., ., Normas de gestion de la explotacion de embalses L, .
Demarcacion Proteccion 14.02.01 8 P . Redaccidn, por los titulares de las presas, de las normas de . . .
durante las avenidas - . . . Titulares de presas de concesionario 0,5 3
explotacién de las presas de concesionario pendientes
Aprobacidn de las normas de explotacién de las presas de . . .
P . = eXplo P Titulares de presas de concesionario 0,2 4
concesionario pendientes
— o . Administracién Hidrdulica Andaluza
Revisidn y actualizacidon de normas de explotacion de presas L - y 0,2 6
Administracion Estatal
iy .. Medidas estructurales para regular los caudales, tales | Elaboracidn de guias técnicas para la realizacion de los estudios - L.
Demarcacién | Proteccion 14.02.02 alesp gutar X ! & icas para | Administracion Estatal 0,07 2
como la construccién y/o modificacion de presas coste-beneficio de las infraestructuras
Implantacién de la red integrada (SAl) Administracion Hidraulica Andaluza 5 6
.. .. Establecimiento y mejora los sistemas de medida y
Demarcacion | Preparacion 15.01.02 alerta hidroldgica Mejora coordinacién con AEMET Administracion Hidraulica Andaluza AEMET 6
Desarrollo del Protocolo de Alerta Hidroldgica Administracion Hidraulica Andaluza Proteccidn Civil
P . Cédigo . . rgs .. . .. . Presupuesto Plazo
Ambito Categoria . Medidas Actuaciones especificas Administraciones responsables Administraciones colaboradoras . o
medida (millones €) (afos)
., Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, - T
Proteccion ) Administracion Hidraulica Andaluza MAGRAMA 6
desarrollo rural y aguas
. o L. Restauracidn ecoldégica-fluvial arroyo Dehesa del Estero CMAOT
Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-
ARPSI 14.01.01 . . L.
forestal y ordenaciones agrohidroldgicas
Plan de correccién hidrolégico-forestal barrancos de Lepe CMAOT 6
Medidas en cauce y llanura de inundacion:
ARPSI Proteccion 14.01.02 Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion | Restauracion fluvial y proteccién del dominio publico hidraulico | Administracidn Hidraulica Andaluza 1 6
natural del agua y reforestacion de riberas
o . N . Administracidn Hidrdulica Andaluza
Actualizacion normativa sobre disefio del drenaje transversal . - y 6
Administracion Estatal
L. Mejora del drenaje de infraestructuras lineales:
ARPSI Proteccion 14.03.01 R ificacid isid i
carreteras, ferrocarriles !dent_|f}caaon, rev!5|on y estudio d(? detalle de los tramos con N o
insuficiente drenaje transversal, asi como de otras Administracion Hidraulica Andaluza 6
infraestructuras que supongan un grave obstaculo al flujo
Elaboracion de guias técnicas para la realizacion de los estudios . L
.. & K P Administracién Estatal 0,07 2
coste-beneficio de las infraestructuras
Medidas estructurales (encauzamientos, motas,
ARPS| Proteccion 14.03.02 diques, etc.) que implican mteryencmnes fisicas en los
cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones Realizacién de estudios de desarrollo y anilisis de viabilidad
ambiental, econémica y social de actuaciones de defensa de | Todas 0,5 6

madrgenes y encauzamientos
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P , Cdédigo . . . - A .. . Presupuesto Plazo
Ambito Categoria e Medidas Actuaciones especificas Administraciones responsables Administraciones colaboradoras Sup o
medida (millones €) (afios)
Defensa de San Juan del Puerto (Huelva). Arroyos Breguillo . s
. ( ) ¥ g y Administracidn Hidrdulica Andaluza 3 2
Canillas
Medidas que implican intervenciones fisicas para
reducir las inundaciones por aguas superficiales, por lo Incorporacién al planeamiento urbanistico y elaboracién de
ARPSI Proteccion 14.04.01 general, en un entorno urbano, como la mejora de la p L P . . y Todas 0,05 6
. . e . . especificaciones de sistemas de drenaje urbanos
capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)
Redaccidn de protocolos de actuacién para la ejecucién obras L s
.p P ) Administracidn Hidrdulica Andaluza MAGRAMA 6
de emergencia
Obras de emergencia para reparacion de Evaluacion inicial de dafios y coordinacién de actuaciones Todas 6
ARPSI Recuperacion 16.01.01 infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras | Necesarias
sanitarias y ambientales basicas Declaracién de emergencia y ejecucion de obras Todas 6
Documentacién final de las actuaciones ejecutadas y Todas 6
presupuestos empleados
Creacién de metodologia e informes piloto Administracién Estatal y Autondmica 1
. Evaluacidn, analisis y diagnéstico de las lecciones
ARPSI Recuperacion 16.03.02 . .. . . . .
aprendidas en la gestion de los eventos de inundacion -, . . D.G. de Interior, Emergencias y
Informe de evaluacidn tras un evento de inundacidn S , 6
Proteccidn Civil de la Junta de Andalucia
Organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas Todas 6
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9.6 Fuentes de financiacion del Plan

La estrategia de financiacion prevista para la implantaciéon de este Plan se basa en los distintos
presupuestos disponibles por las distintas administraciones y resto de organizaciones responsables en la
gestion del riesgo de inundacion.

En general, para la mayoria de las medidas de ambito nacional y autonémico, la financiacion procedera
de los presupuestos de Administraciones responsables y Administraciones colaboradoras en el marco de
sus planes de actuacion para los proximos afos, en los que ya se incluyen parte de las actuaciones
propuestas en el Plan. En ocasiones, las actuaciones especificas a llevar a cabo, no requeriran dotacion
presupuestaria adicional, puesto que se integran en la labor cotidiana y habitual que desarrolla el personal
de los Organismos y las Administraciones implicadas. Tal es el caso, por ejemplo, de todas las
actuaciones relativas a la adaptacion de normativa o actualizacion de planes conforme a lo que establece
el plan de gestién del riesgo de inundacion, o de aquellas que consisten en la mejora de la coordinacion y
la transmision de informacion entre los distintos actores implicados, bien sea a través de la creacion de
grupos de trabajo, la mejora de los protocolos de comunicacion, etc.

Algo similar sucede con las medidas cuyo ambito de aplicacion es la demarcacion hidrografica. Algunas
de las medidas identificadas en esta categoria estan ya iniciadas, incluso, como el programa de
conservacion de cauces, totalmente implantadas y consolidadas en el conjunto de las demarcaciones, si
bien es necesario, por su caracter prioritario, garantizar su continuidad en el tiempo. En otros casos, parte
de las actuaciones especificas se han iniciado y estan en distinto grado de avance, conforme a las
posibilidades de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia y del resto de Administraciones
competentes y requieren el impulso que les puede proporcionar su inclusion en el plan de gestion del
riesgo de inundacion.

Las medidas en el ambito de las ARPSIs revisten un caracter especifico, estan destinadas a solucionar un
problema particular en tramos/subcuencas concretos y la mayor parte de ellas se desarrollaran mediante
proyectos propios, aunque en gran medida le son de aplicacion las actuaciones nacionales, andaluzas y
de Demarcacion. Suponen la fase de desarrollo de los diferentes programas y estrategias disefiados por
las administraciones publicas, que podran suscribir convenios de colaboracion para su ejecucion, de
forma que se pueda tener un mejor acceso a las fuentes de financiacion disponibles.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la diferente tipologia de las actuaciones que incluye el plan,
se han identificado las siguientes fuentes de financiacién, que actuaran de forma complementaria a los
presupuestos de las distintas administraciones (estatal, autondémica y local). Estas fuentes de financiacion
procederan, en general, de fondos de la Union Europea en el marco de los programas de ayuda para el
desarrollo de las politicas comunitarias y, en particular, para el logro de los objetivos de la estrategia
Europa 2020.

En este sentido, las inundaciones son un fendmeno natural que afecta a casi todos los sectores de
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actividad en mayor o menor medida y, reciprocamente, muchos sectores inciden en la gestion del riesgo
de inundacion. Se trata de buscar sinergias de forma que el logro de los objetivos del Plan suponga
mejoras, por ejemplo, en el ambito del medio ambiente, del desarrollo rural, de la proteccion civil, etc., y
del mismo modo, que las actuaciones previstas en el plan se vean favorecidas por acciones emprendidas
en distintos sectores de actividad.

En el ambito de la politica regional de la Unién, en el periodo de programacion 2014-2020, estan
disponibles para Espafa los siguientes fondos estructurales y de inversion europeos (Fondos EIE): Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). La coordinacion de estos fondos
se realiza segun el Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013. La estrategia y prioridades de inversion de estos fondos se establecen en el Acuerdo de
Asociacion para Espafia en las diferentes areas de inversion u objetivos tematicos que identifican los
Reglamentos de los fondos y que son las siguientes:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y el
acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las pequefas y medianas empresas, del sector agricola (en el caso
del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos.

o o &

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales.

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza.

10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente.
11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

En el Acuerdo de Asociacién se establecen las asignaciones por objetivos tematicos a cada Administracion
beneficiaria.

Con relacion al FEADER, acaba de finalizar la consulta publica de la evaluacion ambiental estratégica del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, en el que se espera se contemplen de forma
adecuada los riesgos de inundacion, asi como los objetivos y las medidas incluidas en los planes de
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gestion del riesgo de inundacion, coincidentes en muchos casos con las prioridades de desarrollo rural de
la Union Europea, con el fin de poder acceder a las ayudas que el Reglamento establece. Ademas, habra
que contar con lo que los Planes de Desarrollo Rural autonomicos recojan al respecto, puesto que
muchas de las medidas correspondera adoptarlas a las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
competencias.

En lo que se refiere a la politica de medio ambiente, en este periodo se cuenta con el instrumento LIFE,
con sus dos subprogramas, accion por el clima y medio ambiente, y respecto al periodo anterior, con la
novedad de los proyectos integrados, destinados a contribuir a la implementacion de planes, programas y
estrategias exigidos por la normativa europea en diversos ambitos, entre ellos el agua, y cuya filosofia se
ajusta muy bien al desarrollo del plan de gestion del riesgo de inundacién con medidas que van, por
ejemplo, desde la coordinacion y la formacion, a medidas para incrementar la conciencia ciudadana y
pasando por medidas de proteccion desarrolladas en la cuenca y el cauce tales como restauracion
hidrologico-forestal, ordenaciones agro-hidrologicas, restauracion fluvial, infraestructuras verdes,
eliminacion de presiones hidromorfologicas, etc. Otra particularidad de estos proyectos que los hace si
cabe mas interesante es que actian como catalizadores movilizando fondos provenientes de otras fuentes
de financiacién, publicas o privadas, adicionales a LIFE.

Destacar también las oportunidades de financiacion que se derivan de la aplicacion de la estrategia
Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249). La Comision tiene previsto,
a través de esta estrategia, prestar apoyo a proyectos de infraestructura verde a escala de la Union
Europea, facilitando el acceso a financiacion mediante la creacion de un mecanismo de financiacion en
colaboracion con el Banco de Europeo de Inversiones.

Relacionado con las situaciones de emergencia tras un evento de inundacion, la Comision Europea, en el
ambito de su politica regional, cred en 2002, precisamente como respuesta a las graves inundaciones
sufridas en Europa central en ese afio, el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) para intervenir
en caso de catastrofes naturales graves y aportar la solidaridad europea a las regiones siniestradas de
Europa. Este Fondo de Solidaridad en caso que la solicitud realizada prospere, se podra complementar, a
nivel nacional, con la linea de ayudas para atender a los dafos producidos en situaciones de emergencia,
regulada por el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de
13 de abril, a la que habria que anadir, en su caso, la ayuda derivada de la adopcion de medidas
urgentes por el Gobierno reguladas por los correspondientes Decretos Leyes.

Adicionalmente se puede contar con el instrumento financiero de Proteccion Civil cuyas convocatorias
realiza la Direccién General de Proteccidn Civil de la Comisidn Europea.

En lo relativo a las medidas de mejora del conocimiento y actuaciones especificas relacionadas, el
instrumento Horizonte 2020 constituye el ambito especifico para las ayudas en temas de |+D+i, a las que
también se podrian sumar las convocatorias de ayuda realizadas por el Ministerio de Economia y
Competitividad y sus Organismos en el marco de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
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Innovacion 2013-2020.

Otra fuente de financiacion es la de caracter privado, en el marco de la responsabilidad social corporativa
de las compafias y que se puede articular a través de convenios de colaboracion entre las diferentes
administraciones competentes y las obras sociales o fundaciones de las empresas privadas.

10 Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento

La ejecucion de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del plan de gestion del
riesgo de inundacion se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, donde
establecen como parte del contenido del Plan, la descripcion de su ejecucion, y en particular, los
indicadores de cumplimiento y avance del Plan, y la manera en que se supervisaran los progresos en la
ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

- Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional/autondémico y de demarcacion.

- Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.

- Reuvision del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de seguimiento,

explicacion de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que servira de base para los
trabajos del siguiente ciclo.

10.1 Definicion de indicadores

La evaluacion del logro de los objetivos del Plan se realizara a través de la evaluacion de las medidas
planteadas y para ello se han identificado una serie de indicadores, cuantitativos y cualitativos, que daran
razon del progreso del Plan. En cada uno de ellos se establece un valor actual, correspondiente al inicio
del periodo de planificacion y un valor esperado a 2021, que constituye el objetivo del Plan.

Los indicadores seleccionados, asi como su descripcion y fuente de informacion se indican a
continuacion:
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JUNTA DE ANDALUCIA

Ambito nacional/autonémico

Indicadores relativos a las medidas de ordenacion territorial y urbanismo

Valor Valor
Indicador Descripcion Unidades actual esperado
(2015) (2021)
N° CCAA en la DH con
Porcentaje de normativa incluyendo
normativa de criterios de
Andalucia coordinada inundabilidad / n°® CCAA % 100 100
con inundaciones incluidas en el &mbito
de la DH
N° de instrumentos de
N° de planeamientos planeamiento en fase
urbanisticos en de adaptacion a las ud No procede 5
revisién y actualizados determinaciones del
PGRI
N° de informes
urbanisticos emitidos
por la Administracion
Hidraulica Andaluza en No procede 20
relaciéon con el articulo
42 de la Ley de Aguas
de Andalucia
Ne° de visores N° de visores de las
cartogréaficos en Administraciones
internet con competentes que ud 1 2
informacion sobre incluyen informacién
inundabilidad sobre inundabilidad

inundacion

Indicadores relativos a las medidas de mejora del conocimiento

sobre la gestion del riesgo de

. S . Valor actual Vel
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
Km de cauce con
Km de cauces con cartografia de zonas
cartografia de zonas inundables disponibles Km 180,7 230
inundables en los visores
cartogréaficos existentes
N° de ARPSIs
Numero de ARPSIs identificadas en la ud 4 5
Demarcacion
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. S . Valor actual LTS
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
Km de cauces con Km de cauces con
Mapas de Mapas de Peligrosidad y Km 180,7 200
Peligrosidad y Riesgo Riesgo

Indicadores relativos a las medidas de mejora de los sistemas de alerta meteorolégica

. S . Valor actual Ve
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
Indicador cualitativo que
muestra el grado de
Estado de la implantacién de las Iniciada/
actualizacion y mejora mejoras ya previstas en En ejecucion/ Iniciada Completada
de Meteoalerta el plan Meteoalerta: Completada
iniciada/en
ejecucioén/completada
N° de activaciones de
Meteoalerta N° de veces que se
relacionadas con el activa el protocolo en el ud No procede No procede
protocolo de periodo
inundacién

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de

respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de
Proteccion Civil

. L . Valor actual Ve
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de Planes de N° de Planes de
Proteccién Civil Proteccién Civil en el
existentes ambito de la
) L ud 0 1
actualizados Demarcacion
conforme al actualizados conforme
contenido del PGRI al PGRI
N° de entes locales N° de entes locales
asesorados para la asesorados en la
elaboracion de elaboracion de planes ud 0 39
planes de actuacion de actuacion local en las
local elaborados ARPSIs
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Indicadores relativos a las medidas de mejora de los protocolos de actuacion y comunicacion de
la informacion relativa a inundaciones

: . . Valor actual Ve
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de protocolos N° de protocolos
elaborados en la fase elaborados en la fase de
de diagnostico de las diagnéstico de las ud 0 1
lecciones aprendidas lecciones aprendidas tras
tras la inundacion la inundacion
N° de organismos .
implicados en el . No de organismos
protocolo de implicados en _el pr_qtocolo ud 9 9
N de comunicacion
comunicacion

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la
preparacion para las inundaciones, incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de
las estrategias de autoproteccion en la poblacion

. - . Valor actual Ve,
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)

N° de jornadas y
campafias formativas
mantenidas entre los

diversos actores Ne° de jornadas celebradas

sociales y entre los actores ud No procede 6
administraciones identificados en el ambito
implicados en la de la Demarcacion
concienciacion

publica ante el riesgo

de inundaciones

Valor acumulado que
N de indica_ e_I n° t(_)tal de
administraciones que ?g%g';ﬁgﬁgis
___Incorporacion Diputaciones, CCAA, ud 1 1
|nf0|TmaC|0n en sus 0OCC, etc.) con
_paginas vyeb SObF%’ informacion sobre riesgos
riesgos de inundacion de inundacién en sus
paginas web
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Indicadores relativos a las medidas de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia
financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la poblacion

afectada

Indicador

Descripcion

Unidades

Valor actual
(2015)

Valor
esperado
(2021)

N° de protocolos
realizados/revisados
para la atencion de la

poblacion, y
reubicacion temporal
de la poblacion
llevadas a cabo
siguiendo los planes
de Proteccién Civil
vinculados a
inundaciones

N° de protocolos
realizados durante la
vigencia del Plan

ud

No procede

N° de entes locales
asesorados para la
elaboracion de
protocolos de
atencion a la
poblacion, y de
evacuacion, en el
marco del desarrollo
de los planes de
actuacion local

N° de entes locales
asesorados durante la
vigencia del Plan

ud

No procede

39

especialmente los seguros agrarios

Indicadores relativos a las medidas para la promocion del seguro sobre personas y bienes,

. S . Valor actual Vel
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
coondelos | RO
capitales gsegurados capitales asegurados por Millones de 31.026 32.935
€N resgos demarcaciones euros
extraordinarios hidrograficas
Resultado de las
encuestas sobre el grado
de satisfaccion de los
Evolucién del grado asegurados en Puntuacion: 0 la
de satisfaccion de los siniestralidades peor valoracion 8,00-8,57 8,00-8,57
asegurados significativas de y 10 la mejor
inundacién. Rango de
puntuacion de la
satisfaccion general
Indemnizaciones por
Evolucién de la dafios causados por Mi
- . . ; o illones de
siniestralidad pagada inundaciones en el &mbito eUroS No procede No procede
anual en inundaciones de la Demarcacion
Hidrogréfica
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. S . Valor actual LTS
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
Evolucién del nimero N° de pc_’>|iz_as ?“Scf“as en
de polizas de seguros las provincias '”C".Jldas en ud 6.654
p > S€9 la Demarcacién
agrarios : -
Hidrografica
Importe anual de las
subvenciones Importe de las Millones de
aplicadas por ENESA subvenciones pagadas eUros
para la suscripcién de por ENESA
los seguros agrarios

Ambito Demarcacion Hidrografica

Indicadores relativos al seguimiento del programa de mantenimiento y conservacion de cauces

Valor
. S . Valor actual
Indicador Descripcion Unidades esperado
(2015)
(2021)
S - —
N° de actuaciones de N (éi Z(I:trl;aa??ongz flgsslcas
mantenimiento y
conservacion de programas Qe las ud
cauces Administraciones
competentes ejecutadas
Km de cauce objeto Suma de la longitud de los
de actuacion tramos de cauce en los km
que se ha actuado
Inversién anual en
mantenimiento Presupuesto empleado Millones de
conservacion d(}:‘/ para la ejecucion de las euros
actuaciones
cauces
Estado de la . o pendiente de
- Indicador cualitativo: L
redaccion e endiente de inicio, en iniciofen Pendiente de
implantacion del p i ! redaccion/en P Implantado
redaccion, en consulta i inicio
Manual de Buenas pablica o implantado consulta publica/
Préacticas implantado

Indicadores relativos a las normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un
impacto significativo en el régimen hidrolégico

Valor actual VLT,
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)

Porcentaje de grandes
presas estatales y
autondmicas con

N° de grandes presas de
titularidad estatal en la
Demarcacion con normas
de explotacion

normas de aprobadas/N° total de
explotacion grandes presas de
aprobadas titularidad estatal en la

Demarcacién

%
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. S . Valor actual Ve
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de grandes presas de
Porcentaje de grandes concesionarios en la
presas de Demarcacién con normas
concesionario con de explotacion %
normas de aprobadas/N° total de
explotacion grandes presas de
aprobadas concesionario en la

Demarcacién

Indicadores relativos a las medidas estructurales para regular los caudales, tales como la
construccion y/o modificacion de presas exclusivamente para defensa de avenidas

Valor actual VLT,
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
Estado de la
redaccion de la guia . o Pendiente de
técnica para la Indu_:ador cugll'ta_tlvo. inicio/ En Pendiente de A
realizacion de pendlen_tfe de_ inicio, en redaccion/ inicio Finalizada
: redaccion, finalizada S
estudios coste- Finalizada
beneficio.

Indicadores relativos a las medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta
hidrolégica

Valor actual LUl
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)

N° de puntos de

0
N° de puntos de medida y control

medida y control . ud
disponibles operatlvos Y
P funcionales
Inversion anual Presupuesto anual
destinada a la destinado a los
integracion, trabajos de integracion Millones de
explotacion y asi como a los de euros
mantenimiento de la mantenimiento de la

red red en el periodo




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

Direccion General de Planificacion y Gestion del

Dominio Publico Hidraulico

JUNTA DE ANDALUCIA

Ambito ARPSI

Indicadores relativos a las medidas en la cuenca: restauracion hidrolégico-forestal y
ordenaciones agrohidrolégicas

Valor actual VLT,
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de proyectos de o
restauracion N° total d.e, proyectos de
hidrologico-forestal restauramo_n_h_ldrologlco— ud
or organismo forestal en iniciados en el
p 9 periodo
responsable
Inversién anual en Pregupuesto _anual enel .
) periodo destinado a los Millones de
restauracion -
proyectos de restauracion euros

hidrologico-forestal hidrolégico-forestal

Superficie de la cuenca en
la que se han realizado
actuaciones de
restauracion hidrolégico-

forestal (repoblaciones, ha

tratamientos selvicolas,
implantacién/mantenimiento
de pastizales, préacticas de
conservacion de suelo, etc.)

Superficie de suelo
(ha) en la que se
realiza la restauracion
hidrolégico forestal

Indicadores relativos a las medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial,
incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion de riberas

. s . Valor actual VELEL?
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de proyectos de
N° de proyectos de re;tgu_racién fluvial
restauracion fluvial [n|C|ados en el . ud
periodo en el ambito
de las ARPSIs
Km de cauce objeto de Suma de la longitud
actuacion de de IOS. tramos de
restauracion fluvial en cauce incluidos en km
los proyectos de
ARPSIs restauracion fluvial
Inversién anual en el
Inver5|0_r] anua] en penod.o Millones de
restauracion fluvial en correspondiente a eUroS
las ARPSIs actuaciones de
restauracion fluvial
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Indicadores relativos a las medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales:

carreteras, ferrocarriles

Valor actual VLT,
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
Indicador cualitativo de la
Estado de la situacion de la adaptacién daccion/
actualizacion de la de la Instruccion 5.2-IC de Enre acupn_En L
. . . e consulta publica/ | En redaccion Implantada
normativa de drenaje drenaje superficial: en
A Implantada
transversal redaccion, en consulta
publica o implantada
N° de proyectos iniciados
N de obras de mejora | 208 PECEE GG I
de drenaje transversal ! renay
ciecutadas/en en I_os pqr_ltos conflictivos ud No procede
Jec i identificados en la
€jecucion cartografia de peligrosidad
y riesgo
Inversion total en Presupuesto de los
obras de mejora del proyectos de mejora del
drenaje transversal dre_na!e en los pgntos Millones de No procede
por cada conflictivos identificados euros
administracion en la cartografia de
competente peligrosidad y riesgo

Indicadores relativos a las medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que
implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones

Valor actual VElEr
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de estudios de
desarrollo y andlisis .
O N° de estudios
_de V|ab|I|da§i _ redactados ud No procede 5
ambiental, econémica
y social redactados.
Estado de la
redaccion de la guia . o Pendiente de
técnica para la Indlcado_r cual'@atlvo, inicio/ En Pendiente de .
o sobre la ejecucion de la i A Finalizada
realizacion de PR redaccion/ inicio
: guia técnica e
estudios coste- Finalizada
beneficio.
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Indicadores relativos a las medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un
entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje

sostenible (SuDS)

. L . Valor actual Valor esperado
Indicador Descripcion Unidades (2015) (2021)
N° de disposiciones N de disposiciones
normativas o guias de normativas o guias de
buenas précticas buenas préacticas
promovidas por las promovidas por las
o ) s : ud
Administraciones Administraciones
competentes en los competentes en los
municipios que municipios que incluyen
incluyen ARPSIs ARPSIs
Evolucién del nimero
de nucleos urbanos |
N° de nudcleos urbanos
con SuDS . .
implantados en incluidos en ARPSIs ud
- gue cuentan con algun
relacion con las SubDS
ARPSIs y el riesgo de
inundacion

Indicadores relativos a las obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas,
incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas

Valor actual LTS
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
[}
N° de actuaciones de N d_e Qpras de
. . emergencia iniciadas en el ud No procede No procede
emergencia realizadas .
periodo
Presupuesto anual
invertido en Presupuesto invertido en Millones de
. . . No procede No procede
actuaciones de las actuaciones realizadas euros
emergencia

Indicadores relativos a las medidas de evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones

aprendidas de la gestion de los eventos de inundacién

Valor actual VLT,
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de informes de
evaluacién tras un evento
0
N dg !nformes de elaborados de acqerdo a ud No procede No procede
evaluacion elaborados la metodologia
establecida en el grupo de
trabajo
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Valor actual LTS
Indicador Descripcion Unidades (2015) esperado
(2021)
N° de jornadas . _—
técnicas de colebradas pers puesia en
diseminacion de . para p ud No procede 6
lecci did comun de resultados y
ecciones aprendidas lecciones aprendidas
realizadas
10.2 Metodologia para el seguimiento de la implantacion del Plan

Se estableceran distintos niveles para el desarrollo de las actividades de seguimiento del Plan. Por un
lado, el seguimiento de las medidas de ambito nacional, asi como la coordinacion general del
seguimiento, se desarrollara en el seno del Grupo espafiol de trabajo de coordinaciéon de la implantacion
de la Directiva de Inundaciones. Por otro lado, aquellas medidas cuyo desarrollo tenga lugar a nivel
autonomico, de demarcaciéon, o de ARPSI, seran objeto de seguimiento en el marco del Comité de
Autoridades Competentes de la Demarcacion u 6rgano especifico creado al efecto y de forma mas
detallada en las comisiones de seguimiento de los convenios que en su caso se suscriban para la
ejecucion de las medidas. La frecuencia de las reuniones sera la que establezca en cada caso el grupo
correspondiente, pero el Grupo espafiol de trabajo se reunira una vez al semestre como minimo.

Puesto que la informaciéon relativa a la ejecucion de las medidas esta repartida entre diferentes
Organismos y Administraciones, se establecerd en primer lugar un marco comun de trabajo que defina
entre otras cuestiones el circuito de la informacion, indicando los responsables, la periodicidad en la
transmision de los datos, los formatos, el contenido de los informes, etc., pudiéndose crear grupos de
trabajo sobre temas especificos cuando asi se considere a la vista de la marcha del Plan.



