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1 INTRODUCCION

Una serie de planes y programas sectoriales estan relacionados con los planes hidrolédgicos, de forma

directa o indirecta.

Se han analizado por una parte los planes y programas realizados por la Administracion General del

Estado y por otra los planes y programas desarrollados por las Administraciones autondmicas.

Asimismo, se recogen separadamente aquellos planes y programas que afectan especificamente a las

aguas costeras y de transicion.

1.1
MASAS DE AGUA

PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON TODAS LAS CATEGORIAS DE

ADMINISTRACION AMBITO DE HORIZONTE
B A T B0 COMPETENTE APLICACION TEMPORAL
Plan Nacional de Calidad de Aguas MARM Estatal 2007-2015
Plan Nacional de Reutilizacion MARM Estatal 2010-2015
Plan Nacional de Regadios MARM Estatal 2008
Plan de Choque de Modernizacion de Regadios MARM Estatal
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios MARM Estatal
Programa A.G.U.A. MARM Estatal 2004-2008
Programa A.G.U.A. ?)eesgltzrcgiéa: Renovables para la MARM Estatal
Plan de Choque Tolerancia Cero de Vertidos MARM Estatal
Programa Alberca y Registro de aguas MARM Estatal
Plan de Choque de Energias Renovables del Ministerio
di Medio Amgbiente (2006-2010) MARM Estatal 2006-2010
Plan Estratégico Naaonza(l)(l:ls Desarrollo Rural 2007- MARM Estatal 2007-2013
Plan Estratégico Espafiol para la
conservacion y usgo racior;al dephumedales MARM Estatal
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico Revisiones
(ISNACC) MARM Estatal anuales
Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 Mmls.terlo de Indust.na, Estatal 2005-2010
Turismo y Comercio
Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones. (BOE de 14 de febrero| Ministerio del Interior Estatal
de 1995).
Redes de Control de Calidad de aguas AAA Autondmico Continuo
Redes de Cantidad. Piezométricas. Aforos.SAIH AAA Autondémico Continuo
Consejeria de Medio
Programas para prevenir inundaciones en poblaciones| Ambiente. Junta de Autondmico 2007-2013
Andalucia.
Consejeria de
Programa de Desarrollo Rural. Agricultura. Junta de Autondmico 2007-2013
Andalucia.
Consejeria de
Programas de accién en zonas vulnerables Agricultura. Junta de Autondémico 2009-2012
Andalucia.
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ESTRATEGIA/PLAN/PROGRAMA

Il Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica

ADMINISTRACION
COMPETENTE
Consejeria de

Agricultura. Junta de
Andalucia.

AMBITO DE

Autondémico

APLICACION

HORIZONTE

2007-2013

TEMPORAL

Plan Andaluz de Regadios

Consejeria de
Agricultura. Junta de
Andalucia.

Autondmico

2000-2006

Plan Andaluz de Desarrollo Industrial

Consejeria de
Innovacidn, Ciencia y
Empresa. Junta de
Andalucia.

Autondmico

2007-2013

Estrategia Andaluza de Cambio Climatico

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Plan Director de Riberas

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondémico

Plan Forestal y su adecuacion, que incluye Plan
andaluz de lucha contra la Desertificacion

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

2008-2015

Plan Andaluz para el control de especies exoticas
invasoras

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Planes de recuperacion y conservacion de especies

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Programa de Actuaciones de Conservacion de los
Invertebrados Amenazados en Andalucia

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Bases para la elaboracién del plan de conservacién de
los peces continentales autéctonos de Andalucia

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondémico

Estrategia Andaluza para la Conservacion de la
Geodiversidad (borrador)

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible

Junta de Andalucia

Autondémico

Programas e Iniciativas Europeas (LIFE e INTERREG)

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Plan de Medio Ambiente

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

2004-2010

Planes de Gestion de la Red Natura 2000

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

PORN y PRUG

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondémico

Plan Andaluz de Humedales

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico

Red de Seguimiento y del Programa de Gestion de
Humedales en Andalucia

Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de
Andalucia.

Autondmico
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ADMINISTRACION AMBITO DE HORIZONTE
STy U BT COMPETENTE APLICACION TEMPORAL
Consejeria de Medio
Plan Andaluz Territorial de Residuos Urbanos Ambiente. Junta de Autondmico
Andalucia.
Consejeria de Medio
Plan de Prevencién y Gestion de residuos peligrosos Ambiente. Junta de Autondmico 2004-2010
Andalucia.
Plan Andaluz de Sost;g(l)k;l_llzc:)ali;inergetlca (PASENER Junta de Andalucia. Autondémico 2007-2013
Programa de actuaciones para asegurar el Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de Autondmico

abastecimiento a poblaciones

Andalucia.

Tabla 1.1. (1): Planes y Programas considerados relacionados con todas las categorias de masas de agua.

A continuacion se hace una breve descripcion de estos planes y programas.

1.1.1 PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

1.1.1.1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO

1.1.1.1.1 SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015

El 8 de junio de 2007 se inform¢ favorablemente el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento
y Depuracién 2007-2015, que ha elaborado el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,

en colaboracion con las Comunidades Autonomas.

Ademads de las inversiones propias en infraestructuras, el nuevo Plan Nacional de Calidad de las Aguas

fomenta especialmente la promocion de la investigacion en materia de recursos naturales y, mas

especificamente, en materia de saneamiento, depuracién y calidad de las aguas, biodiversidad y

ecosistemas asociados.

El nuevo Plan da respuesta tanto a los objetivos no alcanzados por el anterior como a nuevos objetivos

que se resumen en los siguientes:

- Cumplimiento de las exigencias de la Directiva 91/271/CEE a través del Real Decreto Ley 11/1995 y
del Real Decreto 509/1996, que vinculan directamente a todas las administraciones competentes en

materia de saneamiento y depuracion.

- Contribuir a alcanzar en el afio 2015 los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua

60/2000/CE.

- Establecer un nuevo mecanismo de gestién, cooperacidn y coordinacion institucional y de

solidaridad interregional entre Administraciones competentes en la gestidn del recurso agua.
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La inversién total prevista del Plan es de 19.007 millones de euros, y la colaboracién de la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente, se concretara en:

- Realizacion de las actuaciones declaradas de interés general del Estado pendientes de ejecutar por
un presupuesto de 3.046 millones de euros.

- Realizaciéon de actuaciones, por importe del 25% del coste, para mejorar la calidad de las aguas en
“zonas sensibles” de rios o costas, derivadas de la declaracién de Zonas Sensibles por parte de
Portugal o de Espafia. Todo ello supone una inversion de 557 millones de euros.

- Realizacién de actuaciones, al 50% con las Comunidades Auténomas, en Parques Nacionales y en
municipios con territorios de la Red Natura 2000, para asegurar la calidad de las aguas en estos
ambitos ambientalmente mas exigentes, hasta un importe total de 1.200 millones de euros.

- Financiacidn, sin intereses, del 50 % de las actuaciones que se convengan con las Comunidades
Autdonomas, con recuperacion de la inversidon a 45 afos, por parte de las Sociedades Estatales de
Agua, hasta un importe total maximo de 1.430 millones de euros.

Plan Nacional de Reutilizacion

El objeto fundamental de este Plan, que esta en fase de elaboracion, es fomentar la utilizacion de este
nuevo recurso, destacando sus ventajas y estableciendo los instrumentos econdmicos y financieros
adecuados, asi como coordinar los planes autondmicos ya desarrollados en esta materia.

Las posibilidades de la reutilizacion directa estan estrechamente relacionadas con los volumenes de
efluentes tratados, que a su vez dependen del nimero y capacidad de las estaciones depuradoras
existentes, las cuales han experimentado un importante incremento en los Ultimos afios en Espafia, por
la obligatoriedad de cumplir la Directiva Comunitaria 91/271/CEE, relativa al tratamiento de las aguas
residuales urbanas, y por la ejecucién del Plan Nacional de Saneamiento y Depuraciéon (PNSD) y los
consiguientes planes autondmicos.

El Plan Nacional de Regadios

Elaborado y aprobado por el antiguo Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Pesca, este plan se
fundamenta en el articulo 149.1.13 de la Constitucidon Espafiola que establece como competencia
exclusiva del Estado “Las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica”.
Para dar cumplimiento a este mandato parlamentario, se iniciaron a finales de 1994 los trabajos y
estudios necesarios para elaborar un Plan de Regadios. Asi, en febrero de 1996 el Consejo de Ministros
aprobd un Avance del Plan Nacional de Regadios con un horizonte temporal referido al afio 2005. La
terminacién de los estudios de base sobre la situacion real de los regadios existentes y en ejecucion, la
necesidad de adecuar las previsiones de actuacidon en materia de regadios a las politicas comunitarias, y
finalmente, el proceso de elaboracidn conjunta con las Comunidades Auténomas de los programas de
Desarrollo Rural para el periodo 2000-2006, aconsejaron una puesta al dia del mencionado Avance,
tanto en lo que se refiere a sus objetivos concretos, como al horizonte de ejecucidn, fijado en 2008.

Los principios generales del Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008 son los de sostenibilidad,
cohesion, multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsabilidad y coordinacion.
En aplicacién de estos principios generales, el Plan Nacional de Regadios persigue el desarrollo de las
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zonas rurales, integrando la actividad productiva con la conservacion de los recursos naturales y el
respeto al medio ambiente.

Estos principios y directrices generales conducen a las siguientes orientaciones de la politica de
regadios:

- En primer lugar, la mejora, modernizacién y consolidacién de los regadios existentes.

- En segundo lugar, la ejecucidén de las actuaciones serda compartida y coordinada entre las distintas
Administraciones publicas con competencia en materia de regadios.

- Finalmente, nuevas posibilidades de agilizar y financiar los proyectos de mejora, modernizacion y
consolidacién de las zonas regadas.

Plan de Choque de Regadios

Debido a la necesidad de una revision del Plan Nacional de Regadios, se aprueba el Real Decreto
287/2006 el Plan de Choque de Modernizacion de Regadios, en el que se establece una prioridad de las
obras en funcién de su sostenibilidad econdmica, social y medioambiental. La inversion publica prevista
en este Plan, 2.049 millones de €, no se ha destinado a nuevos regadios. Se trata de un plan de
modernizacién de regadios.

Programa de Vigilancia Ambiental del Plan Nacional de Regadios. Horizonte 2008.

La Direccion General de Desarrollo Rural ha realizado en 2001 el disefio de un Programa de Vigilancia
Ambiental del Plan Nacional de Regadios (PVA), con los siguientes objetivos generales:

- proporcionar informacion para las administraciones publicas, entidades y personas privadas y para
el publico en general sobre la situacion ambiental del regadio espafiol.

- servir de apoyo a los responsables de las decisiones politicas del regadio a partir de la experiencia
obtenida sobre el terreno. Con este fin, se disefiaran los informes oportunos y se recomendaran
aportaciones a los planes de buenas practicas.

El Programa contempla el seguimiento, en coordinacion con las CCAA y el MIMAM, de las afecciones
ambientales en las zonas previstas en el PNR a lo largo del periodo de vigencia de éste, es decir, hasta el
afo 2008. El seguimiento se hace también respecto a los estudios y declaraciones de impacto ambiental
(EslA y DIA) de los proyectos actualmente realizados de regadios en ejecucién, asi como los EslA y DIA
gue vayan incorporandose en los nuevos proyectos. Las medidas correctoras y el programa de vigilancia
ambiental se referiran tanto a la fase de ejecucion de la actividad proyectada como a la de su
funcionamiento.

El documento que se presenta actualmente se refiere a este disefio realizado durante 2001, aunque,
l6gicamente, una vez puesto en marcha el PNR, se han comenzado los trabajos de recogida de datos
referidos a los proyectos realizados segun la programacion prevista.

Atendiendo a la metodologia seguida, estructurada en cuatro bloques interdependientes, el PVA tiene
una doble futura linea de actuacion.
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- Por un lado, a nivel de proyecto, seguir en campo aquellos impactos ambientales, medidas
correctoras y programas de vigilancia ambiental definidos en los EslA de regadio y publicados
oficialmente en las DIA. Para la consecucién de esta linea se requiere la participacidn del bloque I.

* Bloque I: Revision del Impacto Ambiental del regadio nacional.

+ Consiste en la revisidn de los EslA de regadios realizados por el MAPA y de la sistematizacién de
su informacion, en la revision de las DIA del regadio a nivel nacional, en la revision de la
legislacion ambiental relativa al regadio, a nivel nacional y de la UE, asi como de la
sistematizacion de su informacion, en la elaboracién de un documento sobre indicadores de
proyectos de regadios y en la elaboracidn final de una guia metodoldgica para la realizacién de
EslA en regadios.

- Y por otro, a nivel de planificacién, es necesario llenar de contenido el sistema de indicadores
agroambientales propuesto para el regadio. Para la consecucién de esta linea se requiere la
participacion de los bloques:

* Bloque II: Propuesta de un Sistema de Indicadores Agroambientales para el regadio.

Incluye la recopilacién de los sistemas de indicadores ambientales nacionales e internacionales,
la revision de los indicadores agroambientales pertinentes para la Comision Europea, su
adaptacion al regadio y el desarrollo de nuevos indicadores agroambientales, la elaboracion de
un documento de trabajo con las Comunidades Autdonomas con la propuesta de un sistema de
indicadores agroambientales para el PNR, y la elaboracion del documento definitivo de
indicadores agroambientales del PVA del PNR.

* Bloque lll: Red de Vigilancia Ambiental de Gestion con las Comunidades Auténomas.

Consta de las visitas oportunas a Consejerias de Agricultura para la presentacion del PVA, la
redaccion de documentos de trabajo y elaboracién de presentaciones de reunién con las
CC.AA., la elaboracion de informes de consulta ambiental con las CC.AA,, la valoracion de la
relevancia de los datos ambientales disponibles y la redaccién del informe anual de la
participacion ambiental de las distintas CC.AA.

* Bloque IV: Red de Vigilancia Ambiental de Planificacidn con cobertura nacional.

Consiste en la revision de las coberturas existentes con informacion ambiental nacional, en la
seleccion de las coberturas relevantes para el PNR, en la elaboracién del SIG del PVA e
incorporacion de la informacidn ambiental a la base de datos, en el tratamiento de su
informacion, en la elaboracién de aplicaciones informaticas para automatizacion de consultas y
en la redaccién del informe anual de la evolucién ambiental del PNR en las CC.AA.

Estrategia Nacional Restauracion de Rios.

Esta estrategia nace con el objeto genérico de cambiar la percepcidn social de los rios siendo sus
objetivos basicos los siguientes:

- Realizacion de un diagndstico objetivo del estado actual de nuestros rios, analizando las causas de
su degradacion.
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- Disefiar estrategias de actuacion para proteger, restaurar y mejorar nuestros rios, con el objetivo de
que puedan alcanzar los objetivos fijados en la Directiva Marco, definiendo proyectos iniciales que
sirvan de formacion y demostracion inicial de las actuaciones a acometer.

- Contribuir al mejor conocimiento del funcionamiento natural de los rios, y a la conservacion y
valoracién de nuestro Patrimonio Natural y Cultural asociado a los rios.

Programa A.G.U.A.

Actualmente el Programa AGUA esta desarrollando determinadas actuaciones urgentes en las cuencas
mediterraneas, donde los problemas de desequilibrios en los ecosistemas y en la gestion de adecuacion
entre la oferta actual y la demanda son mas significativos.

En dichas cuencas, el Programa A.G.U.A. prevé mas de un centenar de actuaciones definidas en
colaboracion con los sectores implicados, materializadas sobre:

- Actuaciones histéricamente reclamadas por la sociedad, pero no ejecutadas o terminadas y, por
tanto, no integradas en el proceso de oferta y gestion del agua hasta el momento actual.

- Nuevas actuaciones dirigidas a la optimizacidén y mejora de la gestion del agua y de la oferta
necesaria.

Las lineas de actuacién mas significativas pueden concretarse en:
- Medidas de gestién de la demanda y asignacidn eficiente del recurso
- Medidas de mejora ambiental
- Medidas de gestidn de la oferta y de mejora en su eficiencia.
- Medidas para la prevencion de riesgos hidrolégicos.
- Medidas para el incremento de la oferta.
Programa A.G.U.A. de Energias Renovables para la Desalacion.

El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM) lanzd en julio de 2006 el Programa de
Energias Renovables para la Desalacion asociado al Programa A.G.U.A.

El objetivo del programa es lograr que la energia consumida por las actuaciones de desalacidn ligadas al
Programa A.G.U.A. minimice el consumo de energias no renovables.

El conjunto de actuaciones del programa se dirige a incrementar la potencia instalada en energias
renovables sobre las ya previstas, y a generar ahorros de consumos energéticos en los procesos e
instalaciones del sector agua que dependen del Ministerio de Medio Ambiente.

Asi, las actuaciones del Programa A.G.U.A. en materia de promocion de energias renovables y ahorro
energético en desalacidn se estructuran en las nueve lineas siguientes:

- Incremento del potencial hidroeléctrico disponible
- Aprovechamientos edlicos de nueva generacidn en presas con centrales hidroeléctricas
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- Instalaciones de produccion edlica para desalacidn en plantas existentes
- Produccidn eléctrica termosolar combinada con biomasa
- Utilizacion de paneles solares para el suministro de servicios auxiliares

- Mejora de la eficiencia energética en los aprovechamientos hidricos de las Confederaciones
Hidrograficas

- Mejora de la eficiencia energética de las desaladoras existentes
- Promocidn de energias renovables y mejora de la eficiencia en la modernizacién de regadios

- Fomento de la investigacidn, desarrollo e innovacidon en la mejora de la eficiencia energética de las
plantas desaladoras y de dsmosis inversa.

Plan de Choque tolerancia cero de vertidos

Junto con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015, tiene como
objetivo conseguir que las aguas residuales procedentes de municipios de mas de 2.000 habitantes
lleguen al curso de un rio o al propio mar en buenas condiciones de calidad, tras un proceso de
depuracion.

El objetivo es mejorar la calidad de las aguas residuales evitando asi la contaminacion de rios, costas y
acuiferos. Las actuaciones de maxima prioridad, correspondientes a la Fase 1 han sido:

- Vertidos urbanos de mas de 10.000 h.e.

Vertidos industriales de clase 1, 2 6 3 con sustancias peligrosas

- Vertidos de aguas de refrigeracién (163 autorizaciones)

Vertidos de piscifactorias

Finalizada la Fase 1, se inicid una 22 Fase con el fin de extender estas actuaciones al resto de los vertidos
considerados como no prioritarios, que en el momento de finalizar la primera fase ascendian a 12.289.

El orden de prioridades para el Plan de choque Il es el siguiente:

- Prioridad 1: Finalizar la revisidn de las autorizaciones y la resolucion de expedientes de autorizacion
en tramite incluidas en al Plan de choque I: vertidos urbanos de mas de 10.000 h.e., vertidos
industriales con sustancias peligrosas, vertidos de aguas de refrigeracidn y vertidos de piscifactorias.

- Prioridad 2: Revisidn de autorizaciones y resolucion de expedientes de autorizacién en tramite de:
vertidos urbanos de mas entre 2.000 y 10.000 h.e., vertidos industriales de agroalimentarias de mas
de 4.000 h.e. y seleccidn de otros vertidos industriales a juicio de cada CCHH.

- Prioridad 3: No son objeto del Plan de choque II: vertidos urbanos de menos de 2.000 h.e, resto de
vertidos industriales no incluidos en seleccién de prioridad 2.
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Programa Alberca y Registro de aguas

Es un programa complejo que procura dar una solucion al conjunto de los problemas técnico-
administrativos relativos a la gestién de los recursos hidricos, restablecer una situacion de eficacia
administrativa y garantizar en el futuro el mantenimiento de dicha situacidn.

El conjunto de herramientas informaticas, conocido también de forma genérica como ALBERCA, se ha
desarrollado considerando todas las facetas de los usos del agua que han de atenderse en las
Comisarias. Es un programa integral que da soporte a los aspectos administrativos de la tramitacion de
expedientes y a los aspectos técnicos de caracterizacion de los aprovechamientos al contemplar en su
modelo de datos todos los componentes que integran usos, captaciones y sus relaciones, asi como los
elementos cartograficos necesarios para su correcta localizacion.

Es propdsito basico y urgente de la Administracidén en el dmbito de la gestion del agua, disponer de unos
Registros de Aguas completos, configurados con criterios homogéneos en las distintas Confederaciones
Hidrograficas, adaptados a los sistemas de informacion geografica y alfanumérica actuales y susceptibles
de ser consultados estadisticamente.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, establece la existencia en cada Organismo de cuenca de
un unico Registro de Aguas integrado por una estructura informatica de datos y un libro de
inscripciones. Se encomienda asi mismo al Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, que
determine la organizacién y funcionamiento del Registro de Aguas.

El Registro de Aguas debe garantizar un conocimiento facil de los derechos existentes sobre el agua,
tanto para los ciudadanos, que de forma telematica pondran disponer en tiempo real de los certificados
necesarios en su actividad comercial o empresarial, como para la Administracién Publica, en el
desarrollo cotidiano de sus funciones.

Plan de Choque de Energias Renovables del Ministerio de Medio Ambiente (2006-2010)

Con fecha 26 de agosto de 2005 fue aprobado en Consejo de Ministros el Plan de Energias Renovables
para el periodo 2005-2010 (PER). Este Plan, constituye la revision del Plan de Fomento de Energias
Renovables en Espafiia para el periodo 2000-2010.

Con el PER, elaborado por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), el Estado
espanol pretende mantener el compromiso de cubrir con fuentes de energias renovables como minimo
el 12% del consumo total de energia en 2010.
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Los objetivos marcados en este Plan para el area hidroeléctrica, suponen que para el afio 2010, deba
incrementarse la potencia hidroeléctrica en todo el territorio nacional, en 810 MW, de los que 450 MW,
corresponden a objetivos marcados en el PER para el area minihidraulica (potencia inferior a 10 MW), y
360 MW, a objetivos marcados en el PER para el 4rea hidraulica (potencia entre 10 y 50 MW).

1.1.1.1.2 SECRETARIA GENERAL DEL MEDIO RURAL

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

En la elaboracion del Plan Estratégico Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, ha trabajado conjuntamente con otros érganos de la Administracion General del Estado, con las
Administraciones Autondmicas y con los agentes econémicos y sociales implicados en el desarrollo rural,
entre ellos las organizaciones profesionales agrarias, las cooperativas, las redes de desarrollo rural y los
grupos ecologistas.

Espafia llevara a cabo una programacion acorde a su marco competencial y, por lo tanto, existiran
diecisiete programas regionales, uno por Comunidad Auténoma.

Plan Estratégico Espaiol para la conservacion y uso racional de humedales

Es el documento marco para la conservacién de los humedales espafioles durante los préoximos afios
(tiene una vigencia de 10 afos). Sus contenidos generales estan basados en el Plan Estratégico del
Convenio de Ramsar (1997-2002), especificamente adaptados al caso espafiol. Se ha elaborado en
estrecha cooperacién con las Comunidades Auténomas y con los agentes sociales con intereses en este
ambito.

El texto resultante de este largo proceso participativo fue aprobado por la Comisién Nacional de
Proteccién de la Naturaleza el 19 de octubre de 1999. Esta estructurado en diez objetivos generales a
alcanzar por medio de acciones a nivel general, de cuenca y de humedal.

El Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales, en el marco de los
ecosistemas acuaticos de que dependen, tiene los siguientes fines:

a) Garantizar la conservaciéon y uso racional de los humedales, incluyendo la restauraciéon o
rehabilitacién de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

b) Integrar la conservacidn y el uso racional de los humedales en las politicas sectoriales, especialmente
de aguas, costas, ordenacidon del territorio, forestal, agraria, pesquera, minera, industrial y de
transportes.

1.1.1.1.3 SECRETARIA DEL ESTADO DEL CAMBIO CLIMATICO

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico es un marco de referencia para la coordinacion
entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico en Espafia.
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El Plan fue aprobado en julio de 2006 por la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
y el Consejo Nacional del Clima, y el Consejo de Ministros tomé conocimiento del mismo el 6 de octubre
de 2006.

El Plan tiene previsto facilitar y proporcionar de forma continua asistencia a todas aquellas
administraciones interesadas —publicas y privadas, a todos los niveles- para evaluar los impactos del
cambio climatico en Espafia en el sector/sistema de su interés, facilitando los conocimientos sobre el
tema y los elementos, las herramientas y los métodos de evaluacidon disponibles, con objeto de
promover procesos de participacién entre todos los involucrados que conduzcan a la definicion de las
mejores opciones de adaptacidn al cambio climatico. En definitiva, se persigue la integracion de la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los distintos sectores y/o sistemas.

Entre las medidas, actividades y lineas de trabajo para las evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion relativas a los recursos hidricos que se llevaran a cabo en el desarrollo del Plan Nacional de
Adaptacion, pueden sefialarse las siguientes:

- Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener escenarios
fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidrolégico, incluidos eventos extremos

- Desarrollo de modelos de la calidad ecoldgica de las masas de agua, compatible con el esquema de
aplicacién de la Directiva Marco de Aguas (DMA)

- Evaluacidn de las posibilidades del sistema de gestidn hidrolégica bajo los escenarios hidrolégicos
generados para el siglo XXI

- Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental y de
Evaluacién Ambiental Estratégica las consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico
para los planes y proyectos del sector hidroldgico.

1.1.1.2 MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

Plan de Energias Renovables en Espaiia 2005-2010

El Plan de Energias Renovables en Espafia (PER) 2005-2010 constituye la revision del Plan de Fomento de
las Energias Renovables en Espafia 2000-2010 hasta ahora vigente.

Con esta revision, se trata de mantener el compromiso de cubrir con fuentes renovables al menos el
12% del consumo total de energia en 2010, asi como de incorporar los otros dos objetivos indicativos —
29,4% de generacion eléctrica con renovables y 5,75% de biocarburantes en transporte para ese afio—
adoptados con posterioridad al anterior plan.

Energia Hidroeléctrica

Los objetivos hidroeléctricos del presente Plan se han obtenido teniendo en cuenta los siguientes
factores: a) existencia de potencial hidroeléctrico pendiente de desarrollar en Espafia, viable técnica y
medioambientalmente, b) normativa favorable en cuanto al régimen econdémico de la energia
hidroeléctrica, que permitird incrementar la confianza y el interés de los promotores, para lograr un
mayor desarrollo hidroeléctrico, c) sector industrial maduro y d) existencia de tecnologia y capacidad de
fabricaciéon nacional.
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El potencial hidroeléctrico a desarrollar dentro del periodo 2005-2010 se ha fijado sobre la base de los
aprovechamientos hidroeléctricos que se encuentran en fase de ejecucion y en tramite de concesién o
proyecto por parte de la Administraciénl.

Se prevé que las Comunidades Auténomas de Galicia y Castilla y Ledn sean las que experimenten los
mayores incrementos de potencia hidraulica, de acuerdo con los recursos existentes y los proyectos
aprobados en ambas zonas que estan en construccién o a punto de comenzarla.

1 Se entiende por aprovechamientos en ejecucion, aquellos que cuentan con la concesion de aguas y
han comenzado las obras o estdn a punto de iniciarla. En proyecto, en cambio, son los que estan en
tramitacion de la concesion por parte de las Confederaciones Hidrograficas u Organismos de Cuenca.

1.1.1.3 MINISTERIO DEL INTERIOR

Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. (BOE de 14 de
febrero de 1995)

Las inundaciones constituyen en nuestro pais el fendmeno natural que con mayor frecuencia se
manifiesta dando lugar a situaciones de grave riesgo colectivo o catdstrofe, a las que se refiere la Ley
2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil.

Estas caracteristicas configuran el riesgo de inundaciones como uno de los fundamentales a tener en
cuenta desde la dptica de la planificacién de proteccion civil.

Asi ha sido considerado en la Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de
24 de abril, la cual determina en su apartado 6 que este riesgo sera objeto de Planes Especiales en
aquellos ambitos territoriales que lo requieran. La misma Norma Basica sefiala, en su apartado 7.2, que
los Planes Especiales se elaboraran de acuerdo con las Directrices Bdsicas relativas a cada riesgo.

El objeto de la Directriz Basica de Planificacién de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones, es
establecer los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes Planes Especiales de
Proteccién Civil, en cuanto a fundamentos, estructura, organizaciéon y criterios operativos y de
respuesta, para ser homologados e implantados en su correspondiente ambito territorial, con la
finalidad de prever un disefio o modelo nacional minimo que haga posible, en su caso, una coordinacion
y actuacion de los distintos servicios y Administraciones implicadas.

La planificacion de emergencias ante el riesgo de rotura o averia de presas se fundamenta en la
elaboracion e implantacion de los Planes de Emergencia de Presas por los titulares de las mismas, en la
prevision de las actividades de proteccidon de personas y bienes que ante esa eventualidad han de
efectuarse en el Plan Estatal, en los Planes de las Comunidades Auténomas y en los de Actuacion
Municipal cuyo ambito territorial pueda verse afectado, y en el establecimiento de sistemas de
notificacion de incidentes y de alerta y alarma que permitan a la poblacién y a las organizaciones de los
Planes que corresponda intervenir, la adopcién de las medidas apropiadas.

Los Planes de Emergencia de Presas establecen la organizacién de los recursos humanos y materiales
necesarios para el control de los factores de riesgo que puedan comprometer la seguridad de la presa
de que se trate, asi como mediante los sistemas de informacion, alerta y alarma que se establezcan,
facilitan la puesta en disposicidon preventiva de los servicios y recursos que hayan de intervenir para la
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proteccién de la poblacién en caso de rotura o averia grave de aquélla y posibilitar el que la poblacion
potencialmente afectada adopte las oportunas medidas de autoproteccién.

1.1.2 PLANES AUTONOMICOS

1.1.2.1JUNTA DE ANDALUCIA
Redes de control de calidad de aguas

La Red Integral de Calidad de Aguas (Red ICA) tiene como objetivos principales dar cumplimiento a las
distintas directivas europeas y a sus correspondientes transposiciones a la legislacion nacional en
materia de calidad de aguas superficiales continentales y a los convenios internacionales ratificados por
Espafia en esta materia, controlar los objetivos de calidad del agua establecidos en el Plan Hidroldgico y
servir como herramienta para conocer y evaluar el estado de la calidad en la cuenca.

La Red esta organizada por estaciones de caracter fijo con puntos de control manual. La explotacidn de
la red se realiza a través del control periddico de parametros fisicoquimicos y microbiolégicos sobre
muestras de agua de estas estaciones. Cada una de las estaciones tiene asignado uno o varios tipos de
control, entendiendo como tales al grupo de parametros, periodicidad, matriz, etc., que da respuesta a
alguno de objetivos de la Red. Las estaciones de la Red ICA se agrupan conformando distintas redes en
funcién del control asignado a cada una de ellas.

La Red ICA sufre continuas modificaciones con el fin de adecuar la red a las demandas de informacion
para el conocimiento del funcionamiento de la cuenca y de sus deficiencias de calidad. La configuracion
de la red actualmente esta constituida por 149 estaciones de muestreo periddico.

El Proyecto SAICA consiste en un Sistema de vigilancia e informacién sobre la calidad de las aguas
continentales espafiolas cuyo objetivo es mejorar el conocimiento de la realidad del estado de los
recursos hidricos y también agilizar la toma de decisiones por parte de los 6rganos competentes en caso
de episodios de contaminacién difusa o puntual. Este Sistema automatico de informacion de la calidad
de las aguas que permite conocer en tiempo real el estado de las aguas de las diferentes Cuencas
Hidrograficas engloba mas de 200 estaciones, distribuidas por las nueve Cuencas Hidrograficas de
Espana.

La Red de Control de Calidad de Aguas Subterraneas en el ambito de la demarcacién se ha definido
segun los nuevos requerimientos establecidos por la DMA y resto de directivas europeas implicadas, asi
como a los principios establecidos por la Agencia Europea de Medio Ambiente (Eurowaternet).

Como unidad de trabajo se ha utilizado, tal y como indica el Articulo 5 de la DMA, la Masa de Agua
Subterranea (M.A.S.), que equivale a la Unidad Hidrogeoldgica (U.H.).

En la Red Oficial de Estaciones de Aforo (R.0.E.A.), la practica totalidad de las estaciones en
funcionamiento regular son de cauce artificial y estan dotadas de registro continuo (limnigrafo) y en dos
casos de almacenador digital de datos. Dentro de la R.O.E.A., el S.A.l.H., ha adoptado estaciones que
funcionan al margen del Servicio de Hidrologia, que no obstante ha dispuesto los tradicionales registro
sobre papel en aquellas sestaciones que funcionan normalmente, o sea de forma estable y que por
tanto permiten montar sus curvas de gastos con los aforos directos realizados.
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El Sistema Automatico de Informacidén Hidroldgica (S.A.l.H.), permite alcanzar entre otros los siguientes
objetivos:

- Suministrar automaticamente y en tiempo real informacién sobre las variables climaticas,
hidroldgicas y de estado de la infraestructura hidraulica que son significativas y condicionantes de la
gestion, control y operacién hidraulica de la cuenca.

- Controlar y optimizar a corto plazo la operacién de los embalses, canales y conducciones principales
de la cuenca, tanto a efectos de satisfaccion de demanda como de manejo de avenidas.

- Hacer prevision a medio plazo sobre disponibilidad de recursos que permitan optimizar su
asignacion a los diferentes usos (riegos, abastecimientos, produccidn hidroeléctrica, minimos
ambientales, etc.), tanto en los sistemas de recursos superficiales, como en los de utilizacién
conjunta con los recursos subterraneos.

- Hacer previsiones a corto plazo sobre la evolucidon de niveles y caudales en los rios del Distrito
Hidrografico y generar automaticamente alarmas, lo cual permitird minimizar los dafios causados
por avenidas e inundaciones.

- Hacer previsiones a corto plazo sobre la evolucién de niveles y caudales en los rios del Distrito
Hidrografico y generar automaticamente alarmas, lo cual permitird minimizar los dafios causados
por avenidas e inundaciones.

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Andalucia 2007-2013 responde a las disposiciones del
Reglamento (CE) n2 1698/2005 de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). En su articulo 11, dicho reglamento
solicita la presentacion por parte de cada Estado miembro, de un plan estratégico nacional que indique
las prioridades de la intervencion del FEADER y del Estado miembro de que se trate, teniendo en cuenta
las directrices estratégicas comunitarias, sus objetivos especificos, la contribucidon del FEADER vy los
demas recursos financieros. El plan estratégico nacional constituird un instrumento de referencia para la
preparacion de la programacion del FEADER. Se aplicara a través de los programas de desarrollo rural.

El PDR de Andalucia se articula en torno a 4 ejes, cada uno de los cuales se concreta en una serie de
medidas a aplicar en el periodo de vigencia del plan, detalladas a continuacion.

- Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal.

* 111 Formacién profesional, acciones de informacién, incluida la difusion del conocimiento
cientifico y de practicas innovadoras de las personas que trabajan en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

* 112 Instalacién Jévenes Agricultores.
+ 113 Jubilaciéon anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas.
+ 114 Utilizacién de servicios de asesoramiento por agricultores y silvicultores.

+ 115 Establecimiento de sistemas de gestidn, sustitucion y asesoramiento agrario, asi como de
servicios de asesoramiento forestal.
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+ 121 Modernizacién de explotaciones.
+ 122 Aumento del valor econémico de los bosques.
+ 123 Aumento del valor afiadido de productos agrarios y silvicolas.

* 124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agrario, alimentario y en el sector forestal.

+ 125 Mejora y desarrollo de la infraestructura relacionada con el desarrollo y la adaptacion de la
agricultura y de la silvicultura.

* 126 Reconstitucién del potencial de produccion agrario daflado por catdstrofes naturales e
implantacién de medidas preventivas adecuadas.

* 131 Ayuda a los agricultores para adaptarse a la normativa comunitaria.
* 132 Ayuda a los agricultores que participen en programas de calidad.

* 133 Ayuda a agrupaciones de productores para actividades de informacién y promocion en el
marco de programas de calidad.

- Eje 2: Mejora del medio ambiente y del medio rural.

* 211 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por desventajas naturales en zonas de
montafia.

* 212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por desventajas naturales distintas de las de
montana.

+ 214 Ayudas agroambientales.
+ 215 Ayudas relativas al bienestar de los animales.
+ 216 Ayudas a las inversiones no productivas.
* 221 Primera forestacion de tierras agricolas.
* 222 Primera implantacion de sistemas de agroforestales en tierras agricolas.
+ 223 Primera forestacion de tierras no agricolas.
+ 225 Ayudas a favor del medio forestal.
+ 226 Recuperacion del potencial forestal e implantaciéon de medidas preventivas.
* 227 Ayuda a inversiones no productivas.
- Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.
+ 311 Diversificacién hacia actividades no agricolas.

* 312 Ayuda a la creacion y el desarrollo de microempresas.
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* 313 Fomento de actividades turisticas.

+ 321 Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacidn rural.
+ 322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales.

* 323 Conservacién y mejora del patrimonio rural.

* 331 Formacién e informacién de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en los
ambitos cubiertos por el eje 3.

* 341 Adquisicion de capacidades, promocidn y aplicacion.
- Eje 4: LEADER.
* 411 Competitividad (Eje 1).
+ 412 Medio ambiente / utilizacion sostenible de tierras (Eje 2).
+ 413 Calidad de vida / diversificacién (Eje 3).
* 421 Cooperacion.

+ 431 Funcionamiento del Grupo de Accidn Local (en Andalucia, Grupos de Desarrollo Rural),
adquisicion de capacidades, y promocidn.

Entre las medidas correspondientes a los dos primeros ejes, se encuentran aquellas con posibles
repercusiones en las masas de agua. Asi en el Eje 1 se encuentran las medidas:

(111) Acciones relativas a la informacién y formaciéon profesional. No se han contemplado
operaciones de informacidn y formacion sobre formas de evitar la contaminacion difusa de aguas,
pero la redaccion es tan flexible que lo permitiria. Una estimacion de GPT dedicado a estas
operaciones para toda Andalucia no subiria de 800.000 €.

- (114) Utilizacion de servicios de asesoramiento. En el caso de Andalucia no se habla especificamente
de asesorias para una gestidon encaminada a una mejor calidad de agua, sin embargo, se supone que
esta medida va encaminada, entre otros fines, al cumplimiento de la condicionalidad, que como
sabemos exige buenas practicas que redundan en una mejora de las propiedades hidricas del suelo,
incluyendo pérdida de contaminantes de origen agricola.

- (121) Modernizacion de explotaciones. Aunque no se hace referencia expresa al “amueblado” de
parcelas, podria considerarse la modernizacion del sistema de riego.

- (125) Infraestructuras relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura.
Esta medida constituye el nucleo desde donde se aborda la problematica del uso agrario del agua en
los PDRs 2007-2013. En el PDR de Andalucia, esta medida pone de manifiesto la necesidad de
actuacion sobre las infraestructuras que supongan una mejora en la utilizacién y gestion sostenible
de los recursos hidricos en la agricultura, con especial mencién al regadio. Los beneficiarios serian:
“Cualquier Administracién Publica o entidad asimilada, como las comunidades de regantes,
comunidades de usuarios y otras organizaciones de gestidon colectiva del agua de riego con
convenios aprobados por el organismo de cuenca correspondiente”
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Las medidas del Eje 2, ejercen todas ellas (en distintas medidas) una influencia beneficiosa sobre la

calidad del agua de escorrentia y percolacion, actuando sobre la misma de forma indirecta, a través de

las propiedades de la cubierta del suelo y las practicas aplicadas al mismo. Se exponen a continuacion.

211 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por desventajas naturales en zonas de montana.

212 Ayudas destinadas a indemnizar a agricultores por desventajas naturales distintas de las de
montafia.

(214) Ayudas agroambientales. Estas medidas tienen entre sus objetivos contribuir a la implantacion
y desarrollo de unos sistemas agricolas y ganaderos compatibles con la proteccion y mejora del
medio ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad
genética. Entre ellas podemos destacar las submedidas Agricultura y Ganaderia ecoldgicas vy
Produccién integrada en arroz, algodon y olivar en cuencas vertientes a embalses de abastecimiento
de agua para el consumo humano o en zonas Natura 2000. A la hora de resolver las solicitudes de
ayuda en las medidas agroambientales, tendran siempre prioridad los titulares de las explotaciones
ubicadas en Red Natura 2000. La mayoria de las 15 submedidas contempladas ejercen un efecto
beneficioso sobre la calidad de las masas de agua, y se enumeran a continuacion.

» 214.3. Agricultura ecoldgica.

* 214.4. Ganaderia ecoldgica.

* 214.5. Produccion integrada en arroz.

+ 214.6. Produccion integrada en algodon.

+ 214.7. Produccion Integrada en olivar en cuencas vertientes a embalses de abastecimiento de
agua para consumo humano o en zonas natura 2000.

+ 214.8. Gestién sostenible de dehesas.

+ 214.10. Mantenimiento de sistemas agrarios de alto valor natural: pastos de montafia.
+ 214.12. Agricultura de conservacidn en cultivos herbaceos en pendiente.

+ 214.13. Produccioén integrada de alfalfa.

* 214.14. Agricultura de conservacién en vifiedo en pendientes pronunciadas.

(215) Ayudas al Bienestar de los animales. Aunque en esta medida no aparece una referencia clara a
operaciones para tratamiento de purines, constituye una posible fuente de financiacion. Los
beneficiarios serian titulares de explotaciones agrarias.

(216) Ayudas a las inversiones no productivas. Los objetivos generales de esta ayuda son incentivar
las inversiones relacionadas con el cumplimiento de compromisos dentro del marco de la ayudas
agroambientales y reforzar el caracter de utilidad publica de espacios de alto valor natural.

(221) Primera forestacion de tierras agricolas.

(222) Primera implantacién de sistemas de agroforestales en tierras agricolas.
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- (223) Primera forestacion de tierras no agricolas.

- (225) Ayudas a favor del medio forestal. Entre otros objetivos, incluye la proteccidn de acuiferos y
aguas superficiales:

* Restauracion de riberas, zonas hiumedas, fuentes, manantiales, encharcamientos y cualquier
otro punto de agua.

* Recuperacion de ecosistemas hidricos deteriorados.
» Reforestaciones en laderas de margenes de rios y arroyos.
Las ayudas se otorgaran a Silvicultores que adopten compromisos medioambientales.

- (226) Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas. Esta medida se
ocupa de la recuperacion del potencial forestal de los montes dafiados por incendios y de la
implantacion de las medidas preventivas contra incendios forestales de acuerdo con las
caracteristicas del medio fisico andaluz.

- (227) Ayuda a inversiones no productivas. Esta tiene por objetivo mejorar los efectos de las medidas
ambientales a favor del medio forestal o de otros objetivos ambientales y reforzar el caracter de
utilidad publica de las tierras forestales y tierras forestadas.

El coste total general presupuestado para el PDR de Andalucia 2007-2013 es de 4.431.251.288 €, con un
total de gasto publico de 2.564.839.600 €.

Programa de Actuacion en zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario

La Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura, tiene por objetivos reducir la
contaminacién provocada actualmente por los nitratos de origen agrario, asi como prevenir nuevas
contaminaciones futuras con dicho origen. Esta directiva impone a los Estados miembros la obligacién
de identificar las aguas que se hallen afectadas por la contaminacidn por nitratos de esta procedencia.
Igualmente, establece criterios para designar como zonas vulnerables a la contaminacién nitrica de
origen agrario aquellas superficies cuyo drenaje da lugar a dicha contaminacién por nitratos.

Esta directiva se incorpora al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 261/1996, de 16
de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacidn producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias. En el articulo 3 del mismo se establece la obligacién del Ministerio de
Medio Ambiente (hoy MARM), en el caso de aguas continentales de cuencas hidrograficas
intercomunitarias, y de las Comunidades Autdonomas en el resto de los casos, de determinar las masas
de agua que se encuentran afectadas por la contaminacion, o aquellas en riesgo de estarlo, por
aportacién de nitratos de origen agrario. Por otra parte, en el articulo 4 se establece igualmente, que los
6rganos competentes de las Comunidades Autéonomas designardn como zonas vulnerables aquellas
superficies territoriales cuya escorrentia o filtracion afecte o pueda afectar a las masas de agua antes
referidas. Se consideran masas de agua afectadas:

- Las superficiales que presenten una concentracion de nitratos superior a 50 mg/l, o que la puedan
superar de no aplicarse programas de actuacion.

- Las subterraneas en iguales circunstancias (limite de 50 mg/I).
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- Embalses, lagos naturales, charcas, estuarios y aguas litorales que se encuentren en estado
eutroéfico o puedan eutrofizarse en futuro proximo si no se aplican programas de actuacion.

Por el Real Decreto 36/2008 de 5 febrero, la Junta de Andalucia designa las zonas vulnerables, y se
establecen medidas contra la contaminacion por nitratos de origen agrario. Este decreto ha derogado al
anterior decreto 261/98, ya que la normativa exige que se revisen regularmente, en principio cada 4
anos, las zonas vulnerables existentes.

En esta ultima revision, las zonas vulnerables han pasado de 6 a un total de 22 en el caso de la
Comunidad Andaluza.

A su vez, se establece la obligacién de seguir, en las zonas vulnerables designadas, el programa de
actuacion (Orden 18 de noviembre de 2008, publicada recientemente en B.0.J.A. 8 de enero de 2009, y
que deroga la anterior Orden 27/2001, publicada en B.0.J.A. de 3 de julio de2001). Este programa de
actuacion se basa en el cddigo de buenas practicas (Resolucién de la Direccidon General de la Produccién
Agraria de la Consejeria de Agricultura y Pesca Del 12 de diciembre de 1997).

El Programa de Actuacion en zonas vulnerables actualmente vigente para Andalucia se recoge en la
Orden 18 de noviembre de 2008, y su contenido se resume, a grandes rasgos a continuacion:

- Aportacion de fertilizantes nitrogenados a los cultivos: Se restringen las cantidades aplicadas, asi
como los periodos y formas de aplicacién en funcion del tipo de fertilizante y del cultivo
considerado. Entre otras limitaciones, se prohibe el abonado de fondo con fertilizantes minerales en
forma nitrica, asi como el abonado de cobertera con estiércoles; las formas minerales ureica y
amoniacal deben aplicarse sdlo en fondo o en las primeras coberteras. También se prohibe la
aplicacién de fertilizantes en suelos con posibilidad de encharcamiento, o en momentos previos a
lluvias previsiblemente persistentes, entre otras circunstancias. Por ultimo, se establecen margenes
de seguridad al abonar cerca de cursos de agua, pozos, perforaciones y fuentes.

- Actividades ganaderas: Se hace obligatorio el control de residuos nitrogenados aportados al suelo,
de manera que no sobrepasen los limites contaminantes (170 UFN/ha), y se establecen normas
basicas de ordenacién para las explotaciones ganaderas ubicadas en zonas vulnerables.

- Se aportan sendos Anexos en los que se recogen modelos de formulario de “Hoja de Fertilizacion
Nitrogenada”, “Hoja de fertirrigacion” y “Hoja de Produccién y Utilizacion de Estiércoles y purines”,
cuya cumplimentacion se les exige a las explotaciones situadas en las zonas vulnerables designadas.
Ademas, los agricultores deberan conservar las facturas y albaranes de la compra de fertilizantes
nitrogenados para su entrega a la administracién en caso de requerimiento.

- Se articula un régimen sancionador directamente vinculado a la condicionalidad para la percepcién
de las ayudas directas en el marco de la Politica Agricola Comun, que puede sustanciarse en la
reduccion o exclusién del sistema de pagos directos de dichas ayudas. O bien, en su caso, en
aplicacion de lo dispuesto en la Ley 8/2003 de Sanidad Animal, y/o en la Ley 7/2007 de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental.

Plan Andaluz de Regadios

En 1995, el Gobierno andaluz aprobd el Decreto 97/1995, de 11 de abril, por el que se establecen
ayudas para favorecer el ahorro de agua mediante la modernizacién y mejora de los regadios en
Andalucia. Posteriormente, dicho decreto es derogado por el Decreto 236/2001, de 23 de octubre, por
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el que se establecen ayudas a los regadios en Andalucia. La Orden de 18 de enero de 2002, establece las
normas de desarrollo y ejecucion de dicho decreto. Se trata por tanto de un Plan anterior al Plan
Nacional de Regadios.

Dentro de la programacion de actuaciones para el periodo 2.000-2.006, el Reglamento (CE) 1257/1999
del Consejo, de 17 de Mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacidn
y Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos, contempla
la posibilidad de participacién de dicho fondo en la gestidn de los recursos hidricos agricolas. Por ello se
ha incluido esta medida en el Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de
Produccion Agrarios en las Regiones de Objetivo n? 1 de Espafia, entre las que se encuentra Andalucia,
aprobado por Decision de la Comisién de 21 de febrero de 2.001 (C2001/271).

El Decreto 236/2001 establece la regulacién de las ayudas a los regadios que se incluyen en el Programa
Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccién Agrarios de las Regiones de
Objetivo n? 1. La financiacidon de las ayudas corre a cargo de la Consejeria de Agricultura y Pesca,
estando cofinanciadas por la Seccion Orientacion del FEOGA.

Los contenidos fundamentales de esta normativa autondmica se pueden resumir en los siguientes
puntos:

- Son objeto de ayudas: la transformaciéon en nuevos regadios, la modernizacién, consolidacion,
mejora de la gestion y planificacion del uso del agua en los regadios existentes y la reutilizacion de
aguas residuales depuradas.

- Se pueden beneficiar de las ayudas las comunidades de regantes, las demas comunidades de
usuarios y otras organizaciones de gestidn colectiva del agua de riego con convenios aprobados por
el organismo de cuenca correspondiente. Los solicitantes de ayudas deberan ser titulares de
concesiones administrativas de aprovechamiento de aguas publicas para toda la superficie a
transformar o mejorar.

- Actuaciones subvencionables y cuantia de las ayudas.

* Las obras de transformacion en regadios, son subvencionables en un 50% ampliable al 60% si se
cumple uno de los siguientes casos: que la superficie a mejorar sea superior al 30% del total,
que al menos el 75% sean cultivos hortofruticolas, que la zona no se haya beneficiado con
anterioridad de inversiones publicas o que al menos el 75% sea zona desfavorecida o que posea
un bajo nivel de rentas.

* Las obras de modernizacién o consolidacion de regadios, incluida la desalinizacién, son
subvencionables en un 50% siendo ampliable al 60%.

+ Lareutilizacion de de aguas residuales, se subvenciona en un 50% ampliable al 60%.

* Las obras de instalacién de instrumentos de medicién y control del consumo del agua, son
subvencionadas en un 75% del presupuesto de inversion aceptado.

*+ Las acciones que se dirijan a la mejora de la organizacion y de la gestion de las comunidades de
regantes y otras organizaciones de gestion colectiva, siempre que tengan mdas de 50 socios y
1.000 ha de superficie regable o mdas de 100 socios, seran subvencionables en un 75% del
presupuesto de inversion aceptado.
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+ La implantacion de un servicio de asesoramiento al regante, dirigido a entidades de las mismas
caracteristicas que las anteriores, se subvencionaran en un 75% del presupuesto de inversion
aceptado.

* Entodos los casos, el 50% de los gastos de redaccién del proyecto y de la direccién de obras.

+ Estas ayudas seran compatibles con otras ayudas publicas concedidas dentro de los mismos
limites y cuantias descritas.

- En todo caso, las actuaciones para las que se solicite ayuda deben instalar instrumentos que
permitan medir el volumen de agua consumida, ser permanentes, accesibles para la Administracion,
totalizadores y estar protegidos contra manipulaciones.

- Por otra parte, las dotaciones de agua por hectarea no superaran, una vez realizada la
modernizacidn, a las concedidas, y si éstas fueran superiores a las previstas en el Plan Hidroldgico de
cuenca, habrdn de limitarse a lo que en el mismo se disponga.

- Por ultimo, sefalar que la concesién de las ayudas estd supeditada a la aprobacion previa en
asamblea de la entidad solicitante, tanto de los proyectos o actuaciones como de su ejecucion.

Plan Andaluz de Desarrollo Industrial

La formulacion del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 (PADI 2008-2013) se aprueba por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con fecha de 27 de junio de 2006. La
aprobacion y publicacién del mismo se realiza por Decreto 10/2008, de 22 de enero, por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI 2008-2013). (BOJA n2 64 del 02/04/2008).

El PADI 2008-2013 sustituye al Programa Industrial de Andalucia 2003-2006, y en su elaboracion han
participado las consejerias de Innovacidn, Ciencia y Empresa; Gobernacion, Economia y Hacienda; Obras
Publicas y Transportes; Agricultura y Pesca; Empleo, y Medio Ambiente, asi como la Agencia Andaluza de
la Energia. Se trata, pues de un plan de contenidos complejos y con una amplia participacién de
instituciones y entidades, formulado como instrumento planificador para orientar estratégicamente las
politicas sectoriales de las actividades industriales en el territorio de Andalucia.

El planteamiento transversal del plan comprende 5 ejes: Sistema Regional de Innovacién, Desarrollo e
Innovacién Empresarial, Sostenibilidad Ambiental, Capital Humano y Condiciones Laborales, Asistencia
Técnica. El eje 3, Sostenibilidad Ambiental, consta de dos lineas de actuacion, que se exponen a
continuacién con sus medidas correspondientes.

- linea 3.1 — Mejora en la utilizacién de los recursos naturales.
* Medida 3.1.1 - Mejora de la eficiencia energética en las empresas industriales.
* Medida 3.1.2 - Implantacion de energias renovables en las empresas industriales.
* Medida 3.1.3 - Auditorias, Estudios y Acciones Divulgativas.

* Medida 3.1.4 - Optimizar el consumo de recursos naturales.
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- linea 3.2 — Calidad Ambiental.
* Medida 3.2.1 - Adaptacion ambiental de las empresas industriales.
* Medida 3.2.2 - Implantacién de sistemas de gestion ambiental.
* Medida 3.2.3 - Recuperacidn de espacios degradados.
El presupuesto total del plan suma 4.254 millones de euros para el periodo 2008-2013.
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climdtico

La Junta de Andalucia, como miembro del Pleno del Consejo Nacional del Clima y de la Comisidn
Permanente encargada de elaborar la Estrategia Espafiola ante el Cambio Climatico, considera necesaria
la adopcion de un conjunto de acciones explicitadas en el Acuerdo de 3 de septiembre de 2002 del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la adopcidon de una estrategia andaluza ante el cambio
climatico.

La serie de medidas que componen la estrategia andaluza, aunque virtualmente implican a todos los
componentes de la Administracion Andaluza, se han atribuido a una serie de Consejerias para que las
desarrollen. Las Consejerias implicadas son:

Consejeria de Medio Ambiente.

Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresas.

Consejeria de Agricultura y Pesca.

- Consejeria de Salud.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
- Consejeria de Educacion.

La Consejeria de Medio Ambiente es designada como coordinadora de los trabajos e interlocutora de la
Junta ante los organismos nacionales de referencia. Ademas asume la planificacidn y realizacion de las
siguientes medidas:

1. Medidas de prevencién y control ambiental

+ Actualizacion de la normativa andaluza a los estandares ambientales comunitarios mas
exigentes.

+ Control y reduccion de las emisiones mediante el desarrollo de las autorizaciones ambientales
integradas (Directiva IPPC).

* Colaborar con los municipios en el marco del Programa CIUDAD 21 para promover la eficiencia
de la gestion de residuos y el uso de las energias renovables.

2. Medidas de politica forestal y biodiversidad

* Repoblacion de 150.000 ha. de bosque y mejora de la conservacion de otras 800.000 ha.
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Mejora de los niveles de eficacia en la prevencién y extincion de los incendios forestales.
Conservacion de las praderas de fanerdgamas marinas y de la vegetacion de los humedales.

Control exhaustivo del efecto del Cambio Climatico sobre los diversos ecosistemas andaluces.

3. Medidas de planificacién e informacién

Inclusidn en la planificacion ambiental de informacidn sobre los posibles escenarios futuros de
cambio climatico.

Establecimiento de un sistema de indicadores de seguimiento basados en directrices de
Eurostat. (Oficina Europea de Estadistica).

Desarrollo de planes de adaptacion a los impactos causados por el Cambio Climatico.

Creacién de herramientas eficaces para el control y la vigilancia de los procesos atmosféricos y
climaticos que interactian con el medio ambiente.

La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresas asume la planificacion y realizaciéon de las
siguientes medidas:

4. Aprobacion del plan energético de Andalucia 2002-2006

5. Fomento energias renovables hasta que proporcionen un 15% de la energia primaria consumida en
el afio 2010

Instalacion de 230 MW de energia solar a alta temperatura (afio 2010)
Instalacion de 936.000 m2 de paneles solares (afio 2010)
Instalacion de 16’4 MWp de energia solar fotovoltaica (afio 2006)

Produccion de 250 MW de electricidad y 210.000 tep de biocarburantes a partir de biomasa
(afio 2010)

Instalacion de 2700 MW de energia edlica (afio 2006)

6. Ahorro de 1549.6 ktep mediante fomento de la eficiencia energética en industria, transporte y

servicios

7. Mejora de la infraestructura de generacion, transporte y distribucidon de energia eléctrica

8. Mejora de la distribucion gasista en Andalucia

Aplicacidn a las nuevas centrales de ciclo combinado

Ampliacién uso en ambito industrial, doméstico y comercial

Las medidas a tomar por las restantes Consejerias son:

- Consejeria de Agricultura y Pesca
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* Fomento de sistemas, métodos y practicas de cultivos extensivos y respetuosos con el Medio
Ambiente.

* Intensificacién del apoyo a la modernizacién de los regadios.

* Colaboracién en el desarrollo del uso de la biomasa como energia renovable.

* Fomento de la capacidad de sumidero de las areas sujetas a su responsabilidad.
- Consejeria de Salud

* Desarrollo de un programa de vigilancia de los efectos en la salud causados por el Cambio
Climatico.

+ Reforzamiento de los sistemas de vigilancia epidemioldgica.

* Seguimiento de la mortalidad diaria y su relacion con variables climaticas o de niveles de
contaminacion medioambiental.

* Aumento de la atencidn sanitaria relativa a problemas alérgicos y del uso y venta de farmacos
antihistaminicos como indicadores de la exposicién al polen.

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes

* Facilitar criterios en la elaboracién de normas urbanisticas que fomenten la eficiencia
energética.

* Impulso a la instalacién de elementos en viviendas o instalaciones que permitan el uso de
energias renovables.

+ Desarrollo de politicas de apoyo al transporte publico.

* Impulso de politicas de gestidn sostenible y eficiente del uso del agua.

* Incorporacion de balances energéticos en los proyectos de infraestructuras y obras publicas.
- Consejeria de Educacion

* Realizacién de campanias de divulgacion y de participacidn ciudadana para impulsar el ahorro, la
eficiencia y la promocion de las energias renovables entre los distintos agentes sociales.

Plan Director de Riberas de Andalucia (borrador)

El Plan Director de Riberas de Andalucia establece las directrices para la regeneracion de los ecosistemas
de ribera. Para ello, se ha estudiado la tipologia existente de las riberas de los rios andaluces y se ha
realizado la evaluacién del estado de conservacion y la determinacion de los agentes perturbadores y su
cuantificacion.

El plan establece diferentes tipologias de las riberas mediante el estudio de una serie de parametros y
su combinacion. Estos parametros se concretan en el régimen hidrico, el régimen hidraulico, la serie de
vegetacion potencial, el tipo de afeccidn y el uso principal en las margenes fluviales.
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El estudio y tipificacion de las riberas permite establecer una evaluacidon del estado ecoldgico de las
mismas y una clasificacion en relacidn a las dificultades para su restauracion en el que se conjugan tanto
las dificultades técnicas como socioeconémicas.

El Plan tipifica las riberas de Andalucia en clases atendiendo a la dificultad de la restauracion, y establece
las directrices para iniciar el proceso de recuperacion y proteccién de las riberas de los rios andaluces.
Ademas identifica aquellos tramos que deben ser dedicados a la conservacion.

La siguiente figura muestra la ubicacidn de estos tramos:

A continuacion se indican algunas de las medidas propuestas en el Plan Director de Riberas que pueden
incidir en la consecucién del Buen Estado Ecolégico de las masas de agua superficiales de la
Demarcacién:

- Potenciar la restauracion de las riberas de la red fluvial de acuerdo con sus singularidades y
teniendo por prioridad las actuaciones en los cauces que aun no han perdido su funcionalidad.

- Dentro de éstas dar prioridad a las actuaciones al interior de Espacios naturales Protegidos, ya que
cuentan con una mayor garantia al estar dotados de instrumentos de planificacidn y juridicos que
garantizan su conservacion.

- Para las masas de agua que tienen un buen estado de conservacién referente a la vegetacién de
ribera, se promoveran las campafias de concienciacién que pongan en conocimiento de la poblacion
la importancia de su conservacion.

- Se debe compatibilizar los desarrollos urbanisticos con los sistemas fluviales.

- Se debe poner especial interés en la eleccion de especies a introducir, de forma que se adecuen al
tramo a restaurar.

- En las actuaciones a desarrollar en los cauces debe primar la aplicacion de soluciones basadas en la
bioingenieria o ingenieria paisajistica.

Plan Forestal Andaluz

Inicialmente aprobado en 1989, entra en vigor en 1990, con una vigencia de 60 afios estableciéndose
fases decenales de ejecucidn con actualizaciones cada cinco afios. Tras una primera actualizacidn para el
periodo 1997-2001, y la realizacién de un balance sobre su primer decenio de vigencia 1990-1999, se
aborda la llamada “Adecuacion del Plan Forestal Andaluz para el periodo 2003-2007".

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que se aprueba con posterioridad y que se
desarrolla con el Reglamento forestal de Andalucia aprobado mediante Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre, se constituyen junto con el Plan Forestal como los principales elementos de ordenacién del
sector.

La actual Adecuacion del Plan Forestal Andaluz para el periodo 2008-2015 se presenta como la tercera
actualizacién de dicho Plan, manteniendo plena validez en cuanto a sus principios inspiradores. Los
objetivos de la nueva adecuacion son los siguientes:

- Controlar la erosidn y desertificacion y restaurar los ecosistemas naturales degradados, en aras a la
proteccién de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal
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- Favorecer actuaciones contra los efectos del cambio climatico, apoyando la gestion sostenible del
monte como sumidero de CO2

- Conservar la biodiversidad y la geodiversidad

- Contribuir a la consolidacién y desarrollo de la red de espacios naturales protegidos de Andalucia
- Defender el medio natural frente a incendios forestales

- Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades y otros agentes nocivos

- Adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o forestales, manteniendo su
potencial bioldgico y la capacidad productiva del mismo

- Gestionar los recursos naturales y su aprovechamiento de forma sostenible y poner en valor los
montes andaluces

- Incrementar el valor anadido de los recursos naturales renovables mediante la adecuada
promocidn de un tejido industrial y comercial andaluz

- Mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizacion ordenada, compatibilizando el uso social,
recreativo y cultural del monte con su conservacion

- Facilitar la generaciéon de condiciones socioecondmicas que eviten el desarraigo de las comunidades
rurales, favoreciendo su progreso

- Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios que lo integran y
diversificar el paisaje rural

- Defender al patrimonio forestal y de vias pecuarias

- Favorecer el compromiso de la poblacion andaluza en la conservacion de los recursos naturales y
defensa del medio natural y promover la educaciéon ambiental

- Desarrollar la investigacidn e innovacion tecnoldgica en el ambito forestal
- Participar en la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo

Para la consecucién de dichos objetivos, la planificacion forestal para el periodo 2008-2015 se articula a
través de siete programas que se corresponden con siete grandes areas de trabajo:

- Control de la erosién y la desertificacion y restauracién de ecosistemas

- Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y transformacién y
comercializacion de los productos forestales

- Control de los incendios forestales
- Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales
- Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola

- Espacios naturales protegidos y articulacion de los elementos que integran el medio natural
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- Uso publico

El Plan Forestal Andaluz establece como primer objetivo desde su aprobacidon “La lucha contra la
desertificacion y la conservacion de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal, especialmente
del bosque mediterraneo”, lo cual continua siendo una prioridad al amparo de la Ley 2/92, Forestal de
Andalucia. Tanto que posteriormente, la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz para el periodo 2003-
2007 introdujo como medida basica la elaboracion del Plan Andaluz de Control de la Desertificacion,
llevada a cabo en 2003 y que supone una adaptacion a las técnicas actuales, tanto de analisis como de
control, ademas de un enfoque integrado de la problematica en el uso y conservacion del potencial
bioldgico del suelo. Complementariamente, la Consejeria de Medio Ambiente ha participado desde 2003
en los sucesivos proyectos de cooperacion internacional Desertnet-l (2003-2004) y Desertnet-1l (2006-
2008), dentro del programa de la Unidn Europea Interreg IlI-B del Mediterraneo Occidental.

Plan Andaluz de Control de la Desertificacion (borrador)

La lucha contra erosidn y desertificacidn, asi como contra la degradacion de los ecosistemas, constituyen
uno de los objetivos primordiales del Plan Forestal Andaluz y del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia. Asimismo en la recién aprobada Adecuacion del Plan Forestal para el periodo 2003-2007 se
ha reiterado el compromiso de la Junta de Andalucia en el control de la erosién y de la desertificacién
asi como en la restauracion de los ecosistemas naturales degradados.

Dicho compromiso ha quedado plasmado en el recientemente terminado Plan Andaluz de Control de la
Desertificacion, documento en el que se realiza un diagndstico de las principales causas del proceso y de
sus consecuencias, asi como las repercusiones econémicas y sociales que conlleva, y propone un
conjunto de actuaciones que habria que emprender para frenar este proceso. Los datos obtenidos
indican que un 47% de la superficie de Andalucia se ve afectado por el proceso, si bien sélo en un 15%
del territorio tiene valores altos o muy altos de desertificacion.

El objetivo estratégico fundamental del Plan andaluz de control de la desertificacién es contribuir al
logro del desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas del territorio regional
y, en particular, la prevencién o la reduccion de la degradacién de las tierras, la localizacién de tierras
parcialmente degradadas para su rehabilitacidon y la puesta en valor de la aridez en las zonas desérticas
naturales.

Desde el conocimiento de la dindmica y tendencia de la desertificacion en Andalucia se pretende
controlar el proceso, incorporando la consideracion de este factor entre los parametros utilizados para
la gestidon y en la implementacion de las diversas actuaciones sobre el medio.

El objetivol ultimo de los Programas de Accidn Nacional consiste en determinar cudles son los factores
que contribuyen a la desertificacion y las medidas practicas necesarias para luchar contra ella y mitigar
los efectos de la sequia.

Asi pues, el plan andaluz, inspirado en el marco de la CLD, se basa en los siguientes principios:

- Definir estrategias a largo plazo para la lucha contra la desertificacidn integradas con las politicas de
desarrollo sostenible, identificandose las medidas practicas necesarias.

- Asegurar el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales.
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- Disponer de la flexibilidad suficiente para la introduccion de modificaciones en respuesta a los
cambios de las circunstancias y adaptarse a las diferentes condiciones socioecondmicas, bioldgicas y
geofisicas.

- Aplicar medidas preventivas para las tierras aun no degradadas o sélo levemente degradadas.
- Reforzar la capacidad en materia de climatologia, meteorologia e hidrologia.

- Promover politicas y marcos institucionales para fomentar la cooperacién y la coordinacién a todos
los niveles, asegurando la participacidn local efectiva, incluidas la educacion y sensibilizacién del
publico.

- Proporcionar alternativas que lleven a la gestion sostenible de los recursos naturales, incluida la
puesta en valor de la aridez, como un recurso caracteristico mas del territorio andaluz.

Programa para el Control de las Especies Exdticas Invasoras

La Consejeria de Medio Ambiente ha puesto en marcha el Plan Andaluz para el Control de las Especies
Exdticas Invasoras que recoge las siguientes actuaciones:

- Inventario y seguimiento de las especies exdticas invasoras. Para detectar aquellas que alteran el
equilibrio bioldgico y que deben ser eliminadas lo antes posible de nuestros campos.

- Control de especies exdticas invasoras. Para reducir sus poblaciones y sustituirlas por especies
nativas.

- Campanias de sensibilizacion y formacién. Dirigidas a los ciudadanos y a otros agentes implicados
(viveristas, importadores y criadores de mascotas, administraciones, etc...) para informar de los
riesgos ecoldgicos y econdmicos asociados a la expansion de estas especies.

A través de dicho programa, se intenta erradicar un considerable nimero de especies invasoras de
plantas vasculares, invertebrados acuaticos continentales, peces continentales, anfibios, reptiles, aves y
algdn mamifero.

Planes de recuperacion y conservacion de especies

En la gestion activa del medio natural de la Comunidad Auténoma de Andalucia se incluyen programas
de conservacién de la fauna y de la flora. Se han elaborado programas de conservacion para las especies
siguientes de fauna: caracoles terrestres de Andalucia, lince Ibérico (Lynx pardinus), lobo (Canis lupus),
avutarda (Otis tarda), buitre negro (Aegypius monachus), aguila Imperial (Aquila adalberti), cerceta
pardilla (Marmaronetta anguatirostris), alimoche comun (Neophron percnopterus), aguilucho cenizo
(Circus pygargus), aguila azor perdicera (Hieraetus fasciatus), cernicalo primilla (Falco naumanni), focha
moruna (Fulica cristata), aves esteparias, camaledn (Chamaeleo chamalaon), tortuga mora (Testudo
graeca), cangrejo de rio autdctono (Austropotamobius pallipes).

En cuanto a flora, cuentan con planes de conservacion, el pinsapo (Abies pinsapo), especies aretales
(Maytenus senegalensis subsp europaea (Lam.) Exell y Zizyphus lotus) y el enebro costero (Juniperus
oxycedrus L. Subsp macrocarpa (Sibth & Sm) Ball.)

De igual forma, la Consejeria de Medio Ambiente estad llevando a cabo programas de reintroduccion
para el quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), el dguila pescadora (Pandion haliaetus) y del ibis eremita
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(Geronticus eremita), cuyo objetivo principal es el mantenimiento de las poblaciones con suficientes
garantias de viabilizadad genética y demografica.

Programa de Actuaciones de Conservacion de los Invertebrados Amenazados en Andalucia

La microfauna de invertebrados de pocos milimetros es todavia poco conocida, en parte por carecer de
especialistas que la estudien. Afortunadamente, en los ultimos afios existe una clara tendencia a paliar
este sesgo mediante la incorporacién de un mayor numero de taxones vegetales y de especies de
invertebrados a los catalogos y listados con vigencia legal en concordancia con una vision mas completa
sobre el concepto de biodiversidad.

El Programa de Actuaciones de Conservacion de los Invertebrados Amenazados en Andalucia surge con
la finalidad de paliar este desconocimiento y emprender actuaciones de conservacién. Las actuaciones
del Programa incluyen:

- Prospecciones para identificar nuevas poblaciones o para constatar la efectividad de las actuaciones
desarrolladas.

- Firma de convenios de colaboracion con particulares.
- Actuaciones de mejora de habitats.

Las actuaciones de mejora y restauracion de habitats se pueden agrupar en funcidn de los ecosistemas
sobre los que se actua y de las necesidades de los distintos grupos de especies. Los ecosistemas fluviales
andaluces reciben una especial proteccién. En ellos habitan algunos de los invertebrados europeos mas
amenazados a nivel global, como es el caso de la libélula, Macromia splendens (considerada “En Peligro
Critico”), o de varias especies de bivalvos dulceacuicolas, vulgarmente conocidos como “nayades”.

Estos medios se estan reforestando utilizando la vegetacidn de ribera propia de cada zona (Populus alba,
Salix atrocinerea, Fraxinus angustifolia, Alnus glutinosa, etc.), y se estd retirando de forma manual la
vegetacion nitréfila invasora, (como es el caso de Arundo donax o Ailanthus altisima), que pueda
perjudicar la supervivencia de la fauna autdctona existente. Estas actuaciones van orientadas a las
grandes nayades (moluscos bivalvos de la familia Unionidae) y algunos odonatos, para recuperar las
mermadas poblaciones de algunas especies de estos grupos.

Por otro lado, se pretende conservar, restaurar, recuperar y poner en valor las distintas fuentes,
albercas, acequias y manantiales que albergan poblaciones de varias especies de moluscos de agua
dulce, (muchos de ellos con distribuciones extremadamente restringidas) y el caballito del diablo
Coenagrion mercuriale.

Ademas, se estd procediendo al vallado y a la colocacion de paneles informativos sobre la importancia
de la conservacion de dichos medios. Se estd estudiando la posibilidad de construir manualmente
acequias de piedra al estilo tradicional en varias zonas, para fortalecer poblaciones ya existentes tanto
de nayades como de especies de odonatos, tales como C. mercuriale, C. caerulescens, etc., incluidos en
el Libro Rojo de los Invertebrados de Andalucia, que presentan una limitada capacidad de dispersidn.
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Bases para la elaboracion del plan de conservacion de los peces continentales autoctonos de
Andalucia

La Consejeria de Medio Ambiente ha emprendido un ambicioso proyecto mediante un convenio de
colaboracion con la Universidad de Cérdoba para determinar el estado de conservacién de las
poblaciones piscicolas andaluzas, los factores de amenaza y adoptar las medidas correctoras necesarias
para garantizar su supervivencia a largo plazo.

La puesta en marcha de este programa de conservacion, pondra fin a muchos de los problemas que
presentan las comunidades de peces autéctonas en Andalucia. El caracter semidrido y una larga
ocupacion humana, han supuesto una grave degradacion de nuestros rios. De un total de 20 especies
autéctonas, 17 se encuadran en alguna de las tres principales categorias de amenaza de la UICN (En
Peligro Critico, En Peligro y Vulnerable) y han desaparecido dos especies (el esturion y el espinosillo).

Los objetivos del proyecto son:

- Conocer la localizacién de la ictiofauna continental andaluza.

- Realizar un diagnéstico del estado de conservacidn de las especies autéctonas.

- Inventariar los tramos fluviales importantes.

- Proponer medidas de gestién apropiadas para asegurar su conservacion a largo plazo.
Las actuciones a llevar a cabo para su consecucién son:

- Cartografiar la ictofauna dulceacuicola en los tramos fluviales no mareales de la comunidad
auténoma andaluza.

- Determinar la distribucion y evolucion de las especies autdctonas andaluzas, realizando un
diagndstico de su estado de conservacion.

- Determinar la distribucion y evolucidn de las especies invasoras proponiendo medidas que ayuden a
erradicarlas o a frenar su expansion.

- Caracterizar y cartografiar los tramos fluviales importantes para la conservacion de la ictiofauna
autdctona.

- Proponer un plan de conservacion para los mejores tramos fluviales inventariados que incluya,
cuando proceda, la restauracion del habitat entre otras medidas de gestion y conservacion.

El proyecto cuenta con un presupuesto de 230.000 €.
Estrategia Andaluza para la Conservacion de la Geodiversidad (borrador)

Existe una propuesta de Estrategia Andaluza para la Conservacién de la Geodiversidad, elaborada en
2002 por la Universidad de Granada, en base al Acuerdo Especifico firmado por ésta y la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia el 4 de julio de 2001.

Pagina 30

Unién Europea /-\,—..,
A

Fondo Europeo JUNTR DE ANDALUCIA

de Desarrollo Regional COMSEIERIA DE AGRICULTURA. PESCA Y MEDID AMBIENTE




El punto de partida de la Estrategia, se resume en los siguientes principios basicos:

- El patrimonio geoldgico de Andalucia constituye un recurso no renovable cuya destruccion supone
una pérdida irreparable. La politica de gestion del medio natural debe considerar no sélo la
“bioconservacion” sino también la “geoconservacion”.

- Andalucia cuenta con un patrimonio geoldgico excepcional con numerosos elementos de
importancia internacional, de interés cientifico, didactico o turistico.

- El patrimonio geoldgico es también un activo cultural para el desarrollo socioeconémico de los
espacios donde aparece.

- Los georrecursos han sido poco utilizados en iniciativas de desarrollo endégeno, a pesar de sus
posibilidades de divulgacién y de aprovechamiento didactico y turistico en areas rurales. Existe
ademads una notable coincidencia entre los territorios ricos en georrecursos y las comarcas mas
deprimidas.

Basandonos en el primer diagndstico realizado por la estrategia se definen seis objetivos fundamentales:

- Establecer el marco conceptual necesario para definir el objeto, ambito, alcance y criterios para la
conservacion y puesta en valor de la Geodiversidad de Andalucia.

- Analizar y evaluar, con cardacter general, las caracteristicas y estado del patrimonio geolégico, desde
el punto de vista ambiental, normativo, administrativo y socioecondmico.

- Valorar la Geodiversidad andaluza y su papel potencial como recurso medioambiental, cientifico,
educativo, cultural y econdmico en el ambito de Andalucia y muy especialmente dentro del
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

- Establecer criterios y directrices que sirvan de referencia a las actuaciones a desarrollar para la
conservacion de los georrecursos.

- Proponer actuaciones e iniciativas a desarrollar en los diferentes ambitos (legislativo, conservacién
de la naturaleza, difusidn, inventarios, etc) para la conservacion de los georrecursos.

- Proponer una metodologia para el inventario, valoracién y diagndstico del patrimonio de
georrecursos de Andalucia.

Las propuestas de actuacidon asentadas en la primera propuesta estan enfocadas a cuatro lineas
concretas:

Inventariacion, diagndstico y valoracion de los georrecursos de Andalucia.

- Definicién de un marco legal, administrativo y de proteccién de la geodiversidad, sin menoscabo de
las competencias compartidas y complementarias de otras administraciones.

- Politicas y programas de utilizacién y puesta en valor de georrecursos.

- Politicas y actuaciones de coordinacion con programas transnacionales, tales como las iniciativas
Geosites y Geoparks.
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Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible

El esquema de la EADS responde a las recomendaciones de la Cumbre de Ri0'92, de la Cumbre Rio + 10,
de Johannesburgo en 2002, y del Consejo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001, donde se aprobd la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidon 41 Europea e invitd a los Estados Miembros a que
elaborasen sus propias estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

El primer borrador de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible se aprueba el 5 de junio de 2003
por el Consejo Andaluz de Medio Ambiente y es refrendado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 27
de enero de 2004.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible se guiara por seis criterios operativos:

1. Criterio de irreversibilidad cero: Reducir a cero las intervenciones acumulativas (por ejemplo, la
emision persistente de téxicos que no son biodegradables y se acumulan en las cadenas troficas) y
los dafos irreversibles (por ejemplo, la pérdida de biodiversidad).

2. Criterio de aprovechamiento sostenible: Las tasas de usos de los recursos renovables no pueden
ser superiores a las tasas de regeneracion de estos recursos. Toda inversion en la explotacion de un
recurso no renovable deberd ser acompafiada con una inversion compensatoria en un recurso
renovable alternativo.

3. Criterio de la emisién sostenible: Las emisiones de desechos y residuos no deben ser superiores a
las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que se emiten esos residuos.

4. Criterio de eficiencia tecnoldgica: Han de favorecerse las tecnologias que aumenten la
productividad de los recursos frente a las tecnologias que incrementen la cantidad extraida de
recursos.

5. Criterio de precaucién: Ante la magnitud de los riesgos potenciales a que nos enfrentamos, se
impone una actitud de vigilante anticipacion que identifique y descarte de entrada, las vias que
podrian llevar a desenlaces catastroéficos.

6. Criterio de prevencidn: Evitar, en lo posible, las repercusiones negativas de la actividad humana
sobre el medio ambiente y adoptar un papel activo respecto a la prevencién de los riesgos
comprobados, de cardcter natural o tecnoldgico, en las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(ambiental, social y econdmica).

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible comprende 24 areas tematicas:
1. Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
2. Conservacién del mundo marino y costero y gestidn sostenible de sus recursos
3. conservacién del monte mediterraneo y gestion sostenible de sus recursos
4. Gestion del agua
5. Agricultura y ganaderia sostenible

6. Desarrollo rural
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7. Paisajes andaluces

8. Planificacion del territorio y aprovechamiento racional del suelo

9. Ciudades sostenibles

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Desarrollo integral del litoral

Turismo sostenible

Proteccidn atmosférica y clima

Consumo y produccion de energia

Transportes

Desarrollo industrial

Gestidn racional de los residuos

Participacion ciudadana, informacién y educaciéon ambiental
Fomento del consumo responsable

Empleo y medio ambiente

Competitividad econdmica y sostenibilidad en Andalucia
Instrumentos de estimulo para el desarrollo sostenible
Coordinacidn institucional

Lucha contra la desigualdad y la pobreza

Cooperacién internacional para impulsar el D.S.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010, instrumento para la aplicacion de la politica

medioambiental en Andalucia, propone integrar tanto las politicas y actuaciones que mejor respondan a

la situacion y condiciones del medio ambiente en la region, como la aplicacién y desarrollo a escala

autondémica de los principios estratégicos esenciales en materia de medio ambiente vigentes en los

diferentes ambitos de decision.

Los objetivos del plan se concretan en:

- Contribuir al desarrollo sostenible de Andalucia mediante la sostenibilidad ambiental y la

integracion del medio ambiente en el conjunto de las politicas de la Administracion andaluza.

- Mejorar significativamente el estado del medio ambiente mediante unas relaciones mas racionales

y eficaces de los sistemas humano y productivo con su entorno.
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El Plan se articula en torno a 8 areas estratégicas de actuacion:
- Medio Ambiente y Sociedad del Conocimiento.
- Sostenibilidad del Desarrollo Socioeconémico.
- Gestion Integral de los Recursos Hidricos.
- Sostenibilidad Urbana.
- Sostenibilidad del Medio Natural.
- Gestion ambiental Integrada del Litoral.
- Educacion y Participacion Ambiental.
- Servicios Generales.

El drea de Gestion integral de los recursos hidricos, se basa en el desarrollo de una nueva politica del
agua cuyas lineas estratégicas son el impulso de una nueva cultura del agua, la gestion integral del agua
en las cuencas hidrograficas intracomunitarias andaluzas, garantizar el suministro de agua de calidad y el
tratamiento adecuado de las aguas residuales, y la reduccién a cero de los nicleos urbanos con riesgo
de inundacion.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010 (PMA) cuenta con un presupuesto para su
desarrollo en el periodo programado que asciende a 5.289, 3 millones de euros.

En torno al 20% del total se destina a los programas y actuaciones comprendidas en el Area estratégica
3, Gestion Integral de los Recursos Hidricos.

El Plan (PMA) tenia una previsién de gastos para el afio 2005 de, aproximadamente, 890 millones de
euros, un 37% mas que el afo anterior. A lo largo del afio lo finalmente ejecutado con cargo a
actuaciones encuadradas en el Plan ha sido 839,9 millones de euros (un 5,6% menos de lo programado).

Plan Andaluz de Humedales

El Plan Andaluz de Humedales (PAH), aprobado mediante la Resolucién de 4/11/2002, de la Direccién
General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales, constituye un documento
marco para la planificacidn, ordenacién y gestion de los humedales andaluces, donde se establecen los
principios y criterios de gestidn, los programas sectoriales, las acciones priorizadas y los procedimientos
necesarios para conseguir una coexistencia entre el mantenimiento de la integridad ecoldgica de los
humedales andaluces y la utilizacidn sostenible de los recursos.

El instrumento mas relevante del Plan es el Inventario Abierto de Humedales de Andalucia, creado por
el Decreto 98/2004, de 9 de marzo (BOJA n2 66, de 5 de abril de 2004).

El Plan recoge hasta 14 Objetivos Basicos, que se enuncian como sigue:

1. Impulsar un modelo de gestion dirigido hacia la conservacion o la restauracién de la integridad
ecoldgica (funciones) de los humedales andaluces.
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2. Garantizar que el IHA sea representativo de todos los tipos ecolégicos de formaciones palustres
del territorio de Andalucia.

3. Asegurar la conservaciéon todos los humedales incluidos en el IHA mediante su proteccion,
aunque sean de propiedad privada.

4. Desarrollar las actuaciones necesarias para la correcta gestion y/o restauracién de los
humedales.

5. Establecer un sistema de levantamiento, almacenamiento y analisis operativo de la informacion
sobre los humedales andaluces.

6. Incrementar el conocimiento cientifico multidisciplinar de los humedales andaluces, y de los
sistemas socioecondmicos y culturales asociados.

7. Difundir el valor social de las funciones de los humedales andaluces con el fin de incrementar la
conciencia publica sobre la importancia y necesidad de su conservacion.

8. Promover modelos participativos de gestiéon que potencien, mediante incentivos, el uso
racional de los humedales andaluces.

9. Establecer foros y mecanismos de coordinacion y cooperacidn entre instituciones, organismos y
entidades tanto gubernamentales como no gubernamentales, incluyendo el sector privado,
para el desarrollo tanto de los programas sectoriales del PAH como de otras acciones que
concuerden con sus objetivos.

10. Incrementar y consolidar la capacidad de las instituciones ambientales para conseguir una
gestidn mas efectiva de los humedales andaluces.

11. Afianzar, desde el inicio de la aplicacion del PAH, el desarrollo de un programa de seguimiento y
evaluacion, mediante indicadores, en el marco del sistema de evaluacidon establecido en la
RENPA.

12. Divulgar en el ambito regional, estatal e internacional, los esfuerzos realizados por la
administracion ambiental andaluza para la conservacidn de sus humedales; asi como la difusion
del contenido del PAH para conseguir la adhesion y la participacion de instituciones, entidades,
grupos o ciudadanos en el desarrollo de sus programas sectoriales.

13. Fomentar la Cooperacidn Internacional y apoyar, en el marco de sus competencias en materia
de medio ambiente, el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado espafiol
con relacién a los convenios, directivas y politicas europeas e internacionales relacionadas con
la conservacion de humedales.

14. Asegurar la dotacidon de recursos financieros para llevar a cabo los distintos programas del
Programa de accidn y otras iniciativas que se ajusten a los objetivos del PAH.

Para alcanzar el fin del Plan, mediante el cumplimiento de sus objetivos basicos, se ha elaborado un
Programa de Accidén, que se articula a través de objetivos especificos, agrupados en programas
sectoriales, que se enumeran a continuacion.

1. Informacién e inventario de humedales de Andalucia
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2. Conservacioén de la integridad ecoldgica y la biodiversidad
3. Restauracion ecoldgica

4. Investigacidn e innovacion tecnoldgica

5. Cumplimiento y mejora del marco legal

6. Fortalecimiento de la capacidad de gestidn de las instituciones y fomento de la coordinaciéon y
cooperacién entre administraciones, organizaciones y entidades

7. Educacién ambiental, comunicacion y participacién ciudadana

Ademas se incluyen dos Programas Complementarios, que suplementan a los Programas Sectoriales, y
que son los siguientes:

1. Desarrollo, seguimiento y evaluacién del Plan.
2. Fuentes financieras del Plan.

A finales de 2006, los humedales andaluces incluidos en el IHA ascendia a 129, 34 habian iniciado su
tramitacidn para ser incluidos y se habian presentados 16 nuevas propuestas.

Son numerosas las actuaciones que en materia de humedales se estan acometiendo en la Comunidad
Autonoma asi como los organismos y entidades que participan en su desarrollo, entre los que cabe
destacar a la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia a través de distintas direcciones
generales.

Plan Director Territorial de Residuos Urbanos de Andalucia

Aprobado por Decreto 218/1999, de 26 de octubre, de la Consejeria de Medio Ambiente, plantea los
siguientes objetivos generales:

- Apovyar la recogida selectiva, abarcando en principio la fraccién orgdnica, papel-cartén y vidrio.
- Recuperar al maximo la fraccion organica y para su uso como enmienda de suelos.

- Estudio de la utilizacién de la fraccion no reciclable o bien como combustible o su depdsito en
depdsitos adecuados.

- Consolidar una estructura regional de centros de tratamiento y eliminacion de residuos, evitando la
presencia de vertidos clandestinos e incontrolados.

- Establecer mecanismos de identificacion y gestion de otros residuos como escombros, neumaticos,
pilas, etc.

Ademas continlda plenamente vigente el Acuerdo General sobre Residuos Sélidos Urbanos, firmado por
Organizaciones Ecologistas (CEPA y FAADN), Sindicatos (UGT y CC.00.), la Confederacién de
Asociaciones de Vecinos (CAVA), la Unidn de Consumidores de Espafia (UCE), la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP) y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
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El Plan Director Territorial de Gestidn de Residuos Urbanos (PDTGRU) es aplicable a los residuos urbanos
citados en el articulo 3.3 de la Ley 7/1994, de Proteccidon Ambiental, y en el articulo 3.1.1 del Decreto
283/1995, Reglamento de Residuos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se detallan
seguidamente:

a) Residuos solidos que constituyan basuras domiciliarias o se generen por las actividades
comerciales o de servicios, asi como los procedentes de la limpieza viaria o de los parques y
jardines.

b) Vehiculos y enseres domésticos, maquinaria y equipo industrial abandonados.
c) Escombrosy restos de obras.

d) Residuos bioldgicos y sanitarios, incluyendo animales muertos y los residuos o enseres
procedentes de las actividades sanitarias, de investigacién o fabricacion que tengan una
composicidn bioldgica y deban someterse a tratamiento especifico.

e) Residuos industriales, lodos y fangos.

f) Residuos de actividades agricolas, entre los que se incluyen expresamente los substratos
utilizados para proteccion de tales cultivos contra la intemperie, asi como los envases de
productos aplicados en agricultura, excepto los que sean catalogados como tdxicos y
peligrosos.

g) Todos cuantos desechos y residuos deban ser gestionados por las Corporaciones Locales, con
arreglo a la legislacion de Régimen Local.

Igualmente, es de aplicacién la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, que en su articulo 3.b) define
como «Residuos urbanos o municipales» los generados en los domicilios particulares, comercios,
oficinas y servicios, asi como todos aquéllos que no tengan la clasificacion de peligrosos y que por su
naturaleza o composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.
Anade que tendrdn también la consideracion de residuos urbanos los siguientes:

- Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas.
- Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.
- Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparaciones domiciliarias.

El PDTGRU ha tenido en cuenta el principio de jerarquizacién de opciones de gestion establecidas por la
Unidn Europea, y que en orden decreciente son:

1. Reduccion.

2. Reutilizacién.

3. Recuperacién de materiales.

4. Valorizacidn y Aprovechamiento.

5. Eliminacion en vertedero.
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Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2004-2010

Este plan, aprobado por Decreto 99/2004 de 9 de marzo, por el que se aprueba la revision del Plan de
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, constituye la primera revisidén del primer Plan de Gestidn
de Residuos Peligrosos de Andalucia, aprobado mediante Decreto 134/1998.

Como objetivo primordial, desde el punto de vista legal, se establece la adaptacién de la politica de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en materia de residuos peligrosos a las nuevas
directrices europeas, en concreto a las directivas 91/156/CEE y 96/61/CE del Consejo, relativas a la
gestion de los residuos y a la prevencion y control integrados de la contaminacion, respectivamente, asi
como a la normativa nacional en vigor y en preparacion.

Los objetivos que este plan se propone conseguir desde el punto de vista medioambiental son los
siguientes:

Implantar una politica general de reduccion neta de la contaminacion en la Comunidad Auténoma.

Conseguir la maxima eficiencia posible en los procesos productivos de manera que el
aprovechamiento de las materias primas sea éptimo.

Desarrollar al mismo tiempo el consumo de materias primas secundarias para reducir en la medida
de lo posible el consumo de recursos naturales.

- Garantizar una adecuada gestion de los residuos peligrosos generados, procurando el estricto
cumplimiento del orden jerarquico establecido en la estrategia comunitaria en materia de residuos.

Para trasladar la filosofia del plan al terreno de lo concreto, se estructura en cuatro programas:

- Programa I. Prevencion.

Programa Il. Gestidn.

Programa lll. Seguimiento y control.

Programa IV. Educacién ambiental y comunicacion.
Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER 2007-2013)

Este plan persigue la aproximacion a un nuevo modelo energético que dé respuesta a las necesidades de
abastecimiento de energia de la sociedad andaluza sin generar desequilibrios ambiéntales, economicos y
sociales, en el contexto de un desarrollo sostenible para Andalucia, A grandes rasgos los objetivos que
persigue el PASENER son: la priorizacion de las energias renovables, la implantacion de un sistema
energético distribuido, fomentar la eficiencia y el ahorro energético, garantizar un suministro de calidad
e impulsar un tejido empresarial competitivo basado en el conocimiento de las tecnologias energéticas,
contribuyendo a la robustez del conjunto del sistema a través de la innovacion y la vinculacion con la
realidad andaluza.
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Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y Planes de Ordenacion del Territorio de
dambito subregional

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es un instrumento de planificacion y ordenacion
integral que establece los elementos basicos para la organizacion y estructura del territorio andaluz.
Ademds es el marco de referencia territorial para los planes de ambito subregional y para las
actuaciones que influyan en la ordenacion del territorio, asi como para la accién publica en general.

El objetivo es contribuir a un desarrollo sostenible, cohesionado y competitivo de Andalucia.

Ademas de las cuestiones mas generales relacionadas con las caracteristicas de cualquier instrumento
de planificacidn (naturaleza, finalidad, alcance de sus determinaciones, o la vigencia del Plan), en este se
establece la coherencia interna de su contenido sustantivo: el Modelo Territorial de Andalucia, las
Estrategias de Desarrollo Territorial, y la Zonificacidon del territorio regional, la cual permite tratar ciertas
cuestiones de interés regional en el dmbito territorial en el que se manifiestan. Finalmente, contiene las
determinaciones apropiadas para la gestidon de la politica territorial, que incluye la programacién de
actuaciones y las medidas instrumentales adecuadas para el desarrollo de sus previsiones.

PLANES Y PROGRAMAS QUE AFECTAN ESPECIFICAMENTE A LAS AGUAS DE
TRANSICION Y COSTERAS

1.2

A continuacion se hace listan y se hace una breve descripcidén de los planes y programas que afectan
especificamente a las aguas de transicién y costeras.

ADMINISTRACION AMBITO DE  HORIZONTE
ZAEE AL REE AL COMPETENTE APLICACION ~ TEMPORAL ‘
. Secretaria de Estado de Cambio .
Convenio OSPAR Climatico. MARM. Estatal Continuo
. Secretaria de Estado de Cambio .
Convenio de Londres Climético. MARM. Estatal Continuo
. Secretaria de Estado de Cambio .
Convenio OPCR y Protocolo HNS Climatico. MARM. Estatal Continuo
Estrategia Espafiola de Gestion Integrada de Zonas |Secretaria de Estado de Cambio Estatal Continuo
Costeras Climatico. MARM.
. - Secretaria de Estado de Cambio
Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa Climatico. MARM.
Programa Dominio Plblico Maritimo Terrestre ,
. . Secretaria General del Mar. .
(DPMT) y Compras de espacios en zonas sensibles Estatal Continuo
MARM.
para el DPMT
. Secretaria de Estado de Cambio .
Plan Deslindes Climético. MARM. Estatal Continuo
Plan Estratégico Nacional de Pesca Secretaria General del Mar. Estatal 2007-2013
MARM.
Programa europeo del Fondo Europeo de la Pesca Secretarla'\(jz;zal del Mar. Estatal 2007-2013
Planes Nacionales de cultivos marinos Secretaria General del Mar. Estatal 2008-2011
MARM.
Programa ROM (ROM 5.1-05) Ministerio de Fomento. Puertos Estatal
del Estado.
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ESTRATEGIA/PLAN/PROGRAMA

ADMINISTRACION
COMPETENTE

AMBITO DE

APLICACION

HORIZONTE
TEMPORAL

Plan Interior de Contingencias por contaminacion

Direccidn General de la Marina

. . Mercante. Ministerio de Estatal
marina accidental
Fomento.
Planes Interiores de Contingencias por contaminacién Direccion General de la Marina
. & . P Mercante. Ministerio de Estatal
marina accidental
Fomento.
Direccidn General de la Marina
Convenio MARPOL Mercante. Ministerio de Estatal Continuo
Fomento.
Programa de Gestidn Sostenible del Medio Marino |Consejeria de Medio Ambiente. .
. Autondémico
Andaluz Junta de Andalucia.
. C jeria de Medio Ambiente. -
Plan de calidad de Huelva y su entorno (PCAHE) onsejeria de Vedio m lente Autondémico
Junta de Andalucia.
Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas |Consejeria de Medio Ambiente. -
. Autonémico
Costeras Junta de Andalucia.
Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010 | COnseieria de Medio Ambiente. | ) 5o | 2004-2010
Junta de Andalucia.
Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia |Consejeria de Turismo. Junta de ..
2008-2010 Andalucia. Autondmico | - 2008-2010
Plan de Emergencia ante el riesgo de contaminacién | Consejeria de Gobernaciény -
Autondémico

del litoral en Andalucia (PECLA)

Justicia. Junta de Andalucia.

Tabla 1.2. (1): Planes y Programas considerados relacionados especificamente con las masas de agua costeras y de
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1.2.1 PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

1.2.1.1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO

1.2.1.1.1 SECRETARIA DE ESTADO DE CAMBIO CLIMATICO

Convenio OSPAR

El Convenio para la Proteccién del Medio Ambiente Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR) entré en
Vigor en el afio 1998 y se configura como el actual instrumento director de cooperacidon internacional
para la protecciéon del medio marino del Atlantico Nordeste. Este Convenio combina y actualiza el
Convenio de Oslo de 1972 sobre vertido de residuos al mar y el Convenio de Paris de 1974 sobre fuentes

terrestres de contaminacién marina.

El objetivo principal del Convenio es el de eliminar la contaminacion y proteger la zona maritima de los

efectos dafiinos de las actividades humanas en el ambito del Atlantico Norte europeo. Para ello, el

Convenio incorpora una serie de determinaciones que pueden tener caracter de recomendaciones o

constituir decisiones juridicamente vinculantes para las partes contratantes. La Comision OSPAR adopté

seis estrategias que rigen su trabajo y estdn encaminadas a lograr unas condiciones saludables y

sostenibles para el Atlantico Nordeste.

Estrategia

Objetivos

Sustancias peligrosas

Esta estrategia busca prevenir la contaminacion de la zona marina por medio de una
reduccién continua de los vertidos, emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas,
con el objetivo Ultimo de conseguir concentraciones cercanas a los valores basicos del
medio natural, y cercanas a cero para sustancias sintéticas fabricadas por el hombre.

Sustancias radiactivas

Tiene por objeto prevenir la contaminacion la zona marina procedente de radiaciones
ionizantes a través de la reduccidn progresiva y sustancial de vertidos, emisiones y
pérdidas de sustancias radioactivas, con el objetivo final de tener concentraciones

con valores de referencia cercanas a los valores basicos de la naturaleza, y cercanas a

cero para sustancias radiactivas artificiales.

Eutrofizacion

Tiene por objeto luchar contra la eutrofizacidn a fin de alcanzar y mantener un
medioambiente marino sano donde no exista eutrofizacién.

Actividades en alta mar
(offshore)

Establece el objetivo de prevenir y eliminar la contaminacidn, y adoptar las medidas
necesarias para proteger la zona maritima contra los efectos adversos de las
actividades offshore con el fin de salvaguardar la salud humana y conservar los
ecosistemas marinos, y cuando sea posible, restaurar zonas marinas que hayan sido
perjudicadas.

Proteccion y conservaciéon
de ecosistemas y
diversidad bioldgica

Tiene por objetivo proteger y conservar los ecosistemas y la diversidad biolégica de la
zona marina que esta o podria estar afectada como consecuencia de actividades
humanas, y restaurar, cuando sea posible, las zonas perjudicadas conforme a las

disposiciones del Convenio, incluyendo el Anexo V y el Apéndice 3.

Programa de Evaluaciény
vigilancia conjunta (JAMP)

Tiene por objetivo seguir los objetivos de las otras cinco.
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El programa JAMP es la estrategia encargada de respaldar la aplicacién de las otras cinco Estrategias
tematicas, y proporciona el marco para evaluar el progreso, valorar el estado de calidad general del
medioambiente marino e identificar prioridades para renovar o emprender nuevas acciones.

Las partes contratantes de este convenio se relinen cada afio, y cada cinco afos tiene lugar una reunion
ministerial de las partes contratantes. En el afio 2000, para cumplir las obligaciones bajo el Anexo IV del
Convenio OSPAR, la Comisién publicé el primer Quality Status Report (QSR) detallado sobre la calidad
del medio ambiente marino de la zona maritima OSPAR del Atlantico nordeste. Actualmente se esta
preparando el QSR 2010.

La obtencidn de datos de este Convenio se realiza a través de distintos programas como JAMP, que se
nutre de los resultados de otros programas como CEMP (Programa coordinado de seguimiento
ambiental), RID (Programa de seguimiento de Descargas Directas e Indirectas al mar) y CAMP (Programa
de seguimiento atmosférico).

1. Programa CEMP: Este programa tiene dos componentes: el estudio de la tendencias temporales de la
contaminacion, para el que se realizan muestreos anuales y el estudio de la distribucidn espacial de la
contaminacion, que se realiza cada 5 afos.

Para el cumplimiento de este programa se analizan diferentes parametros, unos de manera obligatoria y
otros con caracter voluntario a falta de la existencia de directrices o criterios de referencia.

2. Programa RID sobre control de vertidos desde rios y directos al mar: el objetivo de este programa es
controlar la contaminacion emitida al mar desde fuentes situadas en tierra, tanto en lo referente a
descargas directas como a descargas indirectas (a través de los rios). Para ello, cada Estado informa
anualmente sobre todos los vertidos industriales y urbanos que llegan al mar bien desde los rios o de
manera directa por vertidos en la costa. En los informes nacionales se incluye informacién sobre el
volumen de vertido y las cargas totales vertidas de las siguientes sustancias: cadmio, mercurio, cobre,
plomo, zinc, g-HCH, PCBs, amonio, nitratos, fosfatos, nitrégeno total, fésforo total y sélidos en
suspension. El Programa pretende controlar el 90% de las emisiones de cada pais.

El punto focal del Convenio de OSPAR en Espafia es la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa 'y
del Mar del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, a través de la Divisidn para la
Proteccién del Mar y Prevencion de la Contaminacion Marina.

La coordinacion de todas estas tareas en el ambito costero y marino espafol es competencia de la
Direccidn General de Costas, con la que el CEDEX mantiene una estrecha relacion de colaboracién a
través de Encomiendas de Gestién que vienen suscribiéndose de forma periddica entre ambos
Organismos.

Como parte del proceso de implementacién de las Directivas europeas relacionadas con la proteccién
del medio marino y costero, el CEDEX estd llevando a cabo un proyecto de investigacién a tal efecto.
Uno de los objetivos de este proyecto es la aplicacién de los Objetivos de Calidad Ecolégica de OSPAR
relativos a la Eutrofizacion (EcoQOs eutro) en las aguas atlanticas espafiolas.
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Convenio de Londres

El Convenio de Londres entrd en vigor el 30 de agosto de 1975 y tiene como finalidad promover el
control efectivo de todas las fuentes de contaminacion del medio marino y la adopcién de todas las
medidas posibles para impedir la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias.
Este Convenio se ocupa Unicamente de los vertidos realizados desde buques.

Este Convenio tiene cardcter mundial y contribuye al control y la prevencién internacionales de la
contaminacion del mar. Prohibe la descarga de ciertos materiales potencialmente peligrosos, exige un
permiso previo especial para la descarga de una serie de materiales determinados y un permiso general
previo para otros desechos o materias. Para cada uno de los vertidos permitidos existen directrices
generales y especificas que detallan los procedimientos que se han de aplicar para evaluar los desechos
cuya evacuacion en el mar se esté examinando, incluida la fiscalizacién de la producciéon de desechos,
examen de alternativas, caracterizacidén de los desechos, evaluacion de los posibles efectos negativos
para el medio ambiente resultantes del vertimiento, seleccién del lugar de vertimiento, procedimientos
de vigilancia y expedicidn de permisos.

La lista de vertidos permitidos incluye lo siguientes:
1 Materiales de dragado;
2 Fangos cloacales;
3 Desechos de pescado;
4 Buques y plataformas;
5 Materiales geoldgicos inorganicos inertes (por ejemplo, desechos de minas);
6 Materiales organicos de origen natural;
7 Objetos voluminosos constituidos principalmente por hierro, acero y hormigén; y

8 Flujos de diéxido de carbono resultantes de los procesos de captura de diéxido de carbono para su
secuestro.

En la actualidad son 81 los Estados Parte en el Convenio, entre ellos Espafia, y la Secretaria del Convenio
es albergada por la Organizacién Maritima Internacional, con sede en Londres.

El Convenio de Londres y su Protocolo de 1996, se van adaptando al progreso cientifico mediante el
denominado “Grupo Cientifico” que es el que, en reuniones anuales, prepara desde el punto de vista
técnico los diferentes documentos que se adoptan en las reuniones de Partes Contratantes. Espafia, a
través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino participa en las reuniones del grupo

cientifico.
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Convenio Internacional Sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la Contaminacion por
hidrocarburos (Convenio OPCR) y Protocolo Sobre Sustancias Nocivas y Potencialemente Peligrosas
(Protocolo HNS)

El convenio internacional sobre cooperacién, preparacion y lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos o convenio OPRC fue adoptado por IMO en 1990 y entro en vigor en 1995. El instrumento
de ratificacion de Espaia se publicd en el BOE en 1995. Este Convenio es el instrumento basico con el
gue cuentan los estados para desarrollar sus politicas de lucha contra la contaminacion marina.

Este Convenio tiene como finalidad proporcionar un marco mundial para la cooperacidn internacional
en la lucha contra sucesos importantes o amenazas de contaminacién del mar. Las Partes en el Convenio
deberan adoptar medidas para hacer frente a sucesos de contaminacion, bien en el ambito nacional o
en cooperacion con otros paises.

Los buques deberan llevar a bordo un plan de emergencia en caso de contaminacién por hidrocarburos,
cuyo contenido sera formulado por la OMI. Ademas, las empresas explotadoras de unidades mar
adentro que operen bajo la jurisdiccion de las Partes también deberdn disponer de planes de
emergencia en caso de contaminacién por hidrocarburos u otros medios similares, coordinados con los
sistemas nacionales para responder pronta y eficazmente a los sucesos de contaminacién por
hidrocarburos.

Los buques estaran obligados a notificar los sucesos de contaminacién a las autoridades riberefias, y el
Convenio estipula detalladamente las medidas que deberan adoptarse. Dicho Convenio estipula el
almacenamiento de equipo de lucha contra los derrames de hidrocarburos, los ejercicios necesarios y el
desarrollo de planes pormenorizados para hacer frente a los sucesos de contaminacién. Se exige a las
Partes en el Convenio que faciliten asistencia a otras Partes en casos de emergencia de contaminacién, y
se ha previsto lo necesario para resarcir la asistencia prestada.

En la actualidad existe un grupo especializado dentro del CPMM, el Grupo Técnico del convenio OPRC,
encargado de la actualizacién y desarrollo del convenio. Este grupo celebra reuniones de periodicidad
anual donde todos los paises y organismos interesados elaboran y discuten propuestas de mejora del
convenio, elevando un informe al CPMM para su aprobacion.

Dada la creciente importancia del transporte por mar de productos quimicos mar distintos de los
hidrocarburos, la OMI adopté en el 2000 un protocolo al anterior convenio, el protocolo sobre
cooperacién, preparacion y lucha contra la contaminacién por sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas (Protocolo HNS).

Estrategia Espainola de Gestion Integrada de Zonas Costeras

La Estrategia Espafiola de Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) propone fomentar la colaboracion
en materia de ordenacion y gestidon de zonas costeras, con una filosofia de gestidn con el objetivo de
incorporar la participacion de la sociedad y otras partes interesadas.

Esta Estrategia formula una serie de acciones concretas para cada una de las areas de actuacién local,
regional y nacional. En aras de la eficacia y de la eficiencia, esta estrategia procura basarse en los
instrumentos, programas y recursos existentes, antes de crear otros. Se trata de mejorar su uso
mediante una mayor coordinacion y procurando que sean adecuados para las zonas costeras.
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Las acciones pueden no estar especificamente dirigidas a dreas costeras, sino ser instrumentos para
fomentar una buena gestion integrada en una unidad territorial determinada, incluida sus zonas
costeras. Este enfoque es el adecuado ya que los principios rectores de una buena gestion de las zonas
costeras pueden aplicarse con provecho a otras zonas.

Principales Objetivos
- Coordinar las diferentes politicas que influyen sobre las regiones costeras espafiolas.
- Planificar y gestionar los recursos y espacios costeros.

- Proteger los ecosistemas naturales, incrementar el bienestar social y econdmico de las regiones
costeras y desarrollar su potencial.

Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

Constituye la base de la programacion anual de actuaciones y de los documentos técnicos para la
gestidn integral de la costa.

Su finalidad es disponer de un documento de planificacidon estratégica, integrada y concertada que,
desde los criterios de sostenibilidad medioambiental, permita establecer los objetivos generales que van
a presidir la politica de Costas y los objetivos especificos para cada unidad de gestién costera.

Los objetivos fundamentales son:
- La proteccidén y conservacion de la integridad de los sistemas litorales y marinos.
- La garantia del acceso y del uso publico a la costa.
- Larecuperacion y transformacion del borde maritimo en los tramos urbanizados y degradados.
La elaboracion se desarrolla en cuatro fases:
1. Caracterizacion y diagnéstico del medio costero
2. Establecimiento de los ejes prioritarios y elaboracion de propuestas y alternativas de actuacion
3. Evaluacion de las propuestas de actuacion
4. Redaccion final
Los ejes de actuacion prioritarios son:
- Acciones dirigidas a controlar la regresion de la costa
- Aplicacion de instrumentos de ingenieria costera
- Aplicacion de instrumentos de gestion del dominio publico
- Aplicacion de instrumentos de naturaleza urbanistica

- Proteccidn y recuperacién de los sistemas litorales: Humedales y tramos fluviales de influencia

marina
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- Recuperacion del patrimonio cultural vinculado a la costa
- Dotaciones para el acceso y uso publico de la costa

A efectos de visualizar el tipo de acciones que pueden ser prioritarias en la mencionada estrategia se
expone la tabla siguiente:

Proyectos tipo a desarrollar

Expropiacién de terrenos colindantes con el dominio publico

Reduccion de ocupacion de la franja costera

Control de extracciones

Correccion de impactos de infraestructuras

Rehabilitacion de construcciones tradicionales

[Adecuacion sostenible, mantenimiento y conservacién de playas, dunas,
humedales, etc.

Ordenar y racionalizar el acceso y el estacionamiento

Remodelacién de franja costera urbanizada

Control y evaluacion de nuevos proyectos

Mejoras de la biodiversidad terrestre y marina

Mejoras en los sistemas de utilizacion de otros recursos naturales

Programa Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT) y Compras de espacios en dreas sensibles para
el DPMT

Ademas del Plan Deslinde, con el programa de adquisicién de fincas elaborado en el afio 2005, el
Ministerio de Medio Ambiente pretende reforzar la proteccion de la costa mediante la incorporacion al
DPMT de nuevos espacios que no pueden ser incluidos en el mismo por su naturaleza.

Se trata reforzar los mecanismos de proteccidn de la costa bajo la perspectiva de desarrollar una gestion
sostenible a largo plazo, lo cual requiere ensanchar en lo posible la franja del DPMT para asegurar una
mayor disponibilidad de terrenos libres junto a la orilla del mar, necesarios para establecer unas
estrategias de actuacion mds potentes de cara a la proteccion y conservacion de los ecosistemas y
formaciones litorales.

La seleccidon de las areas susceptibles de adquisicion se realiza de acuerdo con las Administracio-nes
Autondmica y Local, pues son las que pueden proporcionar la informacion y los criterios necesarios para
priorizar este tipo de actuaciones en funcion de los valores naturales y paisajisticos de cada zona, asi
como de las principales amenazas en funcién de las presiones que recibe o de los procesos urbanisticos
a que estd sometida.
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Para llevar a efecto esta politica, la Administracion Central mantiene los contactos necesarios con las
Administraciones Autondmica y Local con objeto de ir identificando y priorizando las dreas susceptibles
de adquisicion, esencialmente en funcion de su interés natural y paisajistico, de su necesidad para
controlar o limitar los efectos de la regresion litoral, de las amenazas de un proceso urbanizador
consolidado sobre espacios sensibles de la costa (o de los necesarios para reforzar los elementos
naturales de proteccion litoral), y siempre considerando la viabilidad de su gestién posterior
proporcionando mas valor y posibilitando un desarrollo sostenible en la zona.

Con el mismo objetivo ya indicado para el Programa de Adquisiciéon de Fincas, la Direccién de
Infraestructuras del Ministerio de Defensa y la Direccidn General de Costas, han firmado un Protocolo
con objeto de incorporar al Dominio Publico Maritimo Terrestre las fincas adscritas a Defensa que
encontrandose en la costa, han perdido su valor militar, para de esta forma aumentar la proteccion del
litoral.

Para finalizar sefialar que a finales del afio 2007 se habian adquirido 1.122,76 Ha de superficie por un
importe aproximado de 29.400.000,0 Eur.

Plan Deslindes

Este plan surge en el afio 2004 y tiene como objetivo determinar el Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT), garantizar su uso publico, regular la utilizacion racional de los bienes y conseguir un adecuado
nivel de calidad de las aguas y de la ribera del mar, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Costas,
antes del afio 2008.

Con el objeto de culminar con el deslinde del litoral, el Ministerio de Medio Ambiente, marcé unas
directrices encaminadas a que en el plazo maximo de cuatro afios, la totalidad de la costa espafiola
contara con deslinde aprobado, o al menos en avanzado estado de tramitacién. En este Plan se
tomaron en consideracion los siguientes aspectos:

- Se localizaron los tramos de costa pendientes de deslindar.
- Se detectaron aquellos tramos de costa prioritarios al estar mas expuestos a procesos urbanisticos.

- Se estimaron las fechas en las que se tiene previsto realizar cada actuacién administrativa, con el
objeto de poder hacer un seguimiento exhaustivo de la situacion en la que se encuentran los
expedientes en cada momento.

- Se realizé un importantisimo esfuerzo inversor, que se mantiene hasta la fecha, para la contratacion
de diversas Asistencias Técnicas de apoyo, tanto en la tramitacion administrativa de los
expedientes, como en la redaccidn de los estudios técnicos que justifiquen los deslindes.

El deslinde del DPMT tiene importantes repercusiones legales, econdmicas, politicas, sociales vy
medioambientales y se trata de un proceso complejo por varias razones: Complejidad técnica, por la
gran cantidad de estudios técnicos necesarios para justificar que unos determinados terrenos
pertenecen al DPM-T; Complejidad administrativa, por la gran cantidad de interesados en un expediente
de deslinde que hace laborioso el manejo de la informacion y complejidad politico—social: por la gran
repercusion social que tiene un expediente de deslinde en los propietarios afectados.

No obstante, de los aproximadamente 10.000 kildmetros de bienes de DPMT del litoral espafiol, a fecha
30 de Junio de 2009 se encuentra deslindado el 87,2%.
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En el caso concreto del litoral andaluz en la tabla siguiente se muestra el porcentaje de longitud de costa
deslindado hasta la fecha.

Provincia | % Deslindado
Almeria 93,34
Cadiz 88,98
Granada 98,55
Huelva 72,72
Malaga 72,55
Sevilla 76,71

1.2.1.1.2 SECRETARIA GENERAL DEL MAR

Plan Estratégico Nacional de Pesca

El Plan Estratégico Nacional (PEN), forma parte, junto con el Programa Operativo, de los documentos de
programacién para la aplicacidon del Fondo Europeo de la Pesca (FEP) en Espafia, durante el periodo de
2007-2013.

Este Plan recoge la proyeccidn de futuro del sector dentro de las diferentes areas de la Politica Pesquera
Comun para el citado periodo, proporcionando la informacién necesaria para presentar en detalle la
implantacion de dicha Politica y lograr, a través de unos objetivos especificos, cumplir con las
prioridades estratégicas necesarias para el correcto desarrollo del sector pesquero. Asi mismo, sirve de
base para el Plan Operativo, destinado a aplicar las politicas y las prioridades que puedan ser
cofinanciadas por el FEP.

El Fondo Europeo de la Pesca (FEP) sustituye al Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP), creado para el periodo 2000-2006. Cada Estado miembro tiene la obligatoriedad de elaborar un
plan estratégico nacional para el conjunto del sector pesquero, que contenga una concepcion global a
medio plazo de su politica de desarrollo de los sectores de la pesca y la acuicultura. El FEP establece
para el periodo 2007-2013, el marco normativo para proporcionar financiacion al sector europeo de la
pesca, fijando sus ejes y objetivos prioritarios y definiendo las competencias y el marco financiero. Las
medidas de este Fondo se adaptan a las nuevas necesidades tanto del sector pesquero y de la
acuicultura, como de las comunidades costeras dedicadas a la pesca. Se trata de contribuir a reducir la
presién que ejerce la pesca para que puedan recuperarse las poblaciones de peces, y fomentar la
utilizacion de equipos y practicas mas ecoldgicos en los sectores de la pesca y la acuicultura, asi como en
la preparacion y comercializacién de los productos pesqueros. Asimismo, se trata de ayudar a las
regiones mas afectadas por las pérdidas de empleo, concediéndoles una ayuda para favorecer su
diversificacién y la consolidacién de su base econdmica.

Programa Operativo del Fondo europeo de la Pesca

El Programa Operativo es un documento elaborado por el Estado miembro y aprobado por la Comisidn,
qgue contempla las actuaciones objeto de ayudas que podran cofinanciarse en el periodo 2007-2013.
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Este programa, que debe ser coherente con el PEN, incluye entre otros aspectos, una sintesis de la
situacion en los dmbitos de actuacidon que puedan optar a la ayuda; una descripcion y motivacion de los
ejes prioritarios elegidos, y los defectos previstos a la luz de la evaluacion ex ante; los objetivos
especificos de cada eje prioritario; una breve descripcién de las principales medidas previstas para
instrumentar los ejes prioritarios; informacion sobre la complementariedad con las medidas financiadas
por el FEADER, los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, cuando proceda; un plan de
financiacidn, asi como las disposiciones de ejecucion para dicho programa.

El Programa Operativo se estructura en torno a los 5 ejes prioritarios que estipula el Reglamento (CE) N2
1198/2006 y contempla todas las actuaciones objeto de ayudas que podran cofinanciarse en el periodo
2007-2013 mediante el FEP. Uno de estos ejes es el Desarrollo Sostenible de la Pesca.

En la Demarcacion del Guadalete-Barbate se localizan dos zonas de las siete zonas seleccionadas en
Andalucia que tienen asignada una dotacién financiera para acometer proyectos. Estas zonas son las
siguientes:

- Cadiz Golfo: Chipiona y Rota
- Cadiz Estrecho: Conil, Barbate, Tarifa
Planes Nacionales de cultivos marinos

Un Plan Nacional es una accién destinada al fomento y desarrollo de la acuicultura marina de forma
armonica en el territorio nacional. Se orientan al logro de objetivos especificos suficientemente
concretos como para eliminar generalidades y ambigliedades y que sean de interés para una parte
significativa de nuestro pais.

Los objetivos pueden ser tanto de investigacion, desarrollo e innovacién como de cualquier otra
actividad relacionada con la acuicultura cuya consecucidn se considere importante para el desarrollo
armonico de la actividad acuicola.

Los Planes Nacionales se crearon por la Ley 23/1984 de Cultivos Marinos, en cuyo articulo 25 se
establecié que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion puede proponer a las Comunidades
Autonomas este tipo de iniciativas. Segln la Ley se elaboran conjuntamente entre el Ministerio y las
Comunidades Auténomas y son ejecutados por estas ultimas en el ambito de sus competencias
estatutarias. El seguimiento de los planes lo realiza la Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos.

Plan Nacional JACUMAR “Acuicultura Integrada: experiencia piloto para el desarrollo de sistemas de
cultivo multi-troficos”

El Plan Nacional de Cultivos Marinos JACUMAR “Acuicultura Integrada: experiencia piloto para el
desarrollo de sistemas de cultivo multi-tréficos” (2008-2011), consiste en el desarrollo de diversas
experiencias piloto mediante sistemas de cultivos integrados, tanto en instalaciones en tierra como
instalaciones en mar.

Del andlisis de los resultados obtenidos de estas experiencias, se obtendrdn las conclusiones acerca de
si los sistemas integrados mejoran la competitividad de las empresas, aportando beneficios tanto a nivel
econémico como ambiental.
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Este Plan tiene como finalidad evaluar la aplicacion de sistemas de cultivos integrados multi-troficos en
la acuicultura desarrollada en Espaiia, a través de los siguientes objetivos especificos:

- Evaluar la efectividad de los sistemas de cultivos multi- tréficos desarrollados en jaulas en mar
abierto y en instalaciones de cultivo en tierra.

- Probar la eficacia de este tipo de cultivos sobre la calidad de la columna de agua en zonas de cultivo.

- Evaluar la mejora de la competitividad y/o rentabilidad de este tipo de cultivos sobre la actividad
normal de la empresa.

- Analizar las repercusiones negativas o positivas para la produccidn, o para las instalaciones.

Identificar las especies y sistemas mas interesantes segun las zonas de cultivo (en tierra, y en mar).

El periodo de ejecucion del presente Plan estd comprendido entre 2008 y 2011, y cuenta con el

siguiente presupuesto:

Andalucia
(equivalente 6.199,47 30,859,02 92,378,08 81,313,70 55,750,82 26601,08
DHG)
Total 37,196,82 190,025,02 442,013,63 401,508,65 354,944,50 1.425688,61

Plan Nacional JACUMAR “Tratamiento de las aguas de vertido en establecimientos de cultivos marinos y
auxiliares ubicados en zona terrestre”

El Plan JACUMAR “tratamiento de las aguas de vertido en establecimientos de cultivos marino y
auxiliares ubicados en zona terrestre” es un proyecto coordinado para el tratamiento de efluentes
procedentes de establecimientos de cultivos marinos y auxiliares ubicados en tierra que conllevan una
importante problematica medioambiental, con los siguientes objetivos:

- Llevar a cabo diferentes técnicas de tratamiento y aprovechamiento de los residuos procedentes de
establecimientos de cultivos marinos y auxiliares en tierra.

- Promover el tratamiento de las aguas residuales que remueven las particulas mas finas mediante
filtros bioldgicos de diferentes tipos: vegetales y animales. Y el tratamiento de conversidén de los
sélidos mas gruesos del efluente como material bioldgico aprovechable para la integracién con
otros sistemas de produccién animal o vegetal con interés comercial.

- Implementar sistemas de cultivo integrado, y protocolos de manejo de estos sistemas, formados por
instalaciones de agua de mar en tierra, principalmente de cultivo de peces y de moluscos, cuya
aplicacién y manejo, aporta rentabilidad a la actividad de la acuicultura.
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Las lineas de actuacién en Andalucia son las siguientes:
- C.1. Obras previas y mantenimiento de las instalaciones.
- C.2. Andlisis de parametros de caracter biolégico.
- C.3. Andlisis quimicos.
Los resultados obtenidos en el presente Plan tendran las siguientes utilidades:

1. Reducir el impacto ambiental producido en el entorno marino: eutrofizacién, introduccion de
patologias en poblaciones autéctonas, proliferacién de especies de avifauna, etc

2. Aumentar la calidad del proceso productivo, mediante una mejora de las técnicas de produccion
mas respetuosas con el medio ambiente. Estas técnicas podrian ser objeto de ayudas IFOP de
acuerdo con su Reglamento.

3. Beneficiar a las empresas del sector dedicado al cultivo de moluscos: disponiendo de semillas de
moluscos adecuadas para siembre, teniendo como base un sistema barato de preeengorde.

4. Complementar los ingresos y rebajar el impacto en el entorno para las empresas de piscicultura,

5. Dotar de un producto de residuo con alto contenido en materia organica, para las empresas de
tratamiento y aprovechamiento de residuos.

6. Disponer de un marco comun de conocimiento, actuacidon y propuestas, comercialmente
aplicables en este tipo de actividades.

1.2.1.2 MINISTERIO DE FOMENTO

1.2.1.2.1 ENTE PUBLICO: PUERTOS DEL ESTADO

Programa ROM (ROM 5.1-05)

La gestion medioambiental, y especialmente la implantacidn de sistemas de gestién medioambiental, es
un objetivo prioritario de Puertos del Estado. Varias Autoridades Portuarias ya han implantado sistemas
de gestion medioambiental en determinados servicios y han publicado trabajos de gran calidad al
respecto, por lo que existe una amplia informacién de partida. Se trata, por tanto, de compartir
experiencias y aunar esfuerzos entre todas las Autoridades Portuarias y otros puertos para
homogeneizar, aumentar la eficacia y reducir los costes de la gestion medioambiental.

La necesidad de establecer protocolos de actuacion estandarizados en el ambito de la ingenieria
maritima se ha traducido en el desarrollo del Programa ROM, Recomendaciones de Obras Maritimas:
una serie de Normas Técnicas que establecen los procedimientos, métodos y criterios de ejecucion en
las obras maritimas y portuarias ejecutadas en los puertos de Titularidad Estatal.

Entre ellas, la Serie 5, Obras Maritimas y Portuarias en el Entorno Litoral, engloba las recomendaciones
dirigidas al desarrollo de los estudios de Impacto Ambiental (ROM 5.0), Obras Maritimas y portuarias en
el Litoral (ROM 5.2), Dragados y Rellenos (ROM 5.3), y la ROM 5.1. Calidad de las Aguas Litorales en
Areas Portuarias.
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La ROM 5.1 aborda la problematica de la calidad de las aguas portuarias, recogiendo el espiritu y los
principios establecidos por la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), todo ello, teniendo en cuenta que
los aspectos y actividades portuarias deberan estar presentes tanto en el planteamiento general como
en la forma de abordar la problematica y gestién de los sistemas acudticos.

La finalidad de esta Recomendacién, en la que se conjugan aspectos normativos, metodoldgicos y
tecnoldgicos, es actuar como documento base en la planificacion y desarrollo de sistemas de gestidon de
la calidad de las aguas portuarias.

La calidad de las aguas en las zonas portuarias es una competencia compartida entre las diferentes
administraciones ambientales tanto a nivel local, como autondmico y estatal, y las propias Autoridades
Portuarias en su papel regulador de la actividad que se desarrolla en la Zona de Servicio del puerto.

Las administraciones portuarias tienen actualmente responsabilidades en relacién con la gestion de la
calidad de las aguas portuarias que se circunscriben a la:

- Evaluacién de los efectos de inversiones en infraestructuras y, en su caso, de los planes directores
portuarios para la realizacion de la preceptiva declaracién ambiental.

- Exigencia a las actividades concesionales y a los servicios y operaciones portuarios del cumplimiento
de la normativa ambiental aplicable a través de su inclusion en los marcos reguladores de las citadas
actividades: reglamento y ordenanzas de servicio y policia, pliegos reguladores y contratos
concesionales.

- Limpieza de la [ldmina de agua.

- Colaboracion con las administraciones competentes en la prevencién y control de las emergencias
por contaminacion accidental en la Zona de Servicio de los puertos.

En este marco, la ROM 5.1. constituye una primera herramienta metodoldgica y técnica para la gestion
integral de las masas de agua portuarias, con incidencia directa tanto para el disefio, evaluacion y
seguimiento ambiental de las obras de infraestructura como de las actividades y operaciones portuarias,
sin la cual es muy dificil abordar estos aspectos.

Este objetivo general puede desglosarse en los siguientes objetivos especificos:

- Establecimiento de métodos y procedimientos para la delimitacion de usos vy tipificacion de las
masas de agua portuarias.

- Establecimiento del sistema de indicadores de calidad de las aguas portuarias.

- Establecimiento del programa de evaluacion de riesgos ambientales en las masas de agua
portuarias.

- Establecimiento del programa de medidas preventivas y correctoras.

- Establecimiento de una sistematica de medicidn, seguimiento y vigilancia ambiental de la calidad de
las aguas.

- Establecimiento de las mejores practicas para la gestién ambiental de las aguas portuarias.
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Por tanto, esta Recomendacion representa, una primera propuesta de un sistema metodoldgico para
abordar una gestion ambiental integral de las aguas portuarias, y no establece nuevas responsabilidades
mas alla de las legalmente vigentes ni obligacién de ejecucion de ninguno de sus programas, siendo su
finalidad, en primer lugar, ayudar a las administraciones portuarias a objetivar la gestién ambiental de
las areas portuarias y, en segundo lugar, a que se pueda disponer en un futuro de un marco de
referencia técnico comun acordado entre todas las administraciones con competencias concurrentes en
la gestidn de la calidad de las aguas portuarias.

1.2.1.2.2 SECRETARIA DE TRANSPORTES: DIRECCION GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE

Convenio MARPOL

El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, también llamado Convenio
MARPOL, es el instrumento juridico internacional encargado de prevenir la contaminacion del medio
marino producida por buques ya sea en el normal transcurso de sus actividades o por accidentes.

Actualmente comprende los tratados adoptados en 1973 y 1978 junto a una serie de protocolos
adoptados posteriormente a fin de adaptar juridicamente la nueva realidad socioeconémica en el sector
del transporte maritimo de mercancias siempre bajo el auspicio de la Organizacién Maritima
Internacional, OMI, con sede en Londres.

El primer MARPOL, adoptado el 2 de noviembre de 1973, cubria la contaminacién producida por aceites,
productos quimicos, substancias peligrosas y desechos. El Protocolo de 1978 se adoptd en febrero de
ese afio como respuesta a una serie de accidentes producidos entre los afios 1976 y 1977, y termind por
absorber el redactado original de modo que hoy se refiere técnicamente a la combinacion de ambos
instrumentos con el nombre de Convencién Internacional para la Prevencion de la Contaminacion
Marina producida por Buques de 1973 modificada por el Protocolo de 1978 (en adelante ‘la
Convencidn).

En sus seis anexos técnicos, el Convenio MARPOL regula la descarga al mar de los desechos generados
por los buques como consecuencia de su propia actividad, de manera que todos aquéllos que por su
naturaleza o cantidad no pueden ser arrojados al mar, deben ser entregados a instalaciones de
recepcién en los puertos, con la finalidad de que reciban el tratamiento adecuado para neutralizar su
poder contaminante, o de que puedan ser reciclados para su posterior reutilizacion.

- Prevencién de contaminacion producida por hidrocarburos.
- Prevencidén de la contaminacidn por sustancias nocivas liquidas transportadas a granel

- Prevencién de contaminacion por sustancias peligrosas transportadas en bultos.

Prevencidn de contaminacion por aguas sucias de buques

Prevencién de contaminacion por basuras de buques

Prevencidn de contaminacién del aire producida por buques.
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Segln el Convenio, los responsables de los buques estan obligados a comunicar a las autoridades
portuarias correspondientes la cantidad y el tipo de residuo que transporta y si tienen necesidad de
evacuarlo.

El Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre, sobre instalaciones portuarias de recepcion de desechos
generados por los buques y residuos de carga, detalla cudles son los requisitos que deben cumplir las
instalaciones receptoras:

Deben ejercer sus funciones de recepcion sin causar demoras innecesarias
- Deben estar capacitadas para recibir el tipo y las cantidades de desechos generados por los buques
- La entidad gestora del puerto en cuestidn actuara como garante de la prestacion de éste servicio, y

- Deben obtener un certificado de aptitud expedido por la Direccién General de la Marina Mercante
(incluido en el Anexo IV del Real Decreto)

Plan Interior de Contingencias por contaminacién marina accidental

En cumplimiento de los compromisos contraidos por Espafia al ratificar el Convenio Internacional de
Cooperacion, Prevencién y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos (Convenio OPRC 90), el
Ministerio de Fomento aprobd por Orden del 23 de febrero de 2001 el Plan Nacional de Contingencias
por contaminacion marina accidental.

El citado Plan Nacional tiene por objeto definir los procedimientos de actuacién del Ministerio de
Fomento, y mas concretamente de la Direccion General de Marina Mercante, en caso de una
contaminacion marina accidental, y también da una serie de recomendaciones para que a su vez las
Comunidades Auténomas desarrollen los Planes Territoriales necesarios para combatir un suceso de
estas caracteristicas que pudiera afectar a sus costas.

Planes Interiores de Contingencias por contaminacién marina accidental
Planes Interiores de Contingencias por contaminacidn marina accidental:

La Ley 48/2003, de Régimen Econdmico y de Prestacion de Servicios en los puertos de interés general
recoge en su articulo 129 la obligacidn, por parte de las Autoridades Portuarias, de elaborar un Plan
Interior de Contingencias del Puerto para la prevencidn y lucha de la contaminaciéon en el Dominio
Publico Portuario.

Esta obligacién se amplia mediante el Real Decreto 253/2004, por el cual ya no sélo los puertos de
titularidad estatal, sino también los de gestion autondmica y todas aquellas instalaciones que manipulan
hidrocarburos en el ambito maritimo o portuario, deben contar con sus respectivos Planes Interiores de
Contingencias por Contaminacidn Marina Accidental (PICCMAs).

Cada PICCMA debe detallar los medios requeridos para la prevencion y lucha contra la contaminacion
accidental, asi como los protocolos de actuacion necesarios en cada caso.

Pagina 54

Unién Europea /.\,—..
A

Fondo Europeo JUNTR DE AMDALUCIA

de Desarrollo Regional COMSEIERIA DE AGRICULTURA. PESCA Y MEDID AMBIENTE




1.2.2 PLANES AUTONOMICOS

1.2.2.1JUNTA DE ANDALUCIA

1.2.2.1.1 CONSEJERIA DE TURISMO

Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2010

El alcance del plan es la ordenacion de los recursos turisticos de Andalucia determinando las principales
necesidades, objetivos, prioridades y programas de accion y definiendo el modelo y la estrategia de
desarrollo turistico de la Comunidad Auténoma, asi como el fomento de los recursos turisticos de
Andalucia.

El Plan asume las siguientes finalidades basicas:

- Estructurar una politica turistica en sus diversas dimensiones de oferta y demanda, de dimensién
territorial y ambiental, de incorporacion patrimonial y de respuestas a los patrones de demanda del
mercado.

- Desarrollo de estrategias y politicas turisticas que garanticen un modelo turistico sostenible desde el
punto de vista social, ambiental y econdmico basado primordialmente en la diferenciacion.

- Desarrollar un modelo turistico competitivo basado en la calidad total, la innovacién y la formacion.
- Fortalecimiento del sector empresarial turistico y creacion de empleo.

- Establecer un proceso de integracion entre Planificacidn y gestion.

1.2.2.1.2 CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Plan de Emergencia ante el riesgo de contaminacion del litoral de Andalucia (PECLA)

El Consejo de Gobierno aprobé por acuerdo del 10 de junio de 2008 el Plan de Emergencia
ante Riesgo de Contaminacion del litoral de Andalucia (PECLA), que establece los
procedimientos de actuacion y de coordinacién de los recursos humanos y materiales ante
incidentes medioambientales en las costas de la comunidad auténoma. Este dispositivo
recoge fundamentalmente las operaciones de emergencia que deben desarrollarse en tierra,
sin detrimento de la necesaria cooperacion e interrelacion con las actuaciones maritimas
(que son competencia la Administraciéon Maritima central).

El plan cubre 1.100 kilbmetros de linea litoral correspondientes a 75 municipios de las
provincias de Huelva, Cadiz, Malaga, Granada, Almeria y Sevilla, incluyendo los situados en
tramos de rio afectados por la influencia mareal. Estas zonas presentan riesgos especificos
derivados de su importante actividad econémica y de la existencia de enclaves de alto valor
ecolégico y numerosos nucleos de poblaciéon, asi como del gran trafico maritimo que supone
el Estrecho de Gibraltar.
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El documento se basa en un andlisis exhaustivo de la costa andaluza y de sus zonas mas
vulnerables, ademas de incorporar el estudio de las mareas. El dispositivo de emergencia
distingue entre las situaciones causadas por accidentes maritimos y aquellas otras originadas
en puertos, terminales e industrias del litoral o instalaciones en mar adentro. En ambos
casos se incluyen, entre otras, medidas de limpieza de las zonas afectadas, recogida y
transporte de residuos, evaluacion de dafios medioambientales, recuperacion ecoloégica,
control sanitario y supervision de las operaciones.

1.2.2.1.3 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Programa de Gestion Sostenible del Medio Marino Andaluz

En el afio 2004, se iniciaron los trabajos del Programa de Gestién Sostenible de Recursos para la
Conservacion Medio Marino Andaluz, los cuales establecieron la base para el inicio, en el afio 2006, de la
Encomienda ‘Apoyo Técnico a la Gestién Sostenible del Medio Marino’. El objetivo perseguido con el
desarrollo de estas herramientas es abordar, de forma coordinada, las acciones encaminadas a la
conservacion y desarrollo sostenible del litoral y los fondos marinos. Las labores de la Encomienda se
apoyan en un completo equipo técnico altamente especializado, distribuido por todas las provincias
litorales de Andalucia y dirigido a nivel regional, con la intencidn de optimizar los recursos disponibles y
garantizar resultados y tratamientos homogéneos para el conjunto del medio marino y litoral de
Andalucia.

La Red de Centros de Gestion del Medio Marino (CEGMA) alberga los recursos técnicos y humanos
relacionados con la Encomienda, constituyendo las piezas clave para la articulacién y el desarrollo de los
trabajos, favoreciendo asi una mejor integracion y coordinacidn de actuaciones. En la actualidad ya se
encuentra operativo el CEGMA del Estrecho, ubicado en el Puerto de Algeciras.

Dentro de las inversiones realizadas y de los trabajos enmarcados en esta actividad cabe resefiar
también la participacidn de las embarcaciones adscritas a la Direcciéon General de Gestidn del Medio
Natural, destinadas a trabajos de conservacion, gestion y vigilancia del medio marino andaluz. En junio
de 2005 entrd en servicio la embarcacion ‘Punta Polacra’, con base en el puerto de Carboneras
(Almeria), y en julio de 2006 la embarcacion ‘Isla de Tarifa’, con base en el puerto de Tarifa (Cadiz).
Ambas, de 20 metros de eslora cada una, realizan trabajos de vigilancia y de levantamiento de
informacion, ademas de una labor informativa in situ dirigida a los diferentes usuarios del litoral acerca
de las actividades permitidas en las diferentes zonas donde prestan servicio.

Las principales lineas comprendidas en el programa son:
- La atencion de emergencias frente a varamientos de mamiferos y tortugas marinas

- La gestién y seguimiento del medio marino y litoral : Se trata de propiciar la conservacion efectiva
de los recursos litorales y marinos a través de una gestion activa, basada en el andlisis de
informacion permanentemente actualizada. Para ello, entre otras actividades, se realiza:

* el seguimiento de poblaciones de cetaceos y aves marinas desde embarcacion y avion.

+ el seguimiento de diferentes especies de invertebrados amenazados.
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* la inspeccion de las comunidades bentdnicas (biocenosis) a fin de observar y evaluar el estado
del fondo marino y de las comunidades de organismos que viven en ellos.

+ y el establecimiento de puntos de seguimiento del estado ecolégico de los fondos marinos
utilizando especies bioindicadoras como Posidonia oceanica.

- Asistencia y cria en cautividad de especies marinas amenazadas
- Educacion para la conservacién

- Otras actividades relacionadas con la gestién sostenible del medio marino y litoral: Trabajos
paralelos que son fuente de conocimiento para la progresiva caracterizacion de los ecosistemas
litorales y marinos, asi como para el andlisis de la posible incidencia en ellos de las actividades
humanas a las que dan soporte.

Plan de calidad de Huelva y su entorno (PCAHE)

El PCAHE es un plan de accién cuyo objeto es prevenir y minimizar la contaminacién del entorno de
Huelva, adoptando coordinadamente las medidas necesarias entre las Administraciones competentes y
los agentes econdmicos implicados, todo ello, con el fin de:

- Proteger el medio ambiente contra los efectos adversos de las actividades humanas, manteniendo
niveles admisibles de calidad ambiental.

- Salvaguardar las condiciones de salubridad.

- Conservar el ecosistema estuarino y, cuando sea posible, recuperar aquellas zonas que se hayan
visto afectadas negativamente.

En términos mas concretos, el PCAHE tiene por objeto la mejora cuantificable de la calidad del aire
ambiente, de las aguas del estuario y de los suelos del entorno de Huelva.

La Consejeria de Medio Ambiente aprobd la formulaciéon del PCAHE mediante la Orden de 9 de febrero
de 2000, asignando su elaboracién a la Direccién General de Prevencién y Calidad Ambiental, definiendo
su contenido (diagnostico, definicion de objetivos e indicadores de seguimiento, propuesta de
actuaciones de mejora de la calidad ambiental y financiacion) y el procedimiento para su aprobacion.

El PCAHE se realiza en el marco del Plan Andaluz de Medio Ambiente 2004-2010 y de la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible. En este sentido, la aprobacién de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental determind la necesidad de desarrollar medidas que faciliten y
permitan su aplicacién, asi como la preparacion de diversos sectores de actividad para el cumplimiento
de las mismas, impulsando la adaptacién a nuevas formas de gestion y planificacion, tanto publicas
como privadas.

En su elaboracién se ha tenido presente la coherencia y complementariedad con otros planes en los
términos establecidos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

El ambito geografico del PCAHE incluye a la ciudad de Huelva y a aquellos municipios de su entorno
donde se localizan importantes actividades potencialmente contaminadoras, o sufren las consecuencias
de las mismas. Comprende a los términos municipales de Gibraledn, Huelva, Moguer, Niebla, Palos de
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la Frontera, Punta Umbria, San Juan del Puerto y Aljaraque. Entre ellos se encuentran la mayoria de los
municipios riberefios de los estuarios de los rios Tinto y Odiel, que tienen sus limites superiores en
Niebla y Gibraledn respectivamente, hasta los que llega la influencia de la marea.

El ambito geografico del Plan presenta unas caracteristicas muy especiales, constituyendo una de las
zonas mas industrializadas de Andalucia, en la que los espacios industriales se encuentran muy préximos
a los nucleos urbanos, condicionando considerablemente el entorno natural. Por otra parte, también
discurren por la zona los rios Tinto y Odiel que, en sus tramos finales unen sus aguas para formar el
denominado Canal del Padre Santo, que desemboca en el océano Atlantico. Parte de las aguas de la Ria
de Huelva también se vierten al océano Atlantico a través de la Ria de Punta Umbria.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras

La Junta de Andalucia ha desarrollado durante los ultimos afios un ambicioso proceso dirigido a la
puesta a punto, de una Propuesta de Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras
(GIZC). Con esta iniciativa, la Administracion ambiental se hace eco de la Recomendacidn del Parlamento
y del Consejo Europeo de 2002, sobre la aplicacion de la GIZC en Europa, asi como de la Proposicion no
de Ley, relativa a la Gestidn Integrada de Zonas del Litoral, que el Pleno del Parlamento Andaluz aprobé
en junio de 2005.

En la Estrategia toman parte pescadores, autoridades portuarias, empresas turisticas, universidades,
asociaciones conservacionistas, administraciones, etc., con el objetivo de disponer de un instrumento
eficaz y consensuado que contribuya a conseguir un modelo mas integrado y eficiente de la gestidon de
este territorio, que conjugue la conservacion de sus valores ambientales y el progreso social y
econdémico de sus habitantes a través de la cooperacidn y coordinacion de todos los actores que
intervienen en la franja litoral andaluza.

La primera fase de elaboracion de la Estrategia, desarrollada a lo largo de 2006, se inicié con la
realizacién de un documento técnico de ‘Bases y Criterios para la Estrategia Andaluza de GIZC' por parte
de la Universidad de Cadiz. En dicho documento se incluyd un diagndstico ambiental, socioeconémico e
institucional del litoral, con la identificacion de los temas a abordar. A partir del analisis de las
deficiencias, se plantearon los criterios para la formulacién, implantaciéon y evaluacion de la futura
Estrategia.

En una segunda fase, que se desarrollé durante el aflo 2007, se propicio la participacién de todos los
agentes implicados en la gestidn costera del litoral andaluz mediante la celebracién de diversas jornadas
en las provincias costeras, que sirvieron para debatir sobre esta iniciativa.

Las propuestas del proceso participativo se incorporaron en el informe La Gobernanza del Litoral
Andaluz, primer borrador de la EA-GIZC.

Como objetivos estratégicos, que rigen todo el proceso, se han definido los siguientes:

- Formular una politica institucional para la gestion integrada de zonas costeras.

Mejorar la coordinacidn y cooperacion institucional en asuntos relacionados con las areas litorales.

- Favorecer la participacion publica.

Determinar nuevas funciones y responsabilidades institucionales.
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- Modificar, adaptar o aprobar los instrumentos normativos necesarios.

- Disponer de los instrumentos estratégicos y operativos para la administracion y gestién institucional
del litoral.

- Crear instrumentos para la implantacion, seguimiento y evaluacién de la propia Estrategia.

- Conseguir recursos financieros suficientes que garanticen la gestion integrada de zonas costeras.

- Asegurar una formacion técnica adecuada a las exigencias de la gestidn integrada de zonas costeras.
- Educar para la sostenibilidad del litoral de Andalucia.

- Disponer de informacion publica y de un conocimiento cientifico adecuado y suficiente para
afrontar el proceso de cambio.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010

El Plan Andaluz de Medio Ambiente (PAMA) 2004-2010, en consenso con la Agenda 21, propone nuevos
enfoques en la conservacidn, ordenacidn y desarrollo del aprovechamiento sostenible de los recursos
del litoral en el plano regional y local, asi como, el fortalecimiento de la cooperacion institucional,
administrativa e internacional.

En este sentido, se ha elaborado un area estratégica en sintonia con los trabajos que se estan llevando a
cabo en el dmbito europeo, como la Resolucién del Consejo de 6 de mayo de 1994, relativa a la
Estrategia Comunitaria para la Gestion Integrada de las Zonas Costeras (GIZC), y la Resolucion del
Consejo de 25 de febrero de 1992, relativa a la futura politica comunitaria sobre la zona costera
europea, donde se indica la necesidad de una actuacién concertada para aplicar la gestion integrada de
las zonas costeras.

En el Area 6 del Plan, denominada “Gestién Ambiental Integrada del Litoral”, se reconocen los
problemas de gestion del litoral por el solapamiento de competencias de la multiplicidad de
administraciones, y por ende la necesidad de aplicar nuevas formas de gestion que sean
medioambiental, econdmica y culturalmente sostenibles, siendo la gestion integrada la formula
reconocida por el PAMA.
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