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Plan de Correccion de los vertidos
industriales en el litoral onubense

Empresas y Administracién invertiran en
el mismo 5.000 millones de pesetas

A comienzos del mes de Abril se terminaba de redactar el
documento previo que fija las lineas generales del “Plan de
Correccién de los Vertidos Industriales en el Litoral Onubense”,
con el que se pretende erradicar la contaminacién por metales

VAl

y otros agent;

millones de pesetas.

Desde que la Agencia de
Medio Ambiente recibiera las
competencias en materia de
vertidos contaminantes al mar
(Decreto 107/86, BOJA del 11
de Julio), se vinieron desarro-
llando una serie de actuacio-
nes tendentes a la correccion
de los vertidos industriales de
Huelva. En concreto, estas
citadas actuaciones se distri-
buyeron en tres grupos:

a) Andlisis de la calidad del
agua en el medio marino del
litoral onubense, y estudio de
posibles perturbaciones indu-
cidas por los vertidos indus-
triales de la zona.

b) Caracterizacion y cuanti-
ficacion de los vertidos indus-
triales, y estudio de alternati-

que se sufre en la citada zona.

[l aplicacién del plan supone una inversion global, a cubrir
entre las empresas contaminantes y la Administracion, de 5.000

vas de correccion.

c) Actuaciones administrati-
vas ante las empresas, a fin de
obligar a estas a satisfacer los
requerimientos medioambien-
tales establecidos por la AMA
para sus vertidos.

Las actuaciones del primer
apartado han mostrado clara-
mente que existe una grave
contaminacion por metales pe-
sados en los sedimentos de la
Ria de Huelva, que también es
detectable en sus aguas. En lo
que se refiere a otras zonas,
como las de interés maris-
quero (rio Piedras y Carreras),
los analisis no han revelado
indices alarmantes de conta-
minaciéon en aguas o sedi-
mentos.

Los andlisis realizados en
moluscos bioindicadores, que
como es sabido pueden con-
centrar un gran numero de
veces en sus 6rganos y tejidos
los metales pesados presentes
en las aguas, revelan que
existe una importante acumu-
lacion en ostreidos de Cu y

En Ferias y zonas turisticas

Se controlara el comercio y utilizacion
de especies animales exéticas

Durante la pasada Feria de Abril de Sevilla, la Agencia de Medio
Ambiente establecié un servicio de vigilancia especial al objeto de
controlar la utilizacién de fauna exética protegida en atracciones
de feria. Dicho servicio se hara extensivo a todo el territorio de la

lal atencié

Comunidad Auténoma, con esp.

a las zonas turisticas

cosleras, y su objetivo es erradicar la introduccién y comercio
ilegal de especies salvajes no autéctonas de la Peninsula Ibérica,
que se encuentran protegidas por la legislacion internacional.

En concreto fuéron inspec-
cionadas aquellas atracciones
que utilizan como reclamo espe-
cies animales, algunas de las
cuales (reptiles, chimpancés,
felinos, etc..) se encuentran
dentro del grupo de las prote-
gidas.

También se controlé la utili-
zacion de crias de chimpancé
por parte de fotégrafos ambu-
lantes, actividad que ha prolife-
rado en los Gltimos anos en las
costas, ferias y zonas turisticas
andaluzas. Esta actividad oca-
siona graves perjuicios a las
poblaciones de origen de esta
especie, ya que si en libertad
pueden vivir unos 40 anos, los
ejemplares capturados para es-

tos fines son sacrificados a
los cinco anos de edad, al
alcanzar un peso y fuerza que
los hacen inservibles para la
actividad que se persigue.
Ademas el método de captura
empleado consiste en matar a
las madres y adultos protecto-
res y hacerse asi sin dificultad
con las crias, con lo que se
reduce notablemente la pobla-
cion, dificultandose la capaci-
dad de reproduccion al desapa-
recer los ejemplares adultos.
Todos los animales salvajes
no autoéctonos de la Peninsula
Ibérica cuya situaciéon no se
ajuste a lo dispuesto por la
Resolucion sobre Especies Ani-
males Salvajes Exoticas, dic-

tada por la AMA el 18 de Junio
de 1986 (BOJA de 1 de Julio),
pueden ser decomisados por
este organismo. En concreto, la
citada resolucion exige que
todo propietario o tenedor de
especies faunisticas salvajes no
autéctonas deberan disponer
de la documentacion siguiente:

—Certiticado sanitario emi-
tido por el pais de origen.

—Licencia de Importacién o
Visado de Entrada como animal
domestico.

—Autorizacién zoosanitaria
de entrada.

—Certificado establecido en
la Convencién sobre el Comer-
cio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES).

Hasta ahora, las especies que
han sido decomisadas por la
Agencia de Medio Ambiente se
han enviado a centros de rea-
daptacion, desde los que se
han devuelto a sus paises de
origen, o bien se han entregado
a zoologicos.

s A 5

Diarlamente se vierten en la ria de Huelva 25 toneladas de metales pesados.

Cd, en los que los niveles de
estos metales superan am-
pliamente lo establecido por la
normativa técnico-sanitaria. No
hay evidencias suficientes que
indiquen acumulacion en nive-
les superiores a la norma de
estos u otros metales en otro
grupo de moluscos distinto a
los ostreidos.

En cuanto a establecer una
causa-efecto sobre la acumu-
lacion de metales pesados en
moluscos, la Agencia de Me-
dio Ambiente esta realizando
el modelado matematico de la
calidad de aguas del litoral
onubense, lo que incluye un
modelo hidrodinamico. Este
estudio, de compleja realiza-
cion indicara las pautas de
dispersion de los contaminan-
tes en el espacioy en el tiempo
a partir de los puntos de

g

inyeccion.

A pesar de no ser posible
establecer una correlacion di-
recta en el momento actual,
los aportes de los vertidos
industriales, a partir de la
cuantificacion estimada que
se cita en el siguiente apar-
tado, son de una alarmante
envergadura, y es innegable
su efecto de deterioro sobre
los distintos niveles biolégicos
en la ria de Huelva

En cuanto al apartado b), se
ha realizado por la Agencia un
estudio que engloba todos los
datos existentes hasta la fecha
sobre caracterizacion de verti-
dos industriales en Huelva, y
se han realizado analisis de
efluentes para el complemento
de los anteriores.

Debe destacarse que se ha

(Sigue en pag. 2)

Especial “Dia Mundial del
Medio Ambiente”

Con motivo de celebrarse el 5 de Junio el “Dia Mundial del

Medio Ambiente"”

hemos dedicado este numero a tratar

diversos temas relacionados con la gestion de los recursos
naturales en nuestra Comunidad Auténoma en forma de
monografias, a través de |las cuales se puede profundizar en
aquellos aspectos mas sobresalientes de la conservacion de
la Naturaleza. Asimismo, las paginas centrales de este Bole-
tin recogen un pequeno dossier legislativo, en el que el lector
encontrara una referencia de la legislacion basica que sobre
medio ambiente existe en los ambitos comunitario, estatal y
auténomo. Por Gltimo, hemos incluido un resumen de la
Declaracion de Estocolmo, surgida de la Conferencia Mun-
dial sobre Medio Ambiente que se celebrd en dicha ciudad, y
a partir de la cual quedd constituida la efemérides que cele-
bramos con este numero especial
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Los andlisis de la Ag

la de Medio Ambiente han
sedimentos de la

Correccion de los vertidos industriales en Huelva

A finales de 1988 quedara concluido el plan

(Viene de pég. 1)

comenzado un completo plan
de caracterizacion de estos
vertidos. Es muy importante
sefialar que la infraestructura
de evacuacion de vertidos de
las industrias en general no
posee condiciones para la
realizacion de estas medidas,
al carecer del adecuado sis-
tema de toma de muestras y de
medida de caudal. Estas insta-
laciones deberian haber sido
incorporadas a las de vertido.
Su carencia dificulta o imposi-
bilita las mediciones.

La cuantificacion de estos
vertidos industriales, obtenida
a partir de los datos propor-
cionados por las propias em-
presas arroja un total de 25
toneladas de metales pesados
al dia, lo que constituiria el
nivel minimo estimado de estos
vertidos.

Debe senalarse que los me-
tales pesados se encuentran
incluidos en la lista 1 o “lista
negra” de la Directiva europea
sobre residuos toxicos y peli-

grosos y del Real Decreto
Legislativo que la transpone al
Derecho Interno Espadol.

Ante la gravedad de la situa-
cion medioambiental, la Agen-
cia ha realizado la planifica-
cion de una serie de medidas
tendentes a la correcciéon de
estos vertidos. Estas medidas
pueden clasificarse en:

A) medidas internas. A adop-
tar por las empresas a fin de
garantizar la adecuada calidad
de sus vertidos. El alcance y
calendario de aplicacion de
estas medidas ha sido definido
por la Agencia de Medio Am-
biente en base a los antepro-
yectos que han presentado al
efecto las empresas.

Se han llegado a definir las
medidas necesarias, que en
algun caso complementan la
propuesta empresarial, y el
cronograma de aplicacion de
las mismas, para que de forma
definitiva quede resuelto el
problema ambiental generado
por los residuos industriales
en Huelva. La fecha prevista
para la entrada en vigor del

grueso de las medidas es a
mediados de 1988, y a finales
de ese mismo ano quedaran
cubiertos los objetivos pre-
vistos.

B) medidas generales. La
adopcién de las anteriores
medidas generara unos resi-
duos sélidos, que unidos a los
que se producen en la actuali-
dad, deben ser acogidos en un
vertedero industrial. Otras
medidas comunes para el sa-
neamiento del litoral son un
colector perimetral para las
aguas de proceso que vierten
al rio Odiel, una planta de con-
trol situada en las marismas
del Tinto, la rehabilitacién del
saneamiento del Poligono
“Nuevo Puerto" y la restaura-
cion paisajistica del entorno
de los poligonos industriales.

Se encuentran en estudio
otras cuestiones relativas a la
adecuada gestion de los resi-
duos industriales de Huelva:

—Planta comun de neutrali-
zacion de acidos débiles ge-
nerados en circuitos cerrados
(plantas sulfarico).

que existe una grave por
de Huelva y en sus aguas.

—Perspectivas para el de-
posito de yesos, cenizas y
escorias.

—Saneamiento de los rios
Tinto y Odiel.

El presupuesto estimado pa-
ra la adopcion de estas medi-
das es el siguiente, en millones
de ptas.:

Medidas internas

Medidas generales:
Vertedero industrial .. 300
Colector Odiel y

3.800

Planta Control ...... 250
Saneamiento Nuevo
PUBHG +enmmisninmoaian 50

Restauracion paisajistica 200
OO sneniEsanrne. 70

Total medidas generales 800

El total estimado de las
medidas, internas y generales,
se aproxima a la cifra de 5.000
millones de pesetas.

En cuanto a su reparto
financiero, las medidas inter-
nas deberan ser soportadas
por las empresas, mientras
que las generales correran a
cargo de la Administracion.

Respecto al apartado c), la
Agencia de Medio Ambiente
realizd las pertinentes encues-
tas a los organismos de la

Administracién y a las propias
empresas, concluyendo que
las instalaciones de vertidos
de las aguas residuales care-

cian de la correspondiente
autorizacion.

A raiz de lo anterior, se ini-
ciaron los correspondientes
expedientes sancionadores a
las empresas por presunta
infraccion en materia de ver-
tido. Dentro de las actuacio-
nes de los expedientes, se
solicitd a las empresas en
Febrero del presente afno la
entrega de los correspondien-
tes anteproyectos de medidas
internas para correcciéon de
vertidos. Recibidos éstos en
Marzo, se constituyo, por par-
te de la Agencia, una Comi-
sién de evaluacion del alcance
y calendario de adopcion de
las medidas propuestas. Ela-
borados los dictamenes fina-
les de la Comisiéon en Abril,
éstos han sido puestos en
conocimiento de las empresas
por medio de una serie de
reuniones conjuntas. Asimismo
se ha requerido a las empresas
la presentacion, en el plazo de
dos meses, de un proyecto
definitivo, de acuerdo con el
contenido de los dictamenes.

DIRECCIONES DE INTERES

Agencia de Medio Ambiente /

Servicios Centrales
Avda. de Eritafa, 1.
Tifs.: (954) 627111 / 627202
41013 SEVILLA

Direccién Provincial de Almeria
C/. Hermanos Machado. Edi-
ficio Multiple, 4.° planta.

TIf.: (951) 244212
04004 ALMERIA

Direccién Provincial de Cadiz
C/. Ana de Viya, 3, 3.2,
Tifs.: (956) 724594 / 274629
11009 CADIZ

Direccién Provincial de Cérdoba
C/. Tomas de Aquino, 1, 4.*
planta.

Tifs.: (957) 239000 / 09
14009 CORDOBA

Direccién P lal de G 4
Gran Via de Colon, 48, 3.2
Tifs.: (958) 278662 / 278437
18010 GRANADA

Direccion Provincial de Huelva
Plaza del Punto, 6, 2.2 dcha.
Tlifs.: (955) 245767 / 68
21003 HUELVA

Direccién Provincial de Jaén
Avda. de Madrid, 25.
Tifs.: (953) 220180 / 223150
23008 JAEN

Direccién Provincial de Malaga
Avda. de la Aurora, s/n. Edificio
Mdltiple, 3.* planta.

29002 MALAGA

Direccién Provincial de Sevilla
Avda. Virgen de Lujan, 18, 2.».

Tifs.: (954) 279652 / 277252
41001 SEVILLA

ESPACIOS PROTEGIDOS

Parque Natural de Grazalema
Grazalema: C/. Piedra, 9.
El Bosque: Avda. Juan XXIII,
s/n.

Parque Natural de Cazorla, Se-
gura y Las Villas
Cazona: C/. Martinez Falero,
11

(TIf. 953-720125).

Siles: C/. Carretera, 27. (TIf.:
953-490003).

Centro de Interpretaciéon "To-
rre del Vinagre": Carretera del
Tranco, kilémetro 18.

Juventud y Medio Ambiente

Convocatorias

De las actividades incluidas en el programa “Juventud y
Medio Ambiente” que la Agencia de Medio Ambiente en
colaboracién con la Direccion General de Juventud, han
puesto en marcha, se han iniciado recientemente dos de
estos proyectos, referidos concretamente a las areas de
Investigacién y, Ocio y Tiempo Libre.

Con la convocatoria de ayudas a la investigacion para
jovenes, se pretende fomentar el espiritu investigador en el
sector juvenil y recoger datos originalés sobre el entorno
andaluz. Estas ayudas se dirigen por un lado a universitarios
y, por otro, a jovenes en general; estaran dirigidas al medio
rural, natural o urbano de nuestra Comunidad Auténoma.

Asimismo, se ofreceran para Otofio de este afo el Pro-
grama de Turismo en Espacios Naturales para jévenes, utili-
zando medios no convencionales como travesias a caballo,
senderismo, cicloturismo, turismo nautico, viajes en autobus,
etc., ademas de los campos de trabajo y campamentos que
tendran lugar durante el verano.
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E! 5 de Junio de 1972 comenzaba en Estocolmo la primera Conferencia
Mundial sobre el Medio Ambiente, cuyo objetivo era analizar la situaciéon en
que se encontraba el medio humano y arbitrar soluciones tendentes a la
preservacién de los recursos naturales de la Tierra. Desde entonces, la
fecha de comienzo de dicha Conferencia ha quedado instituida como punto
de referencia universal, para celebrar en ella el “Dia Mundial del Medio

Por este motivo, nuestro Boletin de Verano incluye a partir de esta pagina
diversos temas monograficos sobre la conservacion de la Naturaleza en
Andalucia, distribuidos seguin los grandes bloques tematicos que configu-
ran las competencias de actuacion de la Agencia de Medio Ambiente. A
modo de introduccion ofrecemos una breve resefia de algunas de estas
competencias.

Ambiente”.

Conservacion de
Fauna y Flora

Hasta hace unas décadas, los
efectivos de las poblaciones
animales y vegetales en Anda-
lucia se mantenian sin dema-
siadas dificultades, existiendo
una fauna y flora diversa y
abundante. Sin embargo, el
desarrollo desordenado expe-
rimentado en los uitimos anos
ha motivado que muchas espe-
cies, que hasta hace poco eran
frecuentes en nuestros cam-
pos, sean cada vez mas escasas
e, incluso, lleguen a desapare-
cer. A pesar de esto, Andalucia
continia siendo una de las
Comunidades Autdnomas mas
ricas en cuanto a flora y fauna,

Espacios Naturales
Protegidos

Desde el punto de vista
medioambiental, Andalucia pue-
de considerarse una region pri-
vilegiada, ya que gracias al
escaso desarrollo industrial que
ha soportado aun es posible
encontrar NUMerosos espacios
naturales en un aceptable esta-
do de conservacion, espacios
en los que se localizan unos
excepcionales valores faunisti-
cos, botanicos, paisajisticos,
etc. Muchas de estas areas,
debido a su fragilidad o a la
riqueza natural que albergan,
merecen ser protegidas de for-
ma legal, asegurando, de esta
manera, su supervivencia.

Educacion
ambiental

El principal factor que ha
motivado, y sigue motivando, la
falta de respeto hacia nuestro
medio ambiente, es el desco-
nocimiento generalizado de
nuestro entorno natural. Solo
se respeta lo que se conoce, de
ahi que sean muchas veces inu-
tiles los esfuerzos de las distin-
tas administraciones por forzar
a la conservacion a unos ciu-
dadanos que desconocen el
gran valor de su medio am-
biente.

En este contexto, la Educa-
cion Ambiental nace con el

* proposito de introducir al indi-

viduo en el conocimiento de su
medio biofisico y en las interre-
laciones que en él se dan, apo-
yandose en diferentes recur-
sOS.

Planificacion de
Recursos Naturales

La planificacion de los re-
cursos naturales constituye el
soporte basico para lograr una
ordenacion racional de usos y
actividades, ordenacién con la
que se consigue un aprove-
chamiento éptimo y continuado
de los recursos, sin deterioro
del medio ambiente. Esta plani-
ficacién se fundamenta en un
conocimiento exhaustivo del
medio natural, para lo cual es
necesario analizar todos los
aspectos significativos del mis-
mo y sus diferentes recursos.
Las modernas técnicas de tele-
deteccion e informatica consti-
tuyen el soporte de esta labor.

_
Proteccion ambiental:
Agua y Aire

La preservacion de la calidad
del aire y del agua, como ele-
mentos basicos de nuestro me-
dio ambiente, es uno de los
objetivos fundamentales de
cualguier politica ambiental. Es-
tos elementos, al ser especial-
mente sensibles, suelen verse
negativamente afectados por
numerosas actuaciones huma-
nas.

En el caso de Andalucia, el
agua es un bien escaso que hay
que proteger a toda costa,
mientras que los problemas de
contaminacion atmosférica se
localizan en puntos muy con-
cretos de nuestra geografia.
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Educaciéon Ambiental y Empleo

Escuelas-Taller: una experiencia piloto

de ecodesarrollo

Hace ya seis meses que la Agencia de Medio Ambiente
puso en marcha las primeras Escuelas-Taller de Rehabili-
tacién del Medio Natural, en Pozo Alcén, Parque Natural
de Cazorla, Segura y las Villas y en Pampaneira —Sierra
Nevada-Alpujarras—, en el futuro Parque Natural de Sie-
rra Nevada. Después de una primera fase de cuatro
meses de duracién, en la cual se han impartido conoci-
mientos generales sobre medio fisico, natural y humano,
prestando especial interés a la comarca en la que se
ubica cada Escuela-Taller, se inicia la fase de especiali-

zaclén de este proyecto.

Partiendo del programa
interdisciplinar elaborado
para estas Escuelas-Taller
de ecodesarrollo con la
colaboraciéon de los alum-
nos se han constituido los
distintos grupos o médulos
de trabajo en los cuales
participan de doce a quince
alumnos y sus respectivos
profesores, que forman un
equipo de trabajo, siguien-
do la metodologia de la
pedagogia ambiental mo-
derna y de la Educacion
Ambiental.

En estos moédulos se
desarrollan los aspectos
tedricos y practicos de
cada actividad, atendiendo
no soélo a la necesaria for-
macion técnicay a la orien-
tacion en la integracion en
puestos de trabajo esta-
bles, sino que se presta
una especial atencion a la
comprension de los pro-
blemas ambientales y a la
creacion de aptitudes vy
actitudes favorables frente
al medio ambiente. Contri-
buyendo en gran medida a
la conservacién, proteccion
y recuperacién del entorno
y sirviendo de claro y vivo
ejemplo de proyecto piloto,
de desarrollo socioeconoé-
mico en equilibrio con la
conservacién de los valo-
res naturales y sociocultu-
rales de estos espacios.

la-Taller de P

En la actualidad se im-
parten las siguientes es-
pecialidades:

Guias de la Naturaleza y
Animadores Ambientales:

La enorme extension de
los espacios donde se ubi-
can las Escuelas-Taller —
Sierra NevadaAlpujarras y
Parque Natural de las Sie-
rras de Cazorla, Segura y
las Villas—, la singularidad
de sus valores naturales y
socioculturales han deci-
dido que sea esta una de
las actividades elegidas
para formar especialistas.

La formacion general y
propia de los guias de
naturaleza se completara
con cursillos especificos
de distinta duracion, como
Travesias de montana (es-
qui de travesia, uso de
crampones, cuerdas, pio-
lest, planificacion de rutas,
acampada en hielo y nieve),
iniciacion a la fotografia,
idiomas, técnicas de Land-
travel, animacion turistica
y escalada en roca.

Los trabajos se basan en
practicar de guias y ani-
madores, para este fin se
han tomado ya los contac-
tos pertinentes con centros
educativos, agencias de
viajes y establecimientos
hoteleros de la zona, tam-
bien esta en marcha la

elaboracion de fichas turis-
ticas en los locales de la
Escuela-Taller cuya primera
experiencia la llevo a cabo
con gran éxito la Escuela-
Taller Sierra Nevada-Alpu-
jarra durante la Semana
Santa.

El Turismo Rural

Incluye varias especiali-
dades orientadas a cubrir
los servicios de uso publico
recreativoturistico propios
de un Parque Natural.

Para este fin la Agencia
de Medio Ambiente, ya ha
puesto a disposicion de la
Escuela-Taller varias casas
forestales en el Parque
Natural de las Sierras de
Cazorla, Seguray las Villas,
en las cuales se pondran
en marcha centros de in-
formacion-recepcion de
visitas y venta de produc-
tos tipicos del Parque, estos
seran atendidos totalmente
por los alumnos de la
Escuela-Taller durante el
periodo de practicas. Igual-
mente atenderan varios re-
fugios de montana y cola-
boraran con los trabajos de
los campings y areas re-
creativas del Parque Na-
tural.

Artesania y Disefio

La actividad artesanal ha
tenido una gran tradicion
en estas comarcas. En la
actualidad estan en mar-
cha los talleres de cera-
mica, metal, telares, dis-
efno, cesteria y carpinteria.
Se pretende iniciar a los
alumnos en distintos ofi-
cios artesanos (buscando
salida comercial a los pro-
ductos) de manera que al
finalizar su formacion pue-
dan seguir trabajando con
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Entre otras actividades, los Guias de Naturaleza aprenden técnicas de
escalada.

sus profesores-formadores
o bien de forma auténoma.

Aprovechamiento Racional
de Recursos Naturales.
Agricultura

Se orienta fundamental-
mente a la formacién para
el aprovechamiento racio-
nal de recursos forestales y
agricolas.

Se trabaja en este mo-
mento en técnicas foresta-
les, plantacion, poda, injer-
tos, cultivo de plantas me-
dicinales y aromaticas,
técnicas de recuperacion
de la cubierta vegetal en
espacios deteriorados. Se
han iniciado ya varios pro-

yectos como la implanta-
cién de un vivero de her-
baceas, donde se cultivaran
plantas aromaticas, medi-
cinales y endemismos; vi-
vero de forestales; a fin de
restaurar en determinados
espacios degradados muy
localizados por ejemplo el
Barranco del Poqueira.
Recuperaciéon de riberas,
montaje de un pequeno
laboratorio de suelos vy
otros a mas largo plazo por
la dificultad que conllevan,
como el proyecto para la
creacion de un pequefo
banco de germoplasma y
cultivo de algunas espe-
cies endémicas o en peli-
gro de extincion.

Sierra

La Escuela-Taller de Pam-
paneira se encuentra situada
en el futuro Parque Natural
de Sierra Nevada, uno de los
espacios naturales mas so-
bresalientes de Andalucia.

Sierra Nevada es un macizo
montafoso situado en la
parte suroriental de la pro-
vincia de Granada y surocci-
dental de la de Almeria.

Es uno de los relieves mas
elevados de Europa y el mas
alto de la Peninsula Ibérica.
El pico del Mulhacén, con
sus 3.481 m. de altitud, cons-
tituye el techo de Sierra
Nevada y de Espafa penin-
sular.

La flora constituida por
unas 1.700 especies de las
que 64 son endémicas de
Sierra Nevada y 176 ende-
mismos espanoles, hace de
este macizo montafioso un
espacio natural de primer
orden a nivel mundial.

En las zonas media y baja
la vegetacion estd consti-
tuida por bosques medite-
rraneos, encinares esencial-
mente y en menor grado
melojares y quejigares. A

Nevada

partir de los 2.000 m. de alti-
tud, estos bosques de faga-
ceas son sustituidos por pior-
nal con sabinas y enebros
rastreros acompafiados por
un dosel de pino silvestre en
los niveles inferiores (2.000-
2.200 m.) Por encima de los
2.900 m. tampoco puede
prosperar el piornal que es
sustituido por el pastizal de
alta montana. Por encima de
los 2.000 m. también alcanza
un gran desarrollo la vegeta-
cién de los cascajares, la
vegetaciéon rupicola y los
cervunales, que aqui reciben
el nombre de borreguiles.

La fauna es asimismo rica
y variada. Las especies de
mayor interés son la cabra
montés (Capra hispanica) y
la ratilla nival (Micropus niva-
lis). Viven también comadre-
jas, tejones, gardufas, gine-
tas, gatos monteses y nu-
merosas especies de aves.
Entre los invertebrados des-
tacan el lepidoptero Parnas-
sius apollo nevadensis y el
ortéptero, endémico de Sie-
rra Nevada, Pycnogaster
inermis.
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Otras formas de conservar el medio ambiente

Intervencion social y educacion del entorno

La importancia del aspecto social en la gestién ambiental,
no esta suficientemente asumida en nuestro pais, aunque la
influencia del hombre y de los sistemas sociales en la con-
servacion del entorno sea crucial. De hecho el hombre y sus
actividades son la causa primordial de los problemas
ambientales y sobre él mismo revierten mas tarde o mas
temprano las consecuencias negativas de sus acciones
(contaminacién, incendios, crisis energética, etc.).

Tradicionalmente se han
agrupado bajo la denomina-
cién genérica de Educacion
Ambiental, las acciones di-
rigidas al medio social, estas
son preferentemente de ca-
racter didacticoy dirigidas a
la poblacién escolar.

La definicion mas acep-
tada sobre Educacion Am-
biental, es quizas la que
aporta la Unesco en 1970
por la cual se entenderia
cOmo un proceso que con-
siste en reconocer valores y
aclarar conceptos con obje-
to de fomentar las aptitudes
y actitudes necesarias para
comprender las interrelacio-
nes entre el hombre, su cul-
tura y su medio biofisico.
También entrafa la practica
de la toma de decisiones y la
propia elaboracion de un
codigo de comportamiento
con respecto a las cuestio-
nes relacionadas con la ca-
lidad del medio ambiente.

La Educacién Ambiental

\se entiende entonces no
como una rama de la ciencia
o una materia de estudio
separada, sino como un
enfoque global, una manera
de alcanzar sus objetivos.

Pero quizas ain no se ha
ahondado suficientemente en
el sentido de la Educacién
Ambiental; de los niveles a
los que se refiere puede
constatarse que el uUnico
sector educativo en el que
en realidad se han hecho
progresos es el sistema
escolar obligatorio. Hacia
este sistema van dirigidos la
mayoria de los esfuerzos en
este campo, y sobre todo a
los niveles de ensefanza
primaria y secundaria; los
Seminarios Permanentes de
Educacién Ambiental vy
Ciencias Naturales, los Cen-
tros de Profesores y de
Recursos, los Itinerarios na-
turales y urbanos, los recur-
sos educativos complemen-
tarios, como granjas-escue-
las, aulas de la naturaleza,
etc., los materiales pedagr’fx~
gicos, los juegos de simula-
cion, etc.

Asi, podemos constatar la
carencia real de iniciativas
dirigidas a los niveles de
ensefianza superior y por
supuesto a la mayoria de la
poblacién, el sector mas
amplio de la comunidad
social, y quizas el que tiene
un impacto mas claro sobre
el medio.

Este hecho obliga a intro-
ducir estrategias de abor-
daje innovadoras de los
problemas ambientales al
medio social, dado que

ademas las acciones de
educacién parecen mas exi-
tosas cuando se dirigen a
niflos ya que se encuentran
en periodo de formacién de
actitudes, que en adultos al
requerirse un cambio.
Tradicionalmente se han

las emisiones de contenido
persuasivo (publicidad) sue-
len estar influidas directa o
indirectamente por los ex-
plotadores del medio am-
biente.

Referido a la publicidad
tradicional, debemos indi-
car, que normalmente se

obvian las particularidades
del publico al que va diri-
gido, descuidando el disefio
adecuado de materiales y
tecnologias de comunicacion
y la evaluacién real de las
influencias.

Valla informativa en el Parque Nacional de Dofiana.
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tal en el Medio Urbano.

usado referido a estos sec-
tores sociales los medios de
comunicacién, la publicidad
cléasicay la participacion; en
cuanto a los medios de
comunicacion, parece cons-
tatarse su escaso valor edu-
cativo, ya que se da mas
importancia a la forma que
al contenido del mensaje, pu-
diendo explicarse esto por
la supeditacion de las finali-
dades didacticas a las de
entretenimiento, la falta de
atencién a la formacién de
aptitudes y el hecho de que

La participacién publica
en la gestion del medio
ambiente es una estrategia
de gran poder educativo,
ademas del interés que po-
see como activadora de la
democracia directa, la co-
rresponsabilizacion con las
propuestas y el aumento de
la eficacia administrativa al
prevenirse conflictos socia-
les en actuaciones; desgra-
ciadamente los niveles de
participacién utilizados son
generalmente muy bésicos,
y fundamentalmente usados

en el campo de la planifica-
cion urbana; en nuestra
Comunidad Auténoma, la
Agencia de Medio Ambiente
ha iniciado cauces de parti-
cipacién publica en la decla-
racion y gestion de espacios
naturales protegidos o en la
programacién de activida-
des juveniles en el medio
ambiente, realizando una
encuesta dirigida a 300 aso-
ciaciones juveniles y ecolo-
gistas y convocando un en-
cuentro para representantes
de estas asociaciones.

Ademas de las formas de
actuacion citadas, es nece-
sario indicar ciertos proce-
dimientos de intervencién
social, basados en aporta-
ciones recientes de la Psico-
logia Social, y Ambiental y
la Sociologia, estos progra-
mas persiguen la modifica-
ciébn de las actitudes en
relacion al medio y la con-
secucion de conductas eco-
légicas responsables. Las
primeras experiencias se han
realizado en el ambito an-
glosajon, proyectos interdis-
ciplinarios como el progra-
ma de comunidades conser-
vadoras de energia, que
pretende la implicacion de
la comunidad en los pro-
blemas de ahorro energé-
tico y sus soluciones o pro-
gramas enfocados a la reso-
lucion del problema comu-
nitario de residuos inte-
grando en un modelo gene-
ral de acciones estrategias
educativas, comunitarias, de
investigacion, socioecon6-
micas y de comunicacién.

En el ambito de estos
programas, se ha desarro-
llado la Campafia de Par-
ques Naturales por parte de
la Agencia de Medio Am-
biente, cuyos objetivos son
tanto informativos como
persuasivos, pretendiendo
dar a conocer las caracteris-
ticas de los Parques Natura-
les Andaluces y sus implica-
ciones en el desarrollo
econémico y social de las
comunidades rurales, ade-
mas de propiciar conductas
y actitudes respetuosas en
estos espacios protegidos.
En estas formas de actua-
cibn se suele disefiar un
programa con tres fases:
evaluacion previa, interven-
cion y evaluacion posterior,
diferenciandose la interven-
cién si se realiza antes o
después de la ocurrencia de
la conducta (respecto a es-
pecies, recuperacion de re-
siduos, etc.), estableciéndo-
se programas de informa-
cién sistematica, creacion
de modelos de conductas, in-
centivos econémicos y so-
ciales, etc...

En este sentido, la Agen-
cia de Medio Ambiente ha
iniciado diversos programas
que recogen aspectos de los
diferentes modelos expues-
tos, el Programa “Juventud
y Medio Ambiente"”, la Cam-
pafia de Parques Naturales y
el Programa de Educacion
Ambiental en el Medio Ur-
bano entre otros.

Objetivos de la
Educacion
Ambiental

El nimero de los objeti-
vos posibles para la educa-
cién ambiental es practica-
mente infinito; no obstante,
en las publicaciones espe-
cializadas se destacan los
siguientes:

Objetivos bdsicos de interés
para toda la sociedad

—Fomentar una ética am-
biental, publica y nacional,
respecto del equilibrio eco-
logico y de la calidad de la
vida.

—Formar ciudadanos que
tengan una comprension
fundamental de la relacion e
interaccion de la humanidad
con todo el medio, entien-
dan la necesidad de mante-
ner un equilibrio ecolégico;
estén conscientes, se pre-
ocupen y se interesen por
buscar soluciones a los
problemas ambientales, y
participen personalmente en
el mejoramiento del medio.

—Suministrar a los ciu-
dadanos informacion exacta
y actualizada sobre el medio
y sus problemas conexos
para que puedan tomar las
decisiones 'mas correctas
posibles con respecto a su
utilizacion.

—Crear incentivos y dar
una formacién que permitan
a los ciudadanos adquirir y
divulgar los conocimientos
y las calificaciones capaces
de ayudar a la sociedad a
resolver los problemas am-
bientales interrelacionados
y a prevenir su reaparicion.

—Buscar un equilibrio en-
tre las necesidades a corto’
plazo y las posibles reper-
cusiones a largo plazo, al
adoptar decisiones relativas
al medio.

—Hacer que el publico
tome conciencia de que, en
mayor 0 menor grado, todo
ciudadano adopta decisio-
nes que conciernen al
medio.

Objetivos bdsicos relativos a
la formacién de los individuos

—Desarrollar un conjunto
de valores fundamentales
en relacion con las interac-
ciones del hombre y la natu-
raleza que sirvan de guia a
lo largo de toda la vida.

—Hacer que cada indivi-
duo adquiera un compro-
miso permanente de mejo-
rar el mediec humano y la
calidad de la vida.

—Hacer comprender la
relacion que existe entre las
necesidades de la sociedad
y su interaccién con el
medio.

—Contribuir a que los
individuos estén bien infor-
mados de las posibles con-
secuencias que en su dia
podrian tener las decisiones
y los problemas relativos al
ambiente.

—Fomentar la compren-
sion de la interdependencia
de los seres vivos.

—Inducir a pensar con
sentido critico, a buscar
pruebas y a no aceptar sin
analisis la situacion actual.




Espacios Protegidos

Los Parques Naturales
Andaluces

La proteccion de los espacios naturales forma parte
insustituible de una politica general de conservaciéon de
la naturaleza y de sus recursos. Sin embargo, la diversi-

dad y magnitud de la riqueza ecolégica de la regién anda- .

luza y la evidencia de la huella humana en cada uno de
nuestros espacios con valores naturales reconocidos, en
muchos casos histéricamente fundamental para la per-
manencia de los caracteres naturales de los mismos, no
permite sostener una concepcion estrecha del régimen
juridico de proteccioén, limitdindonos a unos pocos encla-
ves con cualidad extraordinaria donde se limitan al
méaximo o se suprimen los aprovechamientos. Aunque a
veces esto es necesario ha de entenderse que, en gene-
ral, no existe contradiccion entre la conservacion de un
espacio natural y el mantenimiento de unos determina-
dos niveles de uso publico y explotacién econémica.

Apoyado en la Ley de
Espacios Naturales Prote-
gidos de 1975 y ante las
tipologias de figuras de
proteccién que ésta ofrece,
la de Parque Natural ha
sido profusamente utilizada
en funcion de la versatili-
dad que manifiesta al pre-
tender armonizar la con-
servacion de los valores
naturales de un area con el
aprovechamiento ordenado
de sus producciones en
formas no modificadoras
del medio. Igualmente la
figura de Parque Natural
conlleva ampliar posibili-
dades en lo que a uso
publico y actividades edu-
cativo-ambientales se re-
fiere.

Partiendo de la amplia
variedad del paisaje de la
region andaluza y contando
con las posibilidades apor-
tadas por la legislacion
vigente, se constata la exis-
tencia de diversos tipos de
Parques Naturales segun
las condiciones humanasy
naturales del medio. En
cada caso las prioridades
implicaran criterios de ges-
tion diversos, pudiéndose
hacer la siguiente diferen-
ciacion:

1.- Parques Naturales en
areas deprimidas, cuya fi-
nalidad es la preservacion
del medio natural en con-
sonancia con el fomento
econémico (ecodesarrollo).

Para amplias éareas de
montafa andaluzas como
la Sierra de Grazalema
(47.000 Ha.), las Sierras de
Cazorla, Seguray las Villas
(214.000 Ha.), la Sierra
Norte de Sevilla (164.000
Ha.), la Sierra de las Nieves
(17.000 Ha.), Sierra Nevada
(143.000 Ha.) o la Sierra
del Aljibe (128.000 Ha.), el
Parque Natural es una for-
ma de planificacién co-
marcal y orientacién con la
participacion de las comu-
nidades locales. Se trata de
espacios abiertos, territo-
rios de experiencias, co-
marcas con patrimonios

naturales y culturales ex-
cepcionales fragiles, pero
sobre todo vivos y dinami-
cos. En estas areas la pro-
teccion del paisaje y la eco-
logia pasa por la promocion
econémica en base a las
actividades tradicionales y
la potenciacion de aquellas
compatibles con la preser-
vacion del medio, con es-
pecial atenciéon a los usos
agropecuarios, artesanales
y turisticos.

2.- Parques Naturales de-
clarados para defender ras-
gos naturales especificos
de un area.

En esta tipologia caben
los monumentos karsticos
del Torcal de Antequera o
el espectacular paisaje a
que da lugar el contacto
entre la serrania subdesér-
tica y el mar Mediterraneo
en el Cabo de Gata.

MEDIO AMBIENTE /* 87 ——

— CARRE TERA COMARCAL DI LDS VILARES
— CAMND DE AOCESO ¥ SEVICIOS
ORECCON UNCA
- sEnDas
ASEOS DE SERORAS
ASEDS DE CABALLERDS

-

A CAMPING
& FUENTE
X FREGADERD
T eoos weannies
—_—
COCINAS
b~ d MESAS
(3] aparc aaento
1 5

[ A0 DEFORIES

A
b B e e
b pancos

NGB DE AL

SEGUNDA FASE

N

PRIMERA FASE il E
/

A
-

A

Plano de situacién del Parque Forestal “Los Villares”.

En esos espacios la figura
de Parque Natural ademas
de las connotaciones de
protecciéon o de paisajes
espectaculares y expues-
tos a una irreversible de-
gradacion en funcién de su
imposible restauracion, es
de excepcional oportuni-
dad de cara a actividades
de educacion ambiental en
cuanto a interpretacion de
fenémenos geomorfologi-
cos Yy paisajisticos, asi como
para propiciar el uso publico
en general a partir de unas
adecuadas instalaciones.

3.- Parques Naturales en
areas periurbanas y fores-
tales proximas a grandes
ciudades donde se pre-

tende conservar y mejorar
las caracteristicas natura-
les ante la agresividad del
mundo urbano. Este tipo
de dareas, de las que en
Andalucia pueden citarse a
modo de ejemplo los mon-
tes de Malaga, la Sierra de
Jaén, la Sierra de Huetor
en Granada y los Villares
en Coérdoba, merecen pro-
teccion por su progresiva
degradacion en pocos anos
fundamentalmente derivado
de un uso publico inade-
cuado, asi como por las
posibilidades que manifies-
tan. Su escasez numeéricay
espacial, la intensa utiliza-
cién de que son objeto y el
previsible crecimiento ace-
lerado de la demanda, la

El Parque Forestal de
Los Villares se encuentra
enclavado en la Sierra de
Coérdoba, a 11 km. de la
capital, por la carretera,
Cérdoba-Estacion de Obe-
jo.

Por su proximidad con
la capital y facil acceso se
ha convertido en el lugar
idéneo para celebrar el
tipico “perol” y como lugar
de recreo y esparcimiento
en plena Sierra Morena
apartado del bullicio de la
ciudad.

Este parque, que ocupa
una extensién de unas 60
Has., cuenta ademas con
unas grandes dareas de
aparcamientos, de unas
amplias zonas recreativas
en las que se han insta-
lado, debidamente dise-
minadas,230 cocinas cam-
peras con sus correspon-
dientes mesas auxiliares;
320 mesas risticas con
asientos anejos para8 6 10
personas; explanadasy co-
cinas dobles para los gru-

“Los Villares”, un Parque para el ocio ciudadano

pos de perolistas numero-
s08; unos 200 bancos ras-
ticos; 18 fuentes y 7 fre-
gaderos, asi como unos
servicios higiénicos ubica-
dos en los puntos de més
facil acceso y todo ello
complementado con unas
amplias zonas para juegos
infantiles debidamente do-
tadas.

Cuenta también el Par-
que con los correspon-
dientes servicios de duchas,
lavabos, etc., para hom-
bres y mujeres, asi como
una amplia cabafa como
centro de reunién de la
misma y una pasarela que
la une con el Bar-econo-
mato y vivienda del guar-
da.

Junto al Parque, pero
algo fuera del mismo para
evitar posibles molestias,
se han construido también
unos campos de deportes,
atendiendo los deseos ex-
puestos por muchas per-
sonas.

Como Ultimas actuacio-
nes realizadas en el Par-
que Forestal “Los Villares”
se han instalado una red
de alumbrado con farolas
rusticas, asi como una
mejora del abastecimiento
de agua e instalacién de
bocas de incendios.

También cuenta con una
zona llamada de la tranqui-
lidad. Es una zona ocu-
pada por la vegetacion
representativa de Sierra
Morena donde la encina y
el pino pifionero abundan
junto con el matorral de
madrofio, brezos labiérna-
gos, durillos, romeros y
cantauesos entre la innu-
merable serie de flores y
también hongos que apa-
recen en esta zona al
amparo de una mayor hu-
medad.

Es la zona de mayor
potencial educativo para la
observacion y estudio por
los escolares de la vegeta-
cion tipica mediterranea.

ausencia de servicios y
equipamientos necesarios
asi como la necesidad de
evaluar y detener los gra-
ves impactos y conflictos
que su uso no planificado
provoca, hacen que este
tipo de espacios merezcan
especial atencion por parte
de la Agencia de Medio
Ambiente. Una adecuada
ordenacion de los espacios
anteriormente citados po-
sibilitara el establecimiento
de areas alternativas de
recreacion al aire libre que
evite desplazamientos ma-
sivos hacia areas naturales
fragiles. lgualmente seran
potenciadores del desarro-
llo de actividades relacio-
nadas con la educacion am-
biental a partir de un mayor
contacto con espacios ‘na-
turalizados”, incluyéndose
la oportunidad de desarro-
Ilar itinerarios y campos de
experiencia a poca distan-
cia de los centros escola-
res.

Parajes y Reservas

Junto a los Parques Na-
turales, también encontra-
mos en Andalucia otras
dos figuras de proteccion:
los Parajes Naturales y las
Reservas Integrales.

El primero se refiere a
4reas de tamafo medio, en
las que encontramos unos
valores naturales escasos
en el resto del territorio y
que se concretan en espe-
cies botanicas o faunisti-
cas de interés y en paisajes
singulares. En los Parajes
Naturales la actividad hu-
mana estd mas limitada
que en los Parques, aun-
que es posible desarrollar
algunas actividades educa-
tivas y cientificas. La se-
gunda figura se localiza en
areas de tamano reducido,
de excepcional valor natu-
ral. Suelen constituir eco-
sistemas singulares.
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GRULLA
(Grus grus)

AVUTARDA
(Otis tarda)

CHORLITO DORADO
(Pluvialis apricaria)

MARTINETE
(Nycticorax nycticorax)

ERIZO COMUN
(Erinaceus europaeus)

GARCILLA BUEYERA
(Bobulcus ibis)

ARDILLA COMUN
(Sciurus vulgaris)

CIGUENA NEGRA
(Ciconia nigra)

PORRON MORUDO
(Aythya fuligula)

GATO MONTES
(Felis silvestris)

La proteccion de la Fauna y la Flora

Hasta finales del pasado siglo las poblaciones animales y
vegetales se mantuvieron en un nivel aceptable, siendo
abundantes y faciles de observar en nuestros campos y
bosques. Pero esta situacion ha ido deteriordndose progre-
sivamente por diferentes causas, lo que ha motivado la
necesidad de establecer normas juridicas que protejan
nuestro patrimonio animal y vegetal.

En nuestro pais se puede
sefialar como una de las
primeras normas la Ley de
19 de Septiembre de 1986,
que establecia la proteccion
de los pajaros, aunque se
referia a las aves insectivo-
ras, fomentando la elimina-
cion de las aves de rapifia,
por considerarlas perjudicia-
les para las cosechas y la
caza. Esta postura se reafir-
ma en 1953 con la creacién
de las Juntas Provinciales
de Extincion de Animales
Daiiinos.

La presion persecutoria
de que fueron objeto las
especies animales conside-
radas daninas acarre6 la
grave reducciéon de sus po-
blaciones como la del Lince
ibérico, lo cual obligbé a la
promulgacion de una Orden
en 1966 que lo protegia en
toda Espafa.

De nuevo la Ley de Caza
de 1970 considera piezas
cazables a la mayoria de los
mamiferos y aves, excep-
tuando a aquellos pajaros
de pequeno tamano. De
todas formas contempla por
primera vez la posibilidad de
declarar especies protegidas
a aquellas que se encuen-
tren amenazadas de extin-
cion.

Por fin en 1973 aparece el
primer Decreto en el que se
protegen especies animales
salvajes, estableciendo un
baremo de indemnizaciones
para los infractores. En 1980
se extienden las normas de
proteccion a otras especies

de la fauna silvestre, y en
1982 se dicta un Decreto
sobre flora protegida.

Con la creacion de la
Agencia de Medio Ambiente
y el traspaso de competen-
cias en materia de conser-
vacion de la Naturaleza a la
misma, se logra por una
parte ampliar la lista de
especies protegidas en An-
dalucia y, por otra, proteger
los habitats de muchas de
ellas, al quedar incluidos en
algunos de los espacios
declarados.

No obstante, al ser impo-
sible hacer de toda Andalu-
cia un Espacio Protegido, se
hace necesario instrumentar
otros niveles de protecciéon
dirigidos a las especies.
Ademas, los animales no
entienden de fronteras, utili-
zando areas de campeo muy
extensas, y utilizando en sus
desplazamientos las rutas
migratorias que atraviesan
nuestra regiéon. Por estos
motivos la proteccion de la
fauna no puede quedar su-
peditada a la proteccion de
sus habitats.

A modo de resumen, la
Agencia de Medio Ambien-
te, en lo que a proteccién de
fauna y flora se refiere des-
arrolla las siguientes actua-
ciones:

—Coordinar e impulsar
estudios de la flora y fauna

‘de Andalucia, encaminados

a disefar Planes Especiales
de Proteccion.

—Elaborar las lineas maes-
tras de la normativa legal

para la proteccion de las
especies animales y vegeta-
les y velar por el cumpli-
miento de la legislacion vi-
gente en materia de caza y
especies protegidas.

—Realizacion de campa-
Aas divulgativas y de actua-
cion para la protecciéon de
las especies, promoviendo
la celebracion de congresos
y jornadas sobre la fauna y
la flora protegida.

—Control de entradas y
salidas, dentro del territorio
andaluz, de especies prote-
gidas a nivel nacional o
internacional, velando por el
mantenimiento de los equi-
librios biolbgicos e impi-
diendo la introduccion de
especies exoticas.

—Concesién de permisos
para el manejo de determi-
nadas especies (investiga-
cién, anillamiento, cetreria,
filmaciones, etcétera); plani-
ficacion, organizacion y se-
guimiento de los anillamien-
tos y de las actividades de
cetreria; control y segui-
miento de las actividades de
taxidermia.

—Rehabilitacién y reintro-
duccién de los ejemplares
de especies protegidas a
través de una Red Andaluza
de Centros de Recuperacion.

—Promover la investiga-
cion de la cria en cautividad,
a fin de obtener una reserva

genética de las especies
mas amenazadas de extin-
cion.

—Colaboraciéon con el
IARA y los Consejos de
Caza para el establecimiento
de los periodos hdbiles de
caza, vedas especiales, re-
fugios de caza, etc.

—Colaboracién con otros
paises y entidades conser-
vacionistas internacionales
en proyectos para la protec-
cion de las especies.

Los Centros de
Recuperacion de Fauna

La proteccién de las espe-
cies animales debe realizarse
a través de la conservacion de
sus habitats naturales, y con
el apoyo de una normativa
legal que asegure una estricta
proteccion a aquellas mas
amenazadas, raras e intere-
santes.

No obstante, la realidad ha
impuesto el tomar otra serie
de medidas protectoras, no
ya en el medio natural, sino
en cautividad. Esta alternativa
de proteccién se manifiesta
en diferentes acciones que
van desde la rehabilitacion de
animales exhaustos o heri-
dos, hasta la cria en cautivi-
dad.

La generalizacion de este
tipo de actuaciones obliga-
ron, hace ya algunos anos, a
la creacion de centros espe-
cializados en recuperacion y
cria de fauna salvaje, lle-
gando a convertirse en ins-
trumentos indispensables de
una politica racional de pro-
teccion de fauna.

En Andalucia, la cuestion
de los centros de este tipo se
viene planteando desde hace
algunos afos. La experiencia
acumulada, un profundo ana-
lisis de la situacion actual, y
las previsiones de futuro, nos
aconsejan optar por la crea-
cion de Centros de Especies
Protegidas, no ciféndonos
(como era clasico hasta aho-
ra) al area de las rapaces
exclusivamente, sino exten-
diéendonos al campo de toda
fauna amenazada.

Desde esta perspectiva es
obvio afirmar que en estos
centros ha de cuidarse priori-
tariamente la dotacion mate-
rial y personal, puesto que
han de hacer frente a la recu-
peracion de cualquier espe-
cie que ingrese en ellos.

El proyecto previsto por la
Agencia de Medio Ambiente
es la creaciéon de una red
andaluza de Centros de Re-
cuperacion, que pueda hacer
frente eficazmente a la fuerte

demanda existente en la ac-
tualidad, y derivada de los
numerosos ejemplares de
fauna salvaje en mal estado
que se nos entregan.

La citada red se estructura
en tres niveles o categorias
de centros:

—Centro Autonomico
—Centro Provincial
—Centro Auxiliar

El Centro Autonomico ac-
tuaria a nivel regional, y en él
se localizarian las actuacio-
nes mas complejas o especia-
lizadas: Cria en cautividad,
intervenciones veterinarias,
etc...

En los Centros Provinciales
se realizarian tareas de reha-
bilitacion y recuperacion, asi
como reintroduccion de indi-
viduos que hayan pasado por
el centro.

Por ultimo, la creacion de
Centros Auxiliares esta orien-
tada a servir de apoyo a los
centros provinciales, depen-
diendo su numero de las
necesidades de cada provin-
cia, necesidades especialmen-
te influenciadas por la oro-
grafia. Estos Centros Auxilia-
res podrian ser gestionados
por asociaciones o entidades
responsables, bajo la super-
vision de la AMA, ya que sus
funciones se limitarian a la
recogida y traslado de indivi-
duos al centro provincial, y el
tratamiento de lesiones leves.
Estos centros auxiliares po-
drian estar ubicados en espa-
cios naturales protegidos o
de especial significado.

Por tanto, en una primera
estimacion, la Red podria
contar con un centro auto-
ndmico, ocho centros provin-
ciales y un numero variable
de centros auxiliares.

En la actualidad funcionan
ya tres Centros de Recupera-
cion en Andalucia: “Pecho
Venus” (Sierra de las Nieves,
Malaga), "Las Mimbres” (Sie-
rra de Huetor, Granada) y
“Los Villares" (Cordoba).




Reconocimiento, evaluacion y planificacion
de recursos naturales

Cuatro programas de actuacion en Andalucia

La planificacién integrada del medio natural y sus recursos per-
sigue los sigulentes objetivos basicos: 1) establecer los usos eco-
l6gicamente mas indicados para cada unidad territorial; y 1) pro-
teger contra el cambio de uso las unidades territoriales que
presentan un elevado valor ecolégico actual. Esta ordenacion

O

racional de int
ha de basaren el

de uso y proteccion del medio natural se
imiento prof

de dicho medio (recono-

cimiento), en la evaluacién de sus potencialidades y limitaciones,

de las

yenelpr

a largo plazo que conlleve

la Implantacién de esas actuaciones en proyecto sobre los diversos

ecosistemas (impacto ambiental).

De acuerdo con los criterios
desarrollados por la CEE (1984)
sobre “Acciones Integradas de
Desarrollo”, la planificacion,
precedida de las etapas de
informacién y conocimiento, se
integra en un esquema global
donde estan contempladas otras
fases: coordinacién, reglamen-
tacion, financiacion y control,
relacionadas todas ellas. Pro-
fundizando en estos aspectos
basicos, en orden a diferenciar
una primera parte del proceso
de planificacion que trata del
analisis bio-fisico o fisico-na-
tural, de otra parte puramente
econdémica o socio-economica,
se ha desarrollado el Cuadro 1,
donde se incluyen y relacionan
los diversos procesos, fases,
etapas, actuaciones y resul-
tados.

El tratamiento metodolégico
que siguen las diversas etapas
de la planificacion integrada de
los recursos naturales, permite
una nueva ordenacion, tal y
como establece FAO donde se
diferencian seis fases consecu-
tivas. Las tres primeras corres-
ponden a la evaluacién ecolé-
gica (EEs: evaluacion de ecosis-
temas), las dos siguientes a la
planificacion socio-econdémica
y la ultima a la evaluacion de
impacto ambiental (ElAs). En
conjunto, este proceso inte-
grado comprende el analisis y
diagnéstico de los atributos
ecolégicos y socio-econémicos
de los recursos naturales, con
el fin de lograr un desarrollo
proporcional a las posibilida-
des ecologicas y a las necesi-
dades socio-econdmicas.

Evaluacion de Recursos
Naturales
El proceso de evaluacion de
recursos naturales, tal y como

convencionalmente se acepta,
incluye la fase de inventarios o
reconocimientos bdsicos segui-
da de la fase propiamente de
evaluacion o interpretacion des-
de el punto de vista de uso y
conservacion. Esta interpreta-
cién integrada o ecoldgica esta-
blece un pronostico de la capa-
cidad de utilizacién y protec-
cion de las unidades territoria-
les, entendida dicha capacidad
como un atributo multifactorial
donde se consideran tanto las
potencialidades como limita-
ciones.

La unidad bdsica de estudio,
desde este planteamiento glo-
bal o integrado, se conoce
como unidad tierra cuya defini-
cién convencional es como
sigue: "Un area de la superficie
terrestre, cuya caracterizacion
abarca todos los atributos ra-
zonablemente estables o pre-
deciblemente ciclicos de la
Biosfera, verticalmente por en-
cima o por debajo de dicha
area, incluyendo los corres-
pondientes a la atmosfera, geo-
logia, suelo, hidrologia, comu-
nidad vegetal y animal, y a los
resultados pasados o presentes
de las actividades humanas, en
el sentido en que estos atribu-
tos ejercen una influencia signi-
ficativa sobre los usos territo-
riales actuales y futuros”. Gene-
ralmente, se suelen analizar los
siguientes componentes basi-
cos del medio: relieve, suelo,
agua, clima, uso y vegetacion;
y, rara vez, se incluyen también
los recursos mineros, fauna,
pesca o riesgos de catastrofes
naturales, tales como inunda-
ciones, movimientos sismicos,
erupciones volcanicas y hura-
canes.

Este proceso de evaluacion
ecolégica de recursos natura-

les admite diversos niveles de
intensidad o detalle, que condi-
cionan evidentemente la me-
todologia a seguir en cada
caso. En el siguiente cuadro se
esquematizan los diversos tipos
de estudios que se reconocen
internacionalmente, en funcién
de su nivel de detalle. Los
aspectos metodologicos difie-
ren tanto en la recopilacion y
presentacion grafica de la in-
formacion basica como en los
criterios de diagnostico, niveles
de generalizacion para cada
uno de ellos, relatividad de la
capacidad de uso, etc.

4. Andlisis socio-economico.
5. Anteproyectos y estudios
de preinversion.

C. Nivel detallado

1. Implementacién de ante-
proyectos.

2. Escalas, < 1/25.000

3. Definicion detallada de
usos seleccionados.

4. Estudios de viabilidad.

5. Planes especificos de ac-
tuacion.

Actuaciones en desarrollo

Dentro del area de planifica-
cion de recursos naturales, la
Agencia de Medio Ambiente
desarrolla en la actualidad cua-
tro programas de actuacion.

El Programa # 1 hace refe-
rencia a la Evaluacién Inte-
grada de Recursos Naturales
de Andalucia, escala de presen-
taciéon 1/400.000.
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3. Formaciones edafologicas
maés significativas.

4. Uso actual y vegetacion
natural.

5. Evaluacion de los usos
alternativos.

6. Atributos socio-econémi-
cos que rodean las utilizacio-
nes mas destacadas.

7. Impacto de la ocupacién
del suelo: industrial, urbano,
turistico y agricola.

El Programa # 3: Reconoci-
miento de Usos Alternativos de
Zonas Marginales de Andalu-
cia, escala de presentacion
1/50.000, tiene como objetivo
fundamental la segregacion y
descripcion de zonas de escaso
interés agricola y evaluacion
sistematica de posibles usos
alternativos. Entre estos usos y
transformaciones se hace es-
pecial hincapié en los siguien-
tes:

Z0NAS DE ESTUDIO

WM W M cameTes

Zonas de Actuacion del Programa sobre Bosque Mediterraneo.

A. Nivel exploratorio

1. Reconocimiento a grandes
rasgos.

2. Escalas, 1/100.000 -
1/1.000.000.

3. Principales tipos de uso y
desarrollo.

4. Rasgos socio-econémicos.

5. Zonificacion: criterios ba-
sicos de planificacién.

B. Nivel semidetallado
1. Inventario y reconocimiento.
2. Escalas, 1/25.000-1/100.000.
3. Amplia gama de usos y
actividades.

Este reconocimiento explora-
torio del territorio regional se
traducird en un conjunto de
mapas tematicos, tras una re-
copilaciéon exhaustiva de los
estudios preexistentes y un uso
intensivo de la informacién
teledetectada.

Los resultados de este primer
programa de trabajo, al que se
le ha dado la maxima prioridad
y que se encuentra en fase
avanzada de realizacion (en
prensa), constituiran un docu-
mento de enfoque global y
marco orientador en la elabo-
racion de los proyectos de desa-
rrollo regional que haga espe-
cial referencia al uso y con-
servacion del medio natural y

El Programa # 2: Cartografia
Fisiogréfica del Litoral de Anda-
lucia, escala de presentacion
1/50.000, profundiza en el co-
nocimiento de las potenciali-
dades y limitaciones de los

Cuadro 1.- Plan de Accién Integrada sobre el Medio Natural.

nas costeros.

Este estudio de reconoci-
miento ecolégico, mediante re-
presentacién de los fenémenos
naturales y sus relaciones ge-
néticas y geograficas, hace car-
tograficamente inteligible una
amplia serie de datos habitual-
mente dispersos.

Para ello se sigue un recono-
cimiento de sintesis y recopila-
cién de los siguientes aspectos:

1. Morfologia del terreno:
naturaleza y origen de las
diversas formas de relieve.

2. Tipos de cursos de agua:
aguas dulces, salobres y ma-
rinas.

PLANIFICACION PLANIFICACION
FISICO - NATURAL ECONOMICA
SUS recursos.
g ESTUDIO COORDINACION OPERATIVA
- INFORMACION REGLAMENTACION EJECUCION
= Y Y Y
E CONOCIMIENTO CONTROL FINANCIACION
ecosist
—Disenar —Coordinar —Proyectar
—Analizar —Ordenar —Financiar
—Sintetizar —~Controlar —Evaluar
—Evaluar (Toma de Decisiones)
—Inventarios —Normas legales —Proyectos de inversion
—Reconocimientos —Directrices —Proyectos de ejecucion
g cartograficos
= |—Evaluaciones fisicas y —Ordenanzas —Viabilidad econémica
5 ambientales —Disposiciones —Subvenciones
—Desarrollo y validacién de |—Recomendaciones — (...)
modelos —(...) (Acciones publicas y
) privadas)

—Reforestacion con especies
apropiadas.

—Intensificacion agricola me-
diante regadio.

—Cultivo de plantas resisten-
tes a la sequia.

Este programa que se en-
cuentra en fase inicial de eje-
cucién, incluye ademas de la
investigaciéon y desarrollo de la
tecnologia necesaria sobre sis-
temas de manejo intercuencas,
estableciendo las formas de
implantacién de los esquemas
desarrollados.

El Programa # 4 se refiere a la
Conservacién, Manejo y Res-
tauraciéon del Bosque Maedite-
rréneo en Andalucia, con espe-
cial incidencia en éreas de
montafia de alrededor de los
1.000 m. de altitud. Al haber
constituido la deforestacion una
de las causas mas determinan-
tes del estado actual de degra-
dacion de los suelos andaluces,
resulta de mayor interés con-
servar y manejar acertadamente
el bosque aun existente, e
incluso restaurarlo en zonas de
escaso interés agricola. Los
objetivos béasicos del programa
son:

—Establecer los requerimien-
tos ecologicos de los diferentes
tipos de vegetacion climax y
paraclimax.

—Analizar las principales cau-
sas de degradacion del monte,
tales como pastoreo, fuego,
uso agricola y reforestacion
con especies exodticas.

—Configurar un modelo agro-
econémico de la dehesa en
Andalucia.
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== Legislacion Comunitaria -==-

—Directiva del Consejo, de
16 de Junio de 1975, relativa a
la gestion de aceites usados.
Ne 75/439/CEE. N® DO L
194/3.

—Directiva del Consejo, de
15 de Julio de 1975, relativa a
los residuos. N? 75/442/CEE.
N2 DO L 194/47.

—Directiva del Consejo, de
6 de Abril de 1976, relativaa la
gestion de los policlorobifeni-
los y policloroterfenilos. N¢
76/403/CEE. N2 DO L 108/2.

—Directiva del Consejo, de
20 de Febrero de 1978, rela-
tiva a los residuos pruceden-
tes de la industria del diéxido
de titanio. M. N2 78/176/CEE.
N DO L 54/19.

—Directiva del Consejo, de
20 de Marzo de 1978 relativa a
los residuos toéxicos y peli-
grosos. N¢ 78/319/CEE. N®
DO L 84/83.

—Decisién, de 28 de Junio
de 1978, por la que se fija un
Comité Cientifico Consultivo
para examinar la toxicidad y
ecotoxicidad de los compues-
tos quimicos. N2 78/618/CEE.
Ne DO L 198.

—Decision, de 11 de Mayo
de 1981, definiendo el criterio
por el cual la informacion
relativa al catalogo de sustan-
cias quimicas es suministrada
por los Estados miembros a la
Comisién. N® 81/437/CEE. N*?
DO L 167.

—Decisién de la Comision,
de 21 de Abril de 1978, N¢
78/436/CEE, estableciendo un
Comité cientifico de pestici-
das.

—Decision de la Comision,
de 7 de Noviembre de 1980,
N® 80/1084/CEE, con la adap-
tacion de la decision 78/
618/CEE relativa a |la consti-
tucion de un comité cientifico
consultivo para el examen de
la toxicidad y ecotoxicidad de
los compuestos quimicos.
(JOCE N® L 316 de 25-11-
1980).

—Directiva del Consejo, de
2 de Abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves sil-
vestres. M. N® 78/409/CEE. N®
DO L 103/1. En cuanto a con-
taminacion de habitats y zonas
himedas.

—Directiva del Consejo, de
19 de Octubre de 1981, por la
que se adopta, con motivo de
la adhesién de Grecia, la
Directiva 79/409/CEE, relativa
a la conservacion de las aves
silvestres. N® 81/854/CEE. N®
L 319/3. En cuanto a conta-
minacion de habitats y zonas
humedas.

—Decisién del Consejo, de
3 de Diciembre de 1981, refe-
rente a la celebracion del
Convenio relativo a la conser-
vacion de la vida silvestre y
del medio natural de Europa.
N®82/72/CEE. N2 DO L 38/47.
En cuanto a contaminacion
de hébitats y zonas humedas.

—Decision del Consejo, de
24 de Junio de 1982, relativa a
la celebracion del Convenio
sobre conservacion de las
especies migratorias de la
fauna silvestre. N2 82/461/CEE.
N¢ DO L 210/10. En cuanto a
contaminacién de habitats y
zonas humedas.

—Directiva del Consejo, de
24 de Junio de 1982, relativa a
los riesgos de accidentes gra-
ves en determinadas activida-
des industriales. N® 82/501/
CEE. N2 DO L 230/1.

—Directiva del Consejo, de
3 de Diciembre de 1982, rela-
tiva a las modalidades de
supervision y control de los
medios afectados por los re-
siduos procedentes de la in-
dustria del dioxido de titanio.
Ne 82/883/CEE. N® DO L
378/1.

—Reglamento (CEE) N2
3626/82 del Consejo, de 3 de
Diciembre de 1982, relativo a
la aplicacién en la Comuni-
dad del Convenio sobre co-
mercio internacional de espe-
cies amenazadas de fauna y
flora silvestres. N2 DO L
384/1. En cuanto a contami-
nacién de habitats y zonas
humedas.

—Directiva del Consejo, de
24 de Enero de 1983, por la
que se modifica la Directiva
78/176/CEE, relativa a los
residuos procedentes de la
industria del dioxido de tita-
nio. N® 83/29/CEE. N2 DO L
32/28.

—Resolucién del Consejo
de las Comunidades Euro-
peas y de los representantes
de los gobiernos de los Esta-
dos miembros, reunidos en el
seno del Consejo, de 7 de
Febrero de 1983, relativa a la
prosecucién y ejecucion de
una politica y de un programa
de accion de las Comunida-
des Europeas en materia de
medio ambiente (1982-1986).
N2 DO C 46/1.

—Reglamento (CEE) N2
3645/83 del Consejo, de 28 de
Noviembre de 1983, por el
que se modifica el Regla-
mento (CEE) N2 3626/82 rela-
tivo a la aplicacién en la
Comunidad del Convenio
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sobre el comercio internacio-
nal de especies amenazadas
de fauna y flora silvestre. N®
DO L 367/1. En cuanto a con-
taminacion de habitats y zonas
humedas.

—Reglamento (CEE) N®¢
3646/83 de la Comision, de 12
de Diciembre de 1983, por el
que se modifica el Regla-
mento (CEE) N2 3626/82 del
Consejo, relativo a la aplica-
cién de la Comunidad del
Convenio sobre el comercio
internacional de especies
amenazadas de fauna y flora
silvestres. N2 DO L 367/2. En
cuanto a contaminacion de
hébitats y zonas himedas.

—Reglamento (CEE) N®
577/84 de la Comision, de 5
de Marzo de 1984, por el que
se modifican por tercera vez
los Anexos del Reglamento
(CEE) N2 3626/82 del Consejo
relativo a la aplicacion en la
Comunidad del Convenio
sobre el comercio internacio-
nal de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres. N®
DO L 64/1. En cuanto a con-
taminacion de habitats y zonas
humedas.

—Decisién del Consejo, de
1 de Marzo de 1984, relativa a
la celebraciéon del protocolo
sobre las zonas especialmente
protegidas del Mediterraneo.
N¢© 84/132/CEE.

—Reglamento (CEE) N®
1872/84 del Consejo, de 28 de
Junio de 1984, relativo a
acciones comunitarias de
medio ambiente. N® DO L
176/1.

—Directiva del Consejo, de
6 de Diciembre de 1984, rela-
tiva al seguimiento y al con-
trol en la Comunidad de los
traslados transfronterizos de
residuos peligrosos. N 84/
631/CEE. N® DO L 326/31.

—Decision, de 21 de Abril
de 1976, por la que se crea un
Comité de Gestion de Resi-
duos. N® 76/431/CEE. N® DO
L 115.

—Directiva, de 27 de Junio
de 1986, sobre evaluacion del
impacto ambiental de proyec-
tos publicos y privados que
puedan incidir sobre el medio
ambiente.

—Decisién N2 73/126/CEE,
de 9 de Junio de 1973, por la
que se aprueba un programa
de investigacion por la CEE
en el campo de la proteccion
del medio ambiente, modifi-
cada por la Decision N?
75/414/CEE del Consejo, de
25 de Agosto de 1975.

—Decisiéon N@ 73/174/CEE,
de 18 de Junio de 1973 del
Consejo, por la que se aprueba
un programa de investigacion
por la CEE en el campo del
medio ambiente (accién di-
recta) (JOCE L 189 de 11-7-
1973), modificada por la De-
cision N® 75/514/CEE del
Consejo, de 25 de Agosto de
1975. (JOCE L 231 de
2-9-1975).

—Decisién del Consejo, de
18 de Junio de 1973, N*?
73/180/CEE, aprobando un
programa de investigacion por
la CEE en el campo del medio
ambiente (accion indirecta).
(JOCE N2 L 189 de 11-7-
1973), modificada por la De-
cision N2 75/518/CEE del
Consejo de 25 de Agosto de
1975. (JOCE L 231 de
2-9-1975).

—Resolucion del Consejo,
de 3 de Marzo de 1975, sobre
energia y medio ambiente.
(JOCE N2 C 168 de 25-8-1975).

—Resolucién del Consejo,
de 24 de Junio de 1975, con-
teniendo la lista revisada de
los contaminantes de segunda
categoria (aire-agua) a estu-
diar en el cuadro del pro-
grama de accion de las Co-
munidades Europeas, en ma-
teria de medio ambiente. (JO-
CE de 25-7-1975).

—Resolucién del Consejo,
de 15 de Julio de 1975, sobre
adaptacion al progreso téc-
nico de las Directivas u otras
reglamentaciones comunita-
rias, relativas a la proteccion y
mejora del medio ambiente.
(JOCE C 168 de 25-7-1975).

—Decisiéon del Consejo, de
8 de Diciembre de 1975, N2
65/161/CEE, incorporando un
procedimiento coman para la
constitucion y puesta al dia
de un inventario de fuentes de
informacién en materia de
medio ambiente en el seno de
la Comunidad.

—Decisién del Consejo, de
10 de Diciembre de 1984, N®
84/639/CEE, sobre la inclu-
sion de un acuerdo de con-
certacion Comunidad-COST
relativo a cinco acciones con-
certadas en el campo del
medio ambiente. (JOCE N2 L
339 de 27-12-84).

—Directiva del Consejo, de
12 de Junio de 1986, relativa a
la proteccion del medio am-
biente y, particularmente de
los suelos, a causa de la utili-
zaciéon de lodos de depura-
cién en la agricultura. N®
86/278/CEE. JOCE N2 L 181

de 4-7-86.

—Decisién del Consejo, de
10 de Junio de 1986, adop-
tando programas plurianuales
de investigaciéon y desarrollo
en el campo del medio am-
biente (1986-1990). N© 234/86.
N2 DO L 158/58.

—Directiva del Consejo, de
12 de Junio de 19886, por la
que se modifica la Directiva
84/631/ CEE relativa al seguimien-
to y control en la Comunidad
de los traslados transfronteri-
zos de residuos peligrosos.
N¢ 86/ 279/CEE. N® DO L 181/
13.

—Resolucién del Consejo,
de 6 de Marzo de 1986, rela-
tiva a un programa de acciéon
para el Afo Europeo del
Medio Ambiente (1987). N2
86/ CB3/01.

—Directiva del Consejo, de
8 de Abril de 1986, por la que
se adapta, con motivo de la
adhesién de Espafa y Portu-
gal, la Directiva 84/631/CEE
relativa al seguimiento y con-
trol en la Comunidad de los
traslados transfronterizos de
residuos peligrosos. N2 86/
121/CEE.

—Decision del Consejo, de
10 de Junio de 1986, por la

‘que. se adoptan programas

plurianuales de investigacion
y desarrollo en el ambito del
Medio Ambiente (1986-1990).
N¢ 86/234/CEE.

—Directiva del Consejo, de
12 de Junio de 1986, por la
que se modifica la Directiva
84/631/CEE, relativa al se-
guimiento y control en la
Comunidad de los traslados
fronterizos de residuos peli-
grosos N2 86/279/CEE.

—Directiva del Consejo, de
12 de Junio de 1986, relativa a
los valores limite y los objeti-
vos de calidad para los resi-
duos de determinadas sus-
tancias peligrosas compren-
didas en la Lista | del Anexo
de la Directiva 76/464/CEE.
N¢ 86/280/CEE.

—Decision de la Comision,
de 18 de Septiembre de 1986,
relativa a la creacién de un
Comité consultivo para la pro-
teccion del Medio Ambiente
en las zonas especialmente
amenazadas (cuenca medite-
rranea). N2 86/479/CEE. JOCE
L 282 3-10-86.

—Directiva del Consejo, de
24 de Julio de 1986, relativa al
contenido méximo para los
residuos de plaguicidas sobre
y en los cereales. N? 86/
362/CEE. JOCE L 221 7-8-86.
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El bagaje normativo sobre
asuntos relacionados, en ma-
yor o menor medida con las
materias medioambientales,
ha crecido profusamente en
los ultimos afos. El recono-
cimiento constitucional del
derecho a un medio ambien-
te adecuado, para el des-
arrollo de la persona, reco-
giendo un estado de la
opinion cada vez mas una-
nime, ha impulsado nota-
blemente este desarrollo. Asi,
actualmente una gran parte
de la administracion secto-
rial se deta de normas y dis-
posiciones de caracter me-
dioambiental, orientadas a
reqular o adaptar su activi-

dad a pautas y comporta-
mientos que tengan en cuen-
ta los impactos ambientales
que provocan. Por otra parte
en las exposiciones de moti-
vos y considerandos de las
disposiciones administrativas
y legislativas que comportan
inversiones fisicas de tras-
cendencia territorial, empie-
za a ser inevitable la refle-
xién medioambiental.

En definitiva el concepto
administrativo de medio am-
biente, reservado hasta no
hace mucho para la protec-
cién de enclaves naturales,
se ha expandido abarcando
cada vez mas toda la com-

plejidad que acumula: ges-
tion y proteccion de recur-
sos naturales, politica fo-
restal, contaminacion y sa-
neamiento ambiental, orde-
nacion del territorio, etc.

Al mismo tiempo, la entra-
da de nuestro pais en la
Comunidad Econémica Eu-
ropea introduce un factor
novedoso, por cuanto se
acepta desde su ingreso la
legislacién comunitaria so-
bre medio ambiente, que
incluye hasta 1984 ochenta
y ocho disposiciones de
derecho comunitario, asi co-
mo diferentes reglamentos y
Directivas vinculantes para
todos los paises miembros.

Entre la legislacion comuni-
taria que habremos de adop-
tar destaca por su importan-
cia la referida a las evalua-
ciones de impacto ambien-
tal, instrumento que permiti-
ra en el futuro prevenir los
efectos negativos que mu-
chas de las actuaciones
humanas tienen sobre el
medio ambiente.

Junto a una relacién de
las disposiciones comunita-
rias mas relevantes, este
dossier ofrece también una
selecciéon de legislacion es-
tatal y autonémica. Logica-
mente no estan recogidas
todas las disposiciones que
sobre medio ambiente se

han promulgado a nivel na-
cional y autonémico, pero
creemos que las que se
ofrecen pueden considerar-
se "bésicas" y por tanto muy
utiles para ser manejadas
tanto por las personas que
trabajan en el campo del
medio ambiente como por el
ciudadano medio.

En préximos numeros de
este Boletin intentaremos ir
completando este primer lis-
tado al objeto de ofrecer
informacion legislativa so-
bre medio ambiente, repro-
duciendo integras aquellas
disposiciones que estime-
mos de gran interés.
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-== Legislacion del Estado -==-

Generales
—Constitucion Espafiola
1978
—Caodigo Civil.
—Codigo Penal.

Proteccién y Conservacion
de la Naturaleza

—Ley de 8 de Junio de
1957 de Montes.

—Decreto 485/1962 de
22 de Febrero. Reglamento
de Montes.

—Real Decreto 1346/1976
de 9 de Abril por el que se
aprueba el texto refundido
de la Ley sobre régimen
del suelo y ordenacion

urbana.

—Ley de 5 de Diciembre
'de 1968 sobre Incendios
Forestales.

—Decreto 3769/72 de 23
de Diciembre. Reglamento
' de la Ley Incendios Fores-
tales.

—Ley de 2 de Mayo de
1975. Espacios Naturales
Protegidos.

—Real Decreto 3062/78
de 10 de Noviembre, decla-
racion del Parque Natural
del Torcal de Antequera.

—Ley 91/78 de 28 de
Diciembre del Parque Na-
cional de Dofiana.

—Real Decreto 3181/80
de 30 de Diciembre. Pro-
teccion de determinadas
especies de fauna silvestre.

—Real Decreto 3091/82
de 15 de Octubre, sobre
proteccion de especies
amenazadas de la flora
silvestre.

—Real Decreto 2421/84
de 12 de Diciembre por el
que se aprueba el Plan
Rector de Uso y Gestion
del Parque Nacional de
Dofiana.

Vigilancia de la Calidad
Ambiental
De caracter general:
—Decreto 2414/61 de 30
de Noviembre. Reglamento
de las Actividades Moles-
‘ tas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas.
‘ —Decreto 2183/68 de 16

de Agosto, regulando la
aplicacion del Reglamento
de las Actividades Moles-
tas Insalubres, Nocivas y
Peligrosas en zonas de
dominio publico.

—Ley 25/64 de 29 de
Abril Reguladora de la
Energia Nuclear.

—Decreto 2869/72 de 21
de Julio. Reglamento sobre
instalaciones nucleares
radiactivas.

—Ley 22/1973, de 21 de
Julio, de Minas modificada
por Ley de 5 de Novieinbre
de 1980.

—Real Decreto 2994/82,
de 15 de Octubre, sobre
restauracion del espacio
natural afectado por acti-
vidades mineras.

—Real Decreto 1116/84,
de 9 de Mayo, sobre res-
tauracion del espacio natu-
ral afectado por las explo-
taciones de carbdn a cielo
abierto y el aprovechamien-
to racional de estos recur-
sos energéticos.

—Orden, de 13 de Junio
de 1984, en desarrollo del
anterior.

—OQOrden, de 20 de No-
viembre de 1984, por la que
se desarrolla el Real De-
creto 2994/1982, de 15 de
Octubre, sobre restauracion
del espacio natural afec-
tado por actividades mi-
neras.

—Ley 42/1975, de 19 de
Noviembre, de recogida y
tratamiento de los desechos
y residuos sélidos urba-
nos, modificado por el Real
Decreto Legislativo 1163/86
de 13 de Junio.

—Ley 20/86 de 14 de
Mayo, Basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos.

—Real Decreto Legisla-
tivo, 1302/1986, de 28 de
Junio, de evaluacién del
impacto ambiental.

Contaminacion Atmosférica
—Ley 38/1972, de 22 de
Diciembre de Proteccion
del Ambiente Atmosférico.
—Decreto 833/1975, de 6

de Febrero, que desarrolla
la Ley 38/1972, de Protec-
cion del Ambiente Atmos-
férico.

—Orden de 10 de Agosto
de 1976, sobre Normas
técnicas para analisis y
valoracion de contaminan-
tes atmosféricos de natura-
leza quimica.

—Orden de 18 de Octu-
bre de 1976, sobre preven-
ciébn y correccion de la
contaminacién atmosférica
de origen industrial.

—Decreto 2512/1978 de
14 de Octubre, sobre apli-
cacion del articulo 11 de la
Ley 38/1972 de Proteccion
del Ambiente Atmosférico,
completado y modificado
por el Real Decreto 2625/79,
de 17 de Diciembre.

—Real Decreto 1613/85,
de 1 de Agosto, sobre
declaracién de atmoésfera
contaminada.

—Real Decreto 1154/86,
de 11 de Abril, sobre decla-
racion de zona atmoésfera
contaminada, modificando
parcialmente el Real De-
creto 1613/85, de 1 de
Agosto.

—Decreto 2107/63, de 16
de Agosto, sobre regimen
de poblaciones con altos
niveles de contaminacién
atmosférica o de perturba-
ciones por ruidos o Vvi-
braciones.

Contaminacion Aguas
Continentales

—Ley 29/1985, de 2 de
Agosto de Aguas.

—Real Decreto 849/86,
de 11 de Abril, por el que
se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hi-
draulico que desarrolla los
titulos preliminar, I, IV, V,
VlyVlldelavigente Ley de
Aguas.

—Real Decreto 3499/1981,
de 4 de Diciembre, sobre
medidas para evitar en la
cuenca del rio Guadalqui-
vir la contaminacién de las
aguas por residuos de las
fabricas almazaras.

—Real Decreto 2835/1982
de 15 de octubre, por el
que se prorroga la vigencia
del anterior Real Decreto.

Contaminaciéon de Aguas
Marinas

—Ley 28/1969, de 26 de
Abril, de Costas.

—Real Decreto de 23 de
Mayo de 1980. Reglamento
de la Ley 28/1969.

—Resolucion de 23 de
Abril de 1969 sobre Nor-
mas provisionales sobre
instalaciones depuradoras
y de vertidos de aguas
residuales al mar.

—Orden de 26 de Mayo
de 1976, sobre Prevencion
de la contaminaciéon ma-
rina por vertidos desde
lugares y aeronaves.

—Ley 21/1977 de 1 de
Abril, sobre aplicacion de
sanciones en casos de
contaminacién marina pro-
vocada por vertidos desde
buques y aeronaves.

—Orden de 29 de Abril
de 1977, sobre Instruccio-
nes para el vertido al mar
desde tierra de las aguas
residuales a través de emi-
sarios submarinos.

—Ley de 10 de Marzo de
1980 sobre Proteccion de
costas maritimas.

—Orden de 1 de Junio
de 1963, sobre normas
para prevenir y combatir la
contaminaciéon por hidro-
carburos por empresas que
manipulen crudos o pro-
ductos petroliferos. (BOE
135 de 6 de Junio).

—Orden de 27 de Mayo
de 1967. (BOE 130 de 1 de
Junio) por la que se esta-
blecia la prohibicion de
verter al mar productos
petroliferos o residuos
contaminantes. (Se refiere
a sustancias petroliferas
unicamente).

—Orden de 21 de Agosto
de 1967. (BOE 202 de 24 de
Agosto) por la que se esta-
blecen medidas para evitar
la contaminacién por acci-

dentes de tuberias de pro-
ductos petroliferos.

—Orden de 27 de Mayo
de 1971. (BOE 131 de 2 de
Junio) destinada a regular
los detergentes utilizados
para combatir los derra-
mes de hidrocarburos en el
mar.

—Orden de 7 de Junio
de 1971. Detergentes. Ho-
mologacién de los utiliza-
dos para eliminar las man-
chas de petroleo en el mar.

—Orden de 23 de No-
viembre de 1974. Mar y sus
playas. Prohibe el uso de
detergentes toxicos para la
limpieza de tanques de
transporte de crudos y de
combustibles.

—Orden de 1 de Junio
de 1963, sobre normas
sobre construcciéon de
buques para evitar conta-
minacién por hidrocarbu-
ros. (BOE 135 de 6 de
Junio).

—Orden de 27 de Sep-
tiembre de 1968. (BOE 243
de 9 de Octubre).

—Orden de 28 de Julic
de 1969, sobre exigencia
de dispositivos mecanicos
para la recogida de hidro-
carburos a determinados
buques y empresas. (BOE
199 de 20 de Agosto).

—Convenio de 29 de
Noviembre de 1969, ratifi-
cado por Instrumento de
19 de Febrero de 1973,
relativo a la intervencion
en alta mar en casos de
accidentes que causen o
puedan causar una conta-
minaciéon por hidrocarbu-
ros. (BOE 49 de 26 de
Febrero 1976).

—Convenio de 29 de No-
viembre de 1969, ratificado
por Instrumento de 15 de
Noviembre de 1975, sobre
responsabilidad civil por
datos debidos a la conta-
minacién por hidrocarbu-
ros. (BOE 58 de 8 de Marzo
1976).
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—Decreto 139/82, de 3
de Noviembre, por el que
se crea el Consejo Asesor
de Medio Ambiente (COA-
MA). BOJA n? 30/82.

—Plan Director Territo-
rial de Coordinacion del
Entorno de Dofana. 1984.
1991-A. Decreto 204/84, de
17 de Julio, por el que se
acuerda la formacion del
Plan Director Territorial de
Coordinacién del Entorno
de Doftana. BOJA 74/84.

—Ley 6/1984, de 12 de
Junio, por la que se crea la
Agencia de Medio Ambien-
te. BOJA n? 60/84.

—Decreto 236/1984, de
11 de Septiembre, sobre
estructura organica de la
Agencia de Medio Ambien-
te. BOJA n.? 98/84.

—Orden de 2 de Noviem-
bre de 1984, por la que se
desarrolla la estructura or-
ganica de la Agencia de
Medio Ambiente. BOJA n?
115/84.

—Decreto 255/1984, de 9
de Octubre, de asignacion
de competencias en mate-
ria de conservacion de la
naturaleza. BOJA n® 103/
84.

—Decreto 243/1984, de
25 de Septiembre, por el
que se modifica la compo-
siciéon del Consejo Asesor
de Medio Ambiente. BOJA
n® 95/84.

—Ley 1/1984, de 9 de
Enero, de la Declaracién
de la Laguna de Fuente de
Piedra como Reserva Inte-
gral. BOJA n? 4/84.

—Ley 11/1984, de 19 de
Octubre, de Declaracion
de las Zonas Humedas del
Sur de Cérdoba como Re-
servas Integrales BOJA n®
97/84.

—Ley 12/1984, de 19 de
Octubre, de Declaraciéon
de las Marismas del Odiel
como Paraje Natural, y de
la Isla de Enmedio y la
Marisma del Burro como
Reservas Integrales. BOJA
n® 97/84.

—Acuerdo 9 de Marzo
de 1983 (Consejeria de
Gobernacién). Constitu-
cion de Mancomunidad del
Guadalquivir para gestion

de residuos solidos urba-
nos. BOJA n.? 24/1983. |

—Real Decreto 2687/
1983, de 21 de Septiembre,
sobre traspaso de funcio-
nes y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de
Pesca. BOE 252/83. BOJA
n.2 87/83.

—Real Decreto 2766/
1983, de 5 de Octubre,
sobre traspaso de funcio-
nesy servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de
Agricultura. BOE 265/83,
BOJA n.2 92/83.

—Real Decreto 2803/83
de 25 de Agosto, traspaso
de funciones y servicios
del Estado en materia de
ordenacion del litoral y ver-
tidos al mar. BOE 270/83;
BOJA n.2 96/83.

—Real Decreto 3334/83,
de 5 de Octubre, sobre
traspaso de funciones y
servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de
medio ambiente (BOE 17/
84).

—Decreto 316/1984, de
18 de Diciembre, de Decla-
racion del Parque Natural
de la Sierra de Grazalema.
BOJA n? 13/85.

—Decreto 178/84, de 19
de Junio, sobre vigilancia
sanitaria y ambiental de las
playas de Andalucia. BOJA
n.2 66/1984,

—Orden de 18 de Di-
ciembre de 1984, por la
que se convoca CONCuUrso
publico para la seleccion
de proyectos de promo-
ciéon de los huertos escola-
res en los Centros docen-
tes no universitarios de la
Comunidad Auténoma de
Andalucia. BOJA n? 1/85.

—Decreto 317/1984, de
18 de Diciembre, por el que
se autoriza al Director de la
Agencia de Medio Ambien-
te para firmar un Convenio
con cada una de las Dipu-
taciones Provinciales An-
daluzas en orden a su
intervencion en la realiza-
cion de un plan director de
gestion de residuos solidos
urbanos en Andalucia.

BOJA n.2 4/85.

—Resolucién de 26 de Di-
ciembre de 1984, de! Con-
sejo de Gobierno por la
que se resuelve la conce-
sion de subvenciones en
materia de medio ambien-
te. BOJA n2 16/85.

—Decretos 36 y 37/1985,
de 19 de Febrero, por el
que se autoriza al Director
de la Agencia de Medio
Ambiente para la firma de
sendos Convenios con las
Universidades de Granada
y Sevilla. BOJA n? 23/85.

—Orden de 7 de Marzo
de 1985, por la que se
resuelve el concurso de
huertos escolares convp-
cado por Orden de 18 de
Diciembre de 1984. BOJA
n2 28/85.

—Orden de 19 de Abril
de 1985, por la que se
regula el regimen de con-
cesidn de subvenciones pa-
ra programas de activida-
des medioambientales. BO-
JA n? 39/85.

—Orden de 19 de Abril
de 1985, por la que se

regula el régimen de con-
cesion de subvenciones a
Entes Locales para la ges-
tién de los residuos solidos
urbanos. BOJA n2 39/85.

—Resolucién de 2 de
Mayo de 1985, del Director
de la Agencia de Medio
Ambiente por la que se
convesar a Ayuntamientos
Andaluces para la conce-
sion de subvenciones en
materia de residuos soli-
dos urbanos. BOJA n?
45/85.

—Resolucion de 2 de
Mayo de 1985, del Director
de la Agencia de Medio
Ambiente, por la que se
convoca a empresas anda-
luzas para la concesién de
los beneficios previstos en
materia de medio ambien-
te. BOJA n® 45/85.

—Decreto 32/1985, de 5
de Febrero, sobre Fluora-
cién de Aguas potables de
Consumo Publico. BOJA
n? 14/85.

—Decreto 4/86, de 22 de
Enero, se amplia la lista de
especies protegidas y se
dictan normas para su pro-

teccioén en Andalucia. BO-
JA n? 9/86 y 27/86.

—Decreto 10/86, de 5 de
Febrero, se declara Parque
Natural de las Sierras de
Cazorla, Segura y las Vi-
llas. BOJA n® 22/86.

—Decreto 66/86, de 9 de
Abril, subvenciones previs-
tas en materia de Medio
Ambiente a las empresas.
BOJA n® 37/86.

—Acuerdo de 22 de Ene-
ro de 1986, concesion de
subvenciones en materia
de Medio Ambiente. BOJA
n® 18/86.

—Orden de 16 de Diciem-
bre de 1986, estructura
organica de las Direccio-
nes Provinciales de la
Agencia de Medio Ambien-
te. BOJA n® 13/86.

—Orden de 20 de Mayo
de 1986, estructura orga-
nica de la Intervencion
Delegada en la Agencia de
Medio Ambiente. BOJA n®
51/86.

—Resolucién de 14 de
Enero de 1986, de la Agen-
cia de Medio Ambiente
convoca a asociaciones pa-
ra la concesiéon de subven-
ciones. BOJA, n® 6/86.

—Resolucion de 6 de
Mayo de 1986, de la Agen-
cia de Medio Ambiente se
dan normas para la senali-
zacion de terrenos decla-
rados Espacios Naturales
Protegidos. BOJA, n? 53/
86.

—Resolucion de 18 de
Junio de 1986, sobre pro-
teccion de Especies Ani-
males Salvajes Exoticas en
Andalucia. BOJA n® 64/86.

—Resolucién de 11 de
Junio de 1986, sobre Ré-
gimen Interior del Paraje
Natural de las Marismas
del Odiel. BOJA n? 73/86.

—Orden de 7 de Sep-
tiembre de 1986, que modi-
fica la concesion de sub-
venciones para programas
medioambientales. BOJA
n2 97/86.

—Resolucion de 2 de
Diciembre de 1986, de la
Agencia de Medio Ambien-
te, por la que se aprueba el
modelo de carnet de cetre-
ro, y el permiso de tenen-

cia de aves de cetreria.
BOJA n? 113/86.

—Resolucion de 2 de
Diciembre de 1986, de la
Agencia de Medio Ambien-
te por la que se aprueba el
modelo de carnet de ani-
llador. BOJA n? 113/86.

—Resolucion de 2 de Di-
ciembre de 1986, de la
Agencia de Medio Ambien-
te por la que se aprueba el
modelo de carnet de taxi-
dermista.

—Resoluciéon de 3 de
Diciembre de 1986, de la
Direccion General de Pro-
mocién Educativa y Reno-
vacién Pedagogica, por la
que se conceden las dota-
ciones a los proyectos se-
leccionados de Huertos
Escolares. BOJA n? 114/86.

—Orden de 7 de Febrero
de 1987, por la que se
prohibe preventivamente la
captura y venta en Lonja
de Moluscos Bivalvos del
litoral de la provincia de
Huelva. BOJA n® 12/87.

—Resolucion de 12 de
Febrero de 1987, de la
Direccion General de Pes-
ca, por la que se estable-
cen normas por las que se
regira la actividad maris-
quera en el Litoral Anda-
luz. BOJA n® 18/87.

—Decreto 35/87, de 11
de Febrero, de ordenacion
de las funciones de inspec-
cién pesquera y marisque-
ra. BOJA n2 20/87.

—Resoluciéon de 6 de
Marzo de 1987, de la Agen-
cia de Medio Ambiente por
la que se convocan a Entes
Locales para la concesion
de subvenciones. BOJA n?
24/87.

—Resolucién de 6 de
Marzo de 1987, de la Agen-
cia de Medio Ambiente por
la que se convocan a aso-
ciaciones para la conce-
sion de subvenciones des-
tinadas a programas de
actividades medioambien-
tales. BOJA n® 24/87.

—Ley 12/1987, de 2 de
Abril, de Declaracién de

doce lagunas como Reser-
vas Integrales Zoolégicas
en la provincia de Cadiz.
BOJA n® 31/87.
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Usos y actividades en el medio natural

Los aprovechamientos forestales

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 6/1984 de creacién
de la Agencia de Medio Ambiente, el Real Decreto
1096/1984 de traspaso de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia y al Decreto
255/1984 de la Consejeria de la Presidencia de asignacién
de competencias en materia de conservacién de la natura-
leza, la Agencia de Medio Ambiente, en los territorios a su
cargo (Catalogo de Espacios Naturales Protegidos), tiene
encomendadas las competencias de administracion y ges-
tion de los mismos, uno de cuyos puntos importantes es el
ordenado aprovechamiento de los recursos naturales.

Hojeando la Ley de Mon-
tes y su correspondiente
Reglamento encontramos
numerosas referencias a
la prioridad que otorga
dicho cuerpo legal a la con-
servacién y mejora de los
montes frente al criterio
puramente econdémico que,
si bien es importante, debe
quedar supeditado en todo
momento a la persistencia,
continuidad y mejora del
bien que se administra. Asi
en el Art. 29.1 de la Ley de
Montes dice: “Los aprove-
chamientos de los produc-
tos forestales ...se realizaran
dentro de los limites que
permitan los intereses de su
conservacion y mejora...".
En el 30.1 dice: “Los montes
de propiedad particular po-
dran ser sometidos, en cuan-
to a su aprovechamiento
forestal, a la intervencion de
la Administraciéon Forestal,
que regulara los disfrutes
con vista a la persistencia de
dichos predios, pudiendo
disponerse..., ...regulacio-
nes o limitaciones en el
aprovechamiento de cual-
quiera de sus productos”.

Con respecto a los apro-
vechamientos ganaderos,
también tiene en cuenta los
criterios de persistencia y
conservaciéon, como puede
verse en el Art. 35.1 que
dice: “El Pastoreo en los
montes se realizara de for-
ma que sea compatible con
la conservacién y mejora de
los mismos, procurando la
ordenacion y perfecciona-
miento de los aprovecha-
mientos ganaderos ya exis-
tentes y la ampliacién de los
mismos que, sin menoscabo
ade las masas forestales,
permitan el mantenimiento

del mayor namero posible
de cabezas de ganado. En el
caso de montes cubiertos de
arbolado se dard una prefe-
rencia absoluta a las exi-
gencias selvicolas, pu-
diéndose limitar e incluso
prohibir el pastoreo del
monte si resultase incompa-
tible con su conservacion...”

Con respecto al régimen
juridico de los aprovecha-
mientos, también la Ley de
Montes hace referencia a la
prioridad mencionada de la
conservacion y mejora de
los montes sobre cualquier
otro aspecto. Asi en el Art.
38.1, dice: “Las Entidades
locales realizaran el aprove-
chamiento de sus montes
con subordinacién en lo
técnico-facultativo..., ...a lo
que disponga la Administra-
ciéon Forestal...”. Donde se
ve el espiritu de conserva-
cion del monte al tutelar los
aprovechamientos por la Ad-
ministracion.

Queda claro, pues, la base
legal existente para la pro-
teccion de los montes en
cuanto a los aprovechamien-
tos y la prioridad de la con-
servacion y persistencia de
los mismos frente al criterio
estrictamente econémico.

No obstante lo dicho vy,
una vez tomada todas las
precauciones necesarias
para asegurar la mejora de
los predios forestales, te-
nemos una fuente de ingre-
sos nada desdefiable en los
aprovechamientos de pro-
ductos, asi como un fondo
de generacion de empleo en
comarcas, generalmente, de
economia deprimida.

De todos los montes a
cargo de la Agencia de

Medio Ambiente, los apro-
vechamientos que corres-
ponden a la misma son uni-
camente los producidos en
montes propios y la parte
correspondiente de los con-
sorciados y convenios, de
acuerdo con las cladsulas
del contrato que los regule.

El destino de los aprove-
chamientos podemos resu-
mirlo como sigue, segun los
tipos de montes:

—Montes del Estado.- La
totalidad de los aprovecha-
mientos, para la AM.A.

—Montes de U.P. de Enti-
dades Locales.- Los aprove-
chamientos corresponden a
las Entidades titulares, si
bien, la Agencia debe auto-
rizarlos. El 15% de los mis-
mos debe ir al Fondo de
Mejoras, gestionado por la
Comision Provincial de Mon-
tes, en la que participa el
Director Provincial corres-
pondiente de la Agencia,
como Vicepresidente 22.

—Montes Consorciados.-
El aprovechamiento objeto
del consorcio (er. yenaral,
madera) se reparte de acuer-
do con las condiciones del
contrato. Los restantes apro-
vechamientos se realizan
por parte de los propietarios
del Monte.

Los ingresos realizados
por la Agencia de Medio
Ambiente en montes pro-
pios y su parte correspon-
diente de los consorciados,
arroja un total, en el ano
1986, de alrededor de 143
millones de pesetas, para
toda Andalucia y todo tipo
de aprovechamientos.

Adjuntamos cuadro-resu-
men de estos aprovecha-
mientos en el mencionado
afno, del que se pueden
extraer varias conclusiones:

1) La ausencia total de
aprovechamientos en la pro-
vincia de Sevilla, motivada

APROVECHAMIENTOS 1986 - miles de pesetas.

Tipos de Aprovechamientos

Provincia Madera Pastos Caza Otros Totales
ALMERIA — 867 — 87 954
CADIZ — 20.028 3.014 12.505 35.547
CORDOBA 2120 —_ - — 2.120
GRANADA 2.009 2.435 4538 569 9.551
HUELVA 152 - — 26 178
JAEN 53.478 16.820 15.905 2.441 88.644
MALAGA 4500 1.394 — 28 5.922
SEVILLA — — — — -
TOTALES 62.259 41544 23.457 15.656 142,916

Descorche en el Parque Natural de Grazalema (Cadiz).

por la falta de terrenos
forestales a cargo de la
Agencia.

2) La ausencia de aprove-
chamientos de maderas en
Almeria y Cadiz, compensa-
ble en otras anualidades, de
acuerdo con los planes de
corta.

3) Superioridad absoluta
de aprovechamientos en
Jaén, e importancia de los
mismos en Cadiz.

4) Importancia de los apro-
vechamientos desglosados
(madera, pastos y caza) fren-
te al resto, muy numerosos,
pero de escasa entidad eco-
némica. Como aclaracion
debemos hacer constar el
aumento que supondrian en
la provincia de Cadiz los
aprovechamientos de cor-
cho y la importancia de la
pifa. En 1986 estaba pre-
visto un aprovechamiento
de corcho, en dicha provin-
cia, por un importe de unos
30 millones de pesetas que
se realizara en 1987 y se
han realizado aprovecha-
mientos de pifias por valor
de casi 6 millones de pese-
tas.

El dato final a tener en
cuenta seria el volumen total
de aprovechamientos gene-
rados en los terrenos a
cargo de la Agencia, ingre-
sados por otras entidades o
particulares, a los que ya
nos hemos referido anterior-
mente. Como botén de mues-
tra baste decir que, durante
1986 y en solo dos provin-
cias (Granada y Méalaga), se
han generado ingresos por

aprovechamientos en con-
sorcios, sin participacion de
la Agencia en los mismos,
por valor de mas de 10
millones de pesetas. Habida
cuenta de que estos aprove-
chamientos son secunda-
rios y solo referidos a dos
provincias y en |lo
tocante o consorcios, po-
demos darnos cuenta de la
importancia que pueden lle-
gar a tener los aprovecha-
mientos en los consorcios,
tanto con Entidades Locales
como con particulares asi
como en los montes de Uti-
lidad Publica. Es importante
resaltar el hecho de que los
fondos que la AMA incor-
pora gracias a los distintos
aprovechamientos foresta-
les revierten en actuaciones
de conservacion, mejora y
restauracion de los propios
montes de donde proceden.
Queremos hacer especial
referencia a un dato que
hemos podido constatar al
proceder al estudio de los
aprovechamientos y que no
es otro que la importancia
dada por la Legislacion Fo-
restal a la conservacion,
persistencia y mejora de los
montes frente a criterios de
otro tipo, fundamentalmente
el econémico. Este hecho se
repite siempre a lo largo de
todo el cuerpo legal citado
y, de la misma forma que da
superior importancia a los
criterios de conservacion
frente a los economicos
igualmente otorga prioridad
a los de interés general
frente a los particulares.
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La lucha contra el fuego

Prevencion y extincion de incendios

forestales

Los incendios forestales se han convertido en los altimos
afios en una de las mas graves amenazas a nuestro patrimo-
nio natural. Durante el pasado verano se quemaron en
Andalucia 31.000 Has. de monte, de las cuales mas de 2.000
pertenecian a espacios naturales protegidos.

La extincién de un incen-
dio forestal se basa, funda-
mentalmente, en el factor
tiempo. Con caracter gene-
ral se puede afirmar que un
incendio al que se combate
en la primera media hora
desde su iniciacion se apaga
con facilidad y no produce
darios ni pérdidas sensibles.
Sobre esta premisa estan
basados los Planes de Pre-
vencion y Extincion, para
los que se cuenta con los
siguientes recursos:

Vigilantes de incendios

Su mision es alertar in-
mediatamente que observen
fuego o humo en una zona
forestal.

Son de dos clases: Fijos y
Moviles.

Los fijos estan situados en
puntos dominantes, bien en
torres 0 en refugios, desde
los que se divise una area
extensa y los moviles cu-
bren las zonas muertas de la
vigilancia fija, e insisten en
los puntos mas peligrosos.

Todos ellos estan dotados
de radioteléfonos por los
que transmiten inmediata-
mente la menor incidencia.

Ni que decir tiene, que
estos puntos de vigilancia
son de enorme importancia
también en el seguimiento
de la extincién de un incen-
dio en su area de influencia.

Cuadrillas de retén

Son grupos de trabajado-
res, entre 8 y 12 personas
que, durante las épocas de
peligro de incendios se en-
cuentran concentradas (tra-
bajando o no) en lugares
muy préximos a carreteras o
caminos que les permitan
un rapido acceso a una
determinada zona forestal.

Estan dotados de radiotelé-
fono y de vehiculo y material
propios para un desplaza-
miento en esas areas y para
atacar a fondo un incendio
en sus primeras fases.

Al menor aviso de alarma
procedente de algun vigi-
lante que cubra la zona de
actuacion que se le ha asig-
nado, se desplaza de inme-
diato con objeto de atajar lo
antes posible los fuegos
incipientes.

Aungue éste sea su prin-
cipal cometido, estas cuadri-
llas son el principal medio
de combate contra los in-
cendios forestales en cual-
quiera de sus fases.

Helicépteros

Para poder situar con
rapidez cuadrillas de retén
en |lugares de dificil acceso,
se ha iniciado en 1986 la
experiencia de utilizar 2
helicopteros: Uno de ellos
en una de las zonas foresta-
les de la provincia de Huel-
va, proxima a la de Sevilla, y
otro en la Sierra de Cazorla.

Estos helicopteros fueron
proporcionados por el ICO-
NA y su actuacién ha resul-
tado eficasisima, estando
proyectandose incrementar
su numero para la tempo-
rada de 1987.

Aviones

También el ICONA ha
proporcionado hasta ahora
el ataque directo desde el
aire, mediante la descarga
sobre el incendio de agua
lanzada desde aviones.

Hay dos tipos de aviones
que se usan en Andalucia:

Los primeros son los hi-
droaviones Canadair, que
cargan 6.000 litros de agua
en vuelo rasante sobre los
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embalses, rios, e incluso en
el mar. De ellos se destacan
dos a la Base de La Parra
(Jerez), para la atencion
exclusiva de Andalucia, pe-
ro en caso de necesidad
puede contarse con alguno
mas que queda en reserva
en Torrejon de Ardoz.

Los segundos son los de
tipo Comander, que cargan
en tierra entre 1.200 y 1.500
litros y que tienen su base
en Cartama (Malaga). Se
esta estudiando para 1987 el
ampliar la dotacién actual
en 4 6 6 aviones biplanos de
mayor capacidad para ex-
tender su cobertura a toda
Andalucia.

Publicidad

Para concienciar a la po-
blacion andaluza del peligro
cierto de que se produzcan
incendios forestales, de sus
consecuencias negativas pa-
ra todos y de la manera de
colaborar, se esté llevando a
cabo una camparia informa-
tiva a base de posters, pega-
tinas, tripticos y su difusion
en prensa, television, ca-
binas telefonicas rurales,
etc..., realizada conjunta-
mente entre el IARA, la AMA
y Proteccién Civil.

Efectos de los incendios

Los resultados de los in-
cendios dependen de la in-
tensidad del fuego y de su
rapidez de avance de la fre-
cuencia con que se repiten;
de la época del afio en que se
producen y del grado de
estabilidad del ecosistema a
que afectan.

El calor radiante que incide
sobre los tallos de las plantas,
segun su intensidad y el
tiempo de actuacién, socava
la corteza, lesiona la capa
generatriz y deseca los teji-
dos vegetales, pudiendo lle-
gar a limites letales. La expo-
sicion a temperaturas del
orden de los 50°C durante 1
hora mata las células; a 55°C
bastan 10 minutos y a 60°C
medio minuto. Las tempera-
turas que se alcanzan en un
incendio pueden ser facil-
mente diez o quince veces
superiores a las citadas.

El soflamado de las hojas,
debido al aire caliente que
asciende desde el suelo, mata
a las mismas. Hay que afadir
a estos efectos la destruccion
de la materia lefiosa y el dete-
rioro de los productos con la
inevitable pérdida de su valor
y el que la permanencia de
arboles muertos en pie y de
tocones, predispone a la mul-
tiplicacién de insectos y hon-
gos xiléfagos, que constitu-
yen una amenaza potencial a
las masas vecinas.

La destruccién de la cu-
bierta vegetal supone asimis-
mo el cambio del microclima
instaurado en su entorno,

aumento de la insolacion, de
la irradiacion térmica, y de la
abosorcion fotica; variacio~
nes térmicas mas acusadas;
volumenes menores de infil-
tracion y mayores de evapo-
racion; incremento de la
accion erosiva y desecadora
del viento, etc. Este cambio
radical y complejo repercute
especialmente en el proceso
de formacion del horizonte su-
perior del suelo (transforma-
cién de los residuos vegetales
en humus) y en la reinstaura-
cion de la vegetacion (germi-
nacion de semillas, arraigo de
las plantas jovenes, etc.).

El calentamiento también
causa alteraciones en el sue-
lo, unas de orden fisico (acre-
cienta la sequedad y el grado
de compacidad, modifica la
estructura coloidal, etc.) y
otras de orden quimico (las
cenizas incorporan calcio, po-
tasio y fésforo al suelo, la
combustion reduce el nitro-
geno, etc.).

Los animales que son sor-
prendidos por el incendio y
que no disfrutan de amplia
movilidad, dificilmente esca-
pan con vida. Los grupos mas
afectados son la microfauna,
diversos grupos de inverte-
brados (gasteropodos, miria-
podos, formiocidos, aracnidos,
etc.) y algunos vertebrados
de pequefio tamafo (roedo-
res, reptiles, etc.). Finalmen-
te, a medida que el proceso
de recomposicion de la cu-
bierta avanza, la fauna vuelve
a reinstaurarse.

Los incendios forestales se han convertido en los Gitimos afios en una de las mas graves amenazas a nuestro
patrimonio natural.

INVERSIONES EN DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES ANO 1986

Provincia

CORDOBA
GRANADA

Cuadrillas de

retén

34.759.072
35.861.431
6.468.653
43.567.328
3.163.459
127.044.799
22.381.382
1.414.849

274.660.973

Vigilantes de

incendios Otros
10.197.278 310.000
8.449.635 8.181.853
522.932 1.442.577
9.216.343 3.002.015
_ 3.938.678
21.171.023 29.515.321
1.484.053 1.000.000
51.041.264 47.390.444

Medidas de prevencion AMA:
—71 cuadrillas de retén (739 per-
sonas).
Totales —94 puestos de vigilancia (150
vigilantes).
45.266.350 —24 vehiculos y 14 motobombas.
52.492.919 Medidas de prevencion IARA:
—123 cuadrillas de retén (1.207
8.434.162 personas).
55.785.686 —161 puestos de vigilancia (338
vigilantes).
7.102.137 —34 vehiculos y 77 motobombas.
177.731.143 Medios aéreos:
—2 aviones tipo “Canadair” (Jerez).
24.865.435 —2 aviones tipo “Comandes” (Ma-
laga).
1.414.849 —3 avionetas tipo “Pipper” (Cordoba).
373.092.681 —2 helicopteros (Jaén y Huelva).
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“Es mejor prevenir que curar”’

La vigilancia de la calidad ambiental

La contaminacién del agua, el aire o el suelo es la Introduccién
en el medio de sustancias o energias que bien por su naturaleza o

en razén de la dosificacié

de las

1 =2

p alterar los equi-

librios naturales. Los 6rganos amblentales que, desde la adminis-
tracién publica se encargan de la proteccion del medio ambiente
nacen en la civilizacién postindustrial y todos ellos se han encon-
trado con un problema comun: la distribucién de las estructuras

productivas o de las agl

s
ur noes

el punto de vista ambiental, nl se han previsto en el pasado las
minimas dotaciones para la proteccién del medio ambiente.

En este caso, como en otros
campos, la opcién preventiva
se revela indiscutiblemente
mas ventajosa que la correctiva
desde multiples puntos de vis-
ta, incluido el economico. Es
mejor prevenir que curar.

Dentro de sus competencias,
la Agencia de Medio Ambiente
lleva a cabo los siguientes pro-
gramas de Proteccion Ambien-
tal.

A.- Proteccion del aire, que
comprende los siguientes sub-
programas:

A.1.- Conocimiento de las
fuentes. Se ha completado un
inventario de las industrias con-
taminantes de la atmoésfera en
Andalucia, caracterizando sus
emisiones. Se han estudiado y
analizado mas de quinientas
empresas de implantacién re-
gional.

A.2.- Control y vigilancia de
la calidad del aire. Se ha puesto
a punto el nucleo estructural de
una red automatica de medi-
cion de la calidad del aire en
Andalucia. La primera fase de
actuacion se ha centrado en las
zonas de Huelva y su entorno,
Campo de Gibraltar y Sevilla.
Se completa la red de estacio-
nes fijas con una unidad movil
de medida de la contaminacion
ambiental cuyo ambito de ac-
tuacién es Andalucia.

Los anteriores equipos reali-
zan mediciones en tiempo real,
es decir, de forma continua, de
todos, los parametros de la
calidad del aire: 6xidos de azu-
fre, 6xidos de nitrégeno, sul-
furo de hidrégeno, amoniaco,
monéxido de carbono, ozono,
hidrocarburos, particulas en
suspensiéon y parametros me-
teorolégicos. Un ordenador
controla las funciones de los
equipos y realiza |la transmision
via radio hasta otro ordenador

situado en los centros concen-
tradores provinciales. Estos
centros, a su vez, estan conec-
tados con un ordenador central
regional.

A3.- Acciones correctoras
de la contaminacion. Estas se
centran en la exigencia a las
empresas del mantenimiento
de los niveles adecuados de
emisién de contaminantes. Pa-
ralelamente, y para casos con-
cretos de especial interés, la
Agencia de Medio Ambiente
ha destinado 100 millones de
pesetas durante el afio 1986 en
concepto de subvenciones a
fondo perdido a empresas para
instalaciones descontaminan-
tes de la atmosfera.

B.- Proteccion del agua, con
los siguientes subprogramas:

B.1.-Plan de Policia de aguas
Litorales.

Las competencias de la Agen-
cia de Medio Ambiente se cen-
tran en lo que es vigilancia y
control de la calidad de las
aguas litorales, quedando ex-
cluido por tanto el dominio
publico continental.

El Plan de Policia persigue,
mediante la actuacion de los
correspondientes equipos de
“inspectores ambientales”, con-
trolar tanto las fuentes de
aguas residuales urbanas o
industriales como los niveles de
calidad en el medio litoral.

Segun los tipos de contami-
nantes, es preciso muestrear
tanto las aguas como los sedi-
mentos o los organismos bioin-
dicadores.

Para el desarrollo de este
Plan, se ha procedido a la
zonacion del litoral de manera
que cada zona quede atendida
por una Unica unidad de vigi-
lancia que la recorre a diario.
Légicamente, las zonas con
mayores problemas medioam-

bientales tienen una menor
extension. Estos equipos de
inspectores ambientales estan
dotados de los sistemas de ana-
lisis primario necesarios y cuen-
tan con varios laboratorios de
apoyo.

B.2.- Plan de investigacion y
desarrollo de tecnologias no
convencionales de depuracion
de aguas residuales urbanas en
Andalucia.

Tomando en su conjunto los
vertidos de aguas residuales
urbanas, tanto a aguas conti-
nentales como marinas, se
aprecia que existe en Andalucia
un grave problema: un 56,1% de
los vertidos no tienen practi-
camente depuracién, aun cuan-
do existen plantas de trata-
miento. La razén principal es
que los presupuestos de los
pequefios municipios no pue-
den absorber los gastos origi-
nados por la depuracion de las
aguas.

Hasta el momento, la totali-
dad de las plantas de trata-
miento utilizan tecnologia con-
vencional, o de fangos activa-
dos. El 77% de ellas se encuen-
tran en poblaciones menores a
5.000 habitantes. De estas plan-
tas sélo se encuentran en fun-
cionamiento el 22%.

Frente a este sistema, las
tecnologias no convencionales
representan una importante al-
ternativa para la depuracion de
las aguas negras cu iaedio
rural: requieren poco manteni-
miento, pueden funcionar con
personal minimamente cualifi-
cadoy el precio por m? de agua
tratada se situa en 1,4 a 6 pts.
frente a las 12-10 pts./m3 de
agua residual de costo en la
tecnologia convencional. Al
mismo tiempo, la depuracion
mediante tecnologias no con-
vencionales permite la reutili-
zacion del agua tratada, por
ejemplo para riego.

Con el fin de promover esta
alternativa en Andalucia, la
Agencia de Medio Ambiente ha
disefado el Plan arriba citado
que contempla la instalacion en
pequenos nucleos urbanos de
las distintas modalidades de
plantas de depuracion no con-

Planta depuradora por lecho de turba en Lugue (Cérdoba).
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vencionales, tales como: lagu-
nas de oxidacion, filtracion
sobre lechos de turba, biodis-
cos-biocilindros y filtros ver-
des. Cinco de estas plantas se
encuentran hoy en funciona-
miento sobre un total de 14
previstas para fines del pre-
sente afo. La financiacion de la
Agencia de Medio Ambiente
cubre el 100% de las obras,
incluidos los colectores. La
totalidad del Plan supone una
inversién de 400 millones de
pesetas.

C.- Gestion de residuos in-
dustriales.

Se consideran tres grupos de
productores:

—Pequenos productores y
explotaciones agricolas.

—Pequefias y medianas in-
dustrias y talleres.

—Grandes industrias.

Estos distintos grupos exigen
una organizacion especifica de
la recogida de los residuos. El
Plan de gestion de estos resi-
duos contempla lo anterior y el
establecimiento de las siguien-
tes instalaciones para el trata-
miento:

—Deposito de seguridad. Es-
te acogerd residuos que pue-
den necesitar desecacion o
inertizacion o no necesitar tra-
tamiento previo alguno. Un pro-
tocolo de aceptacion previo
determinara el correcto depo-
sito de los residuos.

—Planta de tratamiento fisi-
co-quimico. Recibe los resi-
duos que requieren un trata-
miento previo.

—Planta de incineracion. Va
dotada de un horno capaz de
tratar al mismo tiempo residuos
solidos liquidos y pastosos,
adaptable a una gran variedad
de formas de carga, y capaz de
alcanzar temperaturas en torno
a los 1.200°C.

—Planta de regeneracion de
aceites usados.

Se establece un procedimien-
to de control de todo el proceso
de gestion de residuos, lo que
se ha dado en llamar “Control
de la cuna a la tumba". Este
control se instrumenta median-
te un documento especifico de

y Peligrosas.

identificacion o carta de segui-
miento del residuo, que lo
acompana continuamente des-
de el productor, al transportista
y por ultimo al gestor, de forma
que siempre existe un titular
responsable del mismo.

D.- Actuaciones en grandes
puntos singulares.

Son los que se llevan a cabo
en zonas donde el elevado nivel
de agresion ambiental asi lo
exige, y conllevan el estableci-
miento de Planes de preven-
cién de la contaminacion del
aire, el agua o el suelo y la
regeneracion del medio. Abar-
can un ambito territorial de-
terminado.

Como ejemplo de estas ac-
tuaciones cabe citar las reali-
zadas hasta el momento para la
correccion de los vertidos de
los poligonos industriales de
Huelva. En este punto se han
disefiado un conjunto de medi-
das que se pueden dividir en
internas, a adoptar por las
empresas y generales, a adoptar
por la Administracion.

La totalidad de estas medidas
supone alrededor de 5.000 mi-
llones de pesetas distribuidas
en dos anualidades equivalen-
tes, correspondientes a 1987 y
1988.

E.- Otras actuaciones.

Entre éstas puede destacarse
las relacionadas con la lucha
contra la contaminacion acus-
tica, siendo el ruido un ele-
mento mas de degradacion
ambiental, intimamente rela-
cionado con el nivel de desarro-
llo social.

El ruido origina una grave
perturbacién del ambiente. Al
respecto es de destacar el ele-
vado porcentaje relativo de
denuncias recibidas en la Agen-
cia de Medio Ambiente por este
motivo (ver grafico adjunto).

Consiguientemente, la Agen-
cia de Medio Ambiente lleva a
cabo en las distintas provincias
andaluzas una labor continua
de analisis y evaluacion en
tiempo real de la contamina-
cién acustica de origen indus-
trial y urbano.
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El problema de las basuras

Planificacion y gestion de los residuos

solidos urbanos

Entre las actividades humanas que mas negativamente
influyen sobre el medio ambiente se encuentra la produc-
clén de residuos sélidos urbanos. El problema que plantean
los residuos sélidos urbanos se suscita por tratarse de un
material en gran parte fermentable (alto contenido en mate-
ria orgénica) lo que provoca malos olores y riesgo para la
salud publica por lo que urge su retirada de los puntos de
produccién y su eliminacién o transformacién en material

no contaminante.

El impacto negativo que
provoca esta actividad es
posible paliarlo con una
correcta planificacién y
coordinacién de actuacio-
nes en tres puntos funda-
mentalmente:

a) Concienciacién ciudada-
na.
b) Equipos de recogida y
transporte de moderna tec-
nologia y altas exigencias
higiénico-sanitarias.

c) Sistemas adecuados de
aprovechamiento y/o elimi-
nacion de los residuos.

Desde el momento en que
las basuras se depositan por
el productor en la via publi-
ca, es el Ente local el res-
ponsable de su retirada y
eliminacion y de dictar las
normas para su cumplimien-
to por los ciudadanos,
Igualmente el Ayuntamiento
debera contar con el mate-
rial adecuado a las exigen-
cias en vigor en materia
medio-ambiental y sanitario
(contenedores, camiones re-
colectores, personal adecua-
do... etc.).

En Andalucia, actualmen-
te, son grandes las deficien-
cias encontradas en este
campo, debido fundamen-
talmente a la falta de recur-
S0s para mantener y mejorar
la calidad de vida de los ciu-
dadanos puesta en peligro
en las acumulaciones no
controladas de basura por la
aparicion de plagas de in-
sectos y roedores, apariciéon
de focos de contaminacion
en aguas subterraneas, su-
perficiales y en el aire,
degradacion paisajistica...
etc.

La Agencia de Medio Am-
biente, desde su creacion
por ley 6/1984 de 12 de
junio, desarrolla un plan de
asistencia técnica y econ6-
mica dirigido a los Entes
locales al objeto de dar
solucién al problema de los
residuos solidos para lo que
en la actualidad se redactan
los planes Directores de Ges-
tion de residuos solidos
urbanos de las ocho provin-
cias andaluzas para encau-
zar a través de ellos las futu-
ras actuaciones de este Qr-
ganismo.

Referente a los Planes
Directores, el Servicio de
Proteccion Ambiental de la
Agencia de Medio Ambiente
presentd una comunicacion
en el Segundo Congreso
Andaluz de R.S.U. que tuvo
lugar en Cédiz del 24 al 27

de Marzo pasado, titulado
“Planificaciéon de la Gestién
de los Residuos Sélidos
Urbanos en Andalucia”.

En la comunicaciéon pre-
sentada se exponen datos
sobre la comarcalizacion de
las provincias andaluzas te-
niendo en cuenta los térmi-
nos municipales de los mu-
nicipios llamados a asociar-
se para constituir agrupa-
ciones supramunicipales
(Mancomunidades, Consor-
cio o Agrupaciones de Mu-
nicipios). La comarcaliza-
cion se planifica en base a la
distancia del municipio con-
siderado a la zona de posi-
ble ubicacién de la instala-
cion de tratamiento y/o al-
macenaje de residuos nu-
mero de habitantes y pro-
ducciéon de residuos. En
cuanto a la eleccién de la
zona mas idénea para situar
la instalacion se han consi-
derado diversos factores:
geolégicos e hidrogeologi-
cos, distancias a nucleos
urbanos que segun el Re-
glamento de Actividades
molestas, insalubres, noci-
vas y peligrosas ha de ser
como minimo de 2 km., dis-
tancias de proteccién a
aguas superficiales, espa-
cios naturales protegidos o
en vias de proteccion, zonas
de especial relevancia en
cuanto a cultivos, paisajes...
etc. y factores climaticos.

Se prevee 99 sectores que
se distribuyen por provin-
cias de la siguiente forma:

Provincia N2 de Sectores
" Almeria .............. 14
POAAIZ i e 6
*Cordoba ....nuvnnnnn. 7
*Granada ............. 18
*Mélaga .............. 18
“Sevilla ... 15
“Huelva . .iioivi i 1
AdBON v sl v 10
ANDALUCIA .... 99 Sect.

Actualmente por razones
medioambientales, econd-
micos y de eficacia, la ges-
tién de los residuos tiende a
realizarse siempre que sea
posible de forma mancomu-
nada.

La sectorizacion expuesta
en la comunicacion es la
que se propone en los Pla-
nes Directores los cuales se
han realizado por las Dipu-
taciones Provinciales res-
pectivas y la Agencia de
Medio Ambiente, correspon-
diendo la direccién técnica
a este ultimo Organismo.

En las Provincias de Cadiz
y Coérdoba existen actua-
ciones previas de las respec-
tivas Diputaciones Provin-
ciales, a través del Consor-
cio Bahia de Cadiz, la pri-
mera y por gestion directa
de la Diputacién Provincial,
la segunda.

En las Provincias de Gra-
nada y Malaga la sectoriza-
cion se puede considerar
como provisional ya que los
Planes Directores respecti-
vos se encuentran actual-
mente en proceso de re-
daccion.

En el tratamiento previsto
en los Planes Directores se
observa una predominancia
absoluta de vertederos con-
trolados sobre otros siste-
mas de eliminacion.

Las razones principales
son:

—Es el sistema mas eco-
némico para producciones
medianas o bajos predomi-
nantes en el conjunto de los
sectores.

—Con un correcto disefio
y mantenimiento no crea
problemas ambientales de
consideracion.

—Es reversible hacia cual-
quier otro procedimiento.

—Constituye el ultimo es-
labén de la mayoria de los
sistemas de tratamientos,
por lo que su construcciéon
es en todos los casos nece-
sario.

—Ofrece, ademas, la po-
sibilidad de aprovechamien-
to de la materia organica
fermentada.

—No se descarta que en
muchos de los casos, cuan-
do la produccién sea impor-
tante u otros factores lo
aconsejen, se realice un
aprovechamiento previo al
vertido.

—El vertedero controlado,
por otra parte, se puede ins-
talar con la rapidez que
muchos de los casos exigen
y representa una solucién
inmediata.

Subvenciones
En politica de subvencio-
nes, la Agencia de Medio
Ambiente ha dedicado
en 1986 la cantidad de
413.209.244 ptas. cumplién-
dose al 100% el programa
previsto, y que se puede

resumir como sigue:

N2 solicitudes de subven-
cién presentadas, 130; N¢
Expedientes tramitados, 78;
N2 Subvenciones concedi-
das, 78; Subvenciones
concedidas (pesetas),
413.209.244; Inversiones En-
tes locales (pesetas),
1.599.476.949; % Subvencio-
nado por la Agencia de
Medio Ambiente, 25'8%.
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Situacién actual y previsio-
nes

El principal objetivo de los
Planes Directores es elimi-
nar la gran cantidad de ver-
tederos incontrolados que
existen en la actualidad,
concentrando los residuos
solidos en vertederos con-
trolados y fomentando, al
mismo tiempo, el reciclaje
de los residuos. En forma
resumida, la situacion actual
y la prevista es la siguiente:

Situacién actual

Vertederos
incontrolados ......... 708
Vertederos
controlados ........... 1
Plantas de reciclaje.... 4
Plantas incineradoras.. 1

Situacion prevista (Planes

directores)
Vertederos
controlados ........... 78
Plantas de reciclaje.... 2-3

Plantas incineradoras.. 3

En total, con los centros
de tratamientos existentes
en la actualidad y los previs-
tos, la gestién en la Comu-
nidad Auténoma quedaria
de la siguiente forma:

Vertederos

controlados ........... 89

Plantas de reciclaje.... 7

Plantas incineradoras.. 4
TOTAL «vvvvaidins 100

El objetivo final es la
puesta en funcionamiento
de 100 instalaciones en los
99 sectores previstos para
toda Andalucia.
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Las

Entraran en vigor en Julio de 1988

LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

A medida que en los paises del area occidental va afian-
zandose a la idea de la necesidad de armonizar el desarrollo
econémico con la conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales, se va haciendo evidente la necesidad de
contar con instrumentos que permitan garantizar esta
armonia en la medida de lo posible.

Sobre la base de estos
planteamientos surge la
teoria de la Evaluacion de
Impactc Ambiental, como
un proceso de recogida de
informacién que permita
llegar al conocimiento de
los posibles efectos de una
actuaciéon determinada y a
la posterior evaluacion de
estos ultimos con miras a
decidir sobre la oportuni-
dad o no de llevar acabo la
propuesta evaluada.

La gestion ambiental se
concibe como un proceso
de seguimiento de la reali-
dad para la toma continua
de decisiones y la puesta
en préactica de ellas; exige
planificar, ejecutar los pla-
nes mediante proyectos y
controlar sus efectos.

Se considera a la gestion
ambiental como algo méas
amplio que incluye: a) un
proceso de planificacion
que desemboca en lo que
se denomina bases para
acogida de nuevos proyec-
tos; b) la instrumentacion
para la materializacién del
plan; c¢) un programa de
seguimiento y control. El
concepto de Impacto Am-
biental interviene, como
veremos mas adelante, en
esos tres niveles.

Al objeto de una mejor
compresiéon del proceso
que genera el Impacto Am-
biental, se considera opor-
tuno exponer unas defini-
ciones conceptuales que
nos permitiran clarificar as-
pectos de terminologia, es-
tos son:

Estudio de Impacto Am-
blental.- Es el estudio téc-
nico, presumiblemente ob-
jetivo, de caracter inter-

disciplinar, que se realiza
como parte del proceso de
toma de decisiones sobre
un proyecto, para predecir
los impactos ambientales
que puedan derivarse de la
ejecucion de dicho pro-
yecto. Este estudio de Im-
pacto Ambiental constitu-
ye el documento basico
para la posterior Evalua-
cion de Impacto Ambiental.
La amplitud y profundi-
dad de este Estudio de
Impacto Ambiental, depen-
dera de la naturaleza, com-
plejidad y tamano del pro-
yecto, asi como de las
caracteristicas del medio
en donde se pretende ubi-
car, en todo caso, debe
tener el rigor y la objetivi-
dad necesarias para identi-
ficar e interpretar una sig-
nificacién ambiental y de-
cidir en consecuencia.

Evaluacién de Impacto
Amblental.- Es el proceso
de andlisis encaminado a
predecir los impactos am-
bientales que un proyecto
produciria, en el supuesto
de que se llevase a cabo,
con el fin de establecer su
aceptabilidad, modifica-
cién o rechazo por parte de
la Administracion.

Declaraclén Final de Im-
pacto.- Es el informe que
emiten los expertos del
Organismo Competente,
después de analizar el Es-
tudio de Impacto Ambien-
tal y las alegaciones, obje-
ciones y comunicaciones
resultantes del proceso de
Participacion Publica.

Este informe servira de
base fundamental para la
resolucién administrativa

en relacién con el
yecto.

Establecidos los concep-
tos basicos relacionados
con el Impacto Ambiental,
cabe entrar a sefialar la
legislacién que al respecto
esta desarrollada hasta el
momento. En este sentido,
fue la C.E.E. la que toman-
do conciencia de la impor-
tancia del tema y de la
necesidad de una legisla-
cién al respecto, desarrollé
la Directiva 85/337, de Ju-
lio de 1985 sobre la Eva-
luacibn de Impacto Am-
biental, que entrard en
vigor en todos los paises
miembros en Julio de 1988.

Posteriormente, el Go-
bierno Espafiol desarrollé
el Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de Junio,
sobre la Evaluacion de
Impacto Ambiental, adap-
tando la Directiva antes
citada a la legislacion es-
pafola. En estos momen-
tos, la Agencia de Medio
Ambiente, que en virtud de
la Ley 6/1984 de 12 de
Junio, tiene transferidas
las competencias en mate-
ria de Medio Ambiente en
la Comunidad Auténoma
Andaluza y especificamen-
te las correspondientes a la
evaluacion, control y se-
guimiento de los Estudios
de Impacto Ambiental, esta
preparando, en base a la
legislacién antes mencio-
nada, la normativa especi-
fica que desarrolla la Eva-
luacién de Impacto Am-
biental en Andalucia, para
su entrada en vigor en
Julio de 1988.

Como aspectos impor-
tantes a destacar para que
en un futuro préximo pue-
da llevarse a buen término
la aplicaciéon de la Evalua-
cién de Impacto Ambien-
tal, cabe delimitar a conti-
nuacién puntos tales como
el contenido de un Estudio

pro-

de Impacto Ambiental y

quién ha de realizarlos.

En lo que se refiere al
contenido de un Estudio
de Impacto Ambiental, la
Directiva de la C.E.E. ante-
riormente citada, en su
Anexo Ill, expone los re-
quisitos minimos que di-
cho Estudio debe cumplir.
Asimismo, el Real Decreto
Legislativo mencionado,
en su Art. 2.2 punto 1,
especifica el contenido
que debe tener un Estudio
de Impacto Ambiental, que
al menos contendra:

a) Descripcion general del
proyecto y exigencias
previsibles en el tiempo,
en relacién con la utili-
zacién del suelo y de
otros recursos natura-
les. Estimacién de los
tipos y cantidad de resi-
duos vertidos y emisio-
nes de materia o energia
resultantes.

b) Evaluacion de los efec-
tos previsibles directos
e indirectos del proyec-
to sobre la poblacién, la
fauna, la flora, el suelo,
el aire, el agua, los fac-
tores climaticos, el pai-
saje y los bienes mate-
riales, incluido el patri-
monio histérico-artisti-
co y el arqueolégico.

c) Medidas previstas para
reducir, eliminar o com-
pensar los efectos am-
bientales negativos sig-
nificativos. Posibles al-
ternativas existentes a
las condiciones inicial-
mente previstas del pro-
yecto.

d) Resumen del estudio y
conclusiones en térmi-
nos facilmente compren-
sibles. Informe, en su
caso, de las dificultades
informativas o técnicas
encontradas en la ela-
boracién del mismo.

e) Programa de vigilancia
ambiental.

Por lo que respecta a
quien debe hacer los Estu-
dios de Impacto Ambien-
tal, dichos Estudios han de
ser elaborados por el autor

tal permitirén prevenir los efectos negativos que sobre el medio tienen las obras de gran envergadura, como presas y puertos deportivos.

de la peticién de autoriza-
cion sobre su proyecto pri-
vado, o bien la autoridad
publica que toma la inicia-
tiva para realizar un pro-
yecto publico.

El principal factor de
degradacién del medio am-
biente —por encima de las
circunstancias hidrografi-
cas, orograficas o climato-
l6gicas— es el derivado de
los desordenados y desi-
guales asentamientos in-
dustriales, urbanos y turis-
ticos de nuestra region. La
urbanizacién e industriali-
zacién se ha llevado a cabo
con una ausencia de crite-
rios elementales de orde-
nacion del territorio, inci-
diendo negativamente en
el entorno colectivo. Por
todas estas razones es
fundamental contar con los
mecanismos necesarios pa-
ra evaluar los dafios que
sufre el medio y de esta
manera planificar acerta-
damente las actividades que
en él se desarrollan.

Las competencias en |o
que a Impactos Ambienta-
les se refiere estan direc-
tamente relacionadas con
la ordenacién racional de
aquellas actividades que,
potencialmente, son agre-
sivas a nuestro entorno.

Los estudios de impacto
ambiental estdn encamina-
dos a identificar, predecir e
interpretar, asi como a pre-
venir, las consecuencias o
efectos ambientales que
determinadas acciones,
planes, programas o pro-
yectos pueden causar a la
salud y el bienestar huma-
nos y al entorno. Las eva-
luaciones de impacto am-
biental realizadas por la
Agencia de Medio Ambiente
son fundamentalmente un
instrumento especifico de
la politica ambiental pre-
ventiva, mecanismo idéneo
para tomar decisiones ba-
sadas en un conocimiento
amplio e integrado de los
efectos ambientales que
producen las diferentes
acciones humanas.
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CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN
LA SOCIEDAD DE CONSUMO

A da la décad

Miguel DELIBES (*)

de los
la crisis omi

ta, y pl te Instalada en

han desaparecido de la circulacién una

serle de cuestiones que durante afios fueron motivo de polémica, apa-

slonado asunto de vida o muerte, para h

de los integ dela

generacién y el grupo soclal que hoy dominan en el pais. El concepto

de marxl| por ej |

14 delad

han de formar

parte de t

plo, o el de

forma de p:

y de vivir con la misma naturalidad

con que la trenca lo ha hecho de nuestra forma de vestir, y si hoy
aparecen aqui o alla, con frecuencia lo hacen tan sélo en forma de

pincelada nostélgica.

Algo asi ha ocurrido, también,
con la idea de consumismo, o,
mejor dicho, con las connotacio-
nes peyorativas que acompafa-
ban al consumo innecesario o
inmoderado. De esta manera,
publica y llanamente o de forma
un tanto vergonzante, se nos
sugiere hoy que consumiendo
mas habra que producir también
mas y conseguiremos, con ello,
que disminuya el desempleo.
Logicamente esta idea, mejor o
peor adobada con otras, ha
calado en una sociedad donde
algunos piensan, aunque sea un
ejemplo exagerado, que comer
bien puede ser una razén para
vivir, pese a que hace algunos
afos —jy tampoco son tantos,
qué demonios!— se nos ensefiara
en la escuela que “habia que
comer para Vivir y no vivir para
comer”. La conclusion es que,
quienes pueden hacerlo, se ha-
llan en la Espafna actual (como en
el resto del mundo occidental,
por lo demas), complacidamente
instalados en la sociedad de
consumo.

Uno piensa, en su modesta —
mas hay que reconocer que
comoda situacion de espectador
de coémo se administra la natura-
leza, que la plena aceptacioén del
consumismo tiene profundos
efectos en la politica de conser-
vacién medioambiental. Muchos
de estos efectos, probablemente,
son dificiles de evitar, pero otros
tal vez podrian remediarse, o al
menos mitigarse, si somos cons-
cientes de la mediatizacion que la
moda del consumo ejerce sobre
nuestros gustos y decisiones, y
me refiero tanto a aquéllos de los
administradores como a los de
los administrados. El objetivo de
mi reflexién no es sino reclamar
amablemente un poco de aten-
cion hacia estas cuestiones.

DOS TIPOS DE CONSUMO

En un reciente seminario sobre
el futuro de la utilizacion de los
recursos naturales, que fue orga-
nizado porel C.S.I.C. y celebrado
en Blanes (Barcelona), y al que
asistieron medio centenar de
especialistas de toda Espafa,
uno de los participantes se asom-
braba de que en ningun momento
hubiera salido a relucir el tema de
los limites del crecimiento, ni
tampoco el celebérrimo "Manifies-
to para la supervivencia". jAcaso
ya no es cierto que si aspiramos
al igualitarismo algunos paises
tendran que dar marcha atras,
pues los recursos mundiales se
acabaran mucho antes de que
todo el mundo consiga consumir
tanto como consume hoy un ciu-
dadano de Estados Unidos? Na-
turalmente que es verdad, no ha
dejado de serlo al dejar de hablar
de ello. Pero ya no esta de moda,
ya no interesa, y callandolo
parece como si el problema no
existiera. Es justamente lo mismo
que ocurre con el SIDA, sblo que
al reves.

En todo caso, no es a esta
forma de consumo (sin duda la
mas importante a gran escaia, y
también la de mas influencia a
largo plazo en la conservacion de
los recursos naturales) a la que
quiero referirme, sino a otra mas
sutil, pero también mas cotidiana,
que impregna todas nuestras
actitudes y nuestra forma de vivir.
Para poder consumir facilmente,
la sociedad exige cosas asequi-
bles y claramente identificables,
faciles de reconocer. Ello supone
que deben portar un nombre o
unas siglas (con frecuencia las
dos cosas), que tienen que poder
enumerarse y ser objeto de pu-

blicidad, que han de ser vendi-
bles, en una palabra. ;Cémo
afecta esto a la naturaleza?, se
dird. Pondré tan solo cuatro
ejemplos, que estimo permiten
comprender lo que quiero expre-
sar.

PARQUES, ESPECIES
PROTEGIDAS Y OTROS
ASUNTOS

La naturaleza entendida como
conjunto es dificil de consumir y
por tanto de vender, pues le fal-
tan algunos de los requisitos que
antes hemos enumerado. Asi
pues, no es raro que una tala de
arboles, o el con frecuencia
inadmisible nivel de contamina-
cion de los rios, o la creciente
rarificacion de algunas especies,
apenas merezcan unos comenta-
rios en los periodicos y unas
declaraciones méas 0 menos reto-
ricas de los ecologistas. Pero
amigo, {qué ocurre si esos mis-
mos arboles se cortan en el Par-
que Nacional de Doflana o sus
alrededores? Doflana tiene nom-
bre, tiene titulos (“la mayor re-
serva de Europa”, “patrimonio de
la humanidad”, etc.) puede ser
consumido. Si los arboles (jo los
patos!) mueren en Dofana, se
llenaran paginas y paginas de los
periédicos, recurriran los ecolo-
gistas a las instancias internacio-
nales, interpelardn con mas o
menos gracia los politicos en el
Parlamento, etc. etc. Si los drbo-

les llegan a morir en Dofana,sera
la guerra. ¢Extrafara a alguien
que en esas condiciones los
gobernantes y administradores,
que se deben a los votantes y
buscan sus votos, concedan mas
atencion a Dofiana que al con-
junto de la naturaleza? Es maés,
(extranara a alguien que para los
profanos conservar Dofiana sea
sinénimo de conservar la natura-
leza, mientras asisten impasibles,
cuando no son protagonistas, a
las mayores tropelias en su en-
torno inmediato?

Tal vez haya quien se pregunte
qué quiero decir al referirme a
Dofiana como un objeto de con-
sumo. El segundo ejemplo, creo,
lo explica muy bien. Centenares
de miles de visitantes han acu-
dido al Parque Natural de Cazor-
la, Segura y Las Villas en la ultima
Semana Santa. Muchos de ellos,
sin ninguna duda, lo habran
hecho para disfrutar un segundo
con la carrera de un venado, unos
minutos con el silencio lleno de
viento y trinos de pajaros, incluso
unas horas con el paso de las

nubes con forma de nubes, sélo
eso, sobre el cielo azul festo-
neado por las cresterias. Pero
otros, quizd la mayoria, lo han
hecho para consumir Cazorla,
para afadirla a su lista, para
sumar cantidad, que no calidad, a
sus experiencias. Y debido a ello
si Cazorla se ha llenado de basu-
ra, Cazorla ha podido arder,
Cazorla ha sido a ratos mas un
reino de coches y ruido que el
paraiso de soledad y serenidad
que caracterizan a la verdadera
naturaleza. ¢ Y qué decir, por otro
lado, de aquellos espacios natu-
rales de alta montafia en los que
se reclama la construccion de
teleféricos "para que también los
ancianos y los nifios puedan dis-
frutar del paisaje’? Naturalmente,
nada tiene uno que oponer a los
derechos de nifios y ancianos,
pero si quiere hacer notar que
obstinarse en volver el campo
asequible a todos, convertirio en
un objeto de consumo, es hacerle
perder su verdadero sentido y
gran parte de su encanto. Creo
que es facil de entender. ;Acaso
no es distinto el amor conseguido
con esfuerzo que el que se com-
pra como cualquier otra mer-
cancia?

El tercer ejemplo tiene que ver
con las especies protegidas. En
buena légica, no habria razén
alguna para perseguir a aquellas
especies que no fueran necesa-

rias o Utiles una vez capturadas o
durante el proceso de su captura
—caso de los animales estricta-
mente cinegéticos—, o aquellas
que fueran perjudiciales, como
algunas plagas. En consecuen-
cia, bastaria sefialar en las nor-
mativas: “Son especies objeto de
caza tales y cuales, y son espe-
cies susceptibles de persecucion
por constituir un peligro ésta y la
de mas alla, asi como cualquier
otra que pueda afadirse tempo-
ralmente a la presente relacion si
asi lo aconsejaran las circunstan-
cias". Pero ello no es suficiente
en la sociedad de consumo. En
principio, debe darse por hecho
que cualquier especie es suscep-
tible de utilizacion (i.e. de con-
sumo) y que por tanto lo que
deben listarse son las excepcio-
nes. En esta lista, ademds, habra
que valorar econémicamente ca-
da una de estas rarezas. Un tanto
paradojicamente, sin embargo,
los administradores de la natura-
leza daran mejor imagen publica,
venderan mejor, cuantas mas
especies introduzcan en esa lista
y mds altos pongan los baremos,
tal vez porque asi aparentan una
mayor capacidad de resistencia
ante la sociedad consumista. Que
de esta forma logren conservarse
las especies, o que las valoracio-
nes econémicas puedan hacerse
ejecutivas, ya es, como los he-
chos prueban con contumacia,
otra cuestion.

El cuarto y ultimo ejemplo, por
fin, se refiere a los centros de

recuperacion y cria en cautivi-
dad. Mucha gente aprecia mejor
los esfuerzos de sus gobernantes
para proteger la naturaleza si, por
poner un ejemplo, en primer
lugar leen en el periédico que se
ha construido un centro de cria
de nutrias en cautividad, y en
segundo lugar visitan dicho cen-
tro, profusamente anunciado, ven
las nutrias, y compran unas pega-
tinas. El hecho de que mientras
tanto las nutrias que viven en
libertad desaparezcan de los rios
debido a la contaminacién o a la
destruccién de los sotos ribere-
fAos, aun siendo evidentemente
mucho mas importante desde el
punto de vista de la conserva-
cién, pasa a segundo plano. No
es raro, por eso, que las adminis-
traciones medioambientales pro-
pendan a invertir unos recursos
econdémicos que no les sobran en
centros de recuperacion, cuando
desde el punto de vista conserva-
cionista tal vez esos fondos
serian mas utiles dedicados a
otros temas.

LQUE HACEMOS, EN
CONCLUSION?

Naturalmente, en absoluto es
mi intencion insinuar que las
cosas se estén haciendo a tontas
y a locas, y mucho menos plan-
tear que no deban existir parques
y turistas en ellos, que no tengan
que protegerse determinadas es-
pecies, y que no haya que recu-
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rrir a los centros de recuperacién
y cria en cautividad en algunos
momentos. Lo que pienso, sim-
plemente, es que centrarse en
esas tareas, aun siendo quizéa
licido y politicamente rentable,
no es la mejor manera de conser-
var el medio natural.

He intentado, en consecuencia,
transmitir la sensaciéon que a
veces me embarga de que existe
una aparente contradiccion entre
lo que socialmente se exige a los
gobernantes (y que estos, mejor
o peor, propenden a dar por la
cuenta que les trae) y lo que de
verdad es tratar de salvar la natu-
raleza. Si mi impresion fuera
correcta, la solucion deberia ve-
nir por dos caminos: por un lado,
por parte de la administracion,
dedicandose con la cabeza fria a
la conservacion y resistiendo la
tentacion de escoger la via de
menor resistencia, como seria
capitular ante las modas que en
esto, como en todo, existen; por
otro, por parte de los administra-
dos, educandonos para compren-
der qué cosas son principales y
cudles secundarias, donde estan
la fabrica y el almacén de los
recursos naturales que queremos
conservar, y cual es simplemente
el escaparete en donde, muy
bonita, eso si, luce lo que no deja
de ser una pequefia muestra.

Desde mi punto de vista, dedi-
carse de verdad a conservar es
una tarea compleja y con fre-
cuencia poco brillante, pues debe
tender justamente hacia la uni-
formidad en las medidas, contro-
les y resultados. Hay que inten-
tar, decia alguien, “"desparqueri-
zar" los parques y “parquerizar”
el resto de la naturaleza, aunque
sea dificil poner un nombre a esa
mezcla y hacerla noticia de pri-
mera plana. Se ha dicho con fre-
cuencia que muchos enfermos
exigen de los médicos no ya
remedios eficaces para su enfer-
medad, como cabria suponer,
sino medicinas, en la creencia de
que consumiendo mas pastillas
alcanzaran un mas rapido y persis-
tente alivio. Quiero creer que
ningn médico cede a la tenta-
cion de ganar prestigio entre su
clientela recetandole remedios
de botica que no precisa. Otro
tanto hay que pedir a los respon-
sables publicos de nuestra na-
turaleza.

El segundo punto, la educacion
ambiental, aunque tarea de todos
y a largo plazo también depende
en gran medida de la administra-
cion, y debe alcanzar a todos los
niveles de la ensefianza y de la
cultura. Se trata, nada mas y nada
menos, de ensefar a los nifios y
jovenes a disfrutar de la natura-
leza, a respetarla, a sentirse parte
de ella. Se trata de descubrirles el
placer de tumbarse bajo un viejo
arbol en su pueblo, que no esta
en Ordesa, ni en Covadonga, ni
en las Canadas del Teide, pero
que es el mismo arbol que antes
dio sombra a sus abuelos, y quiza
a los padres de sus abuelos, y
adonde viene a reclamar el autillo
algunas noches de verano y lle-
gan a dormir los estorninos en las
noches de invierno. Se trata de
hacerles sentir, en definitiva, que
si ese arbol, cualquier arbol, es
cortado sin sentido, se perdera
un poquito muy importante de
ellos mismos. Tal vez los hom-
bres de nuestra civilizacion con-
sumista no tengamos ya dema-
siado remedio y el objetivo prin-
cipal de los conservacionistas, a
estas alturas, sea capear el tem-
poral. Pero tenemos la obligacion
de creer que, con nuestro esfuer-
zo de ahora, nuestros hijos, y los
amigos de nuestros hijos, pronto
lo harén mucho mejor.

(*) Miguel Delibes, es
Investigador Cientifico del
C.S.I.C.

Estacion Bioldgica de Dofiana
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Calendario de actividades

EL ANO EUROPEO DEL MEDIO AMBIENTE EN ANDALUCIA %

Con motivo de la celebracién del Afio Europeo del Medio
Ambiente, la Junta de Andalucia ha disefiado una serie de activi-
dades que han comenzado a desarrollarse en el mes de Abril. Asi-
mismo, otros colectivos como la Universidad o las asociaciones
ecologistas se han sumado a esta iniciativa, organizando diversas
actividades di bi Ofre a continuacién el
calendario de actividades previsto, ain cuando algunas de ellas

estan pendientes de que se confirme la fecha exacta o el lugar de

celebracion.

I.- Cursos, Jornadas y
Reuniones

1.- Curso de Monitores Am-
bientales. 20-26 de Abril.
Constantina (Sevilla). Orga-
niza: AMA. Colaboran: Di-
putacién y Consejeria de
Cultura.

2.- Il Jornadas Nacionales
sobre Comunicacion y
Medio Ambiente. Noviem-
bre. Mojacar (Almeria).
Lema: El Ecodesarrollo.
Organiza: AMA - Oficina
del Portavoz. Colaboran:
Diputacion - “Natura” -
“Quercus” - “Informacion
Ambiental”.

3.- Jornadas sobre el Karst.
Mayo. Almeria. Organiza:
AMA.

4.- | Jornadas Internaciona-
les de Taxonomia Vege-
tal. 14-17 Mayo. Sevilla.
Organiza: Universidad de
Sevilla - AMA. Patrocina:
FEPMA - Programa MAB.

5.- Jornadas de Promocién
del Deporte de Bajo Im-
pacto en Espacios Natu-
rales. 1.? Quincena de No-
viembre. “El Cantalar”
(P.N. de Cazorla, Segura
y Las Villas). Organiza:
AMA.

6.- IV Congreso Espafiol de
Limnologia. 5-8 Mayo. Se-
villa. Organizan: Univer-
sidad - Asociacion Espa-
fola de Limnologia-AMA.

7.- Seminario sobre sobre
Tierras en las Regiones
Mediterraneas. 16-18 Sep-
tiembre. Sevilla. Organi-
za: AMA - Comision de
las Comunidades Euro-
peas (D.G. Agricultura).

8.- II Congreso Andaluz de
Residuos Soélidos. 24-27
Marzo. Cadiz. Organiza:
Diputacion de Cadiz-
AMA.

9.- Curso Medioambiental
para técnicos de Ayun-
tamientos. 2.* Quincena
de Mayo. Sevilla. Orga-
niza: AMA - Instituto de
Estudios de Administra-
cion Local.

10.- Curso de Perfeccionamien-
to para Monitores Am-
bientales. 30 Abril-3 Ma-
yo. Nijar (Almeria). Or-
ganiza: AMA - Diputa-
cion.

11.- Conferencia Interna-
cional sobre Técnicas y
Métodos de Conserva-
cién y Propagacion de
Especies Vegetales Ame-
nazadas en el Area Medi-
terranea. Mayo. Cérdoba.
Organiza: Patronato Jar-
din Botéanico de Cordo-
ba. Colabora: AMA.

12.- Jornadas “Aspectos psi-
colégicos y sociales de la
conservacién del Medio
Ambiente”. Sevilla. In-
vierno 1987. Organizan:
AMA - Universidad de
Sevilla (Departamento de
Psicologia Social).

Il.- Exposiciones

1.- Exposicion sobre gran-
des zonas humedas del
litoral de la Comunidad
Europea y su caracteri-
zacion por foto satélite y
bases de datos. Otofo
1987. Sevilla. Organiza:
AMA - CNRS (Francia).

2.- Exposicion “El Medio Am-
biente en Andalucia”. Ju-
nio 1987. Andalucia. Or-
ganiza: AMA.

3.- Exposicion de fotografia
“Las zonas humedas y las
aves migratorias”. Junio.
Andalucia. Organiza:
AMA,

4.- Exposicion “La flora an-
daluza”. Mayo. Sevilla.

Organiza: Universidad
- AMA.

5.- Exposicion “Flora y Pai-
saje en Dofana”. 13 Abril-
3 Mayo. Madrid. Orga-
niza: MOPU (Direccion
General de Medio Am-
biente). Colabora: AMA.

I11.- Publicaciones

1.- Informe General sobre el
Medio Ambiente en An-
dalucia. Junio 1987. Edi-
ta: AMA - COAMA.

2.- Cuadernos de Ecologia
Urbana. 1987. Edita:
AMA.

3.- Guia de aves migratorias.
1987. Edita: Asociacion
Ecologista “Guadalete”
(Puerto de Santa Maria,
Cadiz).

4.- Comic de Educacion Am-

biental. 1987. Edita: Di-
reccion General de la
Juventud.

5.- Audiovisual “Sierras de
Huetor y Baza". 1987. Edi-
ta: AMA.

6.- Video “Parque Nacional
de Dofana”. 1987. Edita:
AMA.

7.- Video “Paraje Natural de
las Marismas de Odiel”.
1987. Edita: AMA.

8.- Video “Reservas Integra-
les de las Lagunas de
Cadiz". 1987. Edita: AMA.

9.- Audiovisual “El Medio
Ambiente en Andalucia”.
1987. Edita: AMA.

10.- Audiovisual “Parque Na-
tural de Cazorla, Segura
y Las Villas". 1987. Edita:
AMA.

IV.- Campamentos y Activida-
des al Aire Libre

1.- Campos de Trabajo so-
bre Medio Ambiente. Ve-
rano 1987. Cortes de la
Frontera (Parque Natural
de Grazalema). Rio Ma-
dera (P.N. de Cazorla,
Segura v Las Villas). Or-
ganizan: AMA - Direccion
General de la Juventud.

2.- Rally pedrestre, ciclista y
cicloturismo en espacios

Organiza: Consejeria de
Educacion - AMA.

Vl.- Campafias de Divulga-
cién y Concienciacién

1.- Gestion de Residuos S6-
lidos. 1987. Andalucia. Or-
ganiza: AMA.

2.- Contaminacién litoral. Ve-
rano 1987. Litoral anda-

naturales. Verano 1987,
Organizan: AMA - Direc-
cion General de la Juven-
tud.

3.- Campamento medioam-
biental en Rio Madera.
Verano 1987. P.N. Cazor-
la, Segura y Las Villas.
Organizan: AMA - Direc-
cion General de la Juven-
tud.

Actividades Juveniles en
Espacios Naturales. Vera-
no 1987. Benaocaz (P.N.
de Grazalema). El Canta-
lar (P.N. de Cazorla, Se-
gura y Las Villas). Cabo
de Gata (Almeria). Mon-
tes de Malaga. Organiza:
AMA.

5.- Bolsas de viaje para turis-
mo juvenil en espacios
naturales. Verano 1987.
Organiza: AMA - Direc-
cion General de la Juven-
tud.

&
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V.- Programas Educativos

1.- Educaciéon Ambiental en
el Medio Urbano. 1987 y
siguientes. Sevilla. Orga-
niza: AMA.

2.- “La Escuela en DoRana”
1987 y siguientes. Sevilla.

luz. Organiza: AMA.

3.- Aflo Europeo del Medio
Ambiente. Junio 1987. An-
dalucia. Organiza: AMA.

4.- Parques Naturales Anda-
luces. Julio 1987. P.N. de
Grazalema. - P.N. de Ca-
zorla, Segura y Las Villas.
Organiza: AMA.

VIl.- Concursos y Becas

1.- Becas de Investigacion
para Jovenes. 1987. An-
dalucia. Tema: Investiga-
ciéon en el Medio Natural,
Rural y Urbano. Orga-
niza: AMA -Direccion Ge-
neral de la Juventud.

2.- Concurso Fotografico:
“Las zonas humedas y las
aves migratorias”. Junio
1987. Andalucia. Organi-
za: AMA.

VIIl.- Varios

1.- Hermanamiento Ca-
marga (Francia). - Maris-
mas del Odiel (Huelva).
1987 Organiza: AMA,

2.- Recuperacion de los mo-
linos de mareas. 1987.
Bahia de Cadiz. Orga-
niza: Asociacion Ecolo-
gista “"Guadalete".
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El motivo fundamental de la campafia relativa del Afio Europeo de
Medio Ambiente son las Zonas Himedas y las Aves Migratorias.

“Andalucia Joven”-87

LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE
CONTRATARA A 377 JOVENES

Al igual que en 1986, la Junta de Andalucia pone en mar-
cha este afio el plan de empleo juvenil “Andalucia Joven™.
Dicho plan se lleva a cabo a través de la Consejeria de Tra-
bajo y Bienestar Social, y es financiado en parte por el
Fondo Soclal Europeo de la CEE. Frente a los 174 j6venes
contratados por la Agencia de Medio Ambiehte en 1986, este

afio seran contratados 377.

Globalmente, el programa
“Andalucia Joven" supuso en
1986 la contratacion de 5.954
jovenes, de los cuales 1.516
correspondieron a la Junta de
Andalucia y el resto a los

Ayuntamientos y otras Institu-
ciones. En lo referido a la
Agencia de Medio Ambiente
se contrataron 174 jovenes de
distintas titulaciones, reparti-
dos entre las ocho provincies

andaluzas, |0 que supuso una
inversion de 72 millones de
pesetas.

Dentro del mismo programa
y en el tema de formacion
ocupacional, la Agencia de
Medio Ambiente organizdé 6
cursos dirigidos a la formaciéon
de cooperativas o sociedades
liberales que se encargasen
automaticamente de la gestion
de los recursos en los Parques
Naturales, pretendiéndose asi
potenciar la economia tradi-

cional propia de cada zona.

Para 1987 la AMA. ha
vuelto a acogerse al plan
“Andalucia Joven"”, para lo
cual ha elaborado una serie de
proyectos mediocambientales
que supondran la contratacion
de 377 jovenes de diferentes
categorias profesionales. Di-
chas contrataciones se distri-
buiran en los siguientes pro-
gramas:

— Actuaciones en espacios
naturales . ... 214 jovenes.

— Vigilancia de la calidad
ambiental.... 83 jovenes.

— Educacién Ambiental en el
medio urbano 83 jovenes.

— Promocién de formacién
ambiental. ... 32 jovenes.

—Informatizacion .. 9 jovenes

Asimismo, para proceder a
la seleccion y contratacion de
los diferentes jovenes se cons-
tituira una unidad de gestion
que constara de 11 personas,
acogidas también al citado
plan.

Por ultimo, se han disefiado
diferentes programas de for-
macién de jéovenes con el fin
de fomentar el empleo y el
autoempleo en actividades tra-
dicionales en los Espacios
Naturales, mediante cursos es-
pecificos a ser posible en las
Escuelas-Taller. Los cursos
previstos estan orientados a la
formacion de guias de natura-
leza, gestion de campings,
artesania, agricultura, etc.




20

MEDIO AMBIENTE /* 87 ——

26 principios para conservar el medio ambiente

LA DECLARACION DE ESTOCOLMO

La “Declaracion de Estocolmo”, surgida de la Conferencia Mun-
dial sobre el Medio Ambiente que se celebré en 1972, constituye una
auténtica “carta magna” de los derechos ambientales de la Humani-

La Conferencia de Estocolmo
de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano reunida en Esto-
colmo del 5 al 16 de junio de
1972, y atenta a la necesidad de
un criterio y unos principios
comunes que ofrezcan a los
pueblos del mundo inspiracion
y guia para preservar y mejorar
el medio humano, expresa la
conviccion comun de que:

Principio 1. El hombre tiene
el derecho fundamental a la
libertad, a la igualdad y al dis-
frute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de
calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bie-
nestar y tiene la solemne obli-
gacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones
presentes y futuras. A este res-
pecto, las politicas que pro-
mueven o perpetuan el apart-
heid, la segregacion racial, la
discriminacion, la opresién co-
lonial y otras formas de opre-
sion y de dominacién extran-
jera quedan condenadas y de-
ben eliminarse.

Principlo 2. Los recursos
naturales de la Tierra incluidos
el aire, el agua, la tierra, la flora
y la fauna y especialmente las
muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futu-
ras, mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacioén, se-
gun convenga.

Principio 3. Debe mantenerse
y, siempre que sea posible, res-
taurarse o mejorarse la capaci-
dad de la Tierra para producir
recursos vitales renovables.

Principio 4. El hombre tiene
la responsabilidad especial de
preservar y administrar juicio-
samente el patrimonio de la
flora y la fauna silvestres y su
hébitat que se encuentran ac-
tualmente en grave peligro por
una combinacién de factores
adversos. En consecuencia, al
planificar el desarrollo econo-
mico debe atribuirse importan-
cia a la conservacion de la
Naturaleza, incluidas la flora y
fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no
renovables de la Tierra deben
emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro
agotamiento y se asegure que
toda la humanidad comparte
los beneficios de tal empleo.

Principio 6. Debe ponerse fin
a la descarga de sustancias
toxicas o de otras materias a la
liberacion de calor, en cantida-
des o concentraciones tales
que el medio no pueda neutra-
lizarlas, para que no se causen
dafos graves o irreparables a
los ecosistemas. Debe apoyar-
se la justa lucha de |los pueblos
de todos los paises contra la
contaminacion,

Principio 7. Los estados de-
berén tomar las medidas posi-
bles para impedir la contami-
nacioén de los mares por sus-
tancias que puedan poner en
peligro la salud del hombre,

dafiar los recursos vivos y la
vida marina, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento
o entorpecer otras utilizaciones
legitimas del mar.

Principio 8. El desarrollo eco-
némico y social es indispensa-
ble para asegurar al hombre un
ambiente de vida y trabajo favo-
rable y crear en la Tierra las
condiciones necesarias para
mejorar la calidad de la vida.

Principio 9. Las deficiencias
del medio originadas por las
condiciones- del subdesarrollo
y los desastres naturales plan-
tean graves problemas, y la
mejor manera de subsanarlas
es el desarrollo acelerado me-
diante la transferencia de can-
tidades considerables de asis-
tencia financiera y tecnologica
que complemente los esfuerzos
internos de los paises en des-
arrollo y la ayuda oportuna que
pueda requerirse.

Principlo 10. Para los paises
en desarrollo, la estabilidad de
los precios y la obtencion de
ingresos adecuados de los pro-
ductos basicos y las materias

tancias y las necesidades espe-
ciales de los paises en desarro-
llo y cualesquiera gastos que
pueda originar a estos paises la
inclusién de medidas de con-
servacién del medio en sus pla-
nes de desarrollo, asi como la
necesidad de prestarles, cuan-
do lo soliciten, més asistencia
técnica y financiera internacio-
nal con ese fin.

Principio 13. A fin de lograr
una mas racional ordenacion
de los recursos y mejorar asi las
condiciones ambientales, los
estados deberian adoptar un
enfoque integrado y coordi-
nado de la planificacion de su
desarrollo, de modo que quede
asegurada la compatibilidad
del desarrollo con la necesidad
de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su
poblacion.

Principio 14. La planificacion
racional constituye un instru-
mento indispensable para con-
ciliar las diferencias que pue-
dan surgir entre las exigencias
del desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio.

Principio 17. Debe confiarse
a las instituciones nacionales
competentes la tarea de planifi-
car, administrar o controlar la
utilizacién de los recursos am-
bientales de los estados con el
fin de mejorar la calidad del
medio.

Principio 18. Como parte de
su contribuciéon al desarrollo
econdmico y social, se debe uti-
lizar la ciencia y la tecnologia
para descubrir, evitar y comba-
tir los riesgos que amenazan al
medio, para solucionar los pro-
blemas ambientales y para el
bien comun de la Humanidad.

Principio 19. Es indispensa-
ble una labor de educacion en
cuestiones ambientales, dirigi-
da tanto a las generaciones
jovenes como a los adultos y
que preste la debida atencion al
sector de poblacién menos
privilegiado, para ensanchar las
bases de una opinidon publica
bien informada y de una con-
ducta de los individuos, de las
empresas y de las colectivida-
des inspirada el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la

La desertizacion es uno de los grandes problemas ambientales de la humanidad.

primas son elementos esencia-
les para la ordenacién del
medio ya que han de tenerse en
cuenta tanto los factores eco-
ndmicos como los procesos
ecoldgicos.

Principio 11. Las politicas
ambientales de todos los esta-
dos deberian estar encamina-
das a aumentar el potencial de
crecimiento actual o futuro de
los paises en desarrollo y no
deberian coartar ese potencial
ni obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida
para todos, y los estados y las
organizaciones internacionales
deberian tomar las disposicio-
nes pertinentes con miras a lle-
gar a un acuerdo para hacer
frente a las consecuencias eco-
nomicas que pudieran resultar,
en los planos nacional e inter-
nacional, de la aplicaciéon de
medidas ambientales.

Principlo 12. Deberian des-
tinarse recursos a la conserva-
cion y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las circuns-

Principio 15. Debe aplicarse
la planificaciéon a los asenta-
mientos humanos y a la urbani-
zacion con miras a evitar reper-
cusiones perjudiciales sobre el
medio y a obtener los maximos
beneficios sociales, economi-
cos y ambientales para todos. A
este respecto deben abando-
narse los proyectos destinados
a la dominacién colonialista y
racista

Principio 16. En las regiones
en que exista el riesgo de que la
tasa de crecimiento demogra-
fico o las concentraciones ex-
cesivas de poblacion perjudi-
quen al medio o al desarrollo, o
en que la baja densidad de
poblacién pueda impedir el
mejoramiento del medio hu-
mano y obstaculizar el desarro-
llo, deberian aplicarse politicas
demograficas que respetasen
los derechos humanos funda-
mentales y contasen con la
aprobacion de los gobiernos
interesados.

proteccién y mejoramiento del
medio en toda su dimension
humana. Es también esencial
que los medios de comunica-
cién de masas eviten contribuir
al deterioro del medio humano
y difundan, por el contrario,
informacién de caracter educa-
tivo sobre la necesidad de pro-
tegerio y mejorarlo, a fin de que
el hombre pueda desarrollarse
en todos los aspectos.

Principio 20. Se deben fo-
mentar en todos los paises,
especialmente en |los paises en
desarrollo, la investigacién y el
desarrollo cientificos referentes
a los problemas ambientales,
tanto nacionales como multi-
nacionales. A este respecto, el
libre intercambio de informa-
cion cientifica actualizada y de
experiencia sobre la transfe-
rencia debe ser objeto de apo-
yo y asistencia, a fin de facilitar
la solucién de los problemas
ambientales; las tecnologias
ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en

dad. Los 26 principios que dicha Conferencia consagré resumen las
aspiraciones de todos los ciudadanos del planeta a un medio
ambiente mejor.

desarrollo en unas condiciones
que favorezcan su amplia difu-
sion sin que constituyan una
carga econdémica para esos
paises.

Principio 21. De conformidad
con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Es-
tados tienen el derecho sobe-
rano de explotar sus propios
recursos en aplicacién de su
propia politica ambiental y la
obligacién de asegurarse de
que las actividades que se lle-
ven a cabo dentro de su juris-
diccién o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas
fuera de toda jurisdicciéon na-
cional.

Principio 22. Los Estados
deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho inter-
nacional en lo que se refiere a
la responsabilidad y a la in-
demnizacion de las victimas de
la contaminacion y otros dafios
ambientales que las actividades
realizadas dentro de la ju-
risdicciéon o bajo el control de
tales Estados causen a zonas
situadas fuera de su juris-
diccion,

Principio 23. Sin perjuicio de
los criterios que puedan acor-
darse por la comunidad inter-
nacional y de las normas que
deberan ser definidas a nivel
nacional, en todos los casos
sera indispensable considerar
los sistemas de valores preva-
lecientes en cada pais y la apli-
cabilidad de unas normas que
si bien son véalidas para los pai-
ses mas avanzados pueden ser
inadecuadas y de alto costo
social para los paises en desa-
rrollo.

Principio 24. Todos los pai-
ses,.grandes o pequefios, de-
ben ocuparse con espiritu de
cooperacion y en pie de igual-
dad de las cuestiones interna-
cionales relativas a la protec-
cion y mejoramiento del medio.
Es indispensable cooperar, me-
diante acuerdos multilaterales
o bilaterales o por otros medios
apropiados, para controlar, evi-
tar, reducir y eliminar eficaz-
mente los efectos perjudiciales
que las actividades que se
realicen en cualquier esfera
puedan tener para el medio,
teniendo en cuenta debidamen-
te la soberania y los intereses
de todos los Estados.

Principio 25. Los Estados se
aseguraran de que las organi-
zaciones internacionales reali-
cen una labor coordinada, efi-
caz y dindmica en la conserva-
cién y mejoramiento del medio.

Principio 26. Es preciso librar
al hombre y a su medio de los
efectos de las armas nucleares
y de todos los demas medios de
destrucciéon en masa. Los Esta-
dos deben esforzarse por llegar
pronto a un acuerdo, en los
organos internacionales perti-
nentes, sobre la eliminacion y
destruccion completa de tales
armas.





