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Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
Con la previa aprobacion de su Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales las Sierras de
Tejeda, Almijara y Alhama se convierten desde el pasado mes de noviembre en el parque natural nimero
veintitrés en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
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0s mas de 33.000 Km. de longitud de la Red de Vias Pecuarias Andaluzas tienen un origen remoto. Ya en
la época de Marco Varron, Siglo | a. C., existian las "calles pastorum" y las servidumbres clasicas como la
"Viae", "iter" y "aestus", como pasos para conducir ganados y carruajes entre dos previos.
En los siglos V y VI se regula la ganaderia y sus caminos de transito a través del "Fuero juzgo", pero es con
la creacion del "Honrado Concejo de la Mesta de los Pastores de Castilla”, por Alfonso X El Sabio, cuando se
produce la extensiéon de una amplia red de vias pecuarias por todo el territorio.
Con el desarrollo de la agricultura se favorecid el reparto de tierras, la roturacion de bienes de dominio
publico, el ocaso de la Mesta y el deterioro de la red las vias pecuarias.
Durante todo el siglo XX, en funcién de la situacion politica, se van produciendo diferentes intentos de
clasificacion y deslinde de las vias pecuarias, con escasos resultados practicos.
En la consideracion de las vias pecuarias como caminos para la trashumancia, se produce un notable cambio
con la promulgacién de la Ley 3/1995 de 23 de marzo. Aparecen por primera vez otros usos y funciones a
cubrir por estos terrenos tales como el de "corredores ecol6gicos", vitales para el transito de las especies de
fauna silvestre, la utilizacion del territorio, la conservacion del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos.
De acuerdo con la legislacion, se entiende por vias pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha
venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero. Atendiendo a sus dimensiones se clasifican en:
cafiadas con 75 metros de anchura, cordeles con 37'5 metros y veredas con 20 metros. Estas vias
principales se conectan entre si por medio de ramales y coladas de anchura inferior. En estos caminos se
sitian los abrevaderos, descansaderos y majadas, fundamentales para el transito ganadero.
La normativa pretende abordar los problemas histéricos y actuales de las vias pecuarias: ocupaciones,
servidumbres, crecimiento de los nlcleos urbanos, superposicion de infraestructuras (carreteras, caminos,
conducciones eléctricas, telefénicas, ferrocarril, canales), etc. Todo ello favorecido por el retroceso de la
ganaderia trashumante, el abandono, la ausencia de deslindes y la escasez de recursos humanos y
econémicos para su gestion.
La Ley 3/1995, ha sido desarrollada por el Reglamento autonémico de Vias pecuarias, Decreto 155/1998 de
21 de julio, estableciendo los instrumentos necesarios para la defensa y proteccion de este patrimonio
publico. Se destaca sobre todo el valor de la continuidad, la funcién ambiental y el caracter de dominio
publico. El Reglamento pretende establecer los mecanismos béasicos para lograr la defensa y proteccion de
un patrimonio publico idoneo para satisfacer los intereses generales.
Las dos novedades mas importantes establecidas por el Reglamento andaluz son: el Plan de Ordenacion y
Recuperacion de Vias Pecuarias de Andalucia y el Fondo Documental de Vias Pecuarias.
En el texto se realiza una exhaustiva regulacion del procedimiento de deslinde y recuperacion, estableciendo
la posibilidad de adoptar medidas cautelares para la defensa del dominio piblico. Los procedimientos deben
ser transparentes y participativos, facilitando la presencia de los agentes econdémicos sociales implicados al
objeto de lograr el maximo compromiso ciudadano en su defensa.
El Reglamento permite la actuacion inmediata en el caso de ocupacion de vias pecuarias, siendo el usuario el
gue debe realizar la reclamacion si considera lesionados sus derechos.
Los tramos urbanos no estan exentos de la normativa, quedando obligado los Ayuntamientos a consultar a la
Consejeria de Medio Ambiente para cualquier actuacién, siendo obligatorio clasificar las vias pecuarias como
suelo no urbanizable de especial proteccion en los documentos de planeamiento urbanistico.
Las prioridades en los trabajos de recuperacién giran en torno a las vias pecuarias vinculadas a espacios
naturales protegidos y a las vias de entornos urbanos. En el primer caso, pueden jugar un papel esencial en la
restauracion del paisaje forestal, la preservacion del suelo y la lucha contra la erosién. En el segundo, la
recuperacion de las vias pecuarias en los entornos de las ciudades, facilitar4 el acercamiento a la naturaleza
de los ciudadanos, a través una oferta de usos alternativos. La fuerte demanda de espacios naturales exige la
recuperacion de estos terrenos para el turismo ecoldgico, el ocio y las actividades deportivas como elementos
sustanciales para la formulacion de un modelo de desarrollo sostenible en el mundo rural.
Las vias pecuarias son una referencia peculiar del paisaje, actiian como soporte de la biodiversidad entre
habitat separados geograficamente, y conservan una gran variedad de elementos culturales y recreativos, de




una gran riqueza y variedad: abrevaderos, ermitas, casas de esquilo, chozas de pastores, lavaderos de lana,
puentes contaderos, mojones, etc. forman parte de un patrimonio histérico digno de conservar y adecuar para
los nuevos usos.

Para lograr estos objetivos se ha iniciado en julio de 1998 la creacion del Fondo Documental de Vias
Pecuarias de Andalucia cuyos trabajos tienen un plazo de ejecucién de dos afios. Con ello se lograra disponer
de toda informacion recopilada de las vias pecuarias de la Comunidad Autdbnoma, lo que facilitara su gestién y
el acceso a esta informacién para todos los interesados.

Con la elaboracion de El Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia, hoy en
redaccion, se pretende garantizar la continuidad de la red, su coherencia con los planes de ordenacion, el
transito ganadero, su valor ecoldgico y su potencialidad para el uso publico. En este plan destacan los
trabajos para la recuperacion de las vias pecuarias del entorno de Doflana y para la creacion de la red ITER
de conexién entre los espacios naturales protegidos, especialmente los Parques Naturales.

La Consejeria de Medio Ambiente ha apostado, desde el principio, por la recuperacion de las vias pecuarias,
a través de los procedimientos de clasificacion y deslinde previstos en la legislacion. Desde 1995 venimos
firmando convenios de colaboracién con los Ayuntamientos andaluces para el deslinde de las vias pecuarias
de sus términos.

En estos convenios se da a los municipios la facultad de fijar vias prioritarias para el deslinde y se crean unas
Comisiones de Participacion social con representantes institucionales, sindicales, vecinales, ecologistas, etc...
La participacion en los procesos de recuperacién es una garantia de compromiso con la defensa de este
patrimonio publico en el futuro. Los futuros usuarios seran los mejores defensores de las vias pecuarias, por
lo que sera necesario establecer los mecanismos para su participacion en la gestion.




Vias
pecuarias

Inmaculada Ortiz Borrego
Jefa de la Oficina para el Plan de Vias Pecuarias
Secretaria General Técnica. C.M.A.

La red de vias pecuarias que surcan la peninsula ibérica constituyen un patrimonio cultural de primer érden
| pastoreo trashumante ha sido durante siglos la actividad econémica mas importante de nuestro pais. Por
esta razon, y debido al ciclico desplazamiento de los rebafios, que permitian el aprovechamiento estacional
de pastizales complementarios ubicados en zonas distantes entre si, dié lugar al trazado de una extensa red
de itinerarios pastoriles.



La red de vias pecuarias que surcan la peninsula ibérica constituyen un patrimonio cultural de primer orden. El
arraigo histérico en los pueblos mediterraneos de una modalidad de pastoreo trashumante, basada en el
aprovechamiento estacional de pastizales complementarios, llevé a un temprano trazado y a una sucesiva
reglamentacion de los caminos pastoriles. La aparicion un gremino de ganaderos como la Mesta y la seleccion
de una raza ovina productora de la apreciada lana merina, report6é durante siglos cuantiosos beneficios
econdmicos al pais, implicé en sus circuitos a amplias capas de la poblacion—pastores, comerciantes,
propietarios de dehesas, carreteros, etc..-y se ocup6 del mantenimiento de la infraestructura cafiariega para
asegurar los ciclicos desplazamientos pecuarias. Ello se tradujo en una politica proteccionista hacia la
trashumancia, con los altibajos que imponia las coyunturas de crecimiento demogréfico. La pérdida de nuestro
monopolio lanero en Europa en el siglo XIX y la supresion del Honrado Concejo de la Mesta en 1836, provoco
la disminucién de recorridos de cafiadas por los rebafios, y la consecuente agresion campesina y de las nuevas
vias de comunicacion, y con ello se inicié un proceso de degradacion de los caminos ganaderos que llega a
nuestros dias.

De cualquier modo, y de la forma que sea, casi todos han logrado sobrevivir a los avatares del tiempo y forman
parte del legado cultural de nuestros mayores.

La red de caminos que con este motivo se formaron.- Cafiadas, Cordeles y Veredas, constituyen un patrimonio
de indudable valor cultural y econémico. En la actualidad, una gran parte de ellos constituyen el origen de
nuestra red viaria, mientras el resto son idéneos para usos agropecuarios, turisticos y ecolégicos.

" Ninguna reliquia mas venerable queda en nuestra Espafia de la vida ndmada que la trashumancia periddica
de rebafios merinos. Fraccién ésta que no se distingue en el semblante de ninguna nacién europea con tanto
rigor como aqui, y por lo mismo el pastor trashumante es uno de los destellos més vivos de originalidad que
brotan de este suelo poético y pintoresco”. <<Enrique y Carrasco.-El pastor trashumante, en los esparioles
pintados por si mismos, 1843>>

Las vias pecuarias se definen por la L. 3/95, de 23 de marzo, como aquellas rutas o itinerarios por donde
discurren o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero. Asimismo, las vias pecuarias podran
ser destinadas a otros usos compatibles y complementarios en términos acordes con su naturaleza y sus

fines, dando prioridad al transito ganadero y otros usos rurales, e inspirdndose en el desaroolo sostenible y el
respeto al medio ambiente, al paisaje y al patrimonio natural y cultural.

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico de las Comunidades Autbnomas y, en consecuencia,
inalineables, imprescritibles e inembargables.

Las vias pecuarias se denominan, con caracter general : Cafiadas, Cordeles y Veredas.

O Cafadas, son aquellas cuya anchura no excedan de los 75 metros.
O Cordeles, cuando su anchura no sobrepase los 37,5 metros.
O Veredas son las vias que tienen una anchura no superior a los 20 metros.

Dichas denominaciones son compatibles con otras de indole consuetudinarias, tales como azagadores,
cabafieras, caminos ganaderos, carreradas, galianas, ramales, traviesas y otras que reciban en las demas
lenguas espariolas oficiales.

Asimismo, existen elementos complementarios de apoyo, que facilitan el paso y el pasto, el agua y el
descanso, el abrigo y la seguridad a la explotacion ganaderas, actualmente se definen como lugares asociados
a las vias pecuarias y se denominan abrevaderos, descansaderos, majadas .

En el territorio nacional existen mas de 124.000 km., lo que supone una superficie aproximada de 421.000 ha.
De este conjunto es la Comunidad Autébnoma Andaluza la que cuenta con mayor longitud y superficie viaria, mas
de 30.000 Km., cerca del 25% del total nacional y mas de 110.000 ha., el 26% del total nacional. Unicamente la
Comunidad de Castilla y Ledn es comparable, contando con mas de 28.000 Km. de vias y una superficie de
86.000 ha., el 23% y el 20% respectivamente del total nacional. El resto de comunidades se encuentra a mucha
distancia, no superando en ningun caso los 20.000 Km. de vias pecuarias.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, con el firme propdsito de salvaguardar este legado historico, clarificar
el estado legal y fisico y poner coto a su deterioro, ha estimado oportuno, elaborar través de la Consejeria de
Medio Ambiente, un Plan para la Recuperacién y Ordenacion de la Red de Vias Pecuarias de Andalucia.
Dicha voluntad ha sido plasmada en la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 155/98, de 21 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia, rubricado "Elaboracion del Plan para la
Recuperacion y Ordenacion de la red de vias pecuarias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia":

O Por acuerdo del Consejo de Gobierno se aprobara el Plan de Recuperacion y Ordenacion de la Red
Andaluza de Vias Pecuarias. El Plan se redactara por la Consejeria de medio Ambiente.
O Para la elaboracion del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios:

O Continuidad de la red y su integracion en la Red Nacional.

O El régimen establecido en la Disposicién Adicional Tercera de la ley 3/95 de vias pecuarias
respecto a las vias pecuarias que atraviesan las Reservas Naturales y Parques.- "El uso que se
dé a las vias pecuarias 0 a los tramos de las mismas que atraviesan el terreno ocupado por un
parque o una Reserva Natural estara determinado por el Plan de Ordenacién de los Recursos



Naturales y ademas, en el caso de los Parques, por el Plan Rector de uso y gestion, aunque
siempre se asegura el mantenimiento de la integridad superficial de las vias pecuarias, la
idoneidad de los itinerarios de los trazados, junto con la continuidad del transito ganadero y de los
demas usos compatibles y complementarios de aquél.

O Transito ganadero existente.

O Realidad fisica de las vias pecuarias.

O Valor ecoldgico e importancia como corredor para la biodiversidad e intercambio genético de las
especies faunisticas vy floristicas.

O Potencialidad para su uso publico y enlace entre Espacios Naturales de interés.

En tal sentido, y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la referida Disposicion, la Consejeria de Medio
Ambiente, inicié en el mes de noviembre de 1998 la elaboracion del Plan de referencia, cuyo plazo de ejcucion
esta previsto inicialmente en 18 meses.

Objetivos

Es objetivo prioritario del Plan definir la Red Andaluza de Vias Pecuarias, entendiendo ésta como el compendio
de todas las vias pecuarias de factible recuperacion y que a la vez registran un elevado potencial de acogida
con respecto a los usos previstos en la L. 3/95, de Vias Pecuarias y El Decreto 155/98, por el que se aprueba
el Reglamento de vias pecuarias de Andalucia.. En La Red Andaluza de Vias Pecuarias, y para cada uno de
los usos propuestos, se recogen una serie de niveles de prioridad que reflejan la importancia relativa de cada
ruta o itinerario con respecto a la totalidad, Con los usos fijados y marcadas las prioridades, el Plan define las
distintas pautas para la recuperacion, restauracion y mantenimiento de las vias, lo cual haga posible el
desarrollo de los usos asignados y garantice su preservacion en el tiempo.

Por ultimo, el plan recoge la estimacion presupuestaria de cada uno de los modelos de actuacion y gestién
previstos en lo referente a la recuperacion, restauracion y mantenimiento, valorando los costes de implantacion
para las actividades realizadas de una vez asi como los costes periédicos de las actividades de mantenimiento.
Por ultimo, el plan recoge la estimacion presupuestaria de cada uno de los modelos de actuacion y gestién
previstos en lo referente a la recuperacion, restauracion y mantenimiento, valorando los costes de implantacion
para las actividades realizadas de una vez asi como los costes periédicos de las actividades de mantenimiento.
Ambito

El &mbito general de los trabajos lo han compuesto la totalidad de las vias pecuarias clasificadas y las que
actualmente se encuentran en fase de clasificacion por la Consejeria de Medio Ambiente. Asi, se ha partido de
una red basica de 32.555 Km. para efectuar el analisis.

Desarrollo y Fases del Plan

l. -

1. -

II.-

V.-

V .-

El trabajo se ha iniciado con la definicion y caracterizacion de los usos propuestos que, légicamente, atienden a
lo recogido en la Ley y en el Decreto antes referenciados y son, a grandes rasgos:

O Uso tradicional; recoge el transito ganadero de las vias y el mantenimiento de la accesibilidad a las
fincas agricolas colindantes a las vias.

O Uso turistico-recreativo; hace referencia al "turismo rural", caracterizado por su interés ecolégico o/e
histérico y cultural.

O Uso ecoldgico; haciendo referencia a la potencialidad de las vias como enlace de espacios protegidos y,
mas alla, como corredores de fauna y flora entre zonas de naturalidad elevada.

Las fases subsiguientes del Plan, una vez definidos y caracterizados los usos, son:

Es el documento que recoge todos los pasos que serdn precisos seguir para la definicién de la Red Andaluza
de Vias Pecuarias. Su concepcion parte de la consideracién de la via pecuaria como un elemento de conexién
territorial en el que se ha primado su multifuncioanalidad, integrandolas junto con otros elementos de
planificacion del territorio, lo cual permite percibir de forma mas clara estas potencialidades.

Es por ello que el enfoque metodolégico se ha hecho desde una Optica multirrefencial, considerando a efectos
de valoracion de las vias pecuarias tanto aspectos propiamente agricolas y ganaderos como otros culturales,
historicos, recreativos o ecolégicos. De este modo se pretende abandonar la concepcién sectorial limitada que
venia imperando sobre las vias pecuarias, en beneficio de otra mas amplia e integradora, en concordancia con
lo recogido en el nuevo régimen juridico.

La metodologia de trabajo incluye la seleccion, valoracién y ponderacion de todas aquellas variables que se han
considerado de interés para los diferentes usos contemplados en la primera etapa. Dichas variables se vinculan
de distintas maneras a las vias pecuarias para definir su importancia para cada uno de los usos estudiados.



También establece el procedimiento a seguir para la captura de datos de campo, indicando todas aquellas
variables a tomar que nos van a permitir conocer el estado actual de las vias, base para el desarrollo de todos
los trabajos posteriores de recuperacion.

II.- Inventario

La fase de inventario se desarrolla en paralelo a la elaboracion de la metodologia, recopilando toda la
informacion referente a las variables definidas en ésta. Toda la informacion se sitla sobre la cartografia
(georreferenciada) para poder vincularla al territorio, inico de modo de poder integrarla en una planificacion de
tipo territorial. También, y como pilar basico de todo el trabajo, se ha contado con el Inventario de Vias
Pecuarias de Andalucia en formato digital, el cual, apoyado en cartografia 1:50.000, incluye la totalidad de las
vias pecuarias clasificadas hasta el momento en Andalucia asociada a la informacién alfanumerica (Informacion
contenida en los proyectos de clasificacion, que se refiere fundamentalmete a la denominacion, anchura,
trazado y demas caracteristicas fisicas generales de cada via pecuaria)

"La base fundamental de todos los actos de gobierno, administracién y fomento, es el conocer con la posible
exactitud las cosas que hay que fomentar y administrar, y las personas interesadas en ellas. Por esa la
comision de cafiadas y Portazgos desde luego ha dirigido sus primeras miras, a fomentar la estadistica de
los caminos pastoriles"”. <<memoria sobre el estado de la administracion y legislacién de las
cafadas...,1847>>

III.- Analisis de la informacion y asignacion de usos

Una vez con los datos georreferenciados y con el Inventario de Vias Pecuarias se aplica la metodologia
definida en la primera fase para obtener la potencialidad de las vias para acoger cada uno de los usos
planteados. A continuacion, dentro del rango de valores que se hayan obtenido, se fijan unos intervalos que
marcaran los niveles de prioridad en cada tipo de uso. Los conflictos de uso se resuelven atendiendo a las
matrices de compatibilidad definidas en la metodologia y a la prioridad existente para la asignacién de usos,
indicando en cada caso el uso prioritario y el o los usos complementarios compatibles.

IV.- Captura de datos en campo

Definida la prioridad de las vias pecuarias, se toman, siguiendo dicho orden de prioridad, todos aquellos datos
no recogidos en los proyectos de clasificacion y que son necesarios para la recuperacion, restauracion y
aplicacion de los usos en las vias. Todos los datos se plasman sobre el mapa a escala 1:10.000 de Andalucia,
gue servira de nueva referencia para las vias pecuarias prioritarias. Al igual que el resto de la informacion, la
captura de datos en campo se ha tomado de manera que sea factible su incorporacién automatizada a formato
digital.

V.- Definiciéon del programa de actuacion y mantenimiento

Con la totalidad de datos de interés cartografiados se definen los tipos de actuacién a aplicar de acuerdo con la
combinacién del uso propuesto y el estado actual de las vias. De forma afiadida, se evallia el mantenimiento
necesario de la red, con la doble finalidad de mantener el patrimonio recuperado en un estado aceptable para
el uso propuesto y de resolver las posibles incidencias que fueran surgiendo en el discurrir habitual. Por dltimo
se aborda la evaluacion econémica de todas las medidas planteadas, distinguiendo entre los costes derivados
de la recuperacion, deslinde y amojonamiento, de las actuaciones complementarias para cada tipo de uso, y de
los derivados del mantenimiento.

imperando sobre las vias pecuarias

Rutas Ganaderas
Los Tipos de ganados, segun los movimientos en busca de pastos son:

O Ganado Trashumante.- Se trata del ganado que efectla largos desplazamientos estacionales en busca
de pastos, pasando cuando llegaba el invierno desde las sierras a las tierras bajas del sur, para regresar
a sus lugares de origen mediada la primavera.

O Ganado transtermitante o riberiego.- Son aquellos que se aprovechan de los pastos de una poblacion



contigua o cercana. De ahi su nombre, pasan de un término a otro.
O Ganado estante.- Este término rara vez utilizado en la documentacion, se refiere al ganado que no sale
de su término municipal en busca de pastos.

A la red principal de vias pecuarias seleccionada segun la primera fase de la metodologia se le asigna una
importancia relativa desde el punto de vista del transito ganadero, teniendo en cuenta en primer lugar el transito
vigente, y en su defecto, estableciendo una potencialidad en funcién de variables relacionadas con el
movimiento pecuario.

Aguellas vias pecuarias en las que se verifique, a través de bibliografia (Cuadernos de la trashumancia...),
autoridades veterinarias, guarderia forestal, o de cualquier otra fuente de informacién, la existencia de uso
ganadero de cualquier tipo, constituiran la red ganadera de maxima prioridad, con independencia de su estado
y problemética particular.

2.- Vias que potencialmente tienen uso ganadero.

La valoracion del potencial para uso ganadero de las vias pecuarias existentes en una comarca, ya sea éste
trashumante, trasterminante o estante, ha de fundamentarse en dos datos basicos: la existencia de ganado
perteneciente a alguna de estas tipologias en la comarca y la facilidad al transito que ofrezcan las vias
pecuarias, contemplando tanto aspectos de paso como de apoyo, alimentacién, agua, superficies de descanso,
etc.

De este modo, se propone seleccionar una red de comunicacion entre poblaciones, similar a una red de
carreteras pero para utilizacion del ganado, basandonos en los criterios sefialados en el parrafo anterior. Se
supone, que la recuperacion y mejora de una serie de rutas para el ganado incrementara su uso para este fin,
precisamente por dicha mejora, aunque dichas rutas no fueran las habitualmente mas utilizadas.

De forma complementaria, se delimitaran las principales zonas de agostada e invernada de ganado dentro de
las comarcas de interés ganadero, incluyéndolas como zonas a enlazar, al margen de la presencia o no de
poblaciones en las mismas.

Una vez se establezcan los posibles itinerarios, se realizara una valoracion de la aptitud de los recorridos para
mantener el uso tradicional ganadero, seleccionando la posibilidad mejor valorada entre cada dos poblaciones o
zonas de pasto a conectar. El procedimiento establecido seguira las siguientes fases o etapas:

Seleccién de entre todos los nucleos de poblacién de aquellos que puedan tener interés de cara al movimiento
de ganado y delimitacién de las zonas de agostada e invernada del ganado conocidas.

Elaboracién de una cartografia con la seleccion de todas estas poblaciones, con las zonas de agostada
e invernada, y con la comarcalizacién agraria clasificada segin censo ganadero de interés.

Trabajo automatico con ordenador de seleccion de todas las rutas de union entre las zonas fijadas en la
fase anterior.

Seleccién de todas las posibles variables o elementos cartografiables que puedan tener incidencia en la
aptitud de los recorridos para el uso ganadero. Asignacion de peso a cada uno de ellos y de valores de
acuerdo sus tipologias intrinsecas.

Elaboracién de una cartografia en la que se recojan todos esos elementos y la asignaciéon de valores de
acuerdo con su tipologia.

Trabajo automético con ordenador de asignacién de un valor de capacidad o aptitud a cada uno de los
recorridos seleccionados en la fase 3 como consecuencia de la superposicion de dichos recorridos con
la cartografia elaborada en fase 5.

Seleccién de un unico recorrido entre cada dos puntos o zonas de enlace, el de mayor aptitud o, en caso
de existir varios con idéntica valoracion, el mas corto de entre éstos.

Definicién de los niveles de prioridad de acuerdo con su uso actual ganadero, su posibilidad de conectar
pastos de invierno y de verano, la inclusion de las poblaciones y recorridos en comarcas con mayor o
menor interés para la ganaderia trashumante o itinerante, etc.

Se consideran las poblaciones y las zonas de agostada e invernada de ganado en el interior de comarcas de
vocacion ganadera.

De las poblaciones se han seleccionado aquellas de marcada condicién rural, excluyendo las capitales de
provincia y las ciudades con mas de 50.000 habitantes, en las cuales la condicién urbana hace pensar en una
escasa relevancia ganadera, las zonas de urbanizacién laxa o dispersa, generalmente con uso turistico o
residencial, los poligonos industriales y los nlcleos muy pequefios por su escasa entidad.

La valoracion de los puntos o zonas de enlace se realizar4 de forma conjunta con los recorridos seleccionados
como mas aptos, marcando la prioridad de los mismos de acuerdo con los siguientes criterios: conexion de
zonas de invernada y agostada, inclusién en comarcas de importancia ganadera y tramos que den continuidad a
rutas ganaderas en uso actualmente desconectadas.



2.1.2.- Seleccién de variables para valoracién de trazados.

Como variables intrinsecas a la propia tipologia de las vias se tendran en cuenta la aptitud para la alimentacién
del ganado, que es funcion de la anchura legal de cada via, y la existencia de infraestructuras de apoyo al
transito ganadero, puntos de agua, descansaderos, etc.; y como variables dependientes de elementos o usos
externos, la aptitud para el movimiento de ganado, medida por el tipo de ocupacion del suelo que atraviesan las
vias, el solape y el cruce con vias de comunicacién y el cruce con rios o arroyos.

SNy ; Aty =
De las poblaciones se han seleccionado aquellas de marcada
condicion rural, excluyendo las capitales de provincia

Rutas Ecoldgicas

Las vias pecuarias por su configuracion en el territorio estan llamada a contribuir en la conexién de la areas
naturales, en tal sentido la red de Corredores Ecolégicos en nuestra Comunidad Autonoma , debe apoyarse en
la ya existente red de vias pecuarias, la cual proporcionara una mayor coherencia a los corredores ecolégicos
mediante el efecto de complementariedad, al incorporar areas de gran importancia a la referida red de
corredores ecoldgicos.

Asimismo, las vias pecuarias pueden constituir por si mismas auténticos corredores ecolégicos, ya que
favorecen entre otros aspectos, la dispersion de especies, refugios y nichos ecolégicos.

Los corredores verdes, en su mision de servir de pasillos a las especies faunisticas entre manchas dispersas
de distribucion de las mismas suponen el uso mas restrictivo de las vias pecuarias. Su funcionalidad debe
mantenerse a lo largo de todo el afio y, en general, deben estar libres de perturbaciones que limiten esta
funcioén.

El fomento de la biodiversidad se refiere mas a un uso complementario. Su aplicacion, mas que afectar a
grandes recorridos completos, se dara en los tramos en los que las vias pecuarias, sin disminuir su
funcionalidad prioritaria, den cabida a restauraciones puntuales que contribuyan a mejorar el entorno.

Uso Ecoldgico

La metodologia desarrollada para la valoracion de las vias pecuarias como corredores ecoldgicos se basa en
la conexién que éstas pueden proporcionar entre espacios naturales bien conservados, o incluso entre areas
discontinuas de distribucion de especies amenazadas, salvando amplias zonas agricolas u otras zonas
antropizadas.

Los recorridos cuya finalidad sea el uso ecoldgico deberan evitar una serie de restricciones que se enumeran a
continuacion:

O Intrusiones de la totalidad del ancho por edificaciones

O Cruce de pueblos y ciudades

O Transito ganadero en las vias

O Totalidad del recorrido a través de zonas naturales bien conservadas
O Longitud maxima 100 Km.

La valoracion de los corredores obtenidos ira en funcion de la importancia de las zonas que se comunicany de
la aptitud de los recorridos que siguen, integrando estos valores en un Unico resultado que evalle
conjuntamente capacidad del recorrido e importancia de areas comunicadas. El procedimiento para dicha
valoracion es el siguiente:

O Seleccion de la especie amenazada y de los tipos de espacios naturales a considerar, asignandoles un
peso o importancia en funcion de su tipologia.

O Elaboracion de la cartografia que recoja las zonas de distribucion real y potencial de la especie
considerada y los espacios naturales a incluir, y asignacion a los mismos de los valores consecuencia de
su tipologia.

O Trabajo automatico con ordenador de seleccion de todas las rutas de union entre las zonas fijadas que
cumplan las cinco restricciones impuestas.

O Seleccion de todas las posible variables o elementos cartografiables que puedan tener incidencia en la



aptitud de un recorrido para su uso como corredor ecolégico. Asignacion de peso a cada uno de ellos y
de valores de acuerdo sus tipologias intrinsecas.

O Elaboracion de una cartografia en la que se recojan todas esos elementos y asignacién de valores de
acuerdo con su tipologia.

O Trabajo automatico con ordenador de asignacién de un valor de capacidad o aptitud a cada uno de los
recorridos seleccionados en la fase 3 como consecuencia de la superposicion de dichos recorridos con
la cartografia elaborada en fase 5.

O Trabajo automatico con ordenador de asignacién de un valor global de capacidad para uso ecoldgico de
los itinerarios completos, integrando la importancia de las areas de enlace con aptitud del camino
seguido para unirlas.

O Superposicion de los distintos mapas generados para la especie amenazada y para los espacios
naturales, y valoracion automatica de todos los recorridos planteados, integrando sus distintos valores.

O Seleccion final de las vias teniendo en cuenta dos criterios basicos:

O Al menos una via de unién entre dos zonas de interés si existe dicha posibilidad
O Cuando existan distintas posibilidades seleccion de aquella de mayor capacidad

Las zonas de interés consideradas incluyen por una parte areas de distribucion discontinuas de especies
amenazadas y, por otra, espacios naturales bien conservados que, consecuentemente, presentan un especial
interés ecoldgico. A continuacion se detallan los criterios de seleccion y valoracién de ambas tipologias.
Areas de distribucién de especies amenazadas

A este respecto, se realizara una seleccién de aquellas especies susceptibles de apoyarse en un corredor
verde para efectuar desplazamientos entre areas de distribucién disyuntas. Entre ellas, y como especie mas
emblematica, se seleccionara al lince. Las zonas, logicamente, corresponderan a las areas de distribucion
potencial y real de estas especies.

Referente a las areas de distribucion potencial, se han considerado para su determinacion tres variables de
relacién directa con la posibilidad de existencia de lince: superficie minima del area, habitat, en cuanto a
comunidad vegetal imperante, y existencia de presas.

Espacios naturales de interés ecolégico

Como base se incluira toda la red de espacios naturales protegidos de Andalucia, asi como los espacios de

interés ecoldgico incluidos en el Catalogo del Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de cada provincia.
Al igual que en las areas de distribucion de especies amenazadas, la valoracion de los espacios considerados
se enfocara a la aptitud para ser zona origen o destino de un corredor ecoldgico, y ello en base a cinco criterios
fundamentales:

O Porcentaje de superficie que representa con respecto al total de espacios naturales protegidos, ya que
la superficie esta directamente relacionada con la dimensién del elenco faunistico que puede soportar.
Asi, el valor origen va aumentando al disminuir el porcentaje y el valor destino va decreciendo.

O Titularidad de los terrenos que engloba, ya que los que sean de propiedad publica poseeran una mayor
capacidad de gestion de sus recursos, por lo tanto el valor origen aumenta cuanto menor sea el
porcentaje de montes publicos con respecto a la superficie total del espacio, y el valor destino
disminuye.

O Categoria de proteccion en la que se incluye, suponiendo que las normas de proteccién de las distintas
figuras (Red de Espacios Naturales Protegidos y PEPMF) favoreceran la conservacion de los valores
naturales del espacio. Por lo tanto, el valor origen aumentara al descender la categoria de proteccion y
el valor destino disminuird.

O Ecosistemas imperantes, aumentando el valor origen y disminuyendo el valor destino al decrecer la
capacidad de albergar nuevas poblaciones de mamiferos que se desplacen desde otras areas naturales.

O Existencia de reservas de agua dulce, ya que la busqueda del agua para beber es una causa frecuente
de la movilidad de las especies faunisticas. El valor origen serd maximo cuando no exista disponibilidad
de agua en el espacio y el valor destino minimo.

Por ultimo, en la valoracion de los itinerarios de conexion de espacios de interés ecolégico se ha tenido
en cuenta la similitud o no de los ecosistemas mas representativos de dichas areas, aplicando un valor
afiadido a los itinerarios que unen ecosistemas con elencos faunisticos semejantes. Como excepcion se
ha restado valor a la conexién de zonas hiimedas que no se encuentren acomparadas de otros
ecosistemas, dado que los mamiferos se desplazan hacia esas zonas para beber desde otros habitats,
con lo cual no deben ser muy transitadas las rutas que conecten dos "bebederos".

Las variables que definen la idoneidad de una via como corredor verde pueden ser intrinsecas a la
propia via o bien dependientes de factores externos. Como factor determinante en gran modo de la



posibilidad de adecuacién al uso ecoldgico. Como intrinseco Unicamente se ha incluido la anchura de la
via, fijada por su clasificacion y factores externos se seleccionan la naturalidad y grado de cobertura de
la vegetacion en las zonas colindantes (usos del suelo), la afeccion a Lugares de Importancia
Comunitaria incluidas en la red LIC, y las vias de comunicacién y cursos de agua en los casos en los que
tanto unas como otros interaccionan con las vias.

En cuanto a la red LIC los recorridos se evalGan en relacién con el porcentaje de su trazado que se
incluye en alguna de estas areas catalogadas.

Rutas Turistico-Recreativas

La metodologia para la valoracion del uso turistico y recreativo de las vias pecuarias parte de su
funcionalidad como caminos de enlace entre lugares de interés paisajistico, historico o cultural y
entre éstos y los principales focos de demanda de este tipo de turismo (ecoturismo o turismo
rural). A ello se une el interés intrinseco de las vias como itinerarios naturales que atraviesan
los ambientes rurales mas diversos y lugares de actividad econémica e intercambio durante mas
de 500 afos.

Valoracion de usos actuales

Uso actual recreativo

Todas las vias pecuarias que tengan en la actualidad uso recreativo, por formar parte de senderos de distinto
tipo y estar registrados en catalogos de la Federacion de Montafia o en guias informativas de los espacios
naturales protegidos o bien por ser paso habitual de romerias o lugares de actividades festivas, se
consideraran automaticamente incluidos en el nivel de maxima prioridad al margen de condicionantes o
circunstancias particulares de las mismas. En dicho nivel se incluiran también aquellas vias cuya valoracion
potencial para este uso sea sobresaliente.

Valoracion Potencial de usus. Uso turistico recreat ivo

Procedimiento de valoracion

Se plantea generar una serie de recorridos a través de la red de vias pecuarias que, uniendo la totalidad de
puntos o zonas que se hayan fijado como de interés o de demanda.

Una vez establecidos los posibles itinerarios se realizara una valoracion de la importancia de los puntos o zonas
de interés y de demanda y de la aptitud de los recorridos. El resultado final que evalle la capacidad de un
determinado recorrido para el uso publico se obtendra integrando la valoracién de los puntos origen y destino y
la valoracion del recorrido.

El procedimiento establecido seguira las siguientes fases o etapas, de acuerdo con la metodologia enunciada:

O Seleccion de todos los posibles puntos de origen y destino y asignacion de valores, de acuerdo con las
diferentes tipologias, en funcién de su importancia.

O Elaboracion de una cartografia en la que se recoja la ubicacion de todos los puntos y zonas
seleccionados y asignacion a éstos de los valores consecuencia de su tipologia.

O Trabajo automatico con ordenador de seleccion de todas las rutas de unién entre los puntos y zonas
fijados en la fase anterior.

O Seleccion de todas las posibles variables o elementos cartografiables que puedan tener incidencia en la
aptitud de un recorrido para el uso publico. Asignacion de peso a cada uno de ellos y de valores de
acuerdo sus tipologias intrinsecas.

O Elaboracion de una cartografia en la que se recojan todos esos elementos y asignacion de valores de
acuerdo con su tipologia.

O Trabajo automatico con ordenador de asignacion de un valor de capacidad o aptitud a cada uno de los
recorridos seleccionados en la fase 3 como consecuencia de la superposicion de dichos recorridos con
la cartografia elaborada en fase 5.

O Trabajo automatico con ordenador de asignacion de un valor de capacidad para uso publico de los
itinerarios completos, integrando capacidad de los puntos o zonas de enlace con capacidad del camino
seguido para unirlos.

O Definicién de intervalos de cara a ordenar segun importancia las vias pecuarias analizadas y poder
establecer prioridades.



En cuanto a la Red LIC los recorridos se evallan en relacion con
el porcentaje de su trazado que se incluye en alguna de las areas
catalogadas

Desarrollo de la metodologia de valoraciéon

Seleccién de puntos origen y destino

La inclusién de los puntos exige que éstos estén sobre la via pecuaria o bien que disten de ella menos de 1 Km,
considerando que para esa distancia es factible la existencia de alguna comunicacién secundaria, no demasiado
alejada, que comunique la via con el punto en cuestién.

Puntos origen y destino

Poblaciones

La valoracion de poblacién recoge diversos aspectos que incluyen desde su poblaciéon de hecho y su capitalidad
0 no, a su atraccion turistica y su valor cultural, todos ellos coadyuvantes a una mayor demanda y por tanto
interés de cara al uso publico.

O Numero de habitantes, cuanto mayor sea éste mayor serd la demanda turistica y recreativa.

O Para valorar el interés turistico de los nucleos de poblacion se ha correlacionado el incremento de
poblacion con el total de plazas disponibles en los diferentes tipos de alojamientos existentes en el
municipio, por indicar este dato el volumen maximo de visitantes que puede acoger cada poblacion.

O Capitalidad provincial, se valora positivamente para equilibrar la distribucion territorial de la importancia,
al lograr cierta equiparacion entre zonas alejadas geogréaficamente con diferencias de poblacién
notables. Su inclusion excluye la valoracion histérico cultural.

O La valoracion cultural de las poblaciones se ha basado en su consideracion como puntos de atraccion de
visitantes, es decir, como oferta cultural, por lo que se valorara mas el conjunto que las particularidades,
y su difusion més que su interés especifico-técnico. Se establecen las cinco tipologias siguientes:

O Conjuntos histéricos, considerados de maximo interés cultural, por cuanto estos representan el atractivo
de un entorno constructivo homogéneo, que puede englobar desde diversos elementos histérico-
artisticos, asi como jardines, paisajes, arquitectura popular, etc.

O Poblaciones incluidas en itinerarios historico-artisticos propuestos por las distintas Administraciones.

O Poblaciones con actividades festivas destacables por estar declaradas de Interés Turisticos, por
presentar algun elemento especifico de la zona (danzas, indumentaria, etc.), por estar incluidas en
circuitos culturales propuestos por las distintas Administraciones, o por incluir certamenes de flamenco o
deportivos de cierta importancia.

O Poblaciones con elementos patrimoniales declarados o de especial interés.

O Poblaciones con actividades artesanales, gastronémicas o enologicas de relevancia.

Equipamientos de uso publico
Clasificados en funcion de:

O Tiempo medio de permanencia o disfrute, su interés sera mayor cuanto mayor sea éste.

O Servicio en los equipamientos, se valorard en mayor modo a los puntos que cuenten con personal
de servicio al publico ligado al equipamiento.

O Funcion educativa, tendra la valoracion mas alta por poder coadyuvar al propio desarrollo del
modelo turistico planteado con las vias pecuarias.

O Adscripcion a organismos publicos, su valoracién sera superior al de equipamientos semejantes
de caracter privado, al ser objetivo de los primeros la satisfaccion de un interés publico sin animo
de lucro.



Puntos de cruce de vias pecuarias con carreteras
Clasificados en funcion de:

O Tipologia de la carretera, incluyendo unicamente las carreteras secundarias para las que es
habitual la facilidad de acceso desde las zonas marginales a la misma.
O Apeaderos de ferrocarril

Clasificados en funcién de:

O Frecuencia de trenes con parada, la valoracion aumentara con la frecuencia. No se incluyen los
apeaderos en el interior de poblaciones o a distancia inferior a 1 Km ya que en dichos casos la
valoracion ya se hace sobre la poblacion.

Puntos destino

Puntos de interés histérico y/o cultural , incluyendo como tales Monumentos, Conjuntos Histéricos, Zonas
Arqueoldgicas, Arquitectura Popular y Museos.

Se valoraran a partir de los siguientes parametros:

O Estado de conservacion y presentacion, por su importancia desde el punto de vista del uso
publico.

O Catalogacion, o valores de proteccion establecidos por la Administracion .

O Distancia a la via pecuaria, siendo excluyente el alejamiento superior a 1 Km para los tipos de
menor valoraciény 2 Km para la totalidad de tipologias.

Lagos o embalses

No se establece distincion.

Seleccion de variables para valoracion de trazados

En el conjunto de variables que influyen en la aptitud de un recorrido estan aquellas que dependen de elementos
0 usos externos a la via y aquellas otras intrinsecas al trazado y a la propia tipologia de ésta. Entre las
primeras se han incluido los espacios naturales protegidos (Red Natura 2000 y montes publicos) y el valor
paisajistico de los usos del suelo, como elementos de entidad superficial, y las diferentes vias de comunicacién
y cursos de agua como entidades lineales. De las caracteristicas intrinsecas a las vias se han seleccionado su
tipologia, por definir ésta la anchura, que en algunos casos puede mejorar condicionantes negativos, y su

topografia.




Vias pecuarias
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Un patrimonio irrenunciable

Juan Jesus Jiménez
Secretario General
Técnico CMA

a Legislatura que ahora finaliza ha visto un gran esfuerzo en la recuperacion de ese patrimonio de todos
L gue es la red de vias pecuarias de Andalucia.

Se esta finalizando las clasificaciones de vias pecuarias de agquellos municipios que no contaban con este
instrumento normativo; se han iniciado los trabajos de deslinde en mas de 5.000 kms.; se ha redactado el
Plan de recuperacion y ordenacion de la red de vias pecuarias de Dofiana; esta a punto de concluirse la
redaccion del Plan de recuperacion y ordenacion de la red de vias pecuarias de toda la Comunidad y ha visto
la luz el Reglamento Andaluz de desarrollo de la ley 3/95, Ley de vias pecuarias de ambito estatal.

El Plan de recuperacion y ordenacion de la red de vias pecuarias marcard la politica a seguir en los préximos
afos. Dimensionara la extension de la red para poder cumplir con los objetivos que se le asigna enla Ley y
Reglamento de Vias Pecuarias. Fijara las prioridades de los trabajos a acometer para su puesta en uso. En
resumen, marcara las directrices a seguir en los proximos afios respecto a las actuaciones a acometer por la
administracion ambiental andaluza sobre esta materia.

&Y por qué todo este esfuerzo?, se preguntaran algunos. ¢ Por qué tensionar las relaciones entre la
Administracion y los particulares para recuperar una red de caminos que ya no tiene, en su mayor parte,
ninguna virtualidad para el transito ganadero? ¢ Por qué después de tantos afios de desidia y abandono este
interés de la administracion ambiental en recuperar este patrimonio?.

La desapariciéon paulatina de la transumancia, la aparicion de nuevos medios de transportes para el ganado,
la falta de uso, en definitiva, han favorecido el deterioro y abandono de las vias pecuarias. Por no hablar de
las usurpaciones de todo tipo que ha venido sufriendo tanto para la construccion de infraestructuras como
para la roturacién de estos terrenos para su uso agricola por parte de los propietarios colindantes. Todas
estas agresiones han contado con la benevolencia de una normativa que favorecia la desamortizacion de este
patrimonio.

La puesta en marcha por el Gobierno Socialista de la Ley del afio 95 supone un cambio radical de la postura
de la Administracién respecto a las Vias Pecuarias. Este nuevo espiritu queda patente en el Reglamento que
el Gobierno Andaluz aprob6 en el afio 98. Se dota a este patrimonio de una nueva dimensién que le otorga su
justo valor dentro de una politica medioambiental progresista de finales del siglo XX.

Los fundamentos en que se basa la politica de recuperacién y puesta en uso de este patrimonio estan
perfectamente expresados en el preambulo del Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia, que no hace
sino trasladar a rango normativo los principios filoséficos y conceptuales que se han ido gestando en las
Ultimas décadas sobre la proteccidon y mantenimiento de la biodiversidad, la demanda cada vez mas creciente
de <consumo de naturaleza>, la diversificacién del paisaje, etc...

La importancia que el sector ganadero ha tenido en nuestra Comunidad ha propiciado que la impronta social y
cultural de las vias pecuarias sea en Andalucia mas palpable que en otras regiones del Estado Espafiol.



Las vias pecuarias constituyen testimonios fisicos de un modo de utilizacion y aprovechamiento del territorio,
que si bien ha perdido en gran medida su vocacion primigenia (la transumancia del ganado), por la nueva
definicion juridica que le ha otorgado la ley 3/1995, estan llamadas a tener un papel protagonista en el
incremento de la calidad de vida de los ciudadanos por su valor para la vertebracion del territorio y para el
medio ambiente. El nuevo marco legal dota a este patrimonio publico de una nueva dimensién que permite,
por un lado, satisfacer la demanda social existente para el desarrollo de actividades de tiempo libre en
contacto con la naturaleza, a la vez que se puedan constituir en verdaderos corredores ecoldgicos que
permitan el libre transito de la rica y diversa fauna silvestre que posee nuestra Comunidad.

Este (ltimo aspecto adquiere una dimension vital en una Comunidad como la nuestra donde en los Ultimos diez
afios hemos realizado un gran esfuerzo en dotar de figuras de proteccion a lo mas valioso de nuestro
patrimonio natural. Resultado de ello son las mas de 1.500.000 has. que actualmente cuentan con alguna
figura de proteccién medioambiental. En linea con la actual tendencia impulsada desde la Comunidad
Europea, para evitar los efectos islas de espacios protegidos no interrelacionados entre si, hay que avanzar
hacia la constitucion de una red de corredores ecolégicos que conecten nuestros Parques Naturales, nuestras
Reservas Naturales, en definitiva que dote a nuestros espacios protegidos de la funcionalidad necesaria para
una efectiva conservacion y fomento de los habitats y fauna emblematicas de nuestra Comunidad. La red de
vias pecuarias es el elemento idéneo para conseguir este objetivo.

Otro papel destacado a jugar por las vias pecuarias, esta vez en el &mbito de la vertebracién del territorio, es
coadyuvar al reencuentro entre el habitante de la ciudad y la naturaleza que le circunda. La calidad de vida de
nuestras ciudades se encuentra seriamente amenazada, consecuencia de un modelo de urbanismo basado
casi en exclusiva en el desarrollismo salvaje y en pautas especulativas del suelo. Ello ha producido un
desequilibrio entre el espacio urbano y el espacio rural. En los Gltimos tiempos esta apareciendo un nuevo
modelo de urbanizacion en los limites de las ciudades con el campo que trata de restablecer este equilibrio;
nos referimos a las zonas residenciales de casas unifamiliares. Este nuevo modelo supone, sin duda, una
<naturalizacién> del espacio urbano. Pero este modelo no esta exento de efectos negativos. Para minimizar
su impacto ambiental es necesario adoptar una serie de medidas que propicien su integracion en el medio.
Entre estas medidas, entendemos fundamental articular esta nueva expansion urbana entorno a zonas
naturales representadas por masas forestales, reductos agricolas, caminos rurales y vias pecuarias,
elementos todos ellos que se integrarian en los sistemas generales de la ciudad, funcionando como colchones
amortiguadores y separadores de los diferentes espacios urbanos.

Muchas mas razones de indole conceptual, técnico, de conservacion se pueden esgrimir en defensa de las
actuaciones de recuperacion de este patrimonio publico. Pero quiero sefialar y resaltar una razon de
contenido ideoldgico, precisamente su condicion de patrimonio publico . Estamos, por tanto, ante un bien que
pertenece a todos los andaluces. La apropiacion indebida de estos terrenos por particulares no supone sino
un fraude al conjunto del pueblo andaluz.



Como patrimonio de todos, corresponde a todos los ciudadanos su disfrute. Por tanto, con independencia del
declive de su uso ganadero, con independencia de los nuevos usos a que se destine, su recuperacion por
parte de la Administracién es una obligacion inexcusable. Seguir permitiendo el uso privativo por unos pocos
(habitualmente no los menos pudientes) de este patrimonio, supondria una dejacion de la responsabilidad que
nos compete de velar por el patrimonio todos nosotros. Es cierto que de vez en cuando los medios de
comunicacion se hacen eco de posturas contrarias a estas actuaciones de recuperacion de vias pecuarias.
Pero no es menos cierto que la mayoria de las veces esta oposicion proviene de grandes propietarios que
estan haciendo una utilizacién ilegal de un patrimonio que no les pertenece.

Los poderes publicos estan para tutelar los intereses del conjunto de los ciudadanos. En este deber
inexcusable de los poderes publicos tiene su legitimidad las actuaciones que la Consejeria de Medio Ambiente
esta llevando a cabo para la recuperacion, ordenacion y disfrute por todos de este patrimonio. Y en esta
labor nos encontramos y en esta labor persistiremos a pesar de posturas y opiniones demagdgicas que se
puedan producir desde algunos sectores insensibles y reacios a lo que significa una politica progresista no
s6lo en material medioambiental sino social en el sentido mas amplio del término.

En resumen, las vias pecuarias, que muchos consideraban en declive, significan no sélo una parte
importantisima e irrenunciable del patrimonio publico andaluz, sino que estan llamadas a contribuir en las
postrimerias del siglo XX, mediante los usos compatibles y complementarios, a satisfacer necesidades
sociales actualmente demandadas en nuestra Comunidad Auténoma.



Vias pecuarias y territorio

Josefina Cruz Villalon
Directora General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

esde la perspectiva de la planificacion territorial en Andalucia, las vias pecuarias constituyen hoy un
Delemento béasico para la conformacioén del Sistema Regional de Proteccion de los Recursos Naturales y

para la construccion del Sistema de Espacios Libres en los ambitos urbanos y metropolitanos.
Efectivamente, cualquiera que sea en la escala que se trate --la regional, la metropolitana o comarcal, o
incluso en la localCen Andalucia se encuentran consolidadas ya un conjunto de areas bien con una funcién
ambiental, bien de proteccion de recursos naturales, o de preservacion de la urbanizacion, o bien, ya en la
escala local, de creacion de unas zonas verdes como equipamiento urbano a partir de los requerimientos del
planeamiento. A nuestro entender, el reto que en este campo tiene actualmente planteada la planificacion
territorial y urbanistica es proceder a la integracion fisica y funcional de estas areas, creando sistemas
integrados de proteccion de recursos naturales o de espacios libres. Desde esta consideracion, la red de vias
pecuarias existente en la region constituye, junto a otros elementos lineales como son los cursos fluviales, el
recurso publico basico con el que cuenta Andalucia para proceder a la construccién de dichos sistemas.
Desde la perspectiva regional, en Andalucia se dispone de un considerable nUmero de espacios protegidos
por las distintas figuras de proteccion ambiental, a los que cabria afiadir otros espacios con valor ambiental
gue la Consejeria de Medio Ambiente ha catalogado ya como posibles integrantes de la Red Europea Natura
2000, asi como aquellos otros que gozan de proteccion, o de preservacion de los procesos urbanizadores, al
amparo de los instrumentos de planificacién urbanistica. A partir del reconocimiento de los mismos, el
documento de Bases y estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por el
Consejo de Gobierno en mayo de 1 999, establece que "es necesario profundizar en las funciones que
pueden desempefiar determinados elementos lineales (rios y arroyos; vias pecuarias y caminos rurales;
infraestructuras de comunicacién) para configurar el Sistema de Proteccién Regional, entendido como un
sistema integrado de relaciones ecol6gicas, culturales y recreativas del territorio".

De esta manera, a partir de la propuesta contenida en el documento de Bases y Estrategias del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia,  se ha procedido a la integracion de los denominados en dicho
documentos "Recursos para la configuracion de un Sistema de Proteccién Regional" en la figura n°1 que
acompafia a este texto. La intencionalidad del mismo es clara: identificar las principales vias pecuarias, junto
a las fluviales y otras vias verdes, que han de constituir los elementos integradores de la articulacion fisica
entre los distintos espacios naturales protegidos existentes en Andalucia.

Desde la planificacion territorial en ambitos subregionales, y de forma particular en aquellos planes de
ordenacion del territorio que afectan a ambitos metropolitanos, las vias pecuarias estan siendo
sistematicamente identificadas como elementos basicos en la configuracion y articulacion de su sistema de
espacios libres.

No solo a titulo de ejemplo, sino por tratarse de los planes con un mayor grado de elaboracion, se ilustra esta
afirmacion con la propuesta de sistema de espacios libres contenida en el Plan de Ordenacion de Territorio de



la Aglomeracién Urbana de Granada y en el de la Bahia de Cadiz.

En el caso del POT de la aglomeracion urbana de Granada, junto a los espacios libres ya calificados por el
planeamiento urbanistico, se recogen otros espacios potenciales de uso recreativo al servicio de la
aglomeracion urbana de Granada. Pero la propuesta mas relevante, desde la perspetiva que aqui nos ocupa
y preocupa, es la identificacion de una serie de elementos lineales (vias pecuarias, rios y caminos rurales)
gue han de jugar el papel de articuladores fisicos e integradores de los espacios libres ya existentes y de los
potenciales. El POT establece las determinaciones adecuadas para la construccion de este sistema global de
espacios libre en el ambito metropolitano de Granada.

De forma similar, el POT de la aglomeracién urbana de la Bahia de Cédiz (fig. n° 2) reconoce los espacios
libres de( @mbito, integrado por los espacios libres metropolitanos y el Parque Natural de la Bahia de Cadiz.
Una red de itinerarios verdes, sustentada fundamentalmente en las vias pecuarias de la zona, es identificada
con la misma finalidad de proceder a la conexién e integracion de los primeros.
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Més dificil ha sido, hasta la fecha, la relacion existente entre crecimiento urbano y vias pecuarias, por cuanto
histérica y "naturalmente" muchas ciudades han tendido en su crecimiento a ocupar las vias pecuarias que,
por tratarse de terrenos de dominio puablico (y por tanto, "de nadie"), en frecuentes ocasiones han sido objeto
de una ocupacién espontanea, sin control urbanistico. Con todo, desde la nueva normativa sobre Vias
Pecuarias en Andalucia, los planes urbanisticos en revision buscan utilizar las actuales vias pecuarias como
corredores de espacios libres y dominio publico, integrandolos con tal funcién en el desarrollo territorial de los
nicleos de poblacién, si bien el otros casos han de proponer su desafectacién e incorporacion a los suelos
urbanos y urbanizables por la l6gica espacial del crecimiento urbano, y en tal caso se crean trazados
alternativos para sustituir los tramos desafectados.

En suma, sea a la escala de planificacion de la que se trate, las vias pecuarias juegan hoy un papel
determinante en la configuracién de los espacios libres de ambito local y metropolitano, asi como en la
integracion y relacion fisica de nuestros espacios naturales protegidos. Un plan regional que establezca una
programacion temporal para su construccion, con la participacion en la medida de sus competencias de las
administraciones competentes, parece que debe constituirse en una prioridad en estos momentos.



NUEVOS USOS PARA VIEJOS CAMINOS

Juan Clavero Salvador
Ecologistas en Accion de Andalucia
as vias pecuarias son bienes de dominio publico destinados principalmente al transito del ganado y a las
comunicaciones rurales. Su institucionalizacién se remonta a la Edad Media -aunque su origen debe ser
muy anterior- y alcanzaron su maximo apogeo con el auge de la ganaderia trashumante en los siglos XV y
XVI, bajo la influyente organizacion de La Mesta. Con el tiempo, esta red fue perdiendo su funcién primitiva,
iniciandose un proceso de deterioro y pérdida que se ha agravado en las (ltimas décadas.La gestion de las
vias pecuarias ha sufrido diversas vicisitudes.
Del control de La Mesta pasaron, a comienzos del siglo pasado, a la Asociacién Nacional de Ganaderos, y de
ésta a la Direccion General de Ganaderia en el Segunda Republica. En 1974 se adscriben al ICONA y, al
transferirse a la Junta de Andalucia en 1984, se divide su gestién -en una lamentable decision salomonica-
entre la Agencia de Medio Ambiente y el IARA, unificandose de nuevo con la constitucion de la Consejeria de
Medio Ambiente en 1994.

Estos terrenos han tenido una importancia econémica, histérica, social y ecolégica de primera magnitud. La
hegemonia econdmica y politica de la Espafia de los inicios de la Edad Moderna tenia su base en la potente
ganaderia trashumante. Por estas rutas han transitado millones de cabezas de ganado entre las dehesas del
sur y las montafias del centro y norte peninsular, lo que ha favorecido la dispersién de semillas que hoy
conforman los pastizales caracteristicos de estas areas. La trama de vias pecuarias ha configurado un
sistema de bosques, matorrales y pastizales lineales de gran importancia como elementos diversificadores del
paisaje, y como nexo de union de las areas forestales, impidiendo asi el aislamiento de las poblaciones de
flora y fauna. Han funcionado durante siglos como auténticos corredores ecolégicos.

Historia de usurpaciones

A pesar de que las diferentes legislaciones sobre vias pecuarias han venido reconociendo a estos caminos
como "bienes de dominio publico, que no son susceptibles de prescripcion, ni enagenacion, ni podran podra
alegarse para su apropiacion el tiempo que hayan sido ocupadas ni legitimarse las usurpaciones de que hayan
sido objeto", lo cierto es que la mayor parte de las vias pecuarias andaluzas -probablemente mas de 75%-
estan actualmente usurpadas. El alcance de esta pérdida de terrenos publicos puede evaluarse si se tiene en
cuenta que se trata de una red de 30.951 kmy 112.664 has.

¢ Como es posible que con un soporte legal de primera magnitud se hayan usurpado de forma masiva?. Las
razones hay que buscarlas en la pérdida de funcionalidad, en el "hambre" de tierra que siempre ha existido en
Andalucia, en la falta de conciencia del valor de "lo piblico" y en la complicidad de las distintas
administraciones, desde la municipal, hasta la judicial y las responsables de gestionar las vias pecuarias, que
han dado por valida esa falacia que atribuye derechos de propiedad de los que han "usado de forma pacifica
e ininterrumpida" estos terrenos, o los han comprado de "buena fe".

Las ocupaciones ilegales de las vias pecuarias han tenido un caracter muy diverso. La mayor superficie
usurpada lo han sido por grandes terratenientes, que han cercado fincas y vias pecuarias. También lo han
sido por personas de escasos recursos para construir su casa, o instalar huertos y explotaciones ganaderas.
De menor entidad superficial, pero de mayor gravedad por su caracter irreversible, ha sido su utilizacién como
terreno "gratuito” por particulares y administraciones para construir urbanizaciones, equipamientos o
infraestructuras (carreteras, canales...). Aungque las medidas sancionadoras que estipulaba la legislaciéon de
vias pecuarias eran contundentes -multas de hasta el 100% del valor de terrenos usurpados y la obligacion de
restituir la via pecuaria a su estado primitivo- en la practica nunca se aplicaron.

La situacion llegd a ser critica en la década de los 80, cuando ya no quedaban practicamente vias pecuarias



expeditas, estando la inmensa mayoria usurpadas parcial o totalmente. Pero lo peor de todo era que la
mentalidad imperante -en la sociedad y en las administraciones- consideraba que estos terrenos publicos
habian perdido su funcion, y su destino era la desaparicion.

Las organizaciones ecologistas, conscientes de la importancia ecolégica y social de estos terrenos,
comenzaron a mediados de los afios 80 una campafia por la recuperacion de las cafiadas, denominacion que
popularmente incluye a la totalidad de las vias pecuarias. Aunque incomprendidos en buena parte de la
poblacion rural y por la propia administracion, las acciones espectaculares que se desarrollaron -con
ocupaciones pacificas y corte de alambradas en latifundios de personajes conocidos que tenian usurpadas
cafiadas (La Pantoja, Col6n de Carvajal, Rocia Jurado, el Papa Clemente...)- hicieron volver los ojos de la
sociedad hacia estos viejos caminos cargados de historia. Lo que para muchos era una batalla perdida,
consiguié ir afianzando una demanda creciente en pro de la recuperacién de las cafiadas.

La Consejeria de Medio Ambiente, superando su indecision inicial, comenzé los primeros deslindes y
amojonamientos que, en contra la opinién de muchos, se demostraron totalmente factibles.La politica de la
Consejeria de conveniar estos trabajos con los Ayuntamientos ha sido un acierto en aquellos municipios que
han optado por la recuperacion de las vias pecuarias, pero han supuesto una rémora en los que han cedido a
las presiones de los propietarios usurpadores.

Nuevos usos

La nueva legislacion sobre vias pecuarias esta demostrando ser un marco adecuado para garantizar la
recuperacion de las vias pecuarias y la asignacion de nuevos usos. Esta legislacion recogio la practica
totalidad de las propuestas que veniamos haciendo las organizaciones ecologistas para dotar a estos viejos
caminos de nuevas funciones: repoblaciones forestales, fomento de la biodiversidad, corredores ecoldgicos,
senderismo...

Las organizaciones ecologistas hemos sido pioneras en proyectos de reconversién de las vias pecuarias en
rutas de senderismo y en corredores ecolégicos. La CEPA (actualmente integrada en Ecologistas en Accion)
desarrollé un proyecto de sendero de gran recorrido de 88 kms de longitud (GR-41) en El Cordel de las
Buerbas, desde la estacion de Castillo de las Guardas hasta Barrancos, en las sierras de Sevilla y Huelva.

una longitud total 95 kms, desde Puerto Real hasta Los Barrios. Este ambicioso proyecto, que se esta
realizando en convenio con la Diputacién de Cadiz, pretende varios objetivos:

O Recuperar las nueve vias pecuarias que unen Puerto Real y los Barrios.
O Dotar de usos alternativos a estas vias pecuarias.
O Diversificar el paisaje y conservar la biodiversidad.

Ya se ha realizado el estudio y disefio completo de esta ruta de gran recorrido que permitira, en cuatro
etapas, recorrer la totalidad de la provincia en sentido transversal, comenzando a orillas del Atlantico, en el
Parque Natural de la Bahia de Cadiz, y terminando a orillas del Mediterraneo, en el Paraje Natural de las
Marismas de Palmones. Esta ruta atraviesa un variado conjunto de ecosistemas, que van desde los pinares
costeros, a la campifia de acebuches, bosques de ribera, lagunas endorreicas, el Parque Natural de los
Alcornocales y las marismas litorales del rio Palmones, frente a Africa. El proyecto esta contando con el
apoyo de los Ayuntamiento, que estan dando prioridad a estos deslindes en los convenios suscritos con la
Consejeria de Medio Ambiente.

La regeneracion de los ecosistemas caracteristicos de este corredor ecolégico, sobre todo en las zonas mas



degradas de la campifia y del Campo de Gibraltar, posibilitara una diversificacion del paisaje en terrenos
agricolas o urbanizados, y la creacién de habitats apropiados para la fauna.

Ecologistas en Accion pretende convertir este proyecto en una experiencia piloto que puede ampliarse a otras
vias pecuarias, para ir creando asi una red de espacios lineales de alto interés ecoldgico y social, y dotar de
nuevas funcionalidades a estos histéricos caminos, que se merecen algo mas que su usurpacion y
destruccion, o la muerte lenta por la desidia y el abandono.




PARQUE NATURAL

Rafael Pinilla Mufioz
Bidlogo. Direccion General de Planificacion CMA

"

Mirador excepcional al Mediterraneo y a Sierra Nevada, las tierras de Tejeda, Almijara y Alhama se
convierten en Parque Natural. A caballo entre las provincias de Malaga y Granada, el espacio se suma
a los 22 ya declarados bajo esa figura de proteccion dentro de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia como un magnifico exponente de la montafia mediterranea.

a promulgacion de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios

Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, supuso un

fuerte impulso para la proteccion de los espacios naturales de Andalucia. El proceso, iniciado afios antes
con la declaracion de Parques Naturales tan emblematicos como los de Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas, Sierra de Grazalema, Sierra Maria, Cabo de Gata, y Sierras Subbéticas, de los Parajes Naturales
Marismas del Odiel y el Torcal de Antequera y de 21 Reservas Integrales, que se unen al Parque Nacional de
Dofiana declarado en 1969, se activa con la declaracién de 61 nuevos espacios protegidos: 17 Parques
Naturales, 30 Parajes Naturales y 14 Reservas Naturales.
Se inicia asi la configuracion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), en la que se
incluye, aproximadamente, el 17% del territorio de nuestra Comunidad Auténoma (mas de 1,6 millones de
hectareas). En la concepcion de la Red predominan los espacios de gran amplitud territorial, representados
por la figura de Parque Natural, donde se apuesta por un desarrollo sostenible, que permita el progreso de la
poblacion de estos espacios y la conservacion de sus recursos naturales a través del aprovechamiento
ordenado de los mismos, idea bajo la que se concibe el Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y
Alhama . La importante presencia de propiedad publica o de terrenos privados en cuya gestion participa en
diferente grado la




administracién autonémica (afecciones cinegéticas y forestales, principalmente), constituye una base éptima
para alcanzar este fin. Los Parques y Reservas declarados hasta la fecha en la Comunidad Auténoma lo han
sido por la via excepcional que contempla la Ley 4/89, de conservacién de los espacios naturales y de la
fauna y flora silvestres, es decir, sin la previa aprobacion del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
(PORN) correspondiente. En estos momentos, donde el proceso de formacion de la RENPA en encuentra en
fase de consolidacion, las nuevas iniciativas de declaracion de espacios naturales protegidos, en particular de
Parques Naturales, se estan canalizando a través del tramite ordinario establecido en la citada Ley.
En este sentido cabe referirse a la propuesta de declaracion del Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara
y Alhama como el primer caso, en nuestra Comunidad Auténoma, en el que la declaracion de un Parque
Natural viene precedida de la elaboracién y aprobacion del PORN de la zona en la que se inserta. En este
sentido, el PORN de las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara fue aprobado el 15 de junio por decreto de
Consejo de Gobierno (Decreto 145/1999, BOJA n° 95, de 17 de agosto).
Por ultimo, con la declaracion de este Parque Natural se da cumplimiento a los compromisos adquiridos por la
Administracion andaluza a través del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, donde se recoge la necesidad de
proteger este espacio (Programa de Ordenacion de Ecosistemas de Alto Valor), a la vez que se culmina el
compromiso del Acuerdo de 20 de febrero de 1996, donde se recogia la formulacion del PORN de estas
sierras con caracter previo a su declaracion como espacio natural protegido, hecho éste que ahora se
produce.
Ambito
El Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama, con una superficie de 40.662,95 hectéareas, incluye,
total o parcialmente, a los municipios de Alhama de Granada, Arenas del Rey, Jayena y Otivar, en la provincia
de Granada, y a los municipios de Alcaucin, Canillas de Albaida, Canillas de Aceituno, Competa, Frigiliana,
Nerja, Salares y Sedella, en la provincia de Malaga.
Junto a los indudables valores geolédgicos, geomorfolégicos y paisajisticos, la vegetacion constituye uno de los
recursos mas importantes de estas sierras, que albergan un total de nueve series de vegetacion
representativas de 4 pisos altitudinales de los 6 que existen en el entorno mediterraneo. Asi, estan
representadas desde las series de la alta montafia mediterranea, a través de los sabinares de sabina
rastrera (acompafiada de pino albar), hasta las series termomediterraneas de los encinares, ubicadas estas
en las vertientes mas meridionales, pasando por las series mas mesodfilas correspondientes a los melojares y
quejigares. Por otro lado, destaca la presencia de dos series edaféfilas (determinadas por las condiciones del
suelo y no del clima) cuya distribucion se restringe al sector biogeografico Malacitano-Almijarense (que se
extiende desde Los Montes de Méalaga hasta las Sierras de Tejeda, Almijara, Guajares y el extremo
occidental de Sierra Nevada), y que estan caracterizadas por la presencia de boj de Baleares (Buxus
balearica) una y por la sabina mora (Juniperus phoenicea) otra.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS INCLUIDOS EN LA RENPA
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Pisos bioclimaticos y series de vegetacion presentes en el Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y

Alhama
Piso bioclimatico Serie de vegetacion Ombroclima*
Oromediterraneo Serie oromediterranea bética basoéfila de la sabina Subhimedo —
rastrera (Juniperus sabina). Daphno oleoidi-Pineto himedo

sylvestris S.

Supramediterrdneo | Serie supramediterranea bética y nevadense silicicola del | Subhimedo —
roble melojo (Quercus pyrenaica). Adenocarpo hiimedo
decorticantis-Querceto pyrenaicae S.

Serie supramediterranea bética basdfila de la encina Seco —
(Quercus rotundifolia). Berberido hispanicae-Querceto subhimedo
rotundifoliae S. (himedo)

Serie supra-mesomediterranea bética baséfila del quejigo | Subhiimedo
(Quercus faginea). Daphno latifoliae-Acereto granatensis
S.

Mesomediterraneo | Serie edafofilo dolomitica malacitano-almijarense mesoy | Subhimedo
supramediterraneo de la sabina mora (Juniperus
phoenicea). Rhamno myrtifolii-Junipereto phoeniceae S.

Serie mesomediterranea bética marianense y araceno- Seco —
pacense basdfila de la encina (Quercus rotundifolia). subhimedo
Paeonio coriaceae-Querceto rotundifoliae S.

Termomediterraneo | Serie termomediterranea bética y algarviense basofila de | Seco
la encina (Quercus rotundifolia). Smilaci-Querceto —subhiimedo —
rotundifoliae S. himedo

Serie edaféfilo dolomitica malacitano-almijarense termo y | Seco superior y
mesomediterraneo inferior del boj (Buxus balearica). subhimedo
Cneoro tricoci-Buxeto balearici S.

* Seco = 350-600 mm; Subhiimedo = 600-1000 mm; Himedo = 1000-1600 mm.
Asimismo, la riqueza de los recursos biéticos del Parque Natural queda de manifiesto por estar representados
en el mismo 25 habitats de interés comunitario, de acuerdo con el Anexo | de la Directiva Habitats (92/43
/CEE), lo que supone un tercio de los representados en Andalucia (76). De ellos, 4 son de interés prioritario
(un 22% sobre los 18 existentes en Andalucia).
Flora
Resalta igualmente la elevada diversidad floristica, con una presencia en el nicleo de Tejeda-Almijara de 1148
taxones, aproximadamente el 29% de la flora de Andalucia Oriental, repartidos en 515 géneros y 107




familias. De ellos, el 25% tienen un elevado grado de endemicidad, resaltando que un 2% son endemismos
exclusivos malacitano-almijarenses. Respecto a su grado de proteccién, dos especies aparecen recogidas en
el Anexo Il de la Directiva Habitats, Galium viridiflorum y Festuca elegans , mientras que del Catalogo
Andaluz de Especies de la Flora Silvestre Amenazadas (Decreto 104/94) aparecen siete especies incluidas en
la categoria en Peligro de Extincién, como Buxus balearica (boj de Baleares), Cneorum triccocon (olivilla),
Hieracium texedense, Rothmaleria granatensis, Sarcocapnos crassifolia subsp. speciosa (zapatito de la
Virgen) y Taxus baccata (tejo).
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Fauna

Respecto a la fauna, es elevado el nUmero de especies que viven en la zona, muchas de ellas bajo algun tipo
de proteccion. Asi, de las incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats se encuentran presentes:

Anfibios: Discoglossus jeanneae (sapillo pintojo -endemismo bético-)
Reptiles: Mauremys leprosa (galapago leproso)
Invertebrados: Euphydryas aurinia (mariposa)

Mamiferos: Rhinolophus hipposideros (rinolofo pequefio), Rhinolophus ferrum-equinum (rinolofo
grande), Rhinolophus euryale (rinolofo mediterraneo), Miniopterus schreibersii
(murciélago troglodita), Myotis emarginatus (murciélago orejirroto)

Asimismo, entre los anfibios existe otra especie interesante, Alytes dikhilleni (sapo partero), endemismo
bético, catalogado de Interés Especial en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto
439/90), al igual que la mayoria de anfibios y reptiles existentes en el Parque. Entre estos Ultimos destaca el
camaledn, considerada en Peligro de Extincion por la UICN.

Entre las aves nidificantes existen muchas especies incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves (79/409/CEE),
como el aguila real (Aguila Chrysaetos), el aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), el aguila culebrera
(Circaetus gallicus), el halcén peregrino (Falco peregrinus), el azor (Accipiter gentilis), el gavilan (Accipiter
nisus) o el baho real (Bubo bubo), entre otras.

Por ultimo, destacar entre los mamiferos, ademés de los ya mencionados murciélagos, la cabra montés
(Capra pyrenaica hispanica), que encuentra en estas sierras poblaciones en buen estado de conservacion.
Usos y aprovechamientos

En el Parque Natural, y en cuanto a usos y aprovechamientos se refiere, la actividad agricola tiene escasa
presencia debido al caracter montafioso de la zona, en cambio, la ganaderia ha sido siempre més intensa,
especialmente en los montes de utilidad puablica.

La actividad forestal tiene escasa importancia como actividad econdmica, ya que no representa directamente
un aporte estable o cuantioso a las economias familiares de los habitantes de este espacio. Sin embargo,
mantiene una importancia estratégica en funcion de su contribucién al mantenimiento activo del conjunto de
bosques, con sus repercusiones beneficiosas para el medio ambiente de la zona y del conjunto de la region,
las mejoras en la capacidad de captacion y retencion hidrica y la sustentacién de la fauna. Asimismo, los
paisajes forestales son un recurso turistico-recreativo de primer orden.

La practica totalidad de los montes arbolados estan constituidos por pinares de pino resinero (Pinus
pinaster), aunque también son importantes las areas con pino carrasco (Pinus halepensis) y encina (Quercus
rotundifolia). No obstante, los pastos son la principal forma de aprovechamiento de los montes gestionados
por la Administracion, segun los Planes Anuales de Aprovechamiento.

La caza juega un papel importante en el ambito del Parque Natural. La presencia en estas sierras de la cabra
montés motivé la declaracion de la Reserva Nacional de Caza de Tejeda y Almijara, constituida mediante la
Ley 2/1973, de 17 de marzo, con una extensiéon de 20.398 hectareas. En la vertiente granadina existen
numerosos cotos de caza mayor y zonas de caza controlada.

Las actividades mineras se limitan a la extraccién de rocas industriales: calizas, marmoles y aridos. En la zona
existen unas 14 explotaciones, de las que 5 permanecen activas. Las serranias de Nerja concentran la mayor
parte de la actividad, aunque también existen explotaciones en Alcaucin y Frigiliana.

Por su parte, el turismo es el sector mas dinamico de la zona en los ultimos afios, fundamentalmente ligado a
las areas costeras. La riqueza natural y el atractivo paisajistico del Parque Natural ofrecen un complemento a
este sector, dada la elevada potencialidad para el desarrollo de actividades relacionadas con la naturaleza.




Zonificacién del Parque Natural

La zonificacién del Parque Natural conlleva diferentes tipos de manejo para cada una de las zonas, que
responden al interés ecoldgico-paisajistico, fragilidad de los ecosistemas y estado de la cubierta vegetal. Los
distintos tipos de zonas son:

Zonas A: zonas sometidas a conservacion activa:  10.402,49 hectareas.

Espacios que albergan los ecosistemas mas valiosos, ya sea por el estado de la cubierta vegetal, la
proximidad a las formaciones climacicas, la presencia de endemismos o el interés paisajistico, entre otros.
Comprende las cumbres mas importantes de Sierra Tejeda y Almijara, el Valle del Alcazar y algunos valles de
la umbria de Sierra Tejeda. Albergan buena parte de los endemismos y las formaciones arboladas mas o
menos densas, formadas por una combinacién variable de especies de los géneros Pinus, Quercus y
Juniperus, asi como de diferentes matorrales seriales.

Se consideran objetivos prioritarios en estas zonas:

O La proteccion de los valores naturales, mediante la defensa de estas areas ante usos y actuaciones
gue pongan en peligro su integridad.

O La conservacion activa de los recursos presentes, favoreciendo la recuperacion de las formaciones
climé&cicas.

Zonas B: zonas sometidas a restauracién de los ecosistemas: 29.998,68 hectéreas.

Corresponde a aquellos espacios cuya cubierta vegetal difiere sustancialmente de las formaciones climacicas
y que, por tanto, no representa una proteccion suficiente ante los fendmenos erosivos y la defensa contra
avenidas e inundaciones

Comprende la practica totalidad de la vertiente meridional del &mbito, asi como la Sierra de Jatar y La
Resinera en la umbria de la Almijara. La interaccién entre unas duras condiciones fisicas, especialmente en
las laderas meridionales (xericidad, elevada termicidad y pendiente, entre otras) y la intervencién antrépica
(aprovechamientos ganaderos e incendios forestales, entre otros), ha determinado un estado de la cubierta
vegetal bastante deficiente, caracterizado por el predominio de un matorral escleréfilo y subescleréfilo mas o
menos degradado con presencia local de masas de pino.

Es objetivo prioritario en estas areas la restauracion de las formaciones climacicas a través de repoblaciones
forestales.

Zonas C: zonas de mantenimiento de las actividades tradicio nales: 261,76 hectareas.

Espacios semiagrarios periféricos situados, fundamentalmente, en las inmediaciones de las localidades de la
vertiente meridional (Frigiliana, Canillas de Albaida, y Alcaucin) y del arroyo Afales (en la provincia de
Granada).

Sin continuidad territorial, se caracterizan por conformar un paisaje donde coexisten manifestaciones de la
vegetacién natural, espacios ganaderos y campos de cultivo trabajados con diferente intensidad.

Son espacios periféricos al eje central de las Sierras, penetraciones del espacio cultivado en el dominio
forestal en areas accesibles y a favor de la existencia de ciertos recursos locales. Frecuentemente aparecen
estructurados por un curso de agua, su principal razén de existir.

El objetivo prioritario en estas areas es mantener el equilibrio tradicional de una forma de paisaje que
incorpora elementos del medio natural y la actividad agraria.



Medio natural
La regeneracion natural de la zona es imposible por la
asuncia de pies jovenes.

Alcornocal en la
Sierra de Filabres

almeriense de Filabres que permitird recuperar una poblacion residual de alcornoques (quercus suber)
localizada en una zona semiarida denominada Monte "La Siberia" de los términos municipales de
Purchena, Sufli y Sierro. Este proyecto tiene previsto plantar un total de 14.000 ejemplares de la especie, los
cuales en una gran mayoria se estan produciendo en la actualidad en viveros dependientes de la propia
Consejeria para luego ser replantados en el monte. Otra parte de esta repoblacion se realizara in situ con la
plantacién del fruto de esta especie (la bellota) proviniente de los ejemplares aun existentes en la zona.
Actualmente este alcornocal residual, en otro tiempo convertido en auténtica masa forestal, cuenta sélo con
65 unidades situadas en el paraje del Barranco de Geva. No hay entre ellas individuos jovenes por lo que la
regeneracién natural es practicamente imposible. La zona no posee ademas la himedad de las provincias
andaluzas més occidentales.
La superficie donde se realizara la reforestacion, en la citada zona del monte "La Siberia", engloba un total de
67,5 hectareas, de ellas 46 del término de Purchena, 20 de Sufli y 1,5 de la localidad de Sierro. El proyecto
cuenta con un presupuesto de 10 millones de pesetas y se enmarca entre las actuaciones que desarrolla el
Plan Forestal de Andalucia, dentro del Programa de Restauracion de Ecosistemas Degradados.
Lo que actualmente es un alcornocal residual, de unos pocos pies aislados y sin posibilidad de regeneracion
natural, hace un par de siglos era una formacion extensa de alcornoques que se repartia entre las Sierras de
Filabres y Cabrera y la parte almeriense de Sierra Nevada.
Asimismo se localizan, ademas de los lugares citados, sélo unos pocos ejemplares aislados en Laroya y
Benizalon.
Estas formaciones a pesar de estar alejadas de sus condiciones ecoldgicas mas éptimas (las zonas
himedas), representan de hecho una adaptacion de la especie a condiciones mas extremas, desempefiando
de esta forma un importante papel en el mantenimien-to de su diversidad genética y su capacidad de
adaptacion a distintos ambientes.
Estos arboles estaban sometidos en otro tiempo a una sobreexplotacion, debida a la extraccién del corcho
gue se usaba para las actividades pesqueras. Dicha extraccion en turnos de dos afios y no en los ciclos
suficientes para la recuperacion de la corteza, unido a las condiciones poco adecuadas de aridez del terreno y
a los incendios forestales, motivo la paulatina desaparicion del alcornocal de Almeria.



Medio natural

Investigacion en las Albuferas de Adra

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y la Universidad de
Granada realizaran un proyecto de investigacion para controlar el aumento de
nutrientes en las Lagunas de las Albuferas de Adra (Almeria), que alteran la
composicién del agua y pueden producir una proliferacion de algas. Este trabajo,
que se realiza a raiz de un convenio suscrito por ambas instituciones, tiene como
principales objetivos evaluar y proponer medidas para la recuperacién de dicho
espacio natural, asi como realizar la identificacién y cuantificacién de los animales
y plantas que habitan en sus aguas.

El proyecto de investigacion tendra una duracion de tres afios y se centrara en
las lagunas que constituyen las Albuferas, las Lagunas Honda y Nueva. Dichas
Albuferas, declaradas como Reserva Natural por la Ley 2/89, constituyen uno de
los enclaves himedos de mayor relevancia en la conservaciéon de avifauna de
Andalucia Oriental. En ellas hay que destacar la presencia de especies
catalogadas en peligro de extinciéon como la Malvasia (Oxyura leucocephala),
Cerceta pardilla (Marmaronetta angustirostris) o el Fartet (Aphanius iberus).
Asimismo, dicho espacio natural protegido se ha visto sometido a una agricultura
intensiva que ha contribuido a deteriorarlo. Asi el auge de los cultivos
extratempranos en la superficie del delta que ampara a las lagunas han
propiciado un proceso de eutrofizacion o aumento de nutrientes en sus aguas.
Este proyecto de investigacién esté incluido en el programa de fondos LIFE de la
Union Europea. A través de este programa se subvenciona proyectos de
conservacion y proteccion del medio natural, con el fin de evitar la desaparicion
de especies de flora y fauna amenazadas y contribuir asi a su conservacion.



La nueva planificacion sustituye al antiguo Plan de Uso y
Proteccion de 1998

Nueva planificacion
para el P.N. Cazorla, g e
Segura y Las Villas £ T G RN

| Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas (Jaén) cuenta con un Plan de Ordenacién

de los Recursos Naturales y un Plan Rector de Uso y Gestién aprobados por el Consejo de Gobierno el

pasado mes de noviembre. Ambos documentos sustituyen al antiguo Plan de Uso y Proteccién vigente
desde 1988 en este territorio, el mas visitado y extenso de los parques naturales espafioles.
Los nuevos instrumentos de planificacion, adaptados a la Ley andaluza de Espacios Naturales Protegidos,
tienen como principal objetivo completar y adecuar a la realidad actual del parque jiennense la ordenacion,
gestién y proteccién de sus recursos, asi como consolidar los logros alcanzados durante los Gltimos afios.
Entre estos logros destacan la supresion de todos los vertederos incontrolados, la practica depuracion de las
aguas residuales y la creacion de una infraestructura de uso publico que ha situado a la zona como uno de los
principales focos turisticos de la Andalucia interior, con mas de medio millén de visitantes al afio.

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales constituye el :
marco de referencia para las actividades que se realicen dentro de |
los limites del parque, tanto de naturaleza ambiental como de
cualquier otro tipo. Ademas, define distintas zonas segin su mayor
0 menor grado de proteccion. Estas determinaciones generales
son desarrolladas por el Plan Rector de Uso y Gestion, instrumento
normativo de gestion directa y manejo de los recursos.

Ordenacion de recursos

Bajo el objetivo central de compatibilizar la conservacion del parque natural con el aprovechamiento sostenido
de sus recursos, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales concreta como principales metas
especificas el control de los procesos de urbanizacion ilegal, la racionalizacion de la actividad ganadera, la
diversificacion de las modalidades de uso publico, el establecimiento de criterios para ampliar la dotacion de
infraestructuras basicas y viarias y el fomento de las actividades productivas tradicionales.

En cuanto a la zonificacion, el plan distingue un total de cinco tipos de areas de acuerdo con los distintos
objetivos de gestion: de reserva, de interés ecoldgico-forestal, de recuperacion de ecosistemas, espacios
abiertos y cultivos.

El primer grupo, al que se aplica el maximo nivel de protec-cion, alberga la mayoria de los endemismos
botanicos del parque natural y afecta en su totalidad de terrenos de titularidad publica, con una superficie de
28.000 hectéreas.

El segundo tipo de zonas, donde se incluyen las principales formaciones forestales, es el mas extenso y
alcanza una superficie de 112.000 hectareas.

Las areas en las que se plantea el objetivo de recuperar los ecosistemas, unas 22.000 hectéareas, estan
integradas por pinares degradados, repoblaciones sustitutivas del primitivo bosque mediterraneo y
formaciones arbustivas (atochares, romerales, tomillares, jarales y coscojares).

En cuanto al grupo de espacios abiertos, en esta categoria se incluyen 23.000 hectareas de zonas



caracterizadas por el predominio de formaciones de porte bajo acompafnadas de un arbolado disperso e
irregular, fundamentalmente pinos y sabinas.

Finalmente, las areas agricolas suman unas 25.000 hectareas de diferentes cultivos, que suponen una
importante transformacién del medio. En estas zonas, el objetivo se centra en fomentar una actividad
productiva compatible con el medio ambiente.

Por su parte, el segundo de los documentos aprobados hoy por el Consejo de Gobierno (el Plan Rector de
Uso y Gestién) constituye el marco regulador de la gestion del parque natural en aspectos como la
administracion, el uso publico de sus zonas e instalaciones, la investigacién y la conservacion y mejora de sus
valores ambientales.

Entre otros aspectos, este plan establece los criterios para solucionar los problemas ambientales que pueden
ocasionar la actividad agropecuaria en zonas marginales y mejorar la ordenacion y el control de las
actividades recreativas. También se abordan otras cuestiones conflictivas que inciden en la preservacion de la
avifauna, como los riesgos de electrocucion y colision que supone el tendido eléctrico de baja y media tensién
enmascarado entre la vegetacion.

Tanto este plan como el de Ordenacion de los Recursos Naturales cuentan con los informes favorables de la
Junta Rectora del espacio protegido, los ayuntamientos afectados y el Comité de Acciones para el Desarrollo
Sostenible, 6rgano este Ultimo integrado por distintas consejerias del Gobierno andaluz. De igual modo, han
sido sometidos a los tramites preceptivos de informacion publica y consulta de los intereses sociales y
ciudadanos.



Las provincias con mas areas susceptibles de
albergar linces son Huelva y Cérdoba

Lince Ibérico:
guinientos
ejemplares

n estudio de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta y del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) sobre las poblaciones del lince Ibérico (Lynx pardinus) en Andalucia confirma que la
poblacion actual de esta especie protegida en peligro de extincién podria estar en torno a los 500
ejemplares. Dicho estudio sefiala ademas que el 11,2% del territorio andaluz esta en condiciones de albergar
linces.
Este proyecto de investigacion, realizado utilizando técnicas moleculares y un sistema de informacion
geogréfico, afiade que en Andalucia existen un total de 444 zonas aisladas donde proliferan ejemplares de
esta especie, zonas cuya superficie oscila entre una y mas de 180.000 hectareas. El nimero de estas
manchas se reduce a menos de 200 si s6lo se consideran las superficies de mas de 400 ha. Las provincias
gue presentan un mayor numero de areas con alta probabilidad de albergar linces ibéricos son las de Huelva
y Cordoba, con mas del 20% de su territorio cada una del total andaluz.
El Sistema de Informacion Geografico utilizado estima entre 1.003 y 1.628 territorios potenciales de linces en
la Comunidad Autonoma los que relinen las caracteristicas del habitat que precisa dicha especie, siendo la
poblacion de Sierra Morena la que podria albergar el mayor nimero de ejemplares. Ademas, se ha
identificado el valle del Guadalquivir a escala regional como una barrera importante para los movimientos de
los linces ibéricos en dispersién, estando de esta manera las poblaciones potenciales del sur de Andalucia
aisladas de las poblaciones del norte.
Segun el citado sistema de informacion, se han identificado también 12 poblaciones potenciales de este
animal, considerandose raro el contacto entre las mismas. Asimismo, partiendo del andlisis de los
excrementos de lince ibérico, usando las mencio-nadas técnicas moleculares puestas a punto en este
proyecto, se ha podido comprobar la presencia de linces de tres de estas poblaciones, concretamente las
existentes en Sierra Morena, parque de Dofiana y Sierra Subbética.
Lince Ibérico
El Lince Ibérico (Lynx pardinus) es una especie que se encuentra gravemente amenazada por causas tan
diversas como la pérdida de habitat, el aislamiento de sus poblaciones, la disminucion del alimento disponible
por la regresion de su especie-presa basica (el conejo), asi como por la mortalidad no natural de ejemplares
(atropellos, cepos, disparos, etc).
Segun datos aportados por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) el Lince Ibérico esta considerado
como el felino mas amenazado del mundo. Con el fin de preservar esta especie, la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia desarrolla en la actualidad distintas actuaciones entre las que destacan: la
creacion de pasos en carreteras para evitar atropellos, cierre de pozos, restauracion de habitat de
alimentacion, radioseguimiento de ejemplares y trabajos de investigacion como el presente. Ademas
desarrolla otros programas de colaboracion y cooperacion con el CSIC, a través de la Estacion Bioldgica de
Dofiana, el Parque Nacional de Dofiana, ONGs, y diversas Comunidades Autonomas.
Indemnizaciones por ataques de lobos
La Consejeria de Medio Ambiente ha indemnizado hasta la fecha a 38 propietarios de fincas o ganaderos
como consecuencia de ataques causados por lobos a ganado doméstico en Andalucia. En los Ultimos trece
afios, se han contabilizado un total de 1.420 bajas de cabezas de ganado motivadas por estos ataques, de
las que solo una veintena lograron sobrevivir. El importe global concedido en indemnizaciones por la
Adminstracion autbnoma asciende ya a los 18 millones de pesetas.
Desde que el Gobierno andaluz aprobé en 1986 un decreto que incluia al lobo como especie en peligro de
extincion, reconocien-do al mismo tiempo el derecho de los ganaderos y propietarios de fincas a recibir




indemnizacion por los dafios que pudiera ocasio-narles este animal en su ganado doméstico, la Junta de
Andalucia ha tramitado 134 expedientes, de los que 124 recogen ataques de lobos en espacios naturales
protegidos y los diez restantes en otros lugares.

Estos ataques se concentran preferente en la provincia de Jaén y en Cérdoba. Asi, en la Sierra de Andujar se
produjeron 91 casos, en la Sierra de Cardefia-Montoro 30 y en la Sierra Norte de Sevilla 3 casos. En zonas
no protegidas, todas de la provincia jiennense, se produjeron ataques en Marmolejo (8), en Bafos de la
Encina y en La Carolina (1 en cada una).

Como consecuencia de los mismos se llevan contabilizadas hasta la fecha 1.420 bajas de ganado doméstico.
De ellas, 1.051 fueron ovejas (1.032 muertas y 19 heridas), 204 corderos, 119 cabras (1 herida), 33 cabritos,
11 carneros y 2 becerros. En los diez primeros afios, entre el 86 y el 95, se tramitaron 655 bajas, en el bienio
96/97 se alcanzaron 580, en 1998 se sumaron 111 mas y en el presente afio 99 se llevan tramitadas 74
bajas. Ello ha supuesto indemnizaciones por valor de 18 millones de pesetas.

La Consejeria de Medio Ambiente y la Universidad de Jaén vienen trabajando desde principios de 1998 en la
puesta en marcha de un Plan de Conservacion del lobo en Andalucia, en virtud de un acuerdo suscrito entre
ambas partes. El mismo esta permitiendo la realizacién del proyecto denominado "Bases para la elaboracion
del plan de conservacion del lobo en Andalucia", el cual pretende asegurar la preservacion de dicha especie
protegida, ademas de delimitar las zonas andaluzas de especial proteccion a las que hace referencia la
directiva comunitaria Habitat.



Medio natural
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Monumentos )
Naturales bajo
regulacion

E | pasado mes de noviembre ha quedado regulado. El Consejo de Gobierno ha aprobado hoy el decreto
que regula la declaracién, gestién y proteccién de los monumentos naturales en Andalucia. Con esta
norma se desarrolla una figura recogida en la Ley andaluza de Espacios Naturales para promover la

especial proteccion de aquellos elementos o enclaves que sobresalen por su notoria singularidad o belleza y

por sus valores naturales, culturales, cientificos y paisajisticos. En este objetivo se incluyen arboles
centenarios, miradores naturales, cuevas, colonias de aves e incluso espacios de origen artificial, como
salinas o cortas mineras.
La decreto prevé la creacion del Registro Andaluz de Monumentos Naturales, que seran previamente
declarados por el Consejo de Gobierno e integrados en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia.
Los enclaves inscritos podran ser descatalogados, también por acuerdo del Consejo de Gobierno, en el caso
de que pierdan la singularidad y las condiciones que motivaron su declaraciéon. La Consejeria de Medio
Ambiente podra imponer sanciones si dicho deterioro estuviera motivado por causas no naturales. En este
sentido, la norma obliga a que el infractor reponga los elementos alterados y, si no es posible, a abonar una
indemnizacion proporcional al dafio causado.
Segun el texto legal aprobado hoy, los monumentos naturales que se declaren tendran, salvo casos
excepcionales, una extension inferior a las diez hectareas. Asimismo, deberan ofrecer unos limites nitidos y un
estado de conservacion aceptable, ser internamente homogéneos y poseer valores didacticos.
En cuanto a los elementos y espacios que pueden ser propuestos para su declaracidn como monumentos
naturales, el decreto los clasifica en geolégicos (simas, yacimientos y otras cavidades); biéticos (arboles
centenarios, colonias de aves, refugios de especies); geograficos (miradores o hitos del terreno de especial
significacion); ecoculturales (lugares que relacionan al hombre con su entorno, aungque sean de origen artificial,
como corrales, salinas o cortas mineras) y mixtos (elementos que retinan distintas tipologias).
Los monumentos naturales podran estar ubicados en el inte-rior de los cascos urbanos, siempre que su
declaracion esté en consonancia con las competencias municipales de planificacién urbanistica, o dentro de
otro espacio protegido en los casos en que sus cualidades diferenciadas asi lo justifiquen. En este ultimo
supuesto, la gestion del monumento sera asumida por el director-conservador del espacio en el que esté
integrado.



La Directiva sobre prevencion y control integrados
de la contaminacion procedentes de actividades
industriales pretende superar la vision anterior del
tratamiento por separado de las emisiones al aire,
agua y suelo. Con una décima parte de las
instalaciones industriales que quedaran afectadas
por la nueva norma, la tercera Comunidad
Auténoma después de Cataluiia y Valencia.
Andalucia espera la transposicion de esta norma
por parte del Estado espafiol que tenia de plazo
hasta el 31 de octubre para su inclusion en el
ordenamiento juridico.

sobre prevencion y
control integrados
de la contaminacion

MARIA ARTOLA GONZALEZ
Abogada y socia-Directora de PRACTICA Medio Ambiente,
Abogados y Consultores
| Consejo de la Unién Europea adopt6 en Septiembre de 1996 la Directiva 96/61relativa a la
prevencién y control integrados de la contaminacion, mas conocida como Directiva IPPC. El
Estado espafiol tiene de plazo hasta el 31 de Octubre de este afio para transponer esta Directiva
a nuestro ordenamiento juridico interno.
La Directiva IPPC establece medidas para evitar 0, cuando ello no sea posible, reducir las emisiones
de determinadas actividades industriales en la atmdsfera, el agua o el suelo, incluidas las medidas
relativas a los residuos, con el fin de alcanzar un nivel elevado de de proteccién del medio ambiente
considerado en su conjunto.
Hasta la aprobacion de esta nhorma comunitaria la legislacion medioambiental reguladora del control de
todo tipo de emisiones contaminantes procedentes de instalaciones industriales, se ha caracterizado
por ser una legislacion sectorializada.
Esta situacién de tratamiento por separado del control de las emisiones al aire al agua y al suelo
podia potenciar la transferencia de contaminacién entre los diferentes ambitos del medio ambiente, en
lugar de proteger el medio ambiente en su conjunto.

Uno de los problemas
de la transposicion de la Directiva
es la tarea de integrar
la pluralidad de las
autorizaciones ambientales
existentes

En este sentido se ha comprobado que las emisiones a la atmdsfera y la escorrentia contribuyen
sustancialmente a la contaminacion del agua y, también que, por ejemplo, las emisiones de dioxinas a
la atmésfera han contaminado el agua y la tierra cultivable. Incluso se han dado casos de medidas de
control de la contaminacién que intentaban resolver un problema de menor importancia en un medio y
gue han provocado problemas importantes en otro .



Por ello el objeto de esta Directiva es la prevencion y el control integrados de la contaminacion
procedente de una serie de actividades industriales que quedan recogidas en el Anexo | de esta
norma.

Se trata de actividades industriales pertenecientes a seis categorias, perfiladas, en algunos casos,
con la utilizacion de valores umbrales (de capacidad de produccién o de rendimiento), con objeto de
limitar la aplicacién de la Directiva preferentemente a las grandes instalaciones industriales
entendiendo, I6gicamente, que son las mas contaminantes.

En Espafia, segun recientes estudios, se cifra alrededor de 3.000 las instalaciones industriales que
guedaran afectadas por esta nueva norma. En la Comunidad Autbnoma de Andalucia se encuentran
ubicados mas de 300 de estos centros industriales siendo esta Comunidad la tercera, después de
Catalufia y Valencia en nimero de instalaciones implicadas.

Obligaciones

El analisis exhaustivo de estas obligaciones excederia con creces el espacio asignado a esta
publicacion, sin embargo de entre los principales aspectos a destacar esté la obligacion, fijada por la
Directiva, de que las instalaciones industriales implicadas obtengan de la autoridad competente, antes
de su explotacion, un "permiso escrito", que habra de renovarse periédicamente y en el que se fijaran
todas las condiciones ambientales necesarias para garantizar que dichas instalaciones cumplen los
requisitos de proteccion integral del medio ambiente.

Como es sabido, la situacién actual en nuestro pais se caracteriza por la existencia de una serie de
autorizaciones ambientales que ha de obtener el titular de una instalacion industrial para poder
explotar la misma.

De cuerdo con el reparto constitucional y estatutario de competencias, la potestad para resolver las
autorizaciones mencionadas se encuentra descentralizada entre las diferentes Administraciones
publicas. Esta situacién origina una intervencion ambiental de diferentes administraciones (central,
autonémica y/o local) y de diferentes 6rganos dentro de cada administracién sobre una misma
actividad industrial para la concesion de las distintas autorizaciones:

Para apoyar esta afirmacion, paso a relacionar resumidamente las distintas Administraciones publicas
gue intervienen y que autorizaciones conceden:

O La Administracién General del Estado:

O MIMAM: la autorizacién de vertidos a las aguas continentales sitas
en cuencas intercomunitarias a través de las Confederaciones
Hidrograficas correspondientes.

O MINER: la autorizaciéon de emisiones al aire a determinadas
instalaciones industriales.

O Las Comunidades Auténomas: autorizacién de vertidos a aguas litorales, autorizacion de
productor y gestor de residuos y autorizacién de emisiones al aire a determinadas instalaciones
industriales.

O Entidades Locales: licencia municipal de actividad.

Uno de los problemas de la transposicion de la directiva y, en suma, del enfoque integrado exigido por

esta, es la tarea de integrar la pluralidad de autorizaciones ambientales existentes y la posible
coordinacién de las distintas Administraciones intervinientes.

Deberia ser las Comunidades
Auténomas quienes
se encarguen de conceder
el permiso a las industrias
establecido en la
Directiva IPPC

De acuerdo con la definicién de "permiso” que establece la Directiva IPPC, el "permiso integrado” se
podria traducir: o bien en la aplicacion de un Gnico permiso o autorizacion, o bien en la coordinacion de
las autorizaciones ambientales existentes a través de un Unico procedimiento .

La primera opcion supondria el establecimiento de un sistema de prevencion que integre en una
resolucion Unica del 6érgano de la Administracion competente las autorizaciones existentes en materia
de medio ambiente. De forma que cada una de las autorizaciones sectoriales perderia su identidad
como tal, pasando a conformar el contenido de la resolucion Unica.

La segunda opcion, por su parte, supondria el establecimiento de un procedimiento que coordine y
respete, en la medida de lo posible, las autorizaciones ambientales existentes, conservando cada una



de las autorizaciones su naturaleza e identidad. La resolucion del organo competente equivaldria a la
suma de dichas autorizaciones.

Teniendo presente la situacién de reparto constitucional establecido en Espafia, se considera oportuno
optar por una formula mixta que integre por una parte todas aquellas autorizaciones en manos de una
misma Administracion (en este caso la autondmica), y que coordine aquellas autorizaciones que no
son susceptibles de integracion.

Si bien dicha opcién mantendria vigente la sustantividad de algunas autorizaciones ambientales (i.e. la
de vertidos a las aguas continentales sitas en cuencas intercomunitarias), y pese a que la primera
opcién parece mas acorde con la finalidad del enfoque integrado (autorizaciéon o permiso Unico), a
efectos del reparto constitucional establecido, la férmula mixta seria, a mi juicio, la mas adecuada..
En cuanto a quién debe ser la "autoridad competente” a la hora de conceder el "permiso " establecido
en la Directiva IPPC, a mi juicio y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en esta
materia deberan de ser las Comunidades Autbnomas quiénes se encarguen de otorgar este permiso,
siempre teniendo en cuenta que determinadas autorizaciones y pronunciamientos, que debido al
reparto competencial establecido en nuestra Constitucion, se encuentran en manos del Estado
deberan en todo caso respetarse.

Las Comunidades Autbnomas, y en concreto la Junta de Andalucia esta llamada a jugar un importante
papel en la transposicion de la Directiva IPPC. Hay que tener en cuenta que el Estado ha de
establecer un marco general a la hora de transponer la Directiva, pero han de ser las Comunidades
Auténomas las que mediante la reforma de su propia legislacién vigente y mediante la regulacién
especifica de esta materia implanten los procedimientos y mecanismos necesarios para la aplicacion
de esta Directiva , que supone en mi opinién un cambio de enfoque radical en la legislacion
medioambiental.



Medio

Sierra de las Nieves

El Parque Natural Sierra de las Nieves (Malaga) ha ampliado su superficie en
1.407 hectareas, con lo que el espacio natural malaguefio alcanza las 20.005
hectareas de superficie total, ademas de incorporar una zona forestal de alto
valor ecoldgico caracterizada por la presencia del pinsapo, arbol en peligro de
extincién que encuentra en las serranias malaguefias y gaditanas sus Unicos
habitats mundiales.

De las 1.407 hectareas del territorio que se anexiona, localizado en el municipio
malaguefio de El Burgo, 1.384 corresponden a montes publicos gestionados por
la Junta da Andalucia, 22 pertenecen al Ayuntamiento y escasamente una
hectarea es propiedad particular.

La ampliacion, prevista en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del
parque natural por los valores excepcionales de la zona, cuenta con los informes
favorables de la Junta Rectora de este espacio protegido, asi como del
Ayuntamiento de El Burgo y del Comité de Acciones para el Desarrollo
Sostenible. Igualmente, fue sometida a los tramites de informacion publica y
consulta de los intereses sociales y ciudadanos.

El nuevo territorio protegido se caracteriza sobre todo por su variedad de flora. El
ecosistema mas valioso y con mayores necesidades de conservacion y
regeneracion es el pinsapar existente en el monte Alhucemar. Destaca también la
presencia de fresnos, sauces, alamos negros y otros arboles representaivos del
bosque de ribera en los valles de La Fuensanta y el rio Turdn. La riqueza vegetal
de la zona se completa con plantaciones de pino carrasco, a cuya sobra se estan
regenerando encinas y quejigos de forma abundante, y con especies del matorral
mediterraneo (acebuches, lentiscos y cornicabras) en las laderas de mayor
pendiente.

Estos ecosistemas ofrecen refugio a una importante poblacion de especies
cinegéticas (cabras monteses y jabalies, principalmente) y a una variada
representacion de rapaces, entre las que destacan buitres leonados, buhos
reales, azores, aguilas reales y aguilas culebreras.

La zona dispone también de dos areas recreativas (La Fuensanta y Los Sauces)
con un grado elevado de utilizacion, que supondran una mejora sustancial en la
oferta de uso publico del parque natural.



La dindmica establecida en las llamadas sociedades avanzadas de aprovechamiento y conservacion
de los recursos lleva a los integrantes de las mismas a una dindmica ciertamente compleja de
percepcion y actuacion. En ese ambito, la participacion social en los procesos de mejora ambiental
deben afrontarse de forma realista, activa y comprometida por todos y cada uno de los integrantes de
dichas sociedades, en la medida en que son actores y espectadores respecto a los presupuestos de
lo que se ha dado en llamar desarrollo sostenible

para la
sostenibilidad

Antonio M. Escamez Pastrana
Direccion General de Participacion
y Servicios Ambientales CMA

n la actualidad el concepto de Medio Ambiente ha alcanzado un elevado nivel de complejidad al abarcar
E multiples aspectos no solo derivados de la dindmica natural de la Biosfera, sino también emanados de

las acciones y transformaciones de la propia actividad humana.

Los problemas ambientales son por tanto también problemas altamente complejos, frecuentemente

dificiles de acotar y dependientes de innumerables variables entrecruzadas. Muchas de estas variables
pueden definirse y cuantificarse de forma concreta Bserian todas aquéllas relacionadas con el propio medioB
en cambio otras no son de tan facil catalogacion y su cuantificacién es asimismo dificultosa Bes el caso de
todo cuanto tiene que ver con la incidencia de las actividades y comportamientos de la sociedad sobre el
medio ambienteB. Esta situacién no es mas que la consecuencia esperable de la coevolucion entre la
sociedad y el resto de la Biosfera, en un proceso largo y dinamico pero acelerado espectacularmente en los
Ultimos 50 afos, debido a la capacidad tecnolégica del ser humano para la transformacion del Medio
Ambiente.
Ante este panorama, el planteamiento de soluciones a los problemas ambientales Bde mayor o menor
envergaduraB en nuestro tiempo, no puede concebirse sélo mediante aportaciones de una gestion basada en
instrumentos tecnolégicos o cientificos, sino que la participacion social en general es imprescindible para
alcanzar el deseado éxito de dichas soluciones. No podria entenderse de otra forma, teniendo en cuenta que
somos las propias personas corresponsables en la generacién de los problemas del Medio Ambiente y
seremos también cobeneficiarias de sus soluciones, pero en todo momento participando en el proceso de
mejora ambiental de forma realista, activa y comprometida.
La relacién Sociedad-Medio Ambiente sufre un grado de complicacion mayor en el caso de las sociedades
avanzadas, donde la propia estructuracion interna de la sociedad, con los factores econémicos, politicos,
laborales o demograficos que la determinan, hace que alcanzar y mantener la ansiada calidad de vida,
constituya un objetivo muy superior al de la mera sostenibilidad de los sistemas naturales. El reto que la
sociedad tiene asi planteado es el de la convergencia de esfuerzos hacia ambos objetivos asumidos como
uno solo, es decir: alcanzar y mantener los niveles de calidad de vida a través de la sostenibilidad de los
sistemas naturales (o lo que es lo mismo, avanzar en el desarrollo sostenible).
En este marco descrito, la percepcion social de la realidad ambiental es determinante para la adopcion de
posturas y decisiones concretas y la realizacién de acciones particulares o colectivas de mayor o menor
dimension. Dicha percepcion estd mediatizada por un cuadruple sesgo, emergente a su vez de otras tantas
difusiones de la realidad: la procedente del ambito cientifico-tecnolégico y transformador Blenguaje criptico,
mensajes indescifrables por el grueso de la sociedad y vehiculos de difusion restringidos y especificosB, la
gue surge del ambito de la gestién politico-administrativa del medio ambiente Blenguaje y mensajes
entendibles, basados en el bien del conjunto de la colectividad, pero frecuentemente no entendidos y
contestadosB, la promovida por determinados sectores sociales proactivos, en general vinculados al
movimiento asociativo (ecologistas, vecinos, consumidores,Y) Bcon lenguaje y mensajes también facilmente



entendibles pero a veces cargados de énfasis y con el frecuente recurso de sobredimensionar unas
cuestiones en detrimento de otras y viceversa, en el intento de crear focos de atenciénB y por Ultimo, la
generada por los medios de comunicacién de masas, incluyendo los recientes medios interactivos como
Internet Bque emplea un lenguaje y envia unos mensajes directos, ampliamente difundidos, nutridos de las
tres fuentes anteriores: ciencia, politica y organizaciones sociales, pero que presenta una permanente
dependencia de la propia oferta comercial informativa o de las demandas de la audiencia.

La Educacién Ambiental y la Participacion Social en el camino hacia la sostenibilidad

Muchos han sido los esfuerzos realizados desde los afios 70 en el acercamiento de la sociedad al Medio
Ambiente, bien a través de acciones de interpretacion y conocimiento del medio o de cambio de actitudes y
aprendizaje para la actuacion individual o grupal en la mejora ambiental. Pero los logros han sido realmente
pocos y bastante débiles, sobre todo si los relacionamos con su capacidad de contribucién a la mejora real
del Medio Ambiente y a la aportacién de soluciones a los problemas ambientales.

La principal debilidad ha radicado en la escasa o nula incidencia que la participacion y posicién social han
tenido en las decisiones de la gestién ambiental.

En parte esta situacion ha sido consecuencia del propio desarrollo que en sus inicios tuvo la Educacion
Ambiental, promovida por personas vinculadas al mundo de la ensefianza y con propuestas mas centradas en
lo didactico-pedagdgico dentro del sector educativo (con unos destinatarios muy definidos: el pablico
estudiantil), que en otras iniciativas de accion dirigidas a personas o grupos en general.

El auge posterior de equipamientos y ofertas de Educacion Ambiental, tanto publicas como privadas, no
contribuy6 demasiado a cambiar esta trayectoria, y hoy dia, recorridos ya casi treinta afios de preocupacion
por el Medio Ambiente en el mundo, la saludable dinamica critica-reflexién ha evidenciado la necesidad de
una Educaciéon Ambiental extendida a toda la sociedad como plataforma para la participacién ciudadana en la
asuncioén y resolucion de la problematica del Medio Ambiente en sus distintas escalas territoriales: local,
regional y global.

Asi entendida, la Participacién es mucho mas que un mero instrumento de la Educacién Ambiental, ya que
persigue la ubicacién del ser humano en su contexto natural, como integrante del planeta Tierra, participe de
los equilibrios ambientales y generador y perceptor de los problemas del Medio Ambiente. Esa ubicacion sélo
puede lograrse a través del aprendizaje y conocimiento de las realidades ambientales, de tal manera que el
individuo o el grupo pueda hacerse preguntas y mediante la adopcién de destrezas y capacidades, logre
jerarquizar las variables que forman parte de la realidad ambiental, proponer respuestas alternativas a esas
preguntas y adoptar una posicién de compromiso que le permita actuar, individual o colectivamente, haciendo
valer su opinién, sumandose a iniciativas puestas en marcha, buscando el apoyo a iniciativas propias o
compartiendo decisiones con instituciones, otros grupos o individuos. En definitiva, participando por la mejora
del medio ambiente.



Si bien el individuo es el sujeto receptor que debe estar capacitado para la accién individual, ésta tendria poco
significado si no se enmarca en una accion colectiva mas amplia, como la llevada a cabo por asociaciones y
organizaciones sociales de todo tipo, entidades privadas y publicas, empresas y otros colectivos laborales,
administraciones en sus distintas escalas, grupos de opinién, fundaciones, medios de comunicacion de
masas,Y

Un modelo de Participaciéon Social y Medio Ambiente en Andalucia

La motivacién y la creacion de expectativas constituyen quiza el principal motor para la dinamizacion
ciudadana en torno a las cuestiones ambientales. Motivar no es siempre facil en una sociedad como la
nuestra, en la que prevalecen unos parametros principales como los relacionados con el consumo, la
competitividad, la transformacion del paisaje y la persecucion permanente de una supuesta calidad de vida,
generalmente no bien entendida.

No obstante lo anterior, la preocupacion social por los problemas ambientales ocupa desde hace tiempo un
puesto destacado en el conjunto de los asuntos de interés cotidiano para la colectividad. Asi se desprende de
estudios de investigacion social como el realizado en Andalucia en 1988 a instancias de la Agencia de Medio
Ambiente: AEstudio Sociol6gico sobre el Medio Ambiente en Andalucia@.

Experiencias socio-ambientales muy exitosas desde el punto de vista participativo, han logrado no sélo
conseguir la motivacion y creacion de expectativas de las personas, sino también alcanzar elevadas cotas de
satisfaccion personal y colectiva al convertirse en experiencias muy gratificantes para los participantes, que
en muchos casos colmaron e incluso superaron las expectativas inicialmente concebidas. Es éste el caso del
voluntariado ambiental por ejemplo, donde, a través de la participacion activa, los voluntarios toman
conciencia, logran cambiar sus actitudes en pro de la resolucién de los problemas e influyen y extienden su
actitud al conjunto de la sociedad mas inmediata. Esta experiencia de participacién directa relativamente
reciente (el Programa de Voluntariado Ambiental en Andalucia de la Consejeria de Medio Ambiente, comenzé
a desarrollarse a partir de 1995) ha tenido desde la creacién de la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia interesantes antecedentes en lo relativo a la participacién publica en el Medio Ambiente.

El objetivo general que ha guiado las politicas de participacion socio-ambiental ha estado definido desde el
principio por la necesidad de promover la participacion de los ciudadanos en la conservacion, proteccién y
mejora del medio ambiente, mediante el impulso de la Educacién Ambiental y la Comunicacién Socio-
ambiental principalmente, como vehiculos para el fomento de actitudes y comportamientos proambientales
gue permitieran la adecuada percepcién de las realidades y problematicas en este &mbito. De este modo, la
ciudadania en su conjunto habria de llegar libremente hasta unas formas de sensibilizaciéon y concienciacion
gue acabarian materializandose en su participacion activa mediante distintas maneras de contribuir a la



resolucién de las problematicas ambientales.

Ya en sus inicios la Agencia de Medio Ambiente sent6 las bases de formas de participacién ciudadana que
habrian de consolidarse con el tiempo. Este es el caso de los Patronatos y Juntas Rectoras de los Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, donde las voces de los participantes han velado durante todos estos afios
por la conservacion de los espacios y sus recursos y por la gestion adecuada del territorio mediante la
adecuacion de instrumentos administrativos y econdémicos validos para tales fines. O del Consejo Asesor de
Medio Ambiente, concebido para la participacion y asesoramiento de la actividad de la Junta de Andalucia en
materia de Medio Ambiente.

Posteriormente, a lo largo de 1994 se lleva a cabo el proceso de elaboraciéon del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia (1995-2000), plan estratégico de planificacion mediante el que se pretende superar los déficits
medioambientales de la comunidad a través de una Optima gestién de los recursos, y que tiene su continuidad
natural en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia (1997-2002).

En dicho Plan, tres de los cinco programas horizontales son precisamente los de Participacion, Formacion y
cualificacién de recursos humanos y Educacion ambiental y comunicacion. Una de las lineas estratégicas
del Plan esta definida por la necesaria participacion ciudadana en el disefio y defensa de un modelo de
desarrollo sostenible.

La definicién concreta de los publicos-objetivo a quienes irian dirigidas las acciones pro-participacion,
constituy6 desde el primer momento la clave de los disefios de las actuaciones.

El Programa de Participacion estéd concebido para promover la participacion ciudadana en la conservacion
de los recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental, todo ello mediante formulas participativas como
la consolidacion de los érganos colegiados vinculados a los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(Juntas Rectoras y Patronatos) y los Consejos de Medio Ambiente, Forestal y de Caza y Pesca, tanto de
ambito andaluz como provincial. Otra férmula creada ha sido la linea de fomento de la accion participativa de
grupos sociales, con el favorecimiento del asociacionismo y su actividad mediante el apoyo de estas
iniciativas sociales, gracias a subvenciones o convenios y acuerdos especificos con estas organizaciones, asi
como convocatorias de ayudas.

Mencién destacada merece el antes citado Programa de Voluntariado Ambiental de Andalucia, en el que
personas o grupos de personas de forma libre, altruista y voluntaria, participan de forma directa
involucrandose en tareas de conservacion y restauracion del medio natural o de mejora del medio ambiente en
general. El Voluntariado es un importante movimiento social que abarca muchos dmbitos ademas del
ambiental y en breve contara con un marco legal: la Ley del Voluntariado de Andalucia.

El pablico participante en el Programa de Voluntariado ha sido principalmente gente joven, personas menores
de 30 afios, por ser los Campos de Voluntariado Ambiental (proyectos concretos a realizar en el medio
natural o urbano durante periodos cortos, 10 dias, hormalmente en la época estival) una de las modalidades
mas demandadas. Estos Campos han constituido experiencias muy enriquecedoras con acciones de
conservacioén de la biodiversidad: proteccion de la flora y la fauna y defensa del medio forestal, uso publico y



Educacién Ambiental, recuperacion del patrimonio histérico, etnolégico y cultural o de conservacion del litoral.
En otra de las modalidades del Programa, los Proyectos Locales de Voluntariado Ambiental, han participado
personas de distintas edades, aunque jovenes en su mayoria. Estos proyectos estan concebidos mas a
medio plazo y promovidos por asociaciones o entes locales.

Finalmente el Programa de Voluntariado se completa con las Redes de Voluntarios Ambientales, iniciadas con
la Red de Voluntarios Ambientales de Dofiana, desde el pasado afio con la Red de Voluntarios del Litoral
Andaluz y con la tendencia a la estructuracion de todo el Programa en un conjunto de Redes interconectadas
y vinculadas, por una parte a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, por otra al Medio
Ambiente Urbano y finalmente al Medio Litoral.

Ultimamente los voluntarios han tenido un especial protagonismo en Programas como MIGRES, de
observacion y seguimiento de la migracion de la avifauna a través del Estrecho de Gibraltar, en situaciones
ambientales dificiles como el accidente minero de las minas de Aznalcéllar y constituyen un elemento
imprescindible en proyectos que ya empiezan a ser una realidad, como el Corredor Verde del Guadiamar.

La investigacion social de la situacion ambiental en Andalucia es otra de las lineas de trabajo que dan forma
al Programa de Participacion. Mediante estos estudios se pretende conocer cédmo es la percepcion ambiental
de los andaluces, cuales son sus principales demandas y también identificar sus mas destacadas carencias y
debilidades. Entre otras acciones se esta trabajando en estos momentos en el proyecto de AEcobarémetro@
en Andalucia, como método de investigacion social periédica y comparativa.

La participacion destacada de personas, grupos o entidades en la mejora del medio ambiente, tanto por
desarrollar actividades concretas como debido al fruto de su trabajo cotidiano, merece el reconocimiento
publico que se otorga con formulas como los Premios Andalucia de Medio Ambiente, que cada afio se
conceden en sus tres modalidades: Conservacion de la Naturaleza, Proteccién de la Calidad Ambiental y
Difusion de los Valores Naturales de Andalucia.

En el ultimo trimestre de 1999 se ha iniciado un interesante proceso participativo en torno a la elaboracion de
las bases para el APacto Andaluz por el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible@, que tiene vocacion de
punto de encuentro de las voluntades y compromisos con el Medio Ambiente que en Andalucia ya existen 'y
otras nuevas aportaciones que se iran incorporando, procedentes de todos los sectores sociales.

En el Programa de Educacién Ambiental y Comunicacion  , se plantea fomentar actitudes y
comportamientos acordes con la sostenibilidad del medio ambiente en la senda del conocimiento y la
sensibilizacién ciudadana.

La Educacién Ambiental encuentra su campo de actuacion en la educacién formal, la no formal y la informal.
La educacién formal es la propia del sistema educativo, con un publico bien bien delimitado Bel pablico infantil
y juvenilB y de facil acceso y orientacion a través del sistema educativo. A este publico esta destinado el
Programa ALDEA de Educacion Ambiental, creado en 1992 y promovido por la entonces Agencia de Medio
Ambiente Bhoy Consejeria de Medio AmbienteB y la Consejeria de Educacion y Ciencia. En dicho Programa
se fueron marcando pautas que han logrado definir lo que en la actualidad es la Educacién Ambiental en el
Sistema Educativo andaluz, con el impulso principal de tres instrumentos:

- la formacién , con cursos de formacion del profesorado, seminarios permanentes de Educacién Ambiental o
utilizacion de recursos del medio como estancias en equipamientos;

- la informacion-comunicacién , mediante la generacion de importantes recursos educativos inicialmente
inexistentes y muy necesarios y otras veces creados para proyectos concretos, es el caso de la revista
periodica AAula Verde@ o las numerosas publicaciones y otros materiales como carteles, folletos, videos,
juegos, CDs o bases de datos sobre Educacién Ambiental como EDUCAM y campafias concretas como
ACrece con tu arbol@ (campafia de conocimiento y compromiso con el patrimonio forestal andaluz a través
de reforestaciones participativas y otras actividades), campafia ACuidemos la costa- Red Coastwach
Europe@ (de observacion y conocimiento del medio litoral), ASalvemos juntos las especies marinas@,
@Vivir con el Lince@, APon verde tu Aula@ (propuestas ambientales de la comunidad educativa en un
centro escolar), el APlan de Educacion Ambiental de Dofiana@ o AEcoescuelas@ ( campafia de
compromiso de los centros participantes como centros gestionados con criterios ambientales), y

- la investigacién-evaluacion , que ha propiciado un proceso de reflexion gracias a que se han podido
averiguar aspectos poco conocidos de factores determinantes de la Educacién Ambiental en Andalucia, como
los Equipamientos de Educacion Ambiental como sector empresarial, la bondad, participacion y posibilidades
de mejora de las campafias o la evaluacién de los resultados alcanzados y de los propios procesos en si
mismos.

La educacién no formal es la referida a las actividades educativas no regladas como la oferta educativa de los
Equipamientos de Educaciéon Ambiental, Aulas de Naturaleza y Aulas del Mar sobre todo. Su publico es
mucho méas amplio y diverso, estando el enfoque no formal dirigido sobre todo al publico adulto.

A su vez la educacion informal ofrece mdltiples posibilidades para el fomento de la participacién social, con el
aprovechamiento para ello de los recursos de la comunicacion social.

Campafias de comunicacion socio-ambiental como AMira por tus Bosques@ o AEI agua, un bien
insustituible@ se han nutrido de algunos de estos recursos. La primera es una campafa con gran solera en
Andalucia, de reforestacién participativa y compromiso con los bosques andaluces, de la que forman parte
iniciativas tan sobresalientes como AUn andaluz, un arbol@, de Ecologistas en Accién, CGT y CCOO o



ACrece con tu arbol@ en el Programa Aldea. La segunda es una campafa para fomentar el consumo y uso
sostenible del agua por los consumidores y en las actividades productivas.

Publicaciones, carteles, folletos, materiales promocionales (gorras, camisetas,Y), recursos didacticos, videos
0 anuncios en televisién constituyen parte de los recursos de estas campanias.

Otras han sido AJuventud y Medio Ambiente@, con la realizacién de actividades de recreo, uso publico,
deporte y turismo sostenibles, respetuosas con el medio, AMedio Ambiente Urbano en Andalucia@, de
sensibilizacién sobre la problemética ambiental en las ciudades andaluzas, AConoce los Parques
Andaluces@, de acercamiento de los ciudadanos a la Red de Espacios Naturales Protegidos o AUn mar de
vida, cuidalo@, de divulgacion de la situacibn ambiental y biodiversidad del litoral andaluz al publico en
general y sectores implicados, como pescadores o autoridades policiales y de vigilancia.

Distintas exposiciones graficas, algunas creadas gracias a concursos como el de fotografia, y otras incluso
con elementos tridimensionales y la produccién de mas de una decena de documentos audiovisuales
distribuidos en formato video, complementan el despliegue divulgativo que desde la Consejeria de Medio
Ambiente se viene haciendo para la difusion de los valores ambientales, la sensibilizacion en torno al Medio
Ambiente y la promocion de la participacion ciudadana. En este sentido son importantes determinados
eventos como muestras, congresos o foros en los que presentar las distintas propuestas institucionales.
También tienen su trascendencia las efemérides ambientales que se celebran a lo largo del afio, que gozan de
una buena cobertura por los medios de comunicacién y constituyen asi momentos propicios para la difusion
de mensajes de sensibilizacion y conciencia ambiental.

La comunicacion social para la participacion de los ciudadanos encuentra en la Consejeria de Medio Ambiente
otros recursos mas especificos como el de las publicaciones periddicas y no periddicas o del sitio web en
Internet (www.cma.junta-andalucia.es).

Por dltimo, en cuanto al Programa de Formacion , se vienen desarrollando diversas acciones tanto de
formacion profesional reglada mediante los ciclos formativos de grado medio y superior en el centro formativo
dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente en Vadillo (Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas),
como de formacién profesional no reglada u ocupacional, por medio de programas formativos y proyectos
europeos: ADAPT, NOW o CADISPA.

La formacion engloba al reciclaje y formacion permanente de los profesionales, técnicos y agentes sociales
en materia ambiental, tanto dentro como fuera de las administraciones.

Una oferta formativa interesante es la de los Equipamientos de Educacion Ambiental, Aulas de Naturaleza,
gue sigue el modelo de la educacién no formal y combina propuestas lidicas y de ocio con la formacion
propiamente ambiental. Esta dirigida al publico en general y tiene lugar sobre todo durante los fines de
semana.

La formacion vinculada a la investigacion tiene su marco natural en la Universidad, con la que se han
establecido convenios de colaboracién y apoyado actividades concretas en relacion con los planes de
formacion ambiental.



Medio Ambiente

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia hizo
entrega el pasado mes de octubre de los Premios Andalucia de
Medio Ambiente 1998 al catedratico granadino Juan Ruiz de la
Torre, al pueblo almeriense de Ohanes y al programa Tierra y Mar
de la Radiotelevision Andaluza, en sus categorias de Conservacion
de la Naturaleza, Proteccion Ambiental y Difusion de los valores
naturales respectivamente.
En la anterior edicién de los Premios Andalucia de Medio Ambiente resultaron galardonados en las tres
modalidades de Conservacién de la Naturaleza, Proteccion de la Calidad Ambiental y Difusion de los valores
naturales, la explotacion Veta de la Palma, el Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica y la Sociedad
Cooperativa Andaluza Aula del Mar de Malaga, respectivamente.
El ingeniero de montes granadino Juan Ruiz de la Torre ha sido galardonado con el Premio Andalucia de
Medio Ambiente 1998, en su categoria de Conservacion de la Naturaleza, por toda su trayectoria en defensa
del monte mediterrdneo, con implicaciones tanto en Andalucia como en Marruecos, donde desarrollé una
labor pionera en ese campo. A su labor docente en Andalucia y en Madrid hay que afadir su dilatada
experiencia como hidrélogo y como boténico. Participé activamente en la elaboracion del Plan Forestal de
Andalucia y fue director de la ejecucién del Mapa Forestal actualizado de Espafia. En la actualidad esta al
frente de la Fundacion Protectora del Monte Mediterraneo.
El Ayuntamiento de Ohanes, pueblo situado en la Alpujarra almeriense, ha sido galardonado con el Premio
Andalucia de Medio Ambiente 1998, en su modalidad de Proteccion Ambiental, al ser el primer pueblo
europeo en obtener el Certificado de Gestion Medioambiental. Esta certificacion europea reconoce el alto
grado de compromiso ambiental en la gestidon del municipio en su conjunto. Para su obtencién, se comenzé
por la identificacion de los impactos medioambientales para subsanar los aspectos negativos del municipio.

Construccion de depuradoras, limpieza de calles, mantenimiento de jardines, limpieza de monte publico,
mejoras de vivienda rural o ahorro de energia eléctrica son algunas de las actuaciones realizadas en este
publo granadino.

El Premio Andalucia de Medio Ambiente 1998, en su modalidad de Difusion de los valores naturales en
Andalucia, ha sido concedido al programa Tierra y Mar de la Radiotelevision Andaluza por la dimensién dada
a la divulgacion ambiental que ha permitido tratar con rigor la vertiente social del medio ambiente y difundir
nuevas percepciones del mundo rural.
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Fiel a sus principios, este programa se dedica fundamentalmente a la informacion semanal de actualidad en

los sectores agricola, ganadero y pesquero pero complementando estos sectores con informaciones

medioambientales relacionadas con los mismos y abriendo el abanico medioambiental a otros aspectos como
desarrollo rural y medio ambiente o desarrollo sostenible en el entorno de los parques naturales.
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Marismas
del Odiel

Situada en el litoral suratlantico de la Peninsula Ibérica, la Reserva de la Biosfera de las Marismas del Odiel
fue declarada por la Unesco en 1983 y abarca una extension de 7.158 hectareas, que afecta a los municipios
de Huelva, Punta Umbria, Aljaraque y Bellavista, coincidentes con la extensién de la zona protegida por la
Consejeria de Medio Ambiente bajo la figura de Paraje Natural. Esta Reserva de la Biosfera conforma un
importante complejo de marismas mareales asociadas a las desembocaduras de los rios Tinto y Odiel y al
desarrollo de barras arenosas costeras. Se trata de un sistema estuario sometido a un intenso proceso de
sedimentacién y relleno en el que se acumulan arenas limos y arcillas de edad muy reciente. Conforman un
area geomorfolégicamente muy dinamica donde la oscilacion de las mareas permite el depdsito de
sedimentos que hace posible la extension progresiva de terrenos ganados al mar y provoca una redistribucion
de nutrientes y materia organica que facilita una productividad biol6gica muy elevada.

Los principales ecosistemas de esta Reserva de la Biosfera son las marismas mareales, las playas y
sistemas dunares y los bosques litorales, que unidos a las repoblaciones forestales y a las salinas
tradicionales conforman una variedad y riqueza ecolégica elevada. Aqui se pueden observar mas de 300
especies de aves entre residentes, invernales estivales y migratorias. Entre ellas destaca la abundancia de
limicolas, asi como la colonia mas importante de Europa de espatulas (Platalea leucorodia).

La posicion estratégica de las marismas del Odiel en la bocana del estuario, con el consiguiente control del
acceso y salida natural de los ricos yacimientos naturales que desde la protohistoria se vienen explotando en
Sierra Morena, explican la abundancia en la zona de vestigios arqueolédgicos entre los que destacan por su
interés los restos romanos y musulmanes en la isla de Saltés.

A pesar de su escasa extension son varios los usos productivos actuales que representan ejemplos armonicos
de desarrollo en el interior de esta Reserva de la Biosfera. Las salinas tradicionales suponen un buen ejemplo
de aprovechamiento sostenido de un recurso compatible con el mantenimiento de los recursos naturales, con
tres salinas en la zona de las que dos contindan en explotacion. Otras salinas de caracter industrial también
han contribuido a la diversificacion de habitats y el enriquecimiento de especies de fauna y flora. Otras
actividades humanas relacionadas con la Reserva son la pesca y el marisqueo tradicional, la acuicultura
extensiva en esteros naturales, la ganaderia y el aprovechamiento de recursos como pifia, lefia o miel
proporcionado por las masas forestales de pino pifionero, sabinas y matorral mediterraneo.

El principal desarrollo socioecondmico de la zona proviene del sector servicios, tanto de la afluencia turistica
como de la concentracion administrativa que supone la ciudad de Huelva, y de la industria a partir de la
construccion del Polo Indistrial onubense en los afios sesenta. La notable reduccion de las emisiones y
vertidos procedentes del mismo tras la finalizacién de los Planes correctores puestos en marcha por la
Consejeria de Medio Ambiente y las industrias quimicas ha supuesto iun incremento en la calidad de las
aguas litorales de la zona.

La importancia natural de las marismas del Odiel ha llevado a la declaracion, ademas de como Reserva de la
Biosfera y Paraje Natural, de Zona Ramsar segun el convenio sobre Humedales de Importacia Internacional y
de Zona de Especial Proteccién para las Aves en aplicacion de la Directiva europea relativa a la conservacion
de las aves silvestres. Por todo ello mantiene una importante labor de cooperacion en programas de
intercambio de experiencias de gestion integrada de zonas humedas como los casos de colaboracién con el
Parque Natural de la Ria de Formosa, en Portugal, o del delta del rio Volga, en Rusia. Asimismo, las
marismas del Odiel han sido elegidas por la Unién Europea como zona piloto de experimentacion en la
Gestion Integrada de las Zonas Himedas Costeras de Tipo Mediterraneo.

Otros espacios naturales protegidos por la Junta de Andalucia estan ligados a las marismas del Odiel, como
los Enebrales de Punta Umbria y la Laguna de El Portil, y junto con las Lagunas de Palos y Las Madres, el

Estero de Domingo Rubio, las Marismas de Isla
Cristina y las Marismas del Rio Piedras y Flecha del
Rompido constituyen una unidad geomorfolégica,
ecologica y socioecondmica. s




El Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia es un érgano asesor de la Junta encargado de coordinar
la gestidn de los siete espacios naturales andaluces que actualmente se acogen al Programa MAB (Hombre y
Biosfera) de la UNESCO, cuyo objetivo es la preservacion de la diversidad biolégica y el uso sostenible de
sus recursos. El Comité, primero de estas caracteristicas que se crea en una comunidad autbnoma, depende
de la Consejeria de Medio Ambiente donde tendra su futura sede.

Entre otras funciones, este érgano promovera la declaracion de nuevas Reservas de la Biosfera y la difusién
de sus valores, prestara asesoramiento al representante andaluz en la Comision Nacional Espafiola de
Cooperacion con la UNESCO y propiciara el intercambio de informacion entre los gestores de las reservas
andaluzas y el Consejo Internacional de Coordinacion del Programa MAB.

El Comité estard integrado por los distintos responsables ejecutivos de la gestion de las Reservas de las
Biosfera de Andalucia, dos representantes del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), otros
dos de la comunidad docente universitaria, dos expertos en el campo del medio ambiente y los directores
generales de Planificacion y de Participacion y Servicios Ambientales de la Junta de Andalucia. El presidente
serd nombrado por el consejero de Medio Ambiente entre personas de reconocido prestigio y experiencia en
materia medioambiental. EI Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia ha sido creado por el Gobierno
andaluz de acuerdo con sus competencias en materia de espacios naturales protegidos y respeta tanto el
marco estatutario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera como las funciones asignadas por el mismo a
la Comisién Nacional Espafiola de Cooperacion con la UNESCO.

Andalucia concentra actualmente siete de los quince espacios naturales declarados Reservas de la Biosfera
por la UNESCO en Espafia. Sus 590.341 hectareas de superficie representan el 64% del total nacional.
Estas reservas son la Sierra de Grazalema (51.695 Has.), declarada en 1977; Dofiana (77.260 Has.),
declarada en 1980; las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas (214.300 Has.) y las Marismas del Odiel
(7.158 Has.), ambas declaradas en 1983; Sierra Nevada (171.646 Has.), declarada en 1986; la Sierra de las
Nieves (18.592 Has.), declarada en 1995, y Cabo de Gata (49.690 Has.), declarada en 1997.
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ndalucia cuenta desde el pasado mes de octubre con un Plan Director Territorial de Gestion de Residuos
Urbanos de Andalucia, que prevé una inversion global de 69.383 millones de pesetas en el decenio
1999-2008 para completar la infraestructura y lograr la correcta gestién de este tipo de residuos en la
Comunidad Auténoma, cuyo nivel de tratamiento se cifra actualmente en un 85%.
De acuerdo con las competencias de planificacién en esta materia asumidas por la Junta de Andalucia, el
nuevo plan se configura como el principal instrumento de apoyo a los entes locales -responsables directos de
la gestién- para resolver el tratamiento de los residuos urbanos dentro de una estrategia de ambito regional.
Reducir el volumen de los residuos que se generan, incrementar la recuperacion, la reutilizacion y el reciclaje y
eliminar los vertederos incontrolados que aun existen en Andalucia constituyen sus objetivos centrales.
Entre las principales novedades del plan destacan el impulso a la implantacién generalizada de la recogida
selectiva; la ampliacion de la actual red de centros de tratamiento y la creacion de nuevas instalaciones
dedicadas a la clasificacién, separacion e intercambio, con el objetivo de facilitar al maximo el posterior
aprovechamiento de los residuos. Asimismo, el documento recoge garantias ambientales para la ubicaciéony
seguridad de las instalaciones de tratamiento; deter-minaciones sobre prevencion y disposiciones relativas a
residuos especificos (sanitarios, agricolas, escombros, neumaticos, etc.).
De la inversion total programada, dos tercios corresponden a las entidades locales (Ayuntamientos,
Diputaciones y Mancomunidades) y el resto a la Junta de Andalucia. El gasto previsto se distribuye entre
residuos domiciliarios (49.000 millones), residuos especificos (16.556 millones) y medidas complementarias
de investigacion y campafias educativas (3.900).
Residuos domiciliarios
De acuerdo con la vigente normativa andaluza de proteccion ambiental, el Plan Director incluye dentro de los
residuos domiciliarios tanto los generados por particulares como los correspondientes a actividades
comerciales, servicios y parques y jardines. De los 49.000 millones presupuestados para completar la gestion
de este tipo de residuos en Andalucia, 37.193 se destinan a construccion y mejora de instalaciones; 6.814 a
recogida selectiva; 2.886 a recogida en domicilios y 2.019 a clausura de vertederos incontrolados.
Con el objetivo de incrementar su reutilizacion y reciclaje, el Plan Director establece que los residuos
domésticos sean sometidos a recogida selectiva, con una separacion en origen en al menos cuatro fracciones
para su depésito en contenedores de distinto color: gris para la materia organica; amarillo para envases y
otros materiales inertes; verde para vidrios y azul para papel-cartén. En este sentido, se dispone la dotacion
en los nucleos urbanos de un contenedor por cada 500 habitantes, asi como la utilizacion en los domicilios
particulares de bolsas diferenciadas para que cada tipo de residuos sea depositado en el correspondiente
contenedor.
En cuanto a previsiones de infraestructura, el plan incluye como principal novedad la construccién de plantas
de clasificacion para hacer posible la recuperacion y el separado de envases. También se propone completar,
hasta cubrir las necesidades pre-vistas en todo el territorio andaluz, la actual red de plantas de transferencia
(encargadas de canalizar las basuras hacia los centros de tratamiento para su reciclaje y recuperacion) y
ampliar la dotacion de plantas de reciclaje y compostaje para el manejo de los residuos y la obtencion de




abonos organicos (compost).
Residuos especificos

En relacion a los residuos especificos asimilables a urbanos, el Plan Director destina 16.556 millones a
mejorar la gestion de este tipo de desechos, entre los que se incluyen los vehiculos y enseres domésticos
abandonados; los escombros y restos de obras y los residuos biolégicos y sanitarios, asi como agricolas,
industriales o de otro tipo cuya gestién corresponde a las corporaciones locales.

La principal partida se destina a tratamiento de escombros y restos de obras, con un total de 5.520 millones
de pesetas. El resto de la inversidn se reparte entre vehiculos y maquinaria industrial en desuso (3.920
millones), plasticos agricolas (3.630) y residuos industriales y lodos (3.496).

La novedad mas destacada dentro de este capitulo es la creaciéon de una red de "Puntos Limpios" (PL), que
actuaran como centros de acopio para posibilitar la correcta recogida y el posterior tratamiento de los
residuos especificos. En concreto, se prevé la implantacion de PL en todas las poblaciones de mas de 50.000
habitantes, asi como en otros enclaves que destacan por su especial generacién de residuos, como
hospitales o grandes empresas.

Con el objetivo de tratar los residuos depositados en los PL, el plan también propone la instalacion de al
menos un centro de acondicionamiento, separacion e intercambio de materiales en cada provincia, fijando una
dotacién minima de 11 instalaciones de este tipo -todas ellas de nueva creacién- para el territorio andaluz en
su conjunto.

Junto a estos objetivos concretos de gestion, el plan aprobado hoy
por el Consejo de Gobierno incluye, por Ultimo, una serie de
medidas complementarias, presupuestadas en 3.900 millones de
pesetas. Dichas medidas se destinan fundamentalmente al
desarrollo de programas de 1+D sobre reutilizacién, reciclaje y
minimizacion de residuos y a la realizacion de campafias de
prevencion, informacién y sensibilizacién dirigidas a la ciudadania.
El plan, consensuado y ratificado por las Administraciones y los
agentes sociales y econémicos representados en el Consejo
Andaluz de Medio Ambiente, configura la estrategia destinada a
completar el esfuerzo realizado durante los afios 90 para solucionar
uno de los principales problemas medioambientales de la Comunidad
Auténoma. A lo largo de esta década, los proyectos desarrollados
por la Junta de Andalucia y las entidades locales han permitido
elevar el nivel de tratamiento de los residuos urbanos desde el 40%
al 85% actual.

En Andalucia se generan actualmente alrededor de 3,3 millones de
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corporaciones locales, las mancomunidades y los consorcios, mientras el 32% restante se envia a las plantas
de reciclaje y compostaje actualmente en servicio.

La composicion media de los residuos urbanos que se generan en Andalucia esta integrada por materia
organica (en torno al 49%), papel-cartén (18,6%), plasticos (12%), vidrios (6%), material textil (4,3%) y otros
(10%). Sevilla, Malaga y Cadiz son las provincias con mayor volumen de produccion de basuras urbanas.



En el caso de las infracciones muy
graves las sanciones podrian ser de 75
millones de pesetas.
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Ley de lucha
contra
Incendios

| pasado mes de agosto entré en vigor la ley de prevencion y lucha contra los incendios forestales de
Andalucia, texto que regulara a partir de ahora la defensa de los montes andaluces contra este tipo de
siniestros y la proteccion de las personas y bienes afectados. Andalucia se convierte asi en la primera
comunidad auténoma que promulga una disposicién normativa sobre esta materia con rango de ley. Dicha
norma fue aprobada por el Parlamento andaluz a mediados del pasado mes de junio y publicada en el Boja el
17 de julio del presente afio.
La nueva ley de incendios forestales introduce por primera vez la planificacion en la prevencion de los mismos,
ademas de promover una actuacion coordinada de todas las administraciones. Entre sus principales
novedades destacan la prohibicién de alterar la calificacion juridica de los terrenos siniestrados, que seguirén
siendo considerados como zonas forestales, y el establecimiento de una tasa de extincion de fuegos por la
prestacion de este servicio por parte de la Junta de Andalucia. Las sanciones maximas ascenderan a 75
millones de pesetas.
La ley por otra parte acaba con la dispersion normativa que existia sobre la materia y moderniza el régimen
juridico de la prevencion y lucha contra los incendios forestales que se habia quedado obsoleto. La norma
recoge las competencias de la Comuni-dad andaluza y la de los entes locales, como responsables de la
elaboracion de los planes de emergencia de ambito local.
El nuevo texto normativo permite también la constitucion de Agrupaciones de Defensa Forestal, que pueden
estar integradas por ayuntamientos, titulares forestales, organizaciones profesionales agrarias, cooperativas y
entidades relacionadas con la conserva-cion de la naturaleza.
En el capitulo de prevencion la ley sefiala entre otros aspectos los usos y actividades que estan prohibidos en
terrenos forestales, los que estan sometidos a autorizacion previa y los usos del fuego permitidos fuera de
estos terrenos. También establece las obligaciones a que estan sometidos los titulares o responsables de
explotaciones forestales y zonas colindantes.




La norma incluye ademas los planes de autoproteccion para los nicleos de
poblacién, urbanizaciones, campings y otras instalaciones enclavadas en zonas
declaradas de peligro de incendios. La ley preveé la participacion en estas tareas de
los propietarios y los titulares de terrenos, asi como su formacién y adiestramiento.

Una de las principales novedades que aporta la nueva ley es la no alteracién de la %
calificacion juridica de los terrenos afectados por un incendio forestal. La pérdida :
total de una cubierta vegetal a causa de un fuego no sera motivo para modificar la
calificacion juridica del &rea siniestrada, que seguira teniendo la consideracion de
monte o terreno forestal. En este sentido, el texto subraya de forma explicita la
obliga-cion de restaurar los terrenos incendiados y establece las limitaciones de su
uso y aprovechamiento.

Otra destacada novedad de esta ley es el establecimiento de una tasa por extincion
de incendios como consecuencia de la prestacion del servicio por parte de la Junta
de Andalucia.
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Dicha tasa debera ser abonada por los propietarios o titulares de montes que soliciten o se beneficien de
estos servicios. Los importes maximos aplicables van desde los dos millones de pesetas para las superficies
afectadas de mas de 1.000 hectareas hasta las 20.000 pesetas en los casos de terrenos de una hectéarea.
La ley declara exentas de esta tasa a las corporaciones locales y establece reducciones para los propietarios
o titulares de terrenos forestales integrados en las Agrupaciones de Defensa Forestal (un 25% de reduccién)
y/o cumplan las actuaciones previstas de prevencion de incendios (una reduccion del 75%).

Finalmente, el texto ya en vigor establece diez tipos de infracciones, con la calificacién de muy graves, graves
y leves. La sancién minima sera de 10.000 pesetas y la maxima de 75 millones, con independiencia de que el
infractor estara obligado a reparar los dafios causados.

INFOCA 1999

Un total de 6.068 hectareas han ardido en Andalucia durante el presente afio en los 869 siniestros registrados
durante el desarrollo del Plan de lucha contra incendios de 1999, y de los cuales un 77,4 por ciento (673)
fueron conatos que no superaron la hectarera de superficie afectada. Comparando estos datos con la media
de los diez ultimos afios, se observa un aumento en el nimero de conatos del 12,9 por ciento asi como una
disminucién en el nimero de incendios del 31,3 por ciento.

Con relacion a la media del periodo de diez afios, la superficie total afectada ha disminuido en un 65,17 por
ciento y de ella la arboladoa lo hizo en un 77,75 por ciento. De la superficie forestal total afectada (6.068
has.), 2.182,4 hectareas corresponden a superficie arbolada y 3.885,6 has. a superficie de matorral. Por
provincias, Granada es la de mayor superficie total afectada con un total de 2.618,1 has. y 148 siniestros. La
segunda provincia mas afectada fue Almeria, con 1.291,5 has. y 69 siniestros, seguida de Malaga con 815,3
hectareas (74 siniestros) y Huelva con 526,1 has. (164 siniestros). Las menos afectadas han resultado
Sevilla, 122,2 has. Y 93 siniestros, y Jaén con 133,8 has. y 136 siniestros.

De los 869 incendios registrados en Andalucia, 313 fueron intencionados (36%) teniendo como motivos mas
frecuentes la creacion de pastizales los intereses cinegéticos y lasa acciones de los pirdmanos. 267 lo fueron
por negligencias (30,7%), 210 por causas desconocidas (24,2%), 60 por accidentes (8,9%) y 19 por causas
naturales (2,2%). Sevilla, Cadiz y Huelva presentan el mayor porcentaje de siniestros intencionados con el
60,2, 40,2 y 38,4 por ciento respectivamente siendo Cérdoba con un 27,3% la de menor porcentaje por esta
causa aunque ostente el segundo lugar en cuanto a incendios producidos por negligencias.



Medio natural

Los embalses de Bornos y de Arcos son lugares
idéneos para la reintroduccién de la especie

Reintroduccion del
aguila pescadora

n estudio de la Consejeria de Medio Ambiente y la Estacion Biolégica de Dofiana, dependiente del

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), sefiala entre sus conclusiones que el pantano de

Bornos (Cadiz) es el lugar mas adecuado para iniciar las tareas de reintroduccion del aguila pescadora en
Andalucia, al ofrecer una disponibilidad maxima para la nidificacion de estas aves rapaces. Bornos se une a
un total de doce embalses andaluces que presentan habitats y condiciones apropiadas para la reproduccion
de dicha especie amenazada.
El estudio, realizado en los Ultimos afios, refleja que este embalse junto con el de Arcos, separados tan sélo
uno de otro por un kildbmetro, ofrece las mejores posibilidades para albergar parejas reproductoras de aguilas
pescadoras. En Bornos (el mas grande con diferencia con 2.618 hectareas frente a las 238 de Arcos) se ha
observado asimismo en las Gltimas invernadas una mayor densidad de la especie, circunstancia que
favoreceria el asentamiento de estas parejas.
Dicho embalse ofrece zonas arboladas, sobre todo eucaliptales, en el 25% de su perimetro y
suficientes posaderos naturales de nidificacidn sin tener que recurrir a la construccién de
estructuras artificiales. El resto del perimetro son orillas tranquilas que carecen de vias de
acceso rodado. Los pantanos, en general, proporcionan mas ventajas alimenticias que rios y
lagos, al mantener aguas abiertas y poca turbidez, lo que incrementa la claridad de las aguas y
la visibilidad de las presas.
En el mapa elaborado por el estudio, un total de 20 pantanos andaluces, de los 60
muestreados, tienen condiciones para ser utilizados por el aguila pescadora y doce de ellos los
que ofrecen los habitats mas adecuados para reintroducir la especie en posteriores programas
de actuacion. A los citados de Bornos y Arcos (Cadiz), se unen El Chanza y Los Machos
(Huelva), Puente Nuevo y S.Boyera (Cdrdoba) y Diia. Aldonza, Pedro Marin, Guadalmena, La
Fernandina, La Jandula y Marmolejo (Jaén).
Segun este estudio, la reintroduccién debera practicarse también en zonas costeras, algunas
de ellas igualmente adecuadas para la estancia y reproduccién del aguila pescadora. En este
sentido, las areas recomendadas se situan en las Marismas del Odiel y la costa del parque de
Dofiana (Huelva), en la Bahia de Cadiz y en la desembocadura del rio Guadalhorce (Malaga),
mostrando un grado de proteccién mas alto las dos primeras areas.
El principal inconveniente para la recuperacién del aguila pescadora en Espafia es que su poblacién se
encuentra muy disgregada, destacando los nicleos de las islas baleares y canarias, la costa alicantina y las
provincias andaluzas mas occidentales, junto con Malaga.



Medio natural

Nueva poblacion de peces fartet

Un estudio de la Consejeria de Medio Ambiente realizado durante los dos ultimos
afos, en colaboracion con la Universidad de Cérdoba, ha descubierto una nueva
poblacion de la especie piscicola denominada comunmente fartets (Lebias n.sp.)
en arroyos de la provincia de Sevilla que nutren la cuenca del Guadalquivir. Estos
arroyos (Santiago, Salado de Morén y Matabueyes) desembocan en el embalse
Torre del Aguila y pertenecen a los términos municipales de Utrera, Montellano y
El Coronil.

El estado de conservacién de esta poblacion de peces de reducido tamafio es
Optimo y se une a otras cinco ya conocidas, también con un nivel 6ptimo o bueno
de conservacion, en zonas del rio Salado en Lebrija (Sevilla), rio Iro en Chiclana
Cédiz), y rio Salado de San Pedro en Paterna de Rivera (Cadiz). Asimismo se
conocen otras tres poblaciones de la especie atlantica en los rios Roche y Salado
de Conil en el término de Vejer (Cadiz), aunque en estos casos el estado de
preservacién es pésimo o malo.

Esta especie segun los expertos se contrapone con la denominada especie
mediterranea (Lebias ibera), mas extendida y de la cual toma su nombre comun.
En Andalucia, se encuentra en zonas del rio y albufera de Adra (Almeria),
ademas de humedades del litoral levantino donde prolifera. No obstante, ambas
especies pueden catalogarse en peligro de extincion para los préximos afios si
contintian los factores que determinan su estado precario, sobre todo la especie
atlantica.

Entre estos factores de riesgo de desaparicion, ademas de la sequia y
el uso de sustancias para cultivos agricolas, destaca la existencia de
dos claros enemigos en su area de distribucion: la gambusia en agua
dulce y el fundulo en los medios muy salinos, especies exoéticas
introducidas en Andalucia desde Estados Unidos, de una enorme
proliferacion y que limitan en gran medida el desarrollo de las
poblaciones de fartets.

Ademas de la nueva poblacién descubierta en la provincia de Sevilla, el proyecto
constaté como hecho notable la presencia de fartets en las salinas de san Carlos
y santa Teresa de Sanlucar de Barrameda (Cadiz), aunque los técnicos dudan de
la viabilidad de la misma ya que en el muestreo realizado se capturaron sélo unos
escasos 15 ejemplares en comparacion con los mas de 25.000 fundulos
capturados en dicha zona.



Con el proyecto que se expone a continuacion, la
Consejeria de Medio Ambiente pretende establecer
las bases para la creacion de un sistema de
seguimiento de los recursos hidricos y los riesgos e
incidencias derivados de la sequia en Andalucia a
través de las nuevas tecnologias de la informacion, lo
gue permitira definir las estrategias mas adecuadas
para corregir las incidencias ambientales de la sequia
en la Comunidad Auténoma

La sequia
en )
Andalucia

Una aproximacion a su analisis y evaluacion ambient  al

José Manuel Moreira Maduefio
Direccion General de Planificacion CMA

as intensas precipitaciones de los Ultimos meses del afio 1995 pusieron fin a un largo periodo de sequia

que produjo graves perjuicios a la economia de Andalucia y a la calidad de vida de muchos de sus

habitantes. También la naturaleza sufrié las consecuencias de este ciclo seco en la region, afectando el
mismo, como ejemplo de aspectos negativos, a la avifauna invernante y/o nidificante en los humedales, la
calidad de las aguas de los rios y los acuiferos, el estresamiento hidrico de la vegetacién natural, el aumento
del riesgo de incendios y, como aspecto positivo, al descenso de las perdidas de suelo por erosion.
Sin duda, uno de los recursos fundamentales, si no el mas importante en el contexto mediterraneo, es el
agua, siendo ademas el mas problematico como condicionante de las posibilidades de conservacién, uso y
explotacion de otros recursos, como se ha puesto de manifiesto en los afios recientes de pronunciada sequia.
Este fenbmeno, recurrente en Andalucia es, sin embargo, poco conocido mas alld de sus repercusiones
sociales y econémicas. Ambientalmente seria preciso un conocimiento detallado de su comportamiento en el
espacio y el tiempo: ¢Cuando se inicia?, ¢ Cuando puede darse por finalizada?, ¢A qué territorios afecta y de
gué forma?. La respuesta a estos interrogantes no es facil dada la gran variabilidad del comportamiento
espacial y temporal que presenta la precipitacién y otros componentes que intervienen en la génesis de la
sequia, como la reserva de agua en el suelo, las pérdidas de agua por evapotranspiracion, las
infraestructuras de regulacion y distribucion del agua,Y Llegar a responder a estas cuestiones y a otras
muchas planteadas por numerosos documentos nacionales e internacionales, como prioritarias en el ambito
de los territorios sometidos a riesgo de desertificacion, como es el caso de Andalucia, requiere la puesta en
marcha de un programa de andlisis y evaluacion de las diferentes variables que intervienen en el
desencadenamiento, evolucion e impacto del déficit hidrico inusual que supone la sequia.
A este respecto, en el afio 1996 se puso en marcha un programa de trabajo, en el marco del Sistema de
informacion ambiental de Andalucia (con financiacién de fondos europeos a través del Proyecto Interreg IIC
Sequia), para realizar un andlisis y evaluacion de la incidencia ambiental de la sequia en Andalucia. Este
proyecto, cuyos primeros resultados se esbozan en este articulo, plantea la creaciéon de una red de
estaciones de meteorologia ambiental, con funcionamiento en tiempo real, la cual se desarrollara aunando las
redes de estaciones automaticas del Instituto Nacional de Meteorologia, la Consejeria de Medio Ambiente y
la de Agricultura y Pesca. La integracién en el Sistema de informaciéon ambiental de Andalucia de bases de
datos histéricos sobre parametros meteorolégicos, de aforos de recursos hidricos superficiales y




subterraneos, asi como de la calidad de estos recursos, establecera los parametros medios de referencia
necesarios para conocer la evolucidon de estos recursos en el tiempo y el espacio. Igualmente se han puesto
en marcha con este proyecto evaluaciones del impacto de la sequia sobre los humedales de la region, sobre
la vegetacion natural y cultivada y sobre los procesos de degradacion de los suelos, haciendo uso de
imagenes de satélite y tomas de medidas en campo.

Evolucion de la sequia.

El andlisis realizado hasta el presente para conocer la magnitud y los efectos de la sequia sobre Andalucia,
se ha llevado a cabo sobre series de datos de los ultimos 39 afios. Se han homogeneizado datos histéricos
de estaciones meteoroldgicas seleccionadas por ser representativas para el estudio de la variabilidad
espacial de la sequia. Por otra parte, se ha analizado la evolucién y la tendencia de la precipitacién en la
region.

Para estudiar la incidencia de la sequia, se ha utilizado un indice de sequia pluviométrica definido como la
diferencia mensual acumulada de los déficits de precipitacion con respecto a la mediana mensual de los datos
de la serie (MO. F. Pita,1995). El valor de dicho indice destaca muy claramente los periodos de inicio y
finalizacién de las secuencias secas asi como su amplitud (véanse graficos 1 a 4).

Tras los estudios realizados durante el periodo 1960-1998, cabe destacar que no existe una coincidencia
exacta en la repeticion de las secuencias secas, dada la extremada variabilidad espacial y temporal de la
pluviometria. Sin embargo si se detectan determinados periodos de tiempo caracterizados por una situacion
predominante de déficits o excedentes hidricos.

En general, el analisis del comportamiento de las precipitaciones en la region muestra que mas del 60% de
los meses suelen ser secos, si bien hay pequefios matices territoriales, configurandose la fachada atlantica
(Cadiz, Huelva) con valores en torno al 66% y el interior (Sevilla, Cérdoba y Jaén) con valores préximos al
55%. En los extremos, la aridez del sudeste hace que los meses calificables de secos con respecto ala
mediana sean so6lo el 45% (Almeria). En Malaga la irregularidad de las precipitaciones eleva el porcentaje de
meses secos hasta el 76%.
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Tomando como periodo minimo de racha seca, aquel en el que se dan 6 meses consecutivos de déficits
pluviométricos con relacion a la mediana, se han detectado en la region una serie de 7 periodos (no
coincidentes, ni de la misma intensidad ni amplitud espacial) en el que ocurre sequia pluviométrica: 1960-61,
1964-69, 1970-71, 1973-77, 1980-86, 1988-96 y 1998-99. De los mismos se deduce que son pocos los
intervalos de tiempo en los que la sequia pluviométrica no existe, siendo la situacion de déficit hidrico la
situacion predominante en Andalucia.

Las secuencias secas acaecidas durante el decenio 1960-70 son, en general, de corta duracion y de pequefia
intensidad, destacandose las ocurridas en Huelva (abril-64/enero-68) con una racha seca de 46 meses.
Durante el decenio 1970-80, se destacan las secuencias secas del periodo 73-77, que afectd practicamente
a la totalidad del territorio andaluz, siendo mas acusada en Andalucia Occidental. En este decenio cabe
destacar la racha de 66 meses secos de Cordoba (septiembre-71/noviembre-76), los 46 meses secos de
Sevilla (febrero-73/octubre-77) y los 44 meses secos de Huelva (febrero-73/noviembre-76)

A partir de 1980 se producen las rachas secas mas graves y de mayor duraciéon, dando lugar a fuertes
impactos socioecondmicos y ambientales.

La sequia del periodo 80-86 se extendio por toda la region, siendo la mas prolongada e intensa la que afecto
a Almeria con una secuencia superior a los 7 afios secos (87 meses de noviembre-80 a enero-88). Merece
destacar que ésta es la Unica gran sequia que ha ocurrido en Almeria en los 39 afios analizados, siendo la
provincia en la que se han presentado menor nimero de situaciones deficitarias y de menor intensidad, debido
a que la media de las precipitaciones es estructuralmente muy baja. En el resto de Andalucia la racha seca se
prolongé entre 4 y 5 afios, excepto en Jaén y Granada donde su duracion media fue de 2-3 afios.
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El periodo 88-96 es, sin duda, el de la racha seca més intensa de los acaecidos en los 39 afios analizados,
siendo generalizada la sequia en toda la region. La duracion e intensidad de la sequia fue la mayor en 6 de
las 8 provincias Andaluzas. Estas son las de Céadiz, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla con una duracion
minima de racha seca que abarca desde los 4 afios de Jaén (49 meses de noviembre-92 a noviembre-96)
hasta una duracion maxima de casi 8 afios en Malaga (94 meses, de febrero-90 a octubre-97).

Tras los afios hidrolégicos 95-96 y 96-97, muy himedos, en los que se sobrepasaron en muchos puntos de la
region los valores de precipitacion extrema historicos, el afio 1998-1999 ha wuelto a ser muy seco,
presentando valores de precipitacion acumulada inferiores a las medias histéricas en un 44,1 % vy
produciéndose rachas secas entre 7 y 12 meses en todas las provincias, continuando esta misma tendencia a
lo largo de 1999 hasta el mes de octubre.

Desde un punto de vista térmico, se ha analizado la evolucion de la temperatura media anual a lo largo del
periodo 1960-1998, evidenciandose una cierta tendencia de aumento de la temperatura a partir del inicio de la
década de los afios 80, que contrasta con la tendencia a la baja que mostraba la década 1960-1970 (véase
grafico 5).

Desde el comienzo de la serie hasta el momento presente la media anual de temperatura ha aumentado en
0,71 en el conjunto de Andalucia en valores absolutos y 0,4 con respecto a la media de la serie.

En aspectos meteorolégicos, pues, destaca el hecho de que las sequias son mas persistentes e intensas
durante los ultimos afios analizados de la serie, con una aparente tendencia hacia situaciones de mayor aridez
en el contexto global de Andalucia. Sin embargo, no se deben sacar conclusiones prematuras sobre lo
anterior, dada la pequefia longitud de las series analizadas y la variabilidad caracteristica del clima
mediterraneo.

Recursos hidricos

Del estudio de las series de datos referentes a la situacion de los embalses andaluces, es importante
destacar en primer lugar, que en el Ultimo afio se ha producido un importante descenso de los volimenes
embalsados, existiendo un importante desajuste entre recursos y demandas, ademds de una distinta
percepcion sobre el problema de la sequia por parte de los distintos sectores de la sociedad. La poblacion
urbana solo percibe la sequia cuando el nivel de reservas es muy bajo, pues antes sigue disponiendo con
normalidad del agua. Los sectores agrarios la perciben mas rapidamente, cuando la falta de lluvia les impide
sembrar o llevar a buen término una cosecha.

El periodo de sequia mas reciente (92-95), termind con un volumen almacenado que en algunas cuencas,
como la cuenca Sur, no alcanzaba el 20% de la capacidad total. En la actualidad esta misma cuenca se
encuentra al 43%, si bien, sélo en un afio, desde diciembre del 97 a diciembre del 98 perdié un 20% de sus
reservas.

La cuenca del Guadalquivir llegé a un valor minimo, en la pasada sequia, de un 12%. En la actualidad se
encuentra al 47 %, aunque, al igual que en el caso anterior, el descenso de recursos ha sido mas rapido que
en la anterior sequia, como se puede apreciar si tenemos en cuenta que desde diciembre de 1998 hasta la
actualidad el agua embalsada ha descendido un 23%.

Para la cuenca del Guadiana los parametros son parecidos, encontrdndose en la actualidad a un 54 % de su
capacidad.
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El rapido descenso de los volimenes embalsados se puede explicar, en primer lugar, porque el afio
hidrologico 1998-1999 ha sido de extremada sequia y, por otro lado, al hecho de que la demanda del recurso
sigue una tendencia ascendente que no se corresponde con el aumento de la capacidad de reserva
disponible.

En las aguas subterraneas , la medida de las extracciones que se realizan no es facil, pues precisamente
durante los periodos de sequia es cuando sufren una mayor y, a veces, incontrolada explotacion.

Durante el dltimo periodo de sequia, el abastecimiento con aguas subterrdneas alcanzé al 45% de la
poblacion, incrementandose también el nimero de explotaciones agricolas que se sirvieron de aguas
subterraneas.

Los problemas derivados de la explotacion excesiva o incontrolada se reflejaron en el aumento del nimero de
acuiferos con problemas de sobreexplotacion o salinizacién, incluido el aumento de las zonas donde se
apreciaron problemas de intrusion marina.

En lo que respecta a la calidad, son numerosos los factores que, en periodo de sequia, inciden en el
deterioro y la contaminacion de los recursos hidricos. Los largos periodos de sequia afectan tanto al
abastecimiento urbano como a los riegos agricolas, incrementandose las deficiencias del suministro de agua a
consecuencia de los aterramientos y la eutrofizacion generalizada de los embalses. A su vez, los vertidos
urbanos, agricolas e industriales en periodo seco impiden la autorregeneracion de las aguas de los rios por
falta de caudal.

El analisis de las aguas superficiales mediante el estudio de la evolucién de un indice de Calidad General
refleja, globalmente, en una situacion de sequia una condicién negativa en cuanto a la contaminacion de las
aguas superficiales en general, con una especial incidencia en cuencas como la del Guadalete, Tinto y Odiel y
Guadalquivir. Por el contrario, la situacion mas favorable, en términos generales, es la registrada en las
cuencas del Guadiana y del Sur, en las que, salvo excepciones puntuales, se registran unos niveles
aceptables de calidad de las aguas.

Sin embargo esta situacion, en cuanto a tendencia, es similar a través de los afios en los que no existe
sequia, es decir, que los periodos de sequia no se reflejan significativamente en el estado de la calidad de las
aguas en las estaciones de control durante el periodo analizado (véase gréfico 6).

En lo que se refiere a las aguas subterraneas , la evolucién de las concentraciones de cloruros, y de los
valores altos de conductividad indican que en 1995, afio final de la Ultima sequia, existia un mayor nimero de
acuiferos con concentraciones muy elevadas, mientras que en 1998 la época de lluvias que sigui6é al periodo
seco mejorod bastante la situacion. El que en 1998 no existiese de nuevo un reflejo claro del inicio de la sequia
se debe a la mayor inercia de las aguas subterraneas, en las que los efectos de los impactos que puedan
sufrir no se notan inmediatamente, sino a mas largo plazo. Las recientes lluvias de 1999 hacen abrigar la
esperanza de un nuevo ciclo de sequia.

La evolucién del contenido en nitratos en aguas subterraneas, se estudié para ver de qué forma podria servir
como indicador de impacto de la sequia. No obstante, el contenido en nitratos esta totalmente relacionado
con las practicas agrarias y por lo tanto, aumenta cuando mas lixiviado de los terrenos se produce, ya sea
por riegos, ya sea por precipitaciones elevadas no estando, pues, relacionado con la sequia.

Finalmente, con relacién a los recursos hidricos, como indicador de respuesta de determinados ecosistemas
a una situacion de sequia, se estan analizando las zonas himedas de la region andaluza, mediante un
inventario a escala de detalle, una caracterizacion fisico quimica de sus aguas, y otros factores que pueden
reflejar una situacion de estrés, tales como la vegetacion sumergida y perilagunar. Las primeras resultados
obtenidos han permitido conocer el estado trofico de las mismas, observandose que el indice de eutrofizacion
es elevado. Posteriores etapas del estudio en curso permitiran concluir de qué manera estos ecosistemas se
afectan por los periodos de sequia prolongada.

Evaluacion de la vegetacion.
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En relacién directa con la evaluacion del estado de los recursos hidricos, el analisis de datos de distintos tipos
de sensores, situados a bordo de satélites de reconocimiento de recursos naturales, permitié la obtencién de
valiosas informaciones sobre la vegetacién, entre las que cabe resaltar las siguientes:

De la superficie normalmente regada en la regién (un 15%), sélo se regaron en el Ultimo periodo de sequia un
42%, y de ellas sd6lo un 15% fueron regadas efectivamente y un 27% recibieron riegos de apoyo.
Paradojicamente, se produjo un incremento de las superficies regables en un 5%, en el periodo 1991-1995, lo
gue contrasta notablemente con el dato de que, en el caso de las superficies dedicadas a cultivos herbaceos
en riego (exceptuando los cultivos bajo plastico), mas de un 60% de las mismas no se pudieron regar en
1995, siendo dedicadas mayoritariamente a cultivos en secano. Este fenémeno fue especialmente significativo
en Andalucia Occidental, debido a su mayor dependencia de los recursos hidricos superficiales (véase grafico
sobre estas lineas).

Otro dato asimismo relevante en el Gltimo periodo de sequia es el aumento de la superficie ocupada por los
cultivos bajo plastico, especialmente en las provincias costeras.

Como ejemplo de datos novedosos con relacién al fendbmeno de la sequia, obtenidos con una metodologia
desarrollada haciendo uso de sensores remotos, destaca el andlisis comparativo de la intensidad del estrés
hidrico, tanto espacial como temporalmente. Asi en el mes de septiembre de 1995, mas de un 70% del
territorio andaluz presentaba unos niveles de estrés maximos o extremadamente altos, mientras en el mismo
mes de 1998, afio que se caracterizd por unas abundantes precipitaciones en sus primeros meses, estos
niveles sélo se alcanzaban en el 30% de la Comunidad Auténoma.

El método implementado permite realizar estas evaluaciones con relativa rapidez, en la medida en que las
imagenes de satélites NOAA se reciben con una cadencia diaria, y que sus tratamientos estan altamente
automatizados por programas informaticos desarrollados internamente en la Consejeria de Medio Ambiente
en el contexto de este proyecto. Asi, la evaluacién de las imagenes del mes de julio de 1999 reflejaba una
situacion de sequia de nuevo ciclo, en el que ya un 51% de la regién presentaba niveles de estrés maximo o
extremadamente alto (véanse graficos 7 y 8), mas proximos a los valores que se alcanzaban en el mismo mes
de 1995(62%), y netamente distanciados de los bajos porcentajes de estas clases para los meses de julio de
los afios humedos de 1997 y 1998 (18% y 17% respectivamente). En el mes de septiembre de 1999, la
situacion de estresamiento hidrico maximo alcanzaba ya al 65% del territorio regional. Las lluvias de meses
posteriores han devuelto a la vegetacion unos niveles de actividad clorofilica normales, pero numerosas zonas
de vegetacion natural han sufrido procesos de estresamiento muy elevados y, al estar muy proximos a otro
ciclo de sequia anterior, no son infrecuentes los fendmenos llamados de "seca" de la vegetacion natural.
Evaluacion de pérdidas de suelos

Los resultados obtenidos del proceso de evaluacion realizado en este proyecto, permiten analizar, de forma
comparativa, cual es la evolucion que las pérdidas de suelo estan teniendo en el conjunto de la region. De
los analisis efectuados y centrandonos en los datos relativos a 1991 como afio promedio y 1995, 1996, 1997
y 1998, como los mas recientes de los que se han podido obtener resultados, podemos indicar lo siguiente.



Es evidente un ciclo de la erosion ajustado al ciclo de la lluvia en Andalucia, de forma que afios de escasa
intensidad de la precipitacion, como fueron los afios 1992-1995, significan un decremento notable de las
pérdidas de suelo, en general en todos los &mbitos espaciales de la Comunidad Auténoma. Por el contrario,
afios de intensas lluvias, como 1996 y 1997 suponen un incremento de las pérdidas de suelo en el conjunto de
Andalucia favorecido, fundamentalmente, por unas condiciones de erosividad de la lluvia que podriamos
considerar anémalas por las grandes intensidades con que en dichos afios la lluvia cay6 sobre la region y

porque la cubierta vegetal ofrecia una escasa capacidad de proteccion tras una sequia tan intensa como la
sufrida.
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A este respecto, podemos mencionar que la erosividad promedio de la lluvia calculada en la regién oscila
entre los 500 y 6.500 Megajulios/mm/ha/afio, si bien en el afio 1992, afio de periodo de sequia, no llego a los
4.000 Megajulios/mm/ha/afio de maximo. Sin embargo, es también destacable que la erosividad de la lluvia se
ha mantenido, en los afios 92-95, préxima a sus valores medios, en general, en la zona oriental de la region.
Esta erosividad de la lluvia alcanzaria un maximo regional el afio 1996, con mas de 40.000 Megajulios/mm
/ha/afio, bajando en 1997 a 29.000 y descendiendo a un nivel medio en 1998, para caer en picado en el afio
de 1999.

En términos globales, la regién en 1991 (afio tomado como de comportamiento promedio), ofrecia una
distribucion superficial de las pérdidas de suelo tal que mas de un 50% del territorio se caracterizaba con
pérdidas escasas o moderadas (menos de 12 Tm/ha/afio). Un tercio de la region presentaba pérdidas entre
moderadas y elevadas y un 13% de Andalucia sufria pérdidas muy elevadas (mas de 100 Tm/ha/afio).

En 1995, afio que significé el punto de inflexion de la sequia mas reciente, pero que culmind con lluvias
intensas a finales del afio que aumentaron las pérdidas de suelo, se alcanzé una distribucién porcentual de
superficie afectada por pérdidas de suelo mas favorable que en 1991,pero relativamente similar (véanse
graficos 9 y 10). Es asi como las pérdidas bajas o moderadas afectaron a mas del 60% de la regién, las
moderadas a un 30% y las muy elevadas a, sélo, un 8,5%. En 1996, como consecuencia de la intensa
erosividad, comentada anteriormente, el panorama cambia extraordinariamente, de forma que las pérdidas de
suelo bajas o moderadas afectan a s6lo un 38% de la regién. Se mantiene la superficie regional afectada por
pérdidas moderadas a elevadas en los mismos niveles que en los afios de referencia (1991 y 1995),entorno
al 32%. Sin embargo, la superficie afectada por pérdidas muy elevadas, alcanza a un 30% de la regién,
multiplicando por casi cuatro veces la situacion de 1995 y por casi tres la de un afio promedio como 1991.

En 1997, la evolucién de las pérdidas de suelo se vio condicionada, por segundo afio consectutivo, por fuertes
lluvias, muy por encima de lo que es la media anual. Estas fuertes precipitaciones, aunque significativamente
menores que las del afio anterior dieron lugar a fuertes procesos de pérdidas de suelo. En general el
descenso de la erosividad favorecid que la superficie afectada por pérdidas de suelos bajas y moderadas,
fuese de un 40%. Las pérdidas moderadas a elevadas afectaron a un 34% de Andalucia y las pérdidas muy
elevadas al 25%.

Las lluvias moderadas de 1998 y las muy escasas de 1999 marcan el inicio de un nuevo ciclo con relacién a
las pérdidas de suelo en la Comunidad Autbnoma que se plasmaran (datos aln no elaborados) en unos
porcentajes de afectacion por pérdidas de suelos similares a los de los afios de mayor intensidad de la
sequia (92-94).

Como conclusion tras esta breve descripcion general de la evaluacion de pérdidas de suelos en la region,
cabe decir que en el periodo analizado, el afio 1996, al igual que en los aspectos meteorolégicos fue un afo
excepcional por las abundantes e intensisimas lluvias caidas, desde el punto de vista de la evaluacion de
pérdidas de suelo también lo ha sido. En la serie de afios que van de 1991 a 1999 se marca un fuerte
contraste, ya que se incluyen en ella afios de tipo medio, como 1991, en que las pérdidas de suelos muy
severas pueden alcanzar aproximadamente al 13% de la regién; afios muy secos, como 1994 y parte de
1995, en que estas pérdidas afectan a s6lo un 6-8% de la regién; y afios muy hiimedos y de precipitaciones
torrenciales en que las pérdidas muy elevadas afectan a una 30% de la regién, como fueron los afios 1996 y
1997. Los afios 98 y, sobre todo 99 permiten vislumbrar un fuerte descenso de las pérdidas de suelos. Pero
el comportamiento pluviométrico del otofio, con lluvias torrenciales, pone en evidencia un riesgo acentuado de
pérdidas ya que éstas encuentran un terreno con muy escasa cubierta vegetal que lo pueda proteger,
circunstancia que ya vivimos en 1996.

Conclusiones



Grafico 9

1995

Parece evidente que el caracter coyuntural y anémalo de la sequia es el que le otorga su mayor capacidad de
generar perjuicios socioeconémicos, ya que la sequia supone una ruptura de las condiciones normales o
habituales a las que la sociedad se adapta en el desarrollo de su sistema productivo y modo de vida. Ahora
bien, desde un punto de vista ambiental y en lo relativo al impacto de la sequia sobre los recursos naturales,
éste impacto suele ser menor, ya que la naturaleza si esta adaptada a asumir unos ciclos de sequia que
entran en la normalidad del comportamiento del clima mediterraneo.
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No obstante, las condiciones en que se producen situaciones de sequia en los Gltimos 39 afios, en Andalucia,
estan reflejando una acentuacion de las rachas de déficit hidrico y, sobre todo, éstas se estan aproximando
excesivamente entre si, no dando lugar a que los recursos naturales afectados por su impacto inicial
recuperen una cierta normalidad. La sequia estd dejando de ser un fenémeno coyuntural y se esta
convirtiendo en una circunstancia estructural en la region. Este hecho podria estar sefialando una evolucion
hacia unas situaciones de grandes contrastes entre periodos muy cortos de intensas lluvias que provocan
fuertes pérdidas de suelos por erosién, seguidos por periodos cada vez méas prolongados de déficit hidrico, a
los que la vegetacion natural responde con mayores problemas de recuperacion, lo cual podria suponer un
indicador de que la aridez esta ganando territorio en Andalucia. En esta situacion, la gestion de los recursos
hidricos y forestales deberia de adquirir una especial relevancia.
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ndalucia cuenta desde el pasado mes de octubre con un Plan Director Territorial de Gestion de Residuos
Urbanos de Andalucia, que prevé una inversion global de 69.383 millones de pesetas en el decenio
1999-2008 para completar la infraestructura y lograr la correcta gestién de este tipo de residuos en la
Comunidad Auténoma, cuyo nivel de tratamiento se cifra actualmente en un 85%.
De acuerdo con las competencias de planificacién en esta materia asumidas por la Junta de Andalucia, el
nuevo plan se configura como el principal instrumento de apoyo a los entes locales -responsables directos de
la gestién- para resolver el tratamiento de los residuos urbanos dentro de una estrategia de ambito regional.
Reducir el volumen de los residuos que se generan, incrementar la recuperacion, la reutilizacion y el reciclaje y
eliminar los vertederos incontrolados que aun existen en Andalucia constituyen sus objetivos centrales.
Entre las principales novedades del plan destacan el impulso a la implantacién generalizada de la recogida
selectiva; la ampliacion de la actual red de centros de tratamiento y la creacion de nuevas instalaciones
dedicadas a la clasificacién, separacion e intercambio, con el objetivo de facilitar al maximo el posterior
aprovechamiento de los residuos. Asimismo, el documento recoge garantias ambientales para la ubicaciéony
seguridad de las instalaciones de tratamiento; deter-minaciones sobre prevencion y disposiciones relativas a
residuos especificos (sanitarios, agricolas, escombros, neumaticos, etc.).
De la inversion total programada, dos tercios corresponden a las entidades locales (Ayuntamientos,
Diputaciones y Mancomunidades) y el resto a la Junta de Andalucia. El gasto previsto se distribuye entre
residuos domiciliarios (49.000 millones), residuos especificos (16.556 millones) y medidas complementarias
de investigacion y campafias educativas (3.900).
Residuos domiciliarios
De acuerdo con la vigente normativa andaluza de proteccion ambiental, el Plan Director incluye dentro de los
residuos domiciliarios tanto los generados por particulares como los correspondientes a actividades
comerciales, servicios y parques y jardines. De los 49.000 millones presupuestados para completar la gestion
de este tipo de residuos en Andalucia, 37.193 se destinan a construccion y mejora de instalaciones; 6.814 a
recogida selectiva; 2.886 a recogida en domicilios y 2.019 a clausura de vertederos incontrolados.
Con el objetivo de incrementar su reutilizacion y reciclaje, el Plan Director establece que los residuos
domésticos sean sometidos a recogida selectiva, con una separacion en origen en al menos cuatro fracciones
para su depésito en contenedores de distinto color: gris para la materia organica; amarillo para envases y
otros materiales inertes; verde para vidrios y azul para papel-cartén. En este sentido, se dispone la dotacion
en los nucleos urbanos de un contenedor por cada 500 habitantes, asi como la utilizacion en los domicilios
particulares de bolsas diferenciadas para que cada tipo de residuos sea depositado en el correspondiente
contenedor.
En cuanto a previsiones de infraestructura, el plan incluye como principal novedad la construccién de plantas
de clasificacion para hacer posible la recuperacion y el separado de envases. También se propone completar,
hasta cubrir las necesidades pre-vistas en todo el territorio andaluz, la actual red de plantas de transferencia
(encargadas de canalizar las basuras hacia los centros de tratamiento para su reciclaje y recuperacion) y
ampliar la dotacion de plantas de reciclaje y compostaje para el manejo de los residuos y la obtencion de




abonos organicos (compost).
Residuos especificos

En relacion a los residuos especificos asimilables a urbanos, el Plan Director destina 16.556 millones a
mejorar la gestion de este tipo de desechos, entre los que se incluyen los vehiculos y enseres domésticos
abandonados; los escombros y restos de obras y los residuos biolégicos y sanitarios, asi como agricolas,
industriales o de otro tipo cuya gestién corresponde a las corporaciones locales.

La principal partida se destina a tratamiento de escombros y restos de obras, con un total de 5.520 millones
de pesetas. El resto de la inversidn se reparte entre vehiculos y maquinaria industrial en desuso (3.920
millones), plasticos agricolas (3.630) y residuos industriales y lodos (3.496).

La novedad mas destacada dentro de este capitulo es la creaciéon de una red de "Puntos Limpios" (PL), que
actuaran como centros de acopio para posibilitar la correcta recogida y el posterior tratamiento de los
residuos especificos. En concreto, se prevé la implantacion de PL en todas las poblaciones de mas de 50.000
habitantes, asi como en otros enclaves que destacan por su especial generacién de residuos, como
hospitales o grandes empresas.

Con el objetivo de tratar los residuos depositados en los PL, el plan también propone la instalacion de al
menos un centro de acondicionamiento, separacion e intercambio de materiales en cada provincia, fijando una
dotacién minima de 11 instalaciones de este tipo -todas ellas de nueva creacién- para el territorio andaluz en
su conjunto.

Junto a estos objetivos concretos de gestion, el plan aprobado hoy
por el Consejo de Gobierno incluye, por Ultimo, una serie de
medidas complementarias, presupuestadas en 3.900 millones de
pesetas. Dichas medidas se destinan fundamentalmente al
desarrollo de programas de 1+D sobre reutilizacién, reciclaje y
minimizacion de residuos y a la realizacion de campafias de
prevencion, informacién y sensibilizacién dirigidas a la ciudadania.
El plan, consensuado y ratificado por las Administraciones y los
agentes sociales y econémicos representados en el Consejo
Andaluz de Medio Ambiente, configura la estrategia destinada a
completar el esfuerzo realizado durante los afios 90 para solucionar
uno de los principales problemas medioambientales de la Comunidad
Auténoma. A lo largo de esta década, los proyectos desarrollados
por la Junta de Andalucia y las entidades locales han permitido
elevar el nivel de tratamiento de los residuos urbanos desde el 40%
al 85% actual.

En Andalucia se generan actualmente alrededor de 3,3 millones de
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corporaciones locales, las mancomunidades y los consorcios, mientras el 32% restante se envia a las plantas
de reciclaje y compostaje actualmente en servicio.

La composicion media de los residuos urbanos que se generan en Andalucia esta integrada por materia
organica (en torno al 49%), papel-cartén (18,6%), plasticos (12%), vidrios (6%), material textil (4,3%) y otros
(10%). Sevilla, Malaga y Cadiz son las provincias con mayor volumen de produccion de basuras urbanas.





