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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

www.juntadeandalucia.es/medioambiente

servicios
centrales

Manuel Siurot, 50
41071 Sevilla
TIf: 955 003 500

Informacion sobre caza, pesca
continental y otros
aprovechamientos de lafloray la
fauna silvestre:

900 850 500

Publicaciones.
Suscripcion y venta:
902 363978
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JUNTA DE ANDALUCIA

Delegaciones
Provinciales

Almeria

¢/ Reyes Catolicos, 43

04071 Almeria

TIf: 950 01 28 00

Cadiz

Plaza Asdrubal, s/n. 32 planta
11008 Cadiz

TIf: 956 00 87 00

Cordoba

¢/ Tomas de Aquino, s/n. 72 planta
14071 Cordoba

TIf: 957 0013 00

Granada

¢/ Marqués de la Ensenada, 1
18004 Granada

TIf: 958 53 76 00

Huelva

¢/ Sanlucar de Barrameda, 3
21071 Huelva

TIf: 959 01 15 00

Jaén

¢/ Fuente del Serho, 3. Ed. Mirador
23071 Jaén

TIf: 953 01 24 00

Malaga

¢/ Mauricio Moro Pareto, 2.

Ed. Eurocom-Bloque Sur, 32y 42
29071 Malaga

TIf: 951 04 00 58

Sevilla

Avda. de la Innovacion, s/n
Edificio Minister

41071 Sevilla

TIf: 955 00 44 00

AGENCIA ANDALUZA

DEL AGUA

Avda. Américo Vespucio, 5, 2
Isla de la Cartuja. 41092 Sevilla
TIf: 955 62 52 30

EMPRESA DE GESTION
MEDIO AMBIENTAL

Avda. Johan G. Gutenberg, s/n
Isla de la Cartuja

41092 Sevilla

TIf: 902 52 51 00

Centros de Visitantes de

los Espacios Naturales Protegidos

Parque Natural de Sierra Nevada
(Granada, Almeria)
95834 0625 | 950513548

Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar (Almeria)
95016 04 35

Parque Natural
Sierra Maria-Los Vélez (Almeria)
950527005 | 950 4153 54

Paraje Natural Karst de Yesos
de Sorbas (Almeria)
95036 45 63

Parque Natural de Doiiana
(Huelva, Cadiz, Sevilla)
95638 09 22 | 67094 78 37

Parque Natural Sierra de
Grazalema (Cadiz, Malaga)
952154599

Parque Natural de Los
Alcornocales (Cadiz, Malaga)
956 67 91 61 | 956 4133 07
956 413308

952154599

Parque Natural Sierra de
Hornachuelos (Cérdoba)
957641140

Parque Natural Sierra de Cardeiia
y Montoro (Cordoba)
957 0159 23

Parque Natural Sierras
Subbéticas (Cordoba)
957334034

Parque Periurbano Los Villares
(Cordoba)
957330145

Reserva Natural Laguna de Zéiiar
(Cérdoba)
957335252

Parque Natural Sierra de Baza
(Granada)
958 002018

Parque Natural Sierra de Castril
(Granada)
958720059

Parque Natural Sierra de Huétor
(Granada)
95854 04 26

Parque Natural Sierra de Aracena
y Picos de Aroche (Huelva)
959 12 88 25

Paraje Natural Marismas del
Odiel (Huelva)
959509011

Parque Natural Sierra de Andujar
(Jaén)
953549030

Parque Natural de
Despeiiaperros (Jaén)
953 66 43 07

Parque Natural Sierras de
Cazorla, Seguray las Villas (Jaén)
953713040 | 953124235

Parque Natural Sierra Magina
(Jaén)
9537876 56

Paraje Natural Torcal de
Antequera (Malaga)
952 0313 89

Reserva Natural Laguna
de Fuente de Piedra (Malaga)
952111715

Parque Natural Sierra Norte
de Sevilla (Sevilla)
955881597 | 9559520 49

Programas de actividades en
Espacios Naturales Protegidos
902525100
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[ [ Si lo intento no me sale, seguro. Cuando
enfoqué, esta pequeiia abeja estaba posada
sobre la flor. Pero ese desfase que hay entre que
se aprieta el disparador de las compactas y el
momento en el que realmente se produce el
disparo provoco que se pudiera captar el vuelo
del insecto, que ya habia abandonado la planta.
Ademas, la velocidad de obturacion
relativamente lenta (1/500) provoco un efecto de
movimiento en las alas que recuerda a los
dibujos animados. Un resultado curioso, que no
se parece en nada a lo que pensaba fotografiar...
aunque me gusta mucho mas.

I M Nubes de atardecer sobre la Vega Baja de
Granada, en los primeros dias de Diciembre.

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

i




“Orbitales de agua”

Cabo de Gata

Xavier Fabregas

e N

Mirlo blanco

Juan Pérez Contreras

Medioambiente,

elmironrevista@juntadeandalucia.es
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AGENDA
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H M Libros

Manual de Gestion y conservacion

del corzo andaluz

Consejeria de Medio Ambiente.

Junta de Andalucia. Sevilla. 2007.

Dentro de la
coleccién de
manuales de
conservacion de la
naturaleza que
publicala
Consejeria de
Medio Ambiente,
aparece ahora éste
dedicado al corzo
andaluz, dirigido
tanto a naturalistas, gestores, cazadores,
cientificos o estudiantes. El
reconocimiento de las poblaciones locales
autdctonas propias del sur de Espafia del
corzo andaluz presente en las sierras de
Cadiz-Malaga fue ratificado por el Consejo
Cientifico en el Congreso Europeo del
Corzo en 2005. Por tanto este manual
pretende revalorizar a este “duende del
bosque” como pieza clave de la
biodiversidad andaluza y como especie
cinegética.

Ambientes, ventanas y miradas de
paisajes de Andalucia y Marruecos
VV.AA. Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia. Sevilla. 2007

Ambicnics, ventanas y miradas
s de Ancalucia

e paTsies ¥ Marruecos

Si bien nace con el objetivo concreto de
servir como gufa para las excursiones del
XX Congreso de Gedgrafos Espafioles, la
presente publicacion se plantea ademas
como una experiencia metodoldgica
aprovechable en el campo de la
interpretacion positiva de la realidad, en
especial de los valores patrimoniales,
naturales y culturales de forma conjunta.
De esta manera se potencia la observacion
de larealidad a través de distintos
itinerarios desde una perspectiva
documentada especificamente para cada
uno de ellos, particularmente interesante
en laincursion realizada en el Norte de
Marruecos donde se desarrollan diversos
proyectos en el dmbito de la Reserva de la
Biosfera Intercontinental del
Mediterraneo.

Balance del aiio turistico

en Andalucia 2006
Consejeria de
Turismo, Comercio
y Deporte. Junta de
r'rﬁ Andalucia. Sevilla.
- 5[';."'9"%" 2007

El estudio de la
realidad turistica
en Andalucfa, con
25 millones de
visitantes durante
2006, requiere

)

conformar una base instrumental de cara a
la elaboracion precisa de programas de
cara a su futuro desarrollo. La presente
publicacién supone una herramienta de
analisis para valorar la consolidacion de
este sector en el contexto econémico
andaluz. Asi se ofrecen datos sobre el
comportamiento del turismo por
nacionalidades y por estacionalidad, los
movimientos hoteleros y aeroportuarios,
la oferta turistica y el empleo generado asi
como la repercusion en el turismo de la
celebracion de los grandes eventos.

Maray el enigma del litoral
Cintas, R. llust: De la Riva, G. Siete Olas.
Sevilla.2006

“Mara es una nifia
de ocho afios que
disfruta jugando
con las olas. Un dia
de verano
comienza su gran
aventura. Viajara
por la playa,
acantilados y
fondos marinos. Se
hara amiga de
gaviotas,
alcatraces, delfines y otras criaturas
litorales. Entre todos resolveran un
antiguo enigma.” Asi cuenta la
contraportada de esta novela para nifios
mayores de diez afios que retine de nuevo
a su autora, Rosa Cintas, con el ilustrador
Gabriel de la Riva en un trabajo delicioso y
del que ya recordabamos su colaboracion
en otra obra magnifica como es la Guia de
Dofiana para nifios y adultos listos “El
Ganso” editada por esta misma editorial.

Cuidemos la costa 2005-2006
VV.AA.C jeria de Medio Ambiente
Consejeria de Educacion.
Junta de Andalucia. Sevilla. 2007
La Campafia
Cuidemos la Costa
se enmarca dentro
del Programa
ALDEA que las
Consejerias de
Medio Ambiente y
Educacion llevan a
cabo en su tarea

& & conjuntade
R (55 fomento de la
educacion ambiental, y que tiene como
Objetivo contribuir al conocimiento y
conservacion del valioso patrimonio
natural con que cuenta Andalucia en sus
mas de 1.100 kilémetros de costa. El
embrion de esta campafia ha sido la
participacion en la Red Coastwatch Europa
consistente en la salida y analisis del
estado de esas costas por voluntarios de
los paises riberefios que realizan salidas
una vez al afio para obtener informacion
precisa.

Interacciones entre la acuicultura

y el medio ambiente

UICN. Malaga. 2007

La acuicultura es el cultivo de organismos
acudticos, incluidos peces, moluscos,
crustaceos y plantas acudticas. El proceso
implica algln tipo de intervencion durante
el proceso para aumentar la produccion.
La mayoria de los impactos potenciales

E Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

sobre el medio
ambiente en el
desarrollo de esta
actividad se
pueden gestionary
minimizar
mediante el
conocimiento de
€505 procesos y
una gestion
responsable. Las
guias para el desarrollo sostenible de la
acuicultura mediterranea pretenden a
partir de ésta primera contribuir a ese fin
centrandose en la interaccion entre
acuiculturay medio ambiente.

utilizacion de las categorias de
gestion de areas protegidas de UICN
en laregion mediterranea

UICN. Malaga. 2007

En colaboracion
con la Consejeria
de Medio
Ambiente, el
presente trabajo
fue realizado como
contribucion de la
Junta de Andalucia
y la Unién
Internacional para
la Conservacion de
la Naturaleza en su Centro de Cooperacion
para el Mediterraneo a las discusiones en
la Cumbre sobre categorias de gestion de
areas protegidas, celebrada en Almeria en
mayo de 2007. Se analiza pues el usoy la
interpretacion realizada en las diferentes
categorias de areas protegidas recogiendo
las ideas y propuestas de los actores de la
region que permite elaborar el documento
que se presentara en el Congreso Mundial
para la Naturaleza a celebrar en 2008.

[
H E Documentos

Temporada de caza en Andalucia
2007/2008

C jeria de Medio Ambi
Junta de Andalucia

Manual con la
Orden de vedas
y periodos
habiles de caza
parala
temporada
2007/2008 en
Andalucia,
ademds de
informacion
sobre
infracciones y
métodos
prohibidos de caza, caracteres
diferenciadores entre especies cinegéticas,
sobre el lince ibérico y sobre cebos
envenenados.

TIf: 900 850 500

celebrado el
curso pasado
entre los centros
de ensefianza
primariay
secundaria de
Andalucia.

TIf: 955 003 500

Cuarto concurso
de pintura de
de An

Sierra Nevada.

Parque nacional y Parque natural
Consejeria de Medio Ambiente.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
Junta de Andalucia

Mapa-guia del Espacio
Natural Sierra Nevada
aescala 1:60.000 que
dentro de la serie
parques naturales
vienen realizando las
Consejerfas de Medio
Ambiente y de Obras
Publicas y Transportes
através del Instituto
de Cartografia de
Andalucia.

TIf: 955 003 500

L
Saers Mevaiy

Andanatura. Memoria 2006
Andanatura

La Fundacion
Espacios Naturales
Protegidos de
Andalucfa
ANDANATURA, una
fundacion privada
sin animo de lucro
Yy Cuyo objetivo es
fomentar el desarrollo sostenible en los
espacios naturales protegidos de
Andalucia presenta esta memoria de
actividades de 2006.

TIf: 954 468 040

I
HECD/DVD

Guiainteractivade la

Faja Piritica Ibérica

Consejeria de Medio Ambiente.

Junta de Andalucia

Guia interactiva presentada por la
Consejeria de
Medio Ambiente
sobre el programa
de intercambio de
experiencias,
difusiony
sensibilizacion en
la franja piritica
ibérica, con mapas interactivos,
informacion cartografica y ortofotografias
incluyendo en la gufa digital las
aplicaciones informaticas

TIf: 955 003 500

Cuarto Concurso de Pintura

de Aves en Andalucia

C jeria de Medio Ambi

Junta de Andalucia

Coleccion de 19 postales de los tres
primeros premios y 16 accésit del cuarto
concurso de pintura de aves en Andalucia

Fundacion Biodiversidad

Memoria 2006

Fundacion Biodiversidad

La fundacion Biodiversidad ha presentado
sumemoria anual en formato
exclusivamente digital para contribuir al
ahorro de papel en un cd-rom interactivo



que recopila el
trabajo llevado a
cabo por esta
entidad durante el
afio 2006.

TIf: 9112109 27

Cuentos del agua

UICN

La Union
Internacional para
la Conservacion de
la Naturaleza, con
el patrocinio de la
Consejeria de
Medio Ambiente y
el Ministerio de
Medio Ambiente, presenta este DVD de los
cuentos del agua la vision de un nifio sobre
los problemas que la escasez de la misma
produce en el mundo.

TIf: 952028 430

HH Revistas

En accion

Larevista del
voluntariado
ambiental de la
Consejeria de
Medio Ambiente
presenta en su
ntimero de octubre
un panorama de
los proyectos
locales
seleccionados este
afo, las jornadas de Accion Litoral,

el registro de entidades de voluntariado
en Andalucfa o las acciones de
conservacion en Dofiana en el programa
Life-lince.

TIf: 955 003 500

Aula Verde

Larevista de
educacion
ambiental que
editan las
Consejerfas de
Medio Ambiente y
de Educacion
dedica su dltimo
ntmero al
patrimonio
ambiental, incluyendo en sus paginas
centrales una separata dedicada a talleres
sobre ese tema de gran utilidad en los
centros educativos.

TIf: 955003 773

s Patrimonio ambiental

Le Monde Diplomatique

La edicion
espafolade Le
Monde

Diplomatique
__sobrela lanza el niimero
Globalizacionieiruer ey

coleccién punto de
Vista dedicado en
este caso al tema
Informe sobre la
globalizacion, un especial coordinado por
Bernard Cassen y con la direccion del
periodista espafiol Ignacio Ramonet.

TIf: 902 212 150

Quercus

Edicion especial de
la revista Quercus
para su nimero
del pasado mes de
agosto dedicado a
la conmemoracion
de los 20 afios de
declaracion del
almeriense Parque
- Natural Cabo de
Gata-Nijar, una de las zonas mas
emblematicas de la red de espacios
naturales protegidos de Andalucia.
TIf: 9132779 50

Andalucia Ecolégica

La revista
bimensual
Andalucia
Ecoldgica medio
Ambiente dedica
sunumero de
septiembre al
temadela
innovacion
tecnoldgica a favor
del medio ambiente asi como al Plan de
Infrestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte.

TIf: 954 906 347

Ecovidrio Informa

El boletin de la
empresa dedicada
al reciclaje de
vidrio en Espafia
presenta sus
Ultimas campafias
de publicidad y
divulgativas,
participacion en
eventosy una
entrevista con el consejero de Medio
Ambiente de la Generalitat de Catalufia.
www.ecovidrio.es

I
EE Encuentros

50 Premio de Pintura de Aves de
Andalucia

La Consejeria de Medio Ambiente organiza
el quinto premio de pintura de aves en
Andalucia para todo el alumnado de centros
de educacion primaria, secundaria y de
educacion para adultos, asi como personas
atitulo individual que pueden presentar las
obras hasta el 15 de mayo de 2008.

TIf: 955 003 500

Encuentro Andarrios 2007

La Consejeria de Medio Ambiente organiza
en Cérdoba el 30 de noviembre de 2007 el
Encuentro Andarrios de participacion
social en la conservacion de los rios
andaluces.

TIf: 957 485 848

Conoce los valores naturales del
Paraje Natural Brazo del Este

Hasta el 15 de diciembre, la Consejeria de
Medio Ambiente organiza actividades para
dar a conocer este espacio natural

Fondos europeos
y Medio Ambiente
en Andalucia

practicas. Fernandez-Palacios, A.
Briones, M. Navas, F. Consejeria de Medio
Ambiente. Junta de Andalucia. Cadiz. 2007.

La politica regional de la Unién Europea tie-
ne como principal objetivo reducir a largo
plazo las diferencias existentes entre las re-
giones, con el fin de fortalecer la cohesion
econdmica, social y territorial de la Unidn.
Con una dotacién de 213.000 millones de eu-
ros para el periodo 2000-2006 esas inver-
siones representan mas de un tercio del pre-
supuesto total de la Unidn Europea. EI Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006 define la
estrategia de desarrollo para las doce regio-

Furdus Emopens y Medio Ambiente en Andalueia
BUENAS PRACTICAS GOOD PRACTICES

B
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BUENAS PRACTICAS GOOD PRACTICES
Furnpaan Fumids sl Froirnment in Andalusia

nes espafiolas incluidas en el objetivo 1 de los Fondos Estructurales concediéndoles algo
mas de 39.000 millones de euros. Una de las doce regiones es Andalucia, que se beneficia
de un 30,5 por ciento de los recursos asignados a Espafia y que se proporcionan fundamen-
talmente a través del Programa Operativo Integrado de Andalucia. A través de este progra-
ma se han financiado en el periodo 2000-2006 mas de 20.000 proyectos andaluces en am-
bitos diversos, entre ellos el de medio ambiente.

En la ejecucion de estos proyectos se han movilizado en la Consejeria de Medio Ambiente
mas de 1.400 millones de euros dedicados a la construccion de infraestructuras para la
gestion integral del ciclo del agua y de los residuos urbanos e industriales, a la prevencion y
regeneracion del medio natural, a la conservacion de la biodiversidad, a la gestidn sostenible
del monte mediterraneo o a la prevencion de incendios forestales. Durante ese periodo la
Consejeria de Medio Ambiente ha resultado también beneficiaria de otras ayudas
comunitarias canalizadas a través del Fondo de Cohesidn y de iniciativas comunitarias como
los programas Life, Interreg-11l o EQUAL. En esta publicacion se recogen algunas de esas
buenas practicas que abarcan campos bien distintos como la creacion de una red verde de
comunicaciones para el Mediterraneo Occidental, la recuperacion ambiental de la Franja
Piritica Ibérica, la creacion de la primera Reserva de la Biosfera Transfronteriza Andalucia-
Marruecos, la recuperacion de las poblaciones de lince ibérico, la construccion de Centros de
Defensa Forestal o el Programa Andaluz de Gestion de Humedales.

protegido entre los centros de educacion
primaria y secundaria de los municipios de
Los Palacios, Utrera, Dos Hermanas, La
Puebla del Rio y Coria del Rio.

TIf: 955 718 800

Buceo sostenible en el Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar

La Consejeria de Medio Ambiente lanza
esta campafia con el fin de promover las
actividades de buceo de una manera
responsable en uno de los enclaves mas
destacados del litoral andaluz mediante el
conocimiento tanto de la actividad en sf
como del medio en que se desarrolla.

TIf: 950 389 742

1Jornadas sobre Decaimiento
Forestal

La Consejeria de Medio Ambiente organiza
durante los meses de octubre y noviembre
en las provincias de Cadiz, Sevilla, Jaén,
Huelvay Cérdoba las primeras Jornadas
sobre decaimiento forestal y situacion del
conocimiento de la seca en Andalucia.

TIf: 902 123 414

Programa de Postgrado Educacion
Ambiental y Desarrollo Sostenible

La cétedra Unesco de Educacién Ambiental
y Desarrollo Sostenible presenta para el
curso 2007-2008 su programa de
postgrado Educacion Ambiental y
Desarrollo Sostenible (especialista y
master).

TIf: 913867275

|
H N Legislacion

Real Decreto 1030/2007, de 20 de julio, por
el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan Nacional de Asignacion
de derechos de emisidnde gases de efecto
invernadero2008-2012. (BOE n© 174 de 21-
7-07)

Real Decreto 1031/2007, de 20 de julio, por
el que se desarrolla el marco de
participacion en los mecanismos de
flexibilidad del Protocolo de Kioto. (BOE n®
174 de 21-7-07)

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica. (BOE n° 162 de 7-
7-07)

Acuerdo de21 de junio de 2007, de la
Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de Andalucia en
realacion con la Ley del Estado5/2007, de 3
de abril, de la Red de Parques Nacionales.
(BOE n0130 de 3-7-07)

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la calidad Ambiental. (BOJA
no 143 de 20-7-07)

Decreto 200/2007, de 10 de julio, por el
que se crea el Registro Andaluz de Centros
de Educacion Ambiental y se regulan los
requisitos y procedimientos de inscripcion
en el mismo. (BOJA no 151 de 1-8-07)

MA [58] Verano 2007 E



FLORA ANDALUZA
EN PELIGRO DE EXTINCION

Compositae (Compuestas)

Anacyclus
alboranensis

Esteve y Varo, La Isla de Albordn 7-9 (1972)
En Peligro de Extincion (Junta de Andalucia)
En Peligro Critico (CR; UICN)

R. TAVERA

Esta ficha ha sido elaborada por
B. Cabezudo

P. Navas

Y. Gil

D. Navas

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

Descripcion

Planta anual (bianual) con raiz pivotante, sufruticosa,
cespitosa. Cepa ramificada desde la base, con ramas de
ascendentes a procumbentes, difusas, verdes o verde
rojizas. Tallo ascendente-erecto, de 9 a 33 cm,
glabrescente en su parte inferior y muy tomentoso en la
superior. Hojas subcarnosas, tomentosas, de 4,79 x 2,37
cm, bipinnadopartidas, con lacinias subobtusas, cortas,
engrosadas y cubiertas de tomento denso, grisaceo.
Inflorescencia en capitulos gruesos, solitarios en el
extremo de las ramas, de hasta 2 cm de didmetro, sin
ligulas, con pedtnculos apenas dilatados en su insercion
con el receptaculo. Bracteas del involucro lanceoladas,

Biologia

con borde superior escarioso purptireo y cubiertas de
tomento denso. Escamas del receptaculo de contorno
rombico alargado. Aquenios con alas poco dilatadas,
escutiformes, con escotadura superior poco
pronunciada. Para algunos autores las poblaciones de
esta especie pertenecen al grupo de A. valentinus L., del
que se diferencia por una serie de caracteristicas poco
significativas, considerando que se trata de una
poblacion recientemente introducida, ya que no habia
sido citada para la flora de la isla hasta el afio 1972. El
aislamiento insular y su particular ecologia han podido
favorecer la diferenciacion de este taxon.

La dificultad de acceso a la zona ha hecho imposible |a realizacién de trabajos sobre su biologfa.

Comportamiento ecolégico

Se asienta sobre el manto edlico que cubre el centro de la
isla, formado por depdsitos continentales constituidos
exclusivamente por arenas edlicas sin cementar. El clima de
laisla es suave, con temperaturas que no bajan de los 0°C, ni
sobrepasa los 250C durante el verano. Estimaciones
realizadas dan una precipitacion media anual de 300 mm.
Los vientos de levante y poniente tienen un gran efecto sobre

Distribucion y demografia

laisla, pudiendo alcanzar velocidades superiores a los 100
nudos. Forma parte de comunidades desarrolladas sobre
arenales semifijos con fuerte influencia litoral incluidas en la
clase Helichryso- Crucianelletea maritimae, acompanada
fundamentalmente por Mesembrianthemum nodiflorum,
Frankenia corymbosa, Senecio alboranicus, Lavatera
mauritanica, Polycarpom tetraphyllum, Salsola kali, etc.

Especie endémica de la Isla de Alboran. Su distribucion
no es homogénea por laisla. Se han detectado 3 tipos de
areas en funcion del recubrimiento que presentan las
plantas. En las zonas de maximo desarrollo el

Riesgos y agentes de perturbacion

recubrimiento es del 25% y del 10% en las de menor
recubrimiento. La densidad media de la especie en el drea
de estudio es de 2,04 individuos/m2. La floracion se
desarrolla fundamentalmente entre marzo y abril.

Dada la fragilidad del ecosistema de la isla, se considera
que pequefias perturbaciones pueden alterar gravemente
toda la comunidad vegetal. En la actualidad las visitas
incontroladas pueden ser el factor de riesgo mas
importante. El impacto causado por las construcciones

Medidas de conservacion

existentes en laisla ha modificado en gran medida el
ecosistema donde esta especie se desarrolla. El aumento
del personal permanente en la isla, asi como la posible
construccion de un puerto, podria modificar radicalmente
y en poco tiempo la ecologia de la isla.

Se propone la creacién de una figura de proteccion
(Reserva Maritimo Terrestre) que permita la conservacion
integral de la Isla de Alboran, asi como una restauracion
de sus condiciones naturales. Otras medidas a tomar
serfan: control de visitas, mantenimiento de los actuales
accesos a laisla, conservacion de semillas en Bancos de

Interés econémico y etnobotanico

Germoplasma y desarrollo de planta en invernaderos de
Jardines Botanicos, reforzamiento de la poblacién en sus
zonas mas alteradas. Se considera que la actual densidad
de poblacion permite el mantenimiento de la especie, por
lo que con adecuadas medidas in situ, podria asegurarse
su conservacion.

No se conoce.
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Taxonomia | Cordados, Vertebrados,
Aves, Phoenicopteriformes.

Flamenco Comun

Choenicopterus ruber
(Linnaeus, 1758).

Categoria de laamenaza

Andalucia “Riesgo menor: casi amenazada” de extincion (LR, nt).
Espafia “Rara” (R).

Mundo No amenazada.

Autores del borrador de la ficha
Manuel Maiiez y Manuel Rendon

Amenazas

La poblacién del Mediterraneo Occidental, a la que
pertenecen mayoritariamente los flamencos que se
reproducen en Andalucia, solo cuenta con dos
localidades importantes para reproducirse,
Fuentedepiedra y La Camarga francesa. Si bien en la
Ultima década se han establecido nuevas colonias de
reproduccion en la Isla de Cerdefia, Delta del Ebro, El
Hondo (Alicante) y la Laguna de Pétrola (Albacete),
entre todas ellas acogen un escaso nimero de
efectivos en comparacion con las dos anteriores y no
tienen asegurado el éxito reproductor (recuérdese que
una sola molestia de tipo humano sobre una colonia de
flamencos puede hacer fracasar a la totalidad de las
aves que la ocupan en ese momento). En este sentido,
la concentracion de la mayor parte de los efectivos
reproductores de esta poblacidn en sélo dos
localidades la dotan de una cierta vulnerabilidad. EI
caracter temporal e impredecible de la Laguna de
Fuentedepiedra convierte a este humedal en el tinico

Descripcion

donde el Flamenco se reproduce intermitentemente
pero de forma regular en Europa. Dos tipos de factores
inciden negativamente en la reproduccion de esta
especie en Fuentedepiedra: naturales (desecacion de
la laguna, falta de alimento en la laguna segln avanza
el periodo reproductor y erosion del territorio de
reproduccion) y de origen antrépico (molestias sobre
la colonia, reduccion o perdida de los caudales de los
arroyos que desembocan en la laguna). Ademas, hay
que tener en cuenta que los flamencos que se
reproducen en esta colonia dependen de los
humedales andaluces cercanos, por lo que las
infraestructuras (parques edlicos, tendidos eléctricos
de alta tension) que se puedan disponer en los
corredores de vuelo utilizados por estas aves pueden
afectarles negativamente. Asimismo, las medias de
gestion y el estado de conservacion del resto de los
humedales andaluces inciden directamente sobre esta
colonia de reproduccion.

Especie inconfundible por sus caracteristicas morfoldgicas
(pico curvado hacia abajo, largo cuello y patas). Los
adultos presentan un bello contraste de colores: blanco

Distribucion

rosado en las plumas corporales y caudales, rojo escarlata
en las coberteras alares y negro en las plumas alares. Las
patas son rosas y el pico rosa con punta negra.

La subespecie P. r. roseus Pallas, 1811 es la que habita en
Espafia. Dicho Taxdn es el que tiene la distribucion mas
extensa de todas las especies y subespecies de flamencos.
Su area de distribucion se extiende por Africa, Asiay la
parte meridional de Europa. Este drea estd comprendida
entre las latitudes 500 N (Lago Tengiz en Kazakhastan) y
340 S (Africa del Sur) y entre las longitudes de 250 O (Islas
de Cabo Verde) y los 820 E (Sur de la India y Ceilan). Si bien
su distribucion no es continua sino que depende de la

Habitat

disponibilidad de medios favorables para la especie. La
poblacion del Mediterraneo Occidental esta formada por
80.000 aves y sus colonias de reproduccion mas
importantes se localizan en las Salinas de Camarga
(Francia) y en la Laguna de Fuentedepiedra. En Tunez, sélo
se han reproducido con éxito en cinco ocasiones durante el
periodo 1972 al 2000. Desde 1993 se han establecido
colonias de reproduccion en Cerdefia y Delta del Ebro, si
bien el nimero de parejas no supera las 2.000.

Los habitats caracteristicos de los flamencos son las
zonas himedas poco profundas, por lo general entre
fuertemente salinas y ligeramente salobres y
temporales, como son las lagunas costeras, las
marismas, salinas, asi como lagos y lagunas de aguas
someras. Las localidades donde se establecen las

Poblacion

colonias de reproduccion son escasas, al tener que
confluir una serie de factores: nivel de agua suficiente,
que determina la disponibilidad de alimento y la
proteccion para la colonia de cria, la existencia de tierras
emergidas (islas o diques) donde realizar la puesta y
ningun tipo de interferencia.

Los flamencos que visitan los humedales andaluces, en
alguna fase de su ciclo bioldgico, pertenecen a la poblacion
del Mediterraneo occidental (80.000 aves) y, en menor
medida, a la de Africa Noroccidental (40.000 aves). En este
sentido, y como resultado de los anillamientos realizados en

Biologia-ecologia

Fuentedepiedra, se ha podido comprobar que los pollos
nacidos en esta colonia se dispersan posteriormente por el
4rea ocupada por estas poblaciones. En Andalucia los
flamencos sélo se han reproducido en las Marismas del
Guadalquivir y la laguna de Fuentedepiedra (Malaga).

Esta especie suele verse durante todo el afio en Andalucia,
dependiendo su presencia de la existencia de agua en los
humedales, tanto naturales como artificiales, aunque sélo
se reproduce en la laguna de Fuentedepiedra los afios con
precipitaciones suficientes. Las Marismas del Guadalquivir
en sentido amplio y las Salinas de Sanlticar de Barrameda
son las localidades que acoge un mayor nimero de aves
durante la invernada. Se ha podido constatar que la
inundacion artificial de amplias zonas del entorno del
Parque Nacional de Doflana durante la tltima década
(Veta la Palma), unidas a las medidas de gestion, se han

Medidas de conservacion

traducido en un aumento de los efectivos que invernan en
esta area. La reproduccion en Fuentedepiedra viene
determinada cada afio por las precipitaciones registradas
en lazona, que determina en Ultimo término el nivel de la
laguna. Sin embargo, los efectivos que acoge esta
localidad dependen en cada ciclo anual de los recursos
disponibles en las marismas del Guadalquivir. El éxito
reproductor de esta especie en Andalucia esta
correlacionado positivamente con las precipitaciones
registradas en Sevilla durante el periodo septiembre-
febrero.

En el caso de Fuentedepiedra, la proteccion de esta laguna
como Reserva Natural en 1984 permitié que se adoptaran
una serie de medidas de conservacion de este humedal y
sobre la colonia de reproduccién de flamencos. Las
actuaciones de gestion realizadas se concretan en dos:
vigilancia de la Reserva Natural para que no accedan
visitantes incontrolados, y mantenimiento del sector del dique

de las antiguas salinas que conforma el territorio de cria, con
el fin de paliar la pérdida de aislamiento de las tierras
emergidas naturales. Asimismo, cuando los pollos estan en la
guarderiay la laguna se seca, se realizan aportes adicionales
de agua para mitigar la reduccion de caudales de los arroyos,
si bien procede indicar que estas medidas no han modificado
el ciclo bioldgico del Flamenco en Fuentedepiedra.
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El trafico maritimoyla
biodiversidad mediterranea

CENTRO DE COOPERACION DEL
U ICN Med iterraneo

Union Mundial para la Naturaleza

Sonsoles San Roman

RESPONSABLE DE COMUNICACIONES
CENTRO DE COOPERACION
DEL MEDITERRANEO (UICN-MED)

1 Mar Mediterraneo asume un trafi-

co maritimo intenso y variado: des-

de grandes petroleros y buques

mercantes hasta multitud de peque-
fias embarcaciones de ocio, pasando por el
transporte local, el cabotaje, los transborda-
dores y los barcos de pesca de tipo industrial
o artesanal. Los riesgos vinculados al trafico
maritimo son también muy diversos, al igual
que las posibles respuestas para hacerles
frente.

Riesgos operativos y accidentales

Los riesgos operativos incluyen varios tipos
de contaminacién debida a la propia marcha
de las embarcaciones. De ahi la contamina-
cion acustica, que se ha identificado reciente-
mente como amenaza para la biodiversidad.
El transporte de animales o de vegetales en
las aguas de lastre e incrustaciones —fouling—
en el casco de las embarcaciones también es
una amenaza ya que liberadas en un medio
distinto al que pertenecian originalmente,
pueden asentarse y convertirse en invasoras,
perjudicando asi al ecosistema receptor. De
hecho, se cuentan mds de 400 especies inva-
soras introducidas en el Mediterraneo, con
un impacto més o menos importante en los
ecosistemas. Especialmente importante es la
evacuacion de residuos al mar, bien vincula-
dos a la vida diaria del barco, o bien a la lim-
pieza de los pafioles.

Los riesgos accidentales son, en primer lu-
gar, la contaminacién (hidrocarburos o sus-
tancias toxicas) tras un accidente. Afortuna-
damente, estos accidentes son bastante raros
pero pueden llegar a tener una amplitud con-
siderable. Y en segundo lugar, las colisiones
entre embarcaciones y seres vivos, como es el
caso de los cetaceos, por ejemplo.

Y al existir variedad de riesgos, también
existen variedad de respuestas y de solucio-

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

nes. A lo que habria que afiadir la distinciéon
entre los riesgos a nivel local o a nivel regio-
nal; o entre los riesgos vinculados a los puer-
tos y aquellos vinculados a la navegacién.

El trabajo de la Union Mundial
parala Naturaleza

Frente a esta variedad de transporte mari-
timo y a los riesgos asociados, la UICN ha op-
tado por trabajar concretamente sobre los
riesgos vinculados al trafico internacional en-
tre paises mediterraneos asi como al inter-
continental, es decir, aquél que utiliza el Me-
diterrdneo sélo como via de paso entre el
puerto de salida y el de destino, (por ejem-
plo, entre los Estados del Golfo y el Norte de
Europa). El tréfico intercontinental que no se
detiene en los puertos mediterraneos sélo re-
presenta el 10% del trafico internacional en
el Mediterraneo.

El trafico internacional es probablemente
el que comprende los riesgos mas importan-
tes para la biodiversidad, tanto a nivel opera-
tivo con el transporte de especies exdticas,
como accidental debido a la cantidad y cali-
dad de las materias transportadas. Alrededor
de 66000 cargueros y buques cisterna pasan
cada afio por Gibraltar y 18000 atraviesan el
Canal de Suez. En un momento dado, puede
haber una media de 250 a 300 buques cister-
na en el Mediterraneo. El 20% del tréfico
mundial de petrdleo pasa por el Mediterra-
neo, por lo que es probablemente mas facil
realizar una iniciativa en este &mbito ya que
esta regulado por acuerdos internacionales
como la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (UNCLOS por sus
siglas en inglés) y las convenciones de la Or-
ganizacion Maritima Internacional (OMI). Lo
que es mas, esta industria estd muy organiza-
da y es consciente de los riesgos asociados asi
como de sus responsabilidades.

Los demads tipos de transporte maritimo
tampoco estan libres de riesgo: la contamina-
cién acustica y las colisiones para los trans-
bordadores o el transporte de especies inva-

soras para las embarcaciones de recreo. Sin
embargo, estos tipos de transporte afiaden
sobre todo riesgos en cuestion de posibles co-
lisiones con los grandes petroleros y porta-
contenedores, sobre todo en las zonas en que
las rutas son perpendiculares a aquellas de
los grandes transportadores, como por ejem-
plo en el Estrecho de Gibraltar, ddnde se cru-
zan las rutas Norte-Sur de los grandes barcos
de transporte con las rutas Este-Oeste de los
transbordadores; o en el Bésforo dénde hay
alrededor de 2500 barcos que unen las dos
orillas cada dia.

Conocer la biodiversidad marina

Un buen conocimiento de la biodiversidad
mediterranea es a la par necesario para po-
der evaluar los riesgos que el trafico mariti-
mo conlleva. De hecho, aunque los datos son
abundantes, no existe una descripcion ex-
haustiva de la biodiversidad especialmente
en lo referente a la distribucion de especies,
cartografia de los hébitats o comprensién de



e
T

-

los sistemas. A pesar de que los ecosistemas
costeros son relativamente conocidos, no
ocurre igual con los sistemas peldgicos de su-
perficie y menos atin con los ecosistemas pro-
fundos, bien sean batipeldgicos (la columna
de agua a cierta profundidad, como por
ejemplo a 1000 metros de profundidad alli
doénde el fondo se encuentra a 3000 metros)
o bénticos (en los fondos marinos). Los cien-
tificos estiman que sélo se conoce del 5 al 7%
de los ecosistemas profundos y encierran por
tanto un nimero importante de especies des-
conocidas.

Las herramientas y el ambito

de aplicacién

Es facil detectar rdpidamente que ya existen
herramientas técnicas y juridicas para con-
trolar el trafico maritimo y luchar contra es-
tos riesgos. Las razones por las que estas he-
rramientas no se emplean, o se emplean po-
co o mal, son igualmente variadas y estdn
relacionadas principalmente con la falta de

Amenazas.

El transporte de animales
o de vegetales en las
aguas de lastre e
incrustaciones en el casco
de las embarcaciones
también es una amenaza.

bajo régimen internacional, por lo que no
permite a los estados costeros intervenir en
caso de paso de barcos pe-
ligrosos. Esta situacion se
esta atenuando con la de-
claracién de zonas de ex-
tension de la jurisdiccidon
nacional tales como la zo-
na de proteccién ecoldgica
francesa, o la zona de pro-
teccion de pesca espaiiola.
No constituyen, sin embar-
go, mas que una serie de
iniciativas unilaterales que no permiten ges-
tionar los riesgos a nivel regional ni desarro-
llar la cooperacién necesaria.

Finalmente, hay que considerar la dificil
relacion entre los itinerarios de las embarca-
ciones y las zonas sensibles e importantes
para la biodiversidad que son dreas marinas
protegidas, especialmente cuando albergan
especies como los delfines y ballenas, muy
sensibles al ruido y que pueden colisionar y
ser dafiadas por los barcos. En estos casos,
trabajar con las autoridades responsables de
definir las rutas que utilizan los grandes pe-
troleros puede permitir poner en marcha so-
luciones concretas, desplazando varias mi-
llas estas rutas hacia otras zonas, como se
ha hecho en el caso de Cabo de Gata en Al-
meria.

El libro de bitacora

En conclusién, quedan varias incégnitas so-
bre la biodiversidad mediterrdnea. Y los
riesgos que aporta el trafico maritimo son

El trafico internacional comprende los riesgos
mas importantes para la biodiversidad,

tanto a nivel operativo como accidental

formacion de los profesionales en materia
de medio ambiente y con la voluntad politi-
ca, lo que implica por tanto una falta de me-
dios para su puesta en practica. Pero la si-
tuacién no se presenta tan negra a nivel lo-
cal. Muchos puertos poseen buenas instala-
ciones de recepcion de residuos varios (para
que no se arrojen al mar), y varios paises
han puesto en practica planes de emergen-
cia para combatir las posibles contaminacio-
nes accidentales.

La cuestidn acuciante que queda por re-
solver es el régimen de alta mar. Como los
paises mediterraneos no han declarado su
zona econdmica exclusiva, casi todo el Medi-
terraneo se considera como alta mar, es decir,

también dificiles de evaluar. Contamos sin
embargo, con los medios para responder a
estos riesgos, especialmente a nivel juridi-
co, a pesar de que el alta mar en el Medite-
rrdneo y la geopolitica regional complican
a menudo la situacién. La solucién reside
por tanto en la generacion e integracion de
datos asi como en la responsabilidad de los
estados, que poseen las embarcaciones y
los puertos. La concienciacion del sector
privado a todos los niveles (industria, pro-
pietarios, capitan y tripulacién) sobre la
importancia de navegar en un ecosistema
saludable es el tercer factor clave para no
ponerlo en peligro mediante la actividad
que alli se desarrolla. m
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Nombre Invierno Media Desviaciones del
2006-07 1971-2000 periodo respecto

) a la media
“w g P(mm)| T(°C) [P(mm) | T(°C) | P (mm) T (°C)
i - = Alcala de los Gazules 140,9 15,3| 228,5 15,8| -88,5 -0,9
L Algeciras 149,3 16,1| 1909 169 -40,2 -0,8
! " Almeria 94,4 173| 525] 168 422 0,5
= & Antequera 1594 131| 1249 13,4| 345 -06
Aracena 1723| 12,4| 2152 12.2| -429 0,1
Baza 1496| 120 112,6] 122 370] -02
Beas De Segura 270,8 13,5| 184,3 13,0 84,2 0,4
Cabra 251,2| 14,6| 2107| 14,1] 407 0,4
Cadiz 882 157| 116,0| 167| -278] 1,0
Intensidad i . Carboneras 88,4 165| 71,8 17,7 175 -0,6
de la sequia I sin sequia N Alta (24%) Cardefia 2304 129]| 1853] 130 451] 00
pluviométrica I Leve (6%) Muy alta (36*)  Carolina (La) 123,7 13,1 131,3] 14,2 75 1,1
tras los meses I Moderada (12*) Extrema (48*)  Cazalla de la Sierra 159,1 13,3 1951 13,2 -36,0 0,1
de primavera * Numero de meses previos en los que el total caZOrla 261'2 12'2 246'5 13'6 15'8 -1‘5
de precipitaciones ha sido inferior a la media Coérdoba 191,0 159 1449 16,4 45,8 -0,5
2 Ecija 1475 153| 1146 157| 329 -04
1,5 Estepona 144.6 16,3| 1859 16,1 -37,3 0,3
1 Granada 977| 120 1251 13,7| -274 1,7
@3 008 006 ~o; _Grazalema 176,3|  11,4| 4407 127| -2651 1,1
_05 J2001 2002 2003 SRR ERRRRRRRNR RN Guadix 134,4 12,1 83,8 12,7 50,7 -0,6
2 NERRARARNE" ERERRN Hinojosa del Duque 1496 133| 1242 12,8 254 0,5
15 Huelva 742 158 927 164A| -178] -04
Jaén 1747 12,4 1389| 14,7| 36,1 2,1
Las precipitaciones superaron precipitaciones, y en la provincia  Lebrija 94,0 153] 1328| 16,1 -389| -0,8
ligeramente las medias de de Cérdoba. En cambio, las Malaga 156,0| 173] 1189 16,2 377 1,2
referencia en el conjunto de la lluvias fueron inferiores a la Moron de |a Frontera 136,8| 154| 1587 152| -219 0.1
region, con anomalias positivas  media en las provincias de Motril 831 153] 802 170 79| L6
generalizadas en Andalucia Huelva y Cadiz, asi como en OluladelRio uag| 147] 717] 151f 432[ -03
Oriental, especialmente en la areas muy localizadas de las Puebla De Guzman 1090| 146] 1226| 164 -140/ -19
cuenca alta del Guadalquivir provincias de Sevilla, Granada y Sevilla 1258 167] 1319 1704 -6,6 -0,2
donde mas necesarias son las Almeria. Esto ha permitido una Vélez Blanco 1582 15| W5 123] 467] -07
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Desviaciones respecto
a la media para

la primavera del

2007

L SEGUIMIENTO del

estado fenoldgico de la

vegetacion natural se

realiza a partir del
tratamiento de imagenes del
satélite NOAA, con una serie
historica que cubre desde el afio
hidrolégico 1992/1993 hasta la
actualidad. La evolucion del
comportamiento fenoldgico de las
cubiertas vegetales de la region
puede estudiarse gracias a la
aportacion de los indices de
vegetacion (maximo medio
mensual del indice de vegetacion
NDVI) que pone de manifiesto el
vigor de la vegetacion y su posible
estrés segn las condiciones
climatologicas del periodo de
estudio.

En esta ocasion se muestra el
comportamiento medio de la
vegetacion a lo largo la primavera
del afo hidrolégico 2006/2007
(marzo, abril y mayo del 2007) en
dos formatos diferentes: por un
lado, como se aprecia en la
imagen superior izquierda, los
valores medios del
comportamiento de la vegetacion

CORDOBA
»

.-.Jllll'lrw

Primavera 200

en los meses de primavera a lo
largo de la serie historica 1992 -
2007; y por otro, en la imagen
inferior izquierda se muestra la
situacion media de la vegetacion
durante la presente primavera.
De esta manera se pueden
establecer comparaciones
temporales sobre la situacion de
determinadas coberturas
vegetales de la region o bien
establecer comparaciones entre
diversas zonas de la Comunidad.
Las zonas donde la vegetacion
esta mas activa y vigorosa se
representan con tonos verdes,
mientras que las areas cuya
vegetacion esta estresada o sin
actividad se representan con
tonos marrones.

La imagen superior derecha
muestra de forma grafica las
desviaciones del afio de
comparacion, en este caso
primavera del 2007, respecto al
comportamiento habitual de la
vegetacion en las primaveras que
cubre la serie historica. En este
mapa es donde se pueden
apreciar los cambios mas

GRANADA
*

significativos que se han
producido en la vegetacion. Los
valores positivos se muestran en
tonos verdes y los negativos en
tonos amarillos y naranja.

Como se aprecia en la imagen
inferior izquierda, la evolucion del
comportamiento de la vegetacion
a lo largo de los meses de esta
primavera ha continuado con la
tendencia presentada en el
invierno pasado, con una pequeiia
disminucidn en el nivel de estrés
de la vegetacion natural, sobre
todo al norte de la Region (Sierra
Morena) y en la mayor parte de la
provincia de Cadiz. Sin embargo,
en la zona oriental de Andalucia,
principalmente en Almeria y
norte de Granada, los valores
medios de estrés de la vegetacion
siguen siendo muy altos.

En cuanto al analisis de la
situacion de la primavera en la
serie histdrica 92-07 (imagen
superior izquierda) el
comportamiento general es
parecido al de este afio, con una
distribucion de las zonas

estresadas y zonas sin estrés
semejante, aunque con valores
menos extremos en amhos
sentidos. Si se hace la
comparacion de la primavera en
curso con la serie histdrica
(imagen superior derecha), se
observa que sigue existiendo
estrés en la vegetacion, sobre
todo al este de Andalucia, con
grandes zonas con valores de uno
0 dos puntos por debajo de la
media, como pueden ser el
Desierto de Tabernas, Sierra de
Cazorla, Seguray Las Villas, Sierra
de Castril, Sierra Magina o Las
Alpujarras en Sierra Nevada. Sin
embargo, aunque las
precipitaciones han sido escasas
en este periodo, se han
distribuido a lo largo del tiempo,
por lo que se aprecia una ligera
mejoria tanto en la vegetacion
natural de las zonas norte y
occidental de la Region (Dofana,
Sierra de Aracena y Picos de
Aroche, Los Pedroches, Sierra de
Hornachuelos, Sierra de Andujar,
etc.) como en las zonas agricolas
de la Vega y Campifias Bajas del
Guadalquivir.
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Medidas concretas parala
proteccion de las dehesas

La base del anteproyecto de Ley seran
las medidas de fomento de este ecosistema

a dehesa contara con ayudas
L especificas para su proteccion
en la norma que esta elaborando
la Junta de Andalucia y que
servird para armonizar y unificar
medidas entorno a este
ecosistema. Los Consejerias de
Agricultura y de Medio Ambiente
han elaborado el anteproyecto de
Ley de la Dehesa, que no
impondra nuevas obligaciones a
los propietarios de las
explotaciones sino que se basara
en medidas de fomento para la
preservacion de estos espacios,
amenazados principalmente por
la falta de regeneracién del
arbolado, la incidencia de la seca
de la encina y el cambio
climatico. El anteproyecto
establece ademds la elaboracién
de planes integrales de gestion
con una duracién de diez afios,
asi como de acuerdos de gestién
integral, para incentivar a los
propietarios a desarrollar
proyectos con fines sociales,
econémicos, medioambientales y

culturales. En las medidas de
fomento tendran una
consideracion especial las
dehesas ubicadas en espacios
naturales protegidos y aquellas
en las que se desarrollen
producciones integradas o
agricultura ecolégica. Tanto las
medidas como los apoyos
economicos especificos se
financiardn a partir de los
presupuestos de la Junta de
Andalucia y de recursos
provenientes del nuevo Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) 2007-2013.

Respecto a la organizacion, el
anteproyecto prevé la creacién
de la Comisién Andaluza para la
Dehesa. Este 6rgano colegiado
de coordinacién, que estara
integrado por las consejerias con
competencias en agricultura,
medio ambiente e investigacion,
se encargard de aprobar los
planes y acuerdos de gestion,
fomentar la investigacion y
formacién.

Dehesas én el Parque Natural de la Sierra Norte de Sevilla.

Fomento de la actividad
cinegética sostenible

1 Consejo de Gobierno ha
E aprobado hoy el Plan
Andaluz de Caza 2007-2016,
documento que establece la
estrategia para fomentar la
actividad cinegética sostenible y
de calidad en la comunidad
auténoma durante los préximos
diez afios. Como principal
novedad, el plan divide el
territorio andaluz en 23 areas
cinegéticas caracterizadas por su
homogeneidad ambiental y
singularidad faunistica, con el
fin de desarrollar programas
especificos de gestién adaptados
a las necesidades de cada una de
ellas. Estas zonas han sido
delimitadas mediante la

utilizacién de imagenes de
satélites y el analisis de las
peculiaridades cinegéticas, la
cobertura vegetal y los usos del
territorio.

El documento establece
también diversas mejoras en los
servicios que la Administracién
autonomica presta al cazador.

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

Finaliza laregeneracionenla
zona afectada por el incendio

os trabajos de recuperacion

forestal de la zona afectada en
julio de 2004 por el incendio
iniciado en Minas de Riotinto
estan llegando a su finalizacion.
Tras la fase inicial, dedicada a los
trabajos de emergencias y
empezada en verano de 2004, la
posterior rehabilitacion forestal ha
ido a buen ritmo por la
normalidad de las precipitaciones
y la recuperacién natural de la
vegetacion, que se ha producido
en un tercio del territorio
quemado. La Consejeria de Medio
Ambiente culminé en 2005 los
trabajos de emergencia en la zona
afectada, con un presupuesto de
17,6 millones de euros, y un

volumen de trabajo que
ejemplifica la colocacion de
38.000 diques de madera para
evitar la erosién.

Durante los dos primeros afios
se verificaron las dreas donde se
ha producido una recuperacion
natural, propia de las especies
mediterraneas: fueron 10.000
has. Tras comprobar esto, se
procedi6 a ayudar a la vegetacion
donde era necesario, con el disefio
concreto de un plan de
restauracion, que suma un
presupuesto de 40 millones de
euros. Este es otro de los datos
que hacen de toda la tarea el
mayor proyecto habido en Espafia
de recuperacion forestal.




Brotes en la zona incendiada.

Sierra Nevada genera el 1,4% del empleo
delas provincias de Granada y Almeria

a Consejeria de Medio

Ambiente de la Junta de
Andalucia ha presentado un
informe sobre el Impacto
Socioecondmico del Espacio
Natural protegido de Sierra
Nevada, realizado por la
Sociedad de Estudios
Socioecondmicos de Andalucia
ESECA, cuya conclusién general
pone de relieve que el conjunto
de municipios de los Parques
Natural y Nacional de Sierra
Nevada han evolucionado, en el
periodo 1989-2005, mas
positivamente que el conjunto
de la Comunidad Auténoma y el
resto de areas de montafia
andaluzas. Los dos objetivos
fundamentales del informe el
comparar los cambios
producidos en el entorno de los
dos parques, el Nacional y el
Natural, desde su creacion hasta
la actualidad, asi como
cuantificar los efectos
econdmicos, directos e
indirectos, en produccion, renta
y empleo que se pueden atribuir
a este espacio natural protegido.

Segun el informe y
comparando con otras areas de
montafia de Andalucia, en los
municipios de Sierra Nevada y
su entorno se ha conseguido
frenar el descenso y el

Pueblos en la zona de la Alpujarra granadina.

envejecimiento poblacional, con
incrementos positivos durante
en el periodo 1989-2005.
Asimismo, los movimientos
migratorios, en general, también
muestran saldos positivos en los
municipios de los Parques
Natural y Nacional desde 1991,
mientras que han supuesto
pérdidas de poblacién para el
resto de dreas de montafia de
Andalucia.

Mercado de trabajo

Su evolucion también ha sido
mas positiva que en el conjunto
de Andalucia y en el resto de
areas de montafia, como
consecuencia del crecimiento de

la poblacién ocupada por
encima del crecimiento de los
activos. El paro ha evolucionado
de manera similar en todos los
ambitos comparados, con una
tendencia a la baja en el periodo
1989-2005, y un descenso mas
elevado en los municipios del
Parque con respecto a Andalucia.
El nimero de licencias
empresariales por cada mil
habitantes, en los municipios de
los Parques, se encuentra desde
1992 por encima de la media
andaluza y més ain del resto de
areas de montafia de Andalucia,
lo que refleja la positiva
trayectoria seguida por las
actividades empresariales.

Seleccionados 61 proyectos de
voluntariado ambiental

a Consejeria de Medio

Ambiente ha seleccionado
este aflo un total de 61 proyectos
locales de voluntariado
ambiental, de los 113
presentados por asociaciones y
entidades sociales sin &nimo de
lucro de las ocho provincias
andaluzas. La dotacion
econdmica de este programa
para 2008 asciende a 143.624
euros, que se destinaran a
actividades de conservacion y
proteccion del medio natural.

Por provincias, destaca
Sevilla con 13 proyectos y con
ayudas que ascienden a 28.777
euros. Le siguen Jaén (con 12
actuaciones y 25.245 euros),
Huelva (9 y 22.516 euros),
Granada (7 y 18.190 euros),
Cadiz (7y 17.817 euros),
Cdrdoba (5y 12.479 euros),
Malaga (5y 11.200 euros) y
Almeria (3y 7.400 euros). Los
61 proyectos aprobados, con un
mdximo de ayudas de 4.000
euros, se centraran en acciones

para la conservacion de especies
de fauna y flora (17),
preservacién de espacios
naturales protegidos (16), tareas
de mejora del medio ambiente
urbano (15), actuaciones de
defensa del medio forestal (7) y
conservacion de ecosistemas del
litoral (6). Las actividades que se
van a desarrollar se refieren a
proyectos de educacién
ambiental, campafas
divulgativas y de informacion,
recuperacion de dreas verdes 'y
parques periurbanos,
conservacion de espacios
naturales, elaboracion de censos
o anillamiento de aves.
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Adaptados equipamientos
de uso publico para
discapacitados

El marco es el Plan de Accion Integral para Personas

con Discapacidad en los Espacios Naturales

a Consejeria de Medio

Ambiente ha adaptado 262
equipamientos de uso publico de
los parques naturales de
Andalucia para que sean
accesibles a personas con
discapacidad. La actuacién en
estas infraestructuras, entre las
que destaca la eliminacion de
barreras en 120 kilémetros de 36
senderos, se ha llevado a cabo
mediante el Plan de Accién
Integral para Personas con
Discapacidad en los Espacios
Naturales. Con estas
actuaciones, que cuentan con un
presupuesto global de 25
millones de euros, se estan
suprimiendo las barreras fisicas
en aquellas instalaciones basicas
para el disfrute de estos enclaves
por parte de estas personas,
como 4reas recreativas,
senderos, miradores o centros de
atencion a visitantes. Las obras
desarrolladas hasta la fecha
garantizan la accesibilidad al
25% de estos equipamientos,

que en total suman 821 en
Andalucia.

Entre las instalaciones ya
adaptadas, junto a los senderos
mencionados, destacan 82 dreas
recreativas, 39 miradores, 28
centros de atencién e
informacion, 18 observatorios,
11 zonas de acampada y 8
jardines botdnicos. Con este
plan, la Consejeria de Medio
Ambiente tiene como objetivo
lograr la plena accesibilidad en
todos los equipamientos de
atencion e informacién de los
parques, aulas de naturaleza y
jardines botanicos y adecuar
como minimo el 50% de
miradores, observatorios y dreas
recreativas. Junto a la
eliminacién de barreras
arquitectonicas, Medio Ambiente
pretende también acercar los
espacios naturales a estas
personas a través de las nuevas
tecnologias y el uso de elementos
de comunicacién accesibles. Para
ello ya se estdn aplicando en el

ot

Sefalizacion en el ﬁ’arque Periurbano de Los Villares (Cordoba).

disefio del material divulgativo de
los centros de recepcion e
informacién, como la
implantacion de sistemas de
audicién e informacion en braille
para que las personas ciegas
puedan conocer las
caracteristicas del espacio natural
que visitan. Asimismo, se han

traducido al sistema braille los
cuadernos-guia y paneles
informativos de estos centros de
visitantes y de los jardines
botanicos. En la actualidad, la
Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia abarca
mas de 1.692.000 hectdreas, lo
que supone casi el 20% del

Entrega de bicicletas en la celebracion
de la Semana Europea de la Movilidad

a Consejeria de Medio

Ambiente la entregado 56
bicicletas a diversos colectivos e
instituciones que estan
fomentando su uso como medio
de transporte sostenible en un
acto con motivo de la
celebracion de la Semana
Europea de la Movilidad. Las
bicis, que son cedidas por la
Consejeria para su uso, han sido
entregadas al Instituto Andaluz
de la Juventud, para su
utilizacion a través de su Red de
Albergues Juveniles de
Andalucia, y las asociaciones A

Contramano de Sevilla, Granada
al Pedal, Ruedas Redondas de
Malaga, Plataforma Carril Bici
de Cérdoba, Movida Pro-Parque
Tamarguillo de Sevilla y la
empresa publica Egmasa.

Estos colectivo recibieron
también un manual practico
para el uso de la bicicleta en la
ciudad, donde se recogen
recomendaciones técnicas y
mecdnicas, informacién sobre la
red de carriles, servicios publicos
de alquiler y direcciones y
teléfonos de interés. Ademds,
ofrece como novedad

E Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

informacién sobre la
intermodalidad en el transporte,
con la posibilidades de combinar
la bici con otro tipo de medios de
locomocién como el autobtis, el
tren o el barco.

La Junta es pionera en el
fomento de la bicicleta y hace
dos afios se convirtié en la
primera Administracion en
incorporar a su parque maévil
este medio de locomocién, con
la puesta en servicio de 150
bicicletas para el uso por parte
de sus trabajadores en sus
desplazamientos para gestiones.

.

;




territorio de la comunidad. La
region cuenta con 2 parques
nacionales, 24 parques naturales,
32 parajes naturales, 28 reservas
naturales, 21 parques
periurbanos, 37 monumentos
naturales, 4 reservas naturales
concertadas y 2 paisajes
protegidos.

Insercion laboral para
colectivos desfavorecidos

1 programa de Actuacion

Social en Espacios
Naturales, emprendido por las
Consejerias de Igualdad y
Bienestar Social y Medio
Ambiente y la Obra Social “la
Caixa”, ha creado desde su
puesta en marcha en 2006 un
total de 206 puestos de trabajo
para personas de colectivos
desfavorecidos. Esta iniciativa se
enmarca dentro del convenio de
colaboracién suscrito entre las
dos Consejerias y “la Caixa” y
que tiene como objetivo la
mejora del entorno natural y las
instalaciones de uso publico de

los enclaves protegidos
andaluces y la integracion
laboral de estas personas en
riesgo de exclusién social. El
programa ha supuesto la
insercion laboral de 42 personas,
un 66,8 % de los participantes
que finalizaron su actividad, que
han logrado un contrato de
trabajo en una empresa, en su
mayoria del sector forestal. Entre
las acciones desarrolladas
destacan las de caracter
formativo, con un total de 16
cursos impartidos que han
contado con la participacién de
320 alumnos.

OtorgadalaCarta
Europea de Turismo
Sostenible a seis
parques naturales

a Federacion Europea de

Parques (Europarc) ha
otorgado la Carta Europea de
Turismo Sostenible a seis
parques naturales mas en
Andalucia, con lo que se eleva a
12 el nimero de espacios
protegidos que cuentan con este
sistema de calidad para su sector
turistico. El certificado se ha
concedido a los parques
naturales Sierra Norte de Sevilla,
Sierra Mdgina (Jaén), Sierra de
las Nieves (Malaga), Sierra
Maria-Los Vélez (Almeria),
Sierra de Cardefia y Montoro
(Cérdoba) y La Brefia y
Marismas del Barbate (Cadiz).
La aplicacién de esta carta
pretende crear las condiciones
necesarias para compatibilizar el
desarrollo turistico y la
preservacién del patrimonio
natural y cultural de estos
enclaves. Para ello, promueve la
implicacién de todos los sectores
relacionados en el turismo, tanto
publicos como privados
(empresarios hosteleros,
alojamientos y hoteles, servicios
turisticos, agencias de viajes y
tour-operadores).

Resultados
del Plan Infoca

HHE El Plan Infoca ha
intervenido este afio en 702
incendios forestales -de los
cuales el 77% se quedd en
conato- y ha auxiliado, en
otros, 252 que no eran de su
competencia, ya que se
originaron en zonas urbanas o
agricolas. La superficie
afectada en Andalucia, a 15
de septiembre, suma 4.370
hectareas, correspondiendo el
58,5% (2.527,2 hectéreas) a
terrenos de matorral, y el
resto a arbolado. Esto ha
supuesto una reduccion del
50% respecto a la media
registrada en los ultimos diez
afios.

Cemento a base
derestos de vidrio

B H La Consejeria de Medio
Ambiente a través de su Empresa
de Gestién Medio Ambiental ha
puesto en marcha un proyecto
de investigacion cientifica para
desarrollar un cemento a base de
restos de vidrios, que contribuya
a mejorar la Red Viaria Forestal
Andaluza.

Inaugurado el Centro de
Visitantes de El Bosque

B B Lainauguracion del Centro
de Visitantes de El Bosque forma
parte de las iniciativas para
conmemorar el 30 aniversario
del Parque Natural de
Grazalema como Reserva de la
Biosfera declarada por la
UNESCO, convirtiéndose en
1977 ademas en el primer
espacio que consiguio ese
galardén en Espafia. La
instalacion, que se suma a los
130 equipamientos de uso
puiblico de Cadiz, ha supuesto
una inversién de 990.000 euros,
y aumenta las prestaciones de un
parque natural que también es el
primero declarado en Andalucia,
en el afio 1984.
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El programa
S deanillamiento
de flamencos

‘ en Andalucia

— DEL INICIO A LA PLENA y
fﬂ RECUPERACION DE UNA ESPECIE e b
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Finales de junio de 2007, en la Reserva Natural de la Laguna de Fuente de Piedra ha nacido el ultimo
pollo de esta temporada en la colonia de flamencos, lo que permite fijar para la madrugada del dia 14

ANILLAMIENTO DE FLAMENCOS

de julio la fecha del anillamiento y se inician
los preparativos. Se remiten correos electrd-
nicos a las entidades y asociaciones que des-

de hace veinte afios viene participando en esta actividad para cubrir todos los puestos necesarios. El
4 de julio llegaran veinte voluntarios ambientales para colaborar en los preparativos y la tarde del dia
13, alas 17:00h tiene que estar todo listo para recibir a los 400 participantes.

Manuel Rendén Martos

DIRECTOR DEL PROGRAMA
DE ANILLAMIENTO DE FLAMENCOS

ste aflo el éxito de la reproduccién
de la colonia ha sido bajo, apenas
2.658 pollos de un total de 15.076
parejas. Las precipitaciones han si-
do escasas en la cuenca de la laguna y eleva-
das en las Marismas del Guadalquivir, lo
que ha determinado que los adultos inicien
la reproduccién en Fuente de Piedra a fina-
les de febrero y que durante toda la prima-
vera, un importante numero de aves se ha-
llan estado desplazado indecisas, entre esta
laguna y las marismas, para reproducirse.
La situacién es similar a la del afio 1985,

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

El apunte a lapiz de una hembra de
flamenco alimentando a un pollo de tres
semanas, realizado en 1986 desde el
observatorio, se convertiria en el logo del
Programa de Anillamiento y de la Reserva
Natural Laguna de Fuente de Piedra.

cuando nacieron 2200 pollos de una colonia
de mds de 9400 parejas.

En la actualidad sabemos que esto es
un proceso natural y que las precipitacio-
nes marcan los ciclos anuales e interanua-
les de inundacidén y sequia de la laguna y
determinan el establecimiento o no de una
colonia de reproduccion de flamencos y su
éxito reproductor. Ademads, la situacién de
los humedales andaluces y en particular
las Marismas del Guadalquivir influyen so-
bre los sucesos de la reproduccion de esta
colonia. Pero en la década de los ochenta,
del pasado siglo, cuando se daban los pri-
meros pasos para la proteccion de esta la-
guna se consideraba una catastrofe ecold-
gica cuando los flamencos no criaban o



cuando sus colonias tenifan un éxito muy
bajo o fracasaban.

En enero de 1984 el Parlamento Andaluz
habia aprobado la Ley de declaracién de la
Reserva Integral, que entre otros valores des-
taca que “el estudio y control de la colonia de
nidificacién de flamencos mas importante de
la Peninsula Ibérica justifican, por si solos, el
interés de éste singular espacio natural”. En
febrero de 1985 la Junta de Andalucia se ha-
ce cargo de la gestién de la Reserva Integral y
aquel afio, Andalis denuncia que “la gestion
de la Laguna sigue siendo ineficaz para los
intereses de la avifauna y que 10.000 flamen-
cos han abandonado, en época de cria, la La-
guna, por la desecacion de la misma”.

Organizacion

Aquella primavera Gioia Theler, ornitéloga
de la Estacién Bioldgica de la Tour du Valat,
que realizaba una campafia por los humeda-
les Ibéricos para seguir los flamencos y leer
anillas DARVIC, con las que se estaban mar-
cando estas aves en la Camarga Francesa
desde 1977, visité Fuente de Piedra. Gioia re-
anudé su viaje hacia Dofiana y a su regreso
hablamos sobre lo ocurrido en la colonia de
flamencos en las marismas y de como prime-
ro una tormenta y posteriormente un jabal{
habian hecho fracasar sus colonias de repro-
duccién. Al contrastar esta informacién con

la de la laguna se comprueba que al dia si-
guiente de estos sucesos se detecté un impor-
tante incremento en el nimero de flamencos
en la laguna. Cuando finaliza la reproduc-
cién en Fuente de Piedra, la tnica explica-
cion factible de lo acaecido durante ese afio
era la interferencia de los flamencos de Do-
flana sobre los de la laguna. El efecto maripo-
sa, un jabali destruye una colonia de flamen-
cos y como consecuencia fracasa otra colonia
situada a 150 km.

Unica explicacién posible era que los flamen-
cos que nidificaban en la laguna se desplaza-
ban a las Marismas y Salinas Gaditanas para
alimentarse. Evidentemente, en esa fecha era
solo una hipétesis que habia que demostrar.
En julio de ese afio, durante una visita a la
Camarga francesa, en compaiiia de Lufs Gar-
cia, de la Estaciéon Bioldgica de Dofiana
(EBD), para participar en el anillamiento de
flamencos y analizar lo ocurrido en la colonia
de Fuente de Piedra con Alan Jonson, Inves-

Hasta 1990, los preparativos del anillamiento de
flamencos se realizaban en la cantina de la
Estacion de Ferrocarril de Fuente de Piedra

Ademas, aquel verano las cuentas no sali-
an, la laguna estaba seca y albergaba 2200
pollos y solo unos 800 adultos que cada dia
la abandonaban a la puesta del Sol con direc-
cién W-SW, cuando el niimero de adultos re-
lacionados con la reproduccién era de 4400.
Los humedales préximos a Fuente de Piedra
estaban secos y la pregunta era donde estan
los adultos. Tras analizar los censos de la la-
guna y los pardmetros de la reproduccién de
la colonia de Fuente de Piedra y Dofana, la

tigador de la Tour du Valat y responsable del
Programa de Anillamiento de flamencos en
la Camarga, se pone de manifiesto que para
conservar la colonia de reproduccion de fla-
mencos de Fuente de Piedra era necesario
iniciar un Programa de Anillamiento, que
contemplase el marcaje anual de pollos y el
seguimiento de las aves anilladas en su colo-
nia de reproduccion y en otros humedales.
Alli conocemos la organizacion del opera-
tivo, colaboramos en la construccién del cap-

Cooperacion. El
programa de anillamiento
de flamencos de la
Consejeria de Medio
Ambiente ha colaborado
también con otros paises
como Argelia, Turquia o
Venezuela.
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turadero y participamos por primera vez en
un anillamiento de flamencos. De madruga-
da, nos desplazamos hasta las salinas y todos
en silencio nos fuimos desplegando por las
orillas del Estanque Salinero de Fangassier,
donde se encontraba la colonia de reproduc-
cién. Cuando la luz del alba permitié vislum-
brar a la guarderia comenzamos a caminar y
el cerco se fue cerrando hasta llevar a los po-
llos hacia el corral. En la entrada los pollos se
amontonaron y hubo que intervenir rapida-
mente para evitar, en lo posible, la muerte de
las aves. El mayor riesgo de la operacion estd
en la captura y principalmente en la entrada
al corral donde los pollos pueden caer y ser
pisados por otros. Esta visita fue el inicio de
una colaboracién en el estudio y conserva-
cion de los flamencos entre la Tour du Valat y
la Consejeria de Medio Ambiente, que perdu-
ra en la actualidad.

De regreso a Andalucia, se plantea a la
Agencia de Medio Ambiente (AMA ) el inicio
de un Programa de Anillamiento de Flamen-
cos en Fuente de Piedra y con su aprobacién
se comienzan los preparativos para anillar
los primeros pollos al afio siguiente. Se cuen-
ta con el respaldo de la Estacion Bioldgica de
Dofiana (EBD), el Departamento de Biologia
Animal de la Universidad de Malaga y de la
Tour du Vatat. Las anillas se fabricarian en la
EBD y en la Reserva nos encargariamos de la
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construccion del capturadero. La planifica-
cion del operativo se realizaria conjuntamen-
te y el seguimiento de la colonia de reproduc-
cién se iniciaria en la siguiente primavera.
Con este fin, en diciembre de ese afio se cons-
truye un observatorio a 200 metros del islote
donde los flamencos nidifican en la laguna.

Primeravez

En la primavera de 1986 Gioia Theler se des-
plaza a Fuente de Piedra para colaborar en el
seguimiento de la colonia de flamencos y nos
seguird visitando durante tres aflos mas y pos-
teriormente, la Consejeria asumiria el segui-
miento de la colonia. Una vez finalizada la re-
produccién nos reunimos en el Rocio, junto a
la marisma, con Juan Calderdn y Luis Garcia
para preparar el anillamiento. Planificamos el
operativo y calculamos el nimero de partici-
pantes necesarios para anillar, medir, pesar,
portar y soltar a los pollos. Lo mas complica-
do era y sigue siendo la captura, por lo que
Luis coordinaria a los responsables de los tres
equipos de captura desde un punto elevado.

El corral se construyd en el centro de la la-
guna, sobre los restos del antiguo dique cen-
tral a un kilémetro de la orilla. El transporte
del material fue complicado y para coser las
lonas contamos con la colaboracién de un
grupo profesores del colegio de Fuente de
Piedra y de amigos.

En ese primer aflo, la falta de experiencia
para preparar un operativo de esta envergadu-
ra fue suplida con la ilusién y el entusiasmo de
emprender un nuevo camino y con el apoyo
de todos los que desde el primer momento
apostaron por inicia este programa. Ese afio y
hasta 1990, cuando se ultiman las obras de las
Oficinas de la Reserva Natural, las reuniones
para los preparativos del anillamiento se reali-
zaban en la Cantina de la Estacion de Ferroca-
rril de Fuente de Piedra, regentada por Mano-
lo y Virtudes o en el Restaurante La Laguna (El
Chaquetas). Durante esos primeros afios el te-
léfono de la cantina era el de la Reserva Natu-
ral y por su proximidad a la laguna, el punto
de encuentro para los que venian a visitarnos.
La organizacion del operativo de las tltimas
semanas se realizaba en casa contando con la
ayuda de amigos y familiares.

El primer afio la presi6n de algunos ecolo-
gistas ante la Presidencia de la AMA, por la ca-
tastrofe que itbamos a ocasionar en la colonia
de flamencos, determiné la solicitud de un
“Plan de Actuaciones para el anillamiento de
flamencos en la Reserva Integral”, de un dia
para otro, y a una semana del operativo. La re-
copilaciéon y mecanografia (en esa fecha el uso
de un ordenador no estaba a nuestro alcance)
de todo lo planificado se ultimé durante la no-
che que Espafia gand a Dinamarca por 5 goles
a4 en el mundial de fuitbol de México.



Evidentemente, una actividad de estas ca-
racteristicas es el resultado del trabajo de
muchas personas. Ese primer afio la partici-
pacion de anilladotes, cientificos y técnicos
en conservacion de la Estacion Bioldgica de
Dofiana, Departamento de Biologia Animal
de la Universidad de Malaga, la Tour du Va-
lat, Sociedad Espafiola de Ornitologia, SILVE-
MA, MALAKA, Andalts, Agencia de Medio
Ambiente, vecinos de Fuente de Piedra, etc.
fue fundamental para garantizar el éxito de
la operacion.

La tarde del dia 24 de junio nos reunimos
en el colegio de Fuente de Piedra por primera
vez. Ese dia éramos un centenar de partici-
pantes para el reparto de puestos. Antes de la
puesta del sol entramos en la laguna para
concretar los detalles de la captura y poste-
riormente nos reunimos en los bares del pue-
blo para cenar y hablar. No podiamos ocultar
la ilusion, el entusiasmo y los temores ante el
reto del primer anillamiento de 600 pollos en
una colonia de flamencos en Espafia. Aquella
primera noche descansamos dénde y como
nos fue posible y de madrugada comenza-
mos el operativo.

La captura y el anillamiento transcurrieron
seguin lo planeado. En conjunto, la operacion
durd unas dos horas y media, al cabo de las
cuales se habian marcado 750 pollos, de los
cuales 622 portaban anillas
de pléstico y el resto sélo
metal. Se habia dado el pri-
mer paso del programa de
anillamiento de flamencos.
Este primer anillamiento sig-
nifico el punto de inflexién
de la investigacién y conser-
vacién de los flamencos en
Fuente de Piedra. El segui-
miento de las aves anilladas
ha permitido y esta permiti-
do conocer aspectos de la biologia de esta es-
pecie basicos para su conservacion.

Hasta hoy

Cuando se inici6 el programa de anillamiento
nadie podia imaginar la repercusién social
que con los afios alcanzaria esta actividad.
Los primeros afios algo mas de un centenar
de personas y diez afios mas tarde seiscientos
entre participantes y observadores. El anilla-
miento de flamencos se ha convertido, cada
verano, en un clasico de los acontecimientos
medio ambientales de Andalucia y de Espaiia,
para el que la fecha viene fijada cada afio por
el nacimiento de los tltimos pollos. Con el
tiempo, a esta actividad de gestion del medio
natural se han ido sumando actividades para-
lelas de participacién social, educacion y vo-
luntariado ambiental. La Poblaciéon de Fuente
de Piedra ha hecho suyo el anillamiento como

un acontecimiento anual de este municipio.
Evidentemente, lo mejor que le puede ocurrir
a una actividad de gestién de fauna para que
perdure en el tiempo. Ademas, es el tinico en-
cuentro anual que retne a anilladores, cienti-
ficos, técnicos en conservacion, conservacio-
nistas y ciudadanos de profesiones diversa.
Todos con un objetivo comtn: capturar y ani-
llar los pollos de flamenco. El ambiente que se
vive en las horas previas al anillamiento, en

Los veteranos nos saludamos un afio mas
mientras los novatos siguen con entusiasmo
las indicaciones. Han transcurrido veintiin
aflos y parece que el tiempo no ha pasado si
bien ya vamos pintando canas y algunos pi-
den puestos menos dificiles durante la captu-
ra. Bueno, los mas jévenes iran con los equi-
pos que tienen que caminar mas.

Ahora se cuenta con la experiencia de
quince anillamientos en esta laguna y diez en

El anillamiento en Fuente de Piedra se ha
convertido en un clasico de los acontecimientos
medio ambientales de Andaluciay de Espana

Historia. Fotografia
histdrica de los
participantes en el primer
anillamiento de
flamencos celebrado en
1986y publicada en la
revista de aves Gracilla no
67 de ese mismo afo.

este pequefio pueblo, ha
quedado inmortalizado por
Miguel Delibes de Castro, en

una publicacién sobre la na-
turaleza en Espafla (Cuaderno de Campo de
la Naturaleza Espafiola).

Con el transcurso de los afios el plan de ac-
tuaciones se convirtié en un “Manual de Ani-
llamiento de Flamencos” que ha sido traduci-
do al Turco, Francés y Cataldn y ha servido de
guia para actividades similares en los tres
continentes donde se distribuyen los flamen-
cos. En estos afios se ha colaborado en el ini-
cio de anillamientos similares a los de Fuente
de Piedra en Las Ciénagas de los Olivitos
(Venzuela), Delta del Ebro, Salinas de Camal-
ti en el Delta del Gediz (Turquia) y el pasado
afo en la Laguna de Ezzemoul (Argelia).

Dia trece de julio de 2007, los participan-
tes en el anillamiento de este afio van llegan-
do a Fuente de Piedra. Son las cuatro de la
tarde, el sol es implacable y nos hace sudar a
todos cuando nos encontramos en el colegio
para recoger las credenciales y las camisetas.

otros humedales de la cuenca Mediterranea y
del Caribe, pero no obstante, cada afio se
afronta como si fuese el primero. Son mu-
chos los detalles que hay que tener en cuenta
para planificar el operativo y cada afio se par-
te de la experiencia de afios anteriores y ade-
mads hay aspectos novedosos que encajar. Evi-
dentemente este es un aliciente mds. Este
afio hay que tomar muestras biolégicas para
cuatro proyectos de investigacion, por lo que
el operativo necesita de mds participantes.
Terminada la reunién en el colegio los res-
ponsables de los equipos de captura entra-
mos en la laguna para concretar los tltimos
detalles del despliegue. Posteriormente todos
nos reunimos en la plaza del pueblo, es el
momento de hablar con los amigos y disfru-
tar de las actividades previas que el Ayunta-
miento ha organizado. A las 4:30 h nos en-
contramos todos en el “Chaquetas 2” para
desayunar y los distintos grupos nos dirigi-
mos a la laguna un afio mds con un tnico ob-
jetivo comun: capturar y anillar 600 pollos de
flamenco. m
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El Decreto de Registro de Centros
de Educacion Ambiental

La colaboracién entre los denominados centros de educacién ambiental (aulas de naturaleza, granjas
escuela, aulas marinas, ...) y la Administracién Autonémica viene de antiguo —comienzos de los no-
venta—y ha sido bastante fructifera: asi, desde la Consejeria de Educacion y dentro del programa AL-
DEA con la Consejeria de Medio Ambiente viene realizdndose desde hace afos el programa “Activida-
des en estancias en centros de educacion ambiental” por el que alumnos y alumnas asisten durante
tres dias o un dia (secundaria y primaria respectivamente) a las actividades orgnizadas en centros se-
leccionados por la calidad de sus programas.

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente



Escolares. Aunque el
abanico de demandantes
de los programas y las
actividades formativas
desarrolladas por estas
instituciones es muy
amplio, sin duda alguna,
son los escolares sus
usuarios mayoritarios.

4
s

Ubaldo Rodriguez

D. G. DE EDUCACION AMBIENTAL
Y SOSTENIBILIDAD. CMA

ambién dentro del programa AL-

DEA se vienen realizando activida-

des de la Red Coastwatch Europa y

del programa de educacién am-
biental del litoral denominado “Cuidemos la
costa”, con la colaboracién de la Facultad de
Ciencias del Mar de Cadiz, el Aula del Mar de
Maélaga y el Aula Marina de El Terrén; mas
recientemente se ha convocado por cuarta
vez el programa “El Aula en otoflo”, gratuito
y dirigido al ptblico adulto interesado en el
conocimiento sobre los espacios naturales
protegidos y la defensa y conservacion de los
mismos, en el que participan unos diez cen-
tros seleccionados por la Consejeria de Me-
dio Ambiente; finalmente, los campos de vo-
luntariado ambiental de nuestros ultimos ve-

ranos llevan muchas convocatorias estable-
ciendo su sede en centros de educacién am-
biental.

Durante los afios 1996 y 1997 se realizé
un “Diagnéstico de los Equipamientos de
Educaciéon Ambiental en Andalucia”, sobre
los 41 centros existentes en aquella época.
Aungque se publicaron las llamadas “reflexio-
nes”, nunca se puso en marcha el procedi-
miento para redactar un decreto regulando
sus actividades en el marco territorial anda-
luz. Diez afos después y tras dos afios de co-
municaciones, encuentros con los responsa-
bles de los centros y exposicién publica del
texto, ha podido ver la luz un decreto, conse-

cuencia directa de la Estrategia Andaluza de
la Educacién Ambiental, adoptada en el
2003 por las Consejerias de Educacién y
Ciencia y Medio Ambiente, que planteé como
uno de los retos fundamentales, la necesidad
de certificar la calidad y la coherencia de los
proyectos educativos que desarrollan los an-
tiguos “equipamientos”, hoy “centros de edu-
cacién ambiental”.

En varios de los apartados de esta Estrate-
gia, se establecieron los aspectos a desarro-
llar en el futuro con relacion a estos centros:

M “Elaboraciéon de un proyecto educativo
propio en el marco de la Educacién Ambien-
tal, en cuyo contenido se reflejen de forma
explicita los objetivos generales y especificos
a alcanzar, la metodologia basica, los hora-
rios, los aspectos organizativos, las tareas del
profesorado acompafante y las actividades
orientadas a la educacion en valores”,

M “Apoyar y reforzar la imagen de los Centros
de Educacién Ambiental, mediante su difu-
sién en los medios oficiales de comunicacién
y la publicacién de un catalogo”,

M “Establecer mecanismos que garanticen
que los programas desarrollados... priorizan
los objetivos educativos por encima de otros
de orden turistico, comercial, recreativo”,

Ml “Regular las tipologias ... y definir clara-
mente el tipo de programas que se ofrece,
donde los usuarios puedan tener informa-
cién de antemano sobre las caracteristicas de
la oferta: diferenciando los criterios de cali-
dad en cada caso, los recursos materiales que
se les ofrecen, asi como los programas, estra-

tegias y metodologias utilizados en cada uno
de ellos”.

Aunque el abanico de demandantes de los
programas y las actividades formativas des-
arrolladas por estas instituciones es muy am-
plio, sin duda alguna, son los escolares sus
usuarios mayoritarios, por lo que es impor-
tante el establecimiento de un conjunto de
criterios de calidad educativa y coherencia
ambiental que permita “promover metodolo-
glas activas que ofrezcan distinguir entre cen-
tros de educacién ambiental que realmente re-
alizan programas de educacién ambiental con
objetivos y metodologias acordes a esta discipli-
na y aquellos cuyos objetivos son de cardcter

Los campos de voluntariado ambiental llevan
muchas convocatorias estableciendo su sede en
centros de educacion ambiental

casi exclusivamente recreativos” y “llevar las
experiencias al aula, adaptdndolas al nivel
educativo, edades, posibilidades, e intereses de
los destinatarios”.

Entre todas estas propuestas se mueve el
Decreto, que si bien aparentemente se queda
en un simple Registro, llega a establecer indi-
rectamente unos criterios de calidad, al im-
poner la obligacion de entregar programas,
metodologias, curricula, etc. con altas y rigu-
rosas exigencias técnicas.

En el Decreto 206/2004, de 11 de mayo,
por el que se estableci6 la estructura organica
de la Consejeria de Medio Ambiente, se le
atribuyeron a la Direccién General de Educa-
cién Ambiental y Sostenibiliad competencias
en materia de educacién ambiental, entre
otras, la de programacion, promocion y fo-
mento de actividades de educacién ambien-
tal, con la finalidad de promover un mejor
conocimiento del medio ambiente, la adop-
cioén de actitudes conscientes y responsables
para su conservacion y mejora, una sensibili-
zacioén de la ciudadania que redunde en in-
centivar la participacién ciudadana en todo
lo referido al medio ambiente y la garantia
de la integracién del uso social, productivo y
recreativo de los recursos naturales, sin per-
juicio de las competencias de otros centros
directivos.

Todos los aspectos dedicados a estos cen-
tros en la “Estrategia”, obviamente, no pue-
den ser abordados en un Decreto, por lo que
éste se centra en la creacion de un registro
que permita evaluar los niveles de calidad de
los programas y las metodologias que se es-
tan aplicando, apoyar su imagen la difusion
en la web y en las publicaciones de la Conse-
jeria de Medio Ambiente, conocer sus hora-
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rios, aspectos organizativos, formacién peda-
gobgica y técnica de las personas que forman
parte de sus equipos, etc. Esto supone esta-
blecer, como se especifica en la Estrategia, un
primer “mecanismo de comunicacion esta-
ble” entre los centros y la administracion, pe-
ro también entre los centros y las posibles
personas beneficiarias o usuarias.

Futuro

Es evidente que quedan para el futuro mu-
chas tareas por establecer desde la perspecti-
va de la Estrategia: realizar desde la adminis-
tracion programas de formacion para sus
equipos gestores y educativos, consensuados
con los centros; crear una red de centros de
educacion ambiental para abrir lineas de co-
laboracion de intercambio de experiencias y
equipos; crear un foro para debatir sobre los
indicadores y criterios de calidad, etc., pero
el primer paso con este Decreto se ha dado
ya, al establecer “un sistema de homologacién
y seguimiento de los Centros de Educacion Am-
biental”.

Paralelamente a la redaccién de este De-
creto se ha realizado un proyecto que, me-
diante la elaboracién de cuestionario de

E Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

diagndstico de equipamientos y centros de
educacion ambiental en Andalucia, al igual
que se hizo hace una década, se llegue a la
recogida de informacién especifica de los
mismos: proyecto educativo, programa de
actividades, perfil de los componentes del
equipo de gestién y educativo, temporalidad,
material didactico y divulgativo, etc., pero en
este caso sobre unos ochenta centros.
Mediante dicha encuesta se pretende
pues, levantar un inventario de los posibles
centros que puedan acogerse al Decreto: por
diversas causas se encuentran en activo tan
s6lo alrededor de setenta. Este diagndstico
permitira la adopcion de previsiones sobre
las solicitudes de registro de dichos centros y
dirigir acciones para la mejora de su calidad.
La importancia del papel de estos centros
en la educacién ambiental en Andalucia tal
vez no ha sido debidamente resaltada, ya que
a través de los diversos programas desarro-
llados acceden a iniciativas de sensibiliza-
ci6n proambiental miles de escolares de toda
Andalucia. También tienen un gran interés a
causa de la redaccién y publicacién de recur-
sos didacticos por sus equipos pedagogicos,
de la formacién de monitores y monitoras en

e

practicas, de la difusién en el entorno comar-
cal de actividades ambientales, jornadas, en-
cuentros, etc.

Especialmente interesante también es el
conocimiento del medio agropecuario y del
medio natural por parte de escolares de pro-
cedencia urbana, que en la era de las nuevas
tecnologias no han visto tenido la oportuni-
dad de ver animales domésticos como vacas,
cerdos o gallinas, ni como se producen los
hortalizas y verduras o como se reforesta con
plantones.

Es preciso, no obstante, estrechar atin mas
los lazos entre estas instituciones y la Admi-
nistraciéon Educativa y Ambiental, para lo
cual seria conveniente la implantacién de
una Red Andaluza de Centros de Educacion
Ambiental entre aquellos registrados, que
permita presentar actividades conjuntas, tan-
to de difusién de centros, programas y activi-
dades entre los colegios e institutos, como de
potenciacion de la formacién del personal
técnico y educador o la presentacion en foros
autondmicos y nacionales.

El Decreto se complementa con un anexo
en el que se especifican los requisitos, docu-
mentos y datos concretos de la memoria que



se deben entregar, en lo que se refiere tanto
al programa o programas educativos como al
equipo que lo sustenta o la organizacién e
instalaciones. A modo de ejemplo, se con-
templa la composicion del personal técnico y
educativo del equipo responsable del centro,
su formacion, la ratio alumnado/educandos,
los mecanismos de acceso a personas con dis-
capacidad fisica y sensorial, los seguros, los

Calidad. El Decreto llega
a establecer
indirectamente unos
criterios de calidad, al
imponer la obligacion de
entregar programas y
metodologias con altas y
rigurosas exigencias
técnicas.

dades educativas que propugnan la sosteni-
bilidad ambiental a través de una mads estre-
cha colaboracién entre los centros y la Admi-
nistracion. En este sentido la aparicién de
una asociacién andaluza de estos centros,
ONDAS, por primera vez; los cursos de for-
macién especificos para el personal de sus
equipos gestores y educativos mediante la
cofinanciacién con el Fondo Social Europeo

A través de los programas pueden acceder a
iniciativas de sensibilizacion proambiental miles
de escolares de toda Andalucia

planes de emergencia, los medios de seguri-
dad e higiene (extintores, enfermeria, plan
de evacuacion en caso de emergencia, cerra-
mientos, etc.)...garantizando con ello la cali-
dad de sus programas e instalaciones.

Sin duda, este Decreto no es sino un pri-
mer paso para el establecimiento de una Red
Andaluza de Centros de Educaciéon Ambien-
tal, que permita la dinamizacién de las activi-

organizados desde hace tres afios por la Con-
sejeria de Medio Ambiente; y los programas
conjuntos llevados a cabo, en algunos casos
desde hace afios que se describen al comien-
zo de este articulo, han de ser los pilares o las
bases futuras de una colaboracién que permi-
ta lograr los objetivos que se propone en este
campo la Estrategia Andaluza de Educacion
Ambiental. m

Decalogo
del decreto

1 El Registro de centros es puiblico, de
caracter administrativo y con una funcion
informativa.

2 Pueden inscribirse aquellos centros que
desarrollen su actividad en el ambito
territorial de la Comunidad Andaluza,
ofrezcan programas de educacion
ambiental y acrediten una serie de
requisitos.

3 Estos requisitos, que permiten conocer la
calidad, nimero y variedad de los
programas, a fin de que permitan garantizar
laidoneidad de los mismos.

4 Hande garantizarse la calidad del
proyecto educativo, del equipo que ha de
llevarlo a cabo y de las instalaciones en las
que se han de realizar las actividades.

5 Afinde garantizar la calidad del proyecto
ha de contener objetivos, contenidos
teoricos y practicos, metodologia, personas
destinatarias, programa de actividades,
duracion de los progrmas, procedimiento de
evaluacion y equipamientos materiales de
los que se dispone.

6 Laacreditacion de los requisitos se
concretara en la presentacion de una
memoria, que debera renovarse
anualmente con las circunstancias y
programas habidos en el afio anteriory las
previsiones del siguiente.

7 Los centros que cuenten con alojamiento
propio deberan cumplir la normativa
sectorial que les resulte de aplicacion.

8 Los centros que soliciten ser incluidos en
el registro habran de mantener actividades
al menos cuatro meses consecutivos al afio.

9 Para el estudio de la documentacion
entregada por los centros se constituira una
comision de valoracion presidida por el
Director General de Educacion Ambiental y
Sostenibilidad y que contara con
representantes de las Consejerias de
Educacion y de Medio Ambiente.

10 Los datos contenidos en el registro
tendran caracter publico y su accesoy
publicidad se regira por la correspondiente
Ley 30/1992 de 26 de noviembre. La
relacion de centros incritos en el Registro
estara disponible en la pagina web de la
Consejeria.
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Alboranita. El macizo
insular muestra unos
rasgos geoldgicos Unicos
a escala planetariay con
un exclusivo tipo de roca
que alardea de nombre al
ser denominada
alboranita.
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Andalucia puede jactarse de albergar en su territorio uno de los mosaicos ambientales mds diversos y
preciados del planeta. Y es que desde las exuberantes planicies de Dofiana a las ricas cumbres de Sie-
rra Nevada existe todo un des-
ISLA DE ALBORAN. HISTORIA NATURAL [ ISR EERNES
sin duda, es de los mayores y
mejores globalmente conservados. Pero todo el valor ecoldgico del entorno andaluz no se encuentra
Unicamente en tierra firme. En su periferia también se hallan varios de los mds renombrados espacios
marinos naturales, como los del Cabo de Gata-Nijar, Maro-Cerro Gordo o el estrecho de Gibraltar, por
poner algin ejemplo. Y es en este dmbito donde aparece otro de los baluartes virgenes de mayor
prestigio, como es la isla de Alboran y sus fondos sumergidos que, aun encontrdndose mas cercana a
Africa que a Europa es un remoto enclave adscrito a la provincia de Almeria.

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente




L. LOPEZ DE AYALA

COMPILADORES
Mariano Paracuellos
EGMASA

Juan C. Nevado

DEPARTAMENTO DE FLORA Y FAUNA.
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

JuanF. Mota

DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA VEGETAL Y ECOLOGIA.

UNIVERSIDAD DE ALMERIA

un advirtiéndose en los ma-
pas como una minima y soli-
taria mota de tierra en el ex-
tremo occidental del Mare
Nostrum, hecho que favore-
ci6 el que los antiguos mu-
sulmanes la bautizaran como “el ombligo
del Mediterrdneo”, esta ridicula islita no ha
pasado inadvertida para exploradores, in-
vestigadores y curiosos ya desde tiempos
histdricos, hecho que se ha manifestado,
desde la primera mitad del siglo XIX, en for-
ma de bastantes publicaciones técnicas y
cientificas. Sin embargo, pese a la cantidad
de articulos y libros publicados al respecto,
a dia de hoy se echaba en falta un volumen

D. MORENO

Lapa. El estado de conservacion de la
isla ha permitido preservar una gran
abundancia de especies faunisticas
marinas algunas en clara regresion en
el litoral continental como la lapa
ferruginea.

D. MORENO

que aglutinara y actualizara lo conocido de
la isla. Esta necesidad se ha tornado, ade-
mas, en prioridad, teniendo en cuenta los
recientes cambios legales acaecidos en ella,
ya que su entorno ha sido declarado Paraje
Natural por la Junta de Andalucia en 2003.
Por tanto, en el pasado afio la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
publicé un libro titulado Entre Africa y Euro-
pa. Historia natural de la isla de Albordn,
que puede descargarse gratuitamente desde
http://www.juntadeandalucia.es/me-
dioambiente y del cual se ha extraido el pre-
sente articulo. El mismo, cuya autoria perte-
nece a un total de 28 investigadores, técni-
cos y gestores, explora todas las tematicas
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J.A. ONA

Endemismos. En la mindscula
porcion emergida de Alboran han sido
citadas 27 especies vegetales entre los
que se encuentran endemismos linicos
aescala planetaria

La espectacular
biodiversidad de la
isla esta obligada a
convivir en un espacio
tan reducido con
determinados usos
humanos

acerca del marco ambiental y de usos huma-
nos en la isla basandose en unas 50 expedi-
ciones llevadas a cabo durante 10 afios.

Caracteristicas ambientales

En el libro se pone de manifiesto la grandi-
locuencia del patrimonio natural que ateso-
ra la isla de Albordn. Y es que el pequefio
accidente geografico y su entorno exhiben
unas caracteristicas ambientales fuera de lo
comun. Para empezar, el macizo insular
muestra, de por si, unos rasgos geoldgicos
Unicos a escala planetaria, considerandose
el resto de un edificio volcanico probable-
mente del Mioceno, aunque con un exclusi-
vo tipo de roca que alardea de nombre, al
ser denominada alboranita por distintos ex-
pertos. Pero, independientemente de esto,
dadas las especiales circunstancias que han
coincidido bajo sus aguas, en ellas se ha
desarrollado un extraordinario sistema eco-
l6gico con una biocenosis sin parangon,
con al menos 1.800 especies descritas. Por
otro lado y pese a su aspecto a primera vis-
ta inhdspito y desolador, sobre los escasos
600 metros de longitud del suelo emergen-
te se relinen, conviven e interrelacionan un
minimo de 165 especies conocidas. Tales
atributos son sutilmente rematados, atin si
cabe, por la exclusividad, grado de riesgo y
rareza de muchos de sus habitantes, con 88
especies amenazadas, 16 de ellas en peligro
de extincién y 17 endémicas y exclusivas de
su ambito.

Ecosistemas sumergidos

Los pisos infra y circalitoral de la isla de Albo-
ran muestran una espectacular variedad en
sus comunidades y algunas particularidades
muy notables, como son los fondos de gran-
des laminariales, aquellos asociados al coral
rojo (Corallium rubrum) y los de maérl (ro-
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dolitos). Entre la flora marina, las algas son
las duenas de los fondos de la isla, con unas
219 especies conocidas. De todas ellas desta-
can las grandes laminariales (Laminaria och-
roleuca y Saccorhiza polyschides), de origen
atlantico y que forman imponentes bosques
sumergidos entre 30 y 60 m de profundidad,
casi unicos en el Mediterraneo. Por su lado, el
buen estado de conservacién de la isla ha
permitido preservar una elevadisima abun-
dancia de especies faunisticas marinas (al
menos 1.600), algunas en clara regresion en
el litoral continental, como son la lapa ferru-
ginea (Patella ferruginea), el coral anaranja-
do (Astroides calycularis) o la caracola (Cha-
ronia lampas).

Para completar el elenco, en el medio su-
mergido del lugar se dan cita 10 taxones con-
siderados a dia de hoy exclusivos de la isla de
Alboran y los fondos que la rodean, correspon-

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

diéndose con una forma de alga (Predaea pusi-
lla forma alboranensis), siete especies de pori-
feros (Delectona alboranensis, Cerbaris albora-
ni, Crambe tuberosa, Plakinastrella mixta, Lep-
tolabis megachela, Coelosphaera (Histoder-
mion) cryoisi y Sphinctrella aberrans), una de
gasteropodo (Houartiella alboranensis) y otra
de briozoo (Fenestrulina barrosoi).

Ecosistemas emergentes

En la mintscula porcién emergida de Albo-
ran han sido citadas 27 especies vegetales, de
las que hay que destacar su alto porcentaje
en hierbas anuales y subcosmopolitas. Se tra-
ta, en muchos casos, de plantas adventicias
con gran poder invasivo que son especial-
mente “hdbiles” para colonizar ambientes al-
terados como el del lugar. Entre la flora de la
zona abundan el tomillo sapero (Frankenia
corymbosa), el algazul (Mesembryanthemum

J.A. ONA

nodiflorum) o la cada vez mas omnipresente
malva mauritdnica (Lavatera mauritanica).
No obstante, la principal importancia botani-
ca radica en que en la isla se han originado
endemismos Unicos a escala planetaria. Entre
estos se encuentran el botoncillo de Alboran
(Anacyclus alboranensis), el azuzén de Albo-
ran (Senecio alboranicus) y el jaramago de Al-
boran (Diplotaxis siettiana), el cual probable-
mente se extinguio de la isla (y del Planeta) a
finales de la década de 1970, para volver a
establecerse en ella gracias a exitosas repo-
blaciones con semillas autéctonas llevadas a
cabo a partir de 1999.

En cuanto a su fauna terrestre se refiere,
tan solo han sido identificas hasta la fecha 53
especies diferentes de invertebrados en el
suelo de la isla, con cuatro endemismos tini-
cos descritos a dia de hoy, como son Tylen-
chorynchus aerolatus, Tylenchorynchus albo-



El control de las
especies foraneas

e invasoras se
constituye, en la
actualidad, como uno
de los manejos en los
que mas se esta
insistiendo

ranensis, Zophosis punctata alborana y Ero-
dius proximus. Por su lado, entre los vertebra-
dos terrestres destacan las aves marinas nidi-
ficantes, como la gaviota patiamarilla (Larus
michahellis) y la rara y endémica gaviota de
Audouin (Larus audouinii). Es de especial
consideracién la ultima, dado su grado de
amenaza global y el hecho que esta isla se
constituye como el tnico enclave andaluz
donde se reproduce. Pero la mayor diversi-
dad de fauna terrestre proviene del resto de
aves que utilizan su suelo, con un total de, al
menos, 79 especies no marinas, la mayor
parte de las mismas siendo pequefios pajaros
migradores. Ello esta relacionado con la cru-
cial posicién geogréfica del enclave, como vi-
tal punto central de avituallamiento y reposo
en un mar entre dos continentes.

La conservacion de laisla de Alboran

La espectacular biodiversidad de la isla esta,
a dia de hoy, obligada a convivir en un espa-
cio tan reducido con determinados usos hu-
manos como, entre otros, la pesca comercial
y las actividades militares, lo cual conlleva
sus riesgos. Teniendo esto en cuenta, existen
unas premisas de manejo encaminadas a la
conservacién del espacio dado su amparo
como Paraje Natural, Reserva Marina y de
Pesca, Zona de Especial Proteccién de Im-
portancia para el Mediterrdneo (ZEPIM) y
Zona de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA). Al respecto, se halla muy regulada
la caza, recoleccion, molestias y pesca de las
especies en la isla, asi como las alteraciones
del habitat que puedan perjudicarlas. Por
otro lado, es de igual trascendencia la con-
cienciacion del personal que acceda al lugar,
con objeto de que se favorezca en él un mini-
mo de impacto ambiental, regulandose ex-
tremadamente el régimen de visitas y su cir-
culacién en la propia isla.

Otra medida prioritaria también es la de
proceder a la reintroduccion o mejora de las
poblaciones de especies autoctonas extintas,
si llegase el caso, o amenazadas. En este or-
den particular de cosas, la gestién y la vigi-
lancia en la isla es toda una constante, de
modo que el control de las especies foraneas
e invasoras se constituye, en la actualidad,
como uno de los manejos en los que mas se
esta insistiendo. Por ultimo, de vital relevan-
cia también es la realizacion de seguimientos
ambientales para evaluar a lo largo del tiem-
po el estado de las poblaciones y comunida-

M. PARACUELLOS

Gaviotas. Entre los vertebrados

. terrestres destacan las aves marinas
nidificantes, como la gaviota
patiamarillay la raray endémica
gaviota de Audouin, de especial
consideracion dado su grado de
amenaza global.

des vegetales y animales existentes, asi como
el favorecer estudios cientificos sobre y bajo
su superficie, con objeto de mejorar el cono-
cimiento de los recursos histdricos y natura-
les de la zona.

Del manejo sostenible y la adecuada ges-
tién depende, en cualquier caso, el que po-
damos seguir preservando los tesoros que
nos ha legado este enclave de la mejor Anda-
lucia que pudo ser refugio y tumba del, qui-
zas legendario, corsario tunecino Mustafa
ben Yusuf el Magmuz ed Din, también lla-
mado Al-Borani. m
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La aprobacion de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental

en relacion con la prevencién y reparacion de dafios medioambientales se produjo

en los primeros tramites de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental. Desde ese momento, uno de los objetivos marcados en la misma, fue el de plasmar y
elaborar un régimen de responsabilidad por dafios al medio ambiente, dentro del marco juridico
europeo y nacional. La comunidad auténoma de Andalucia lider6 desde los primeros momentos el
debate abierto por la Directiva sobre su necesaria transposicion, para que se aplicaran realmente los
principios de “prevencion” y de “quien contamina paga”, principios en los que se basa la politica de la
Unién Europea en el dmbito del medio ambiente.

Responsabilidad ambiental

ELABORACI(’)N DE UN REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

Vicente Caballero

ASESOR DE LA VICECONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE. CMA

n 1991, La Comisién Europea ela-

boré la primera propuesta sobre

responsabilidad civil (restringida al

campo de los dafios ocasionados
por los residuos) que no llegé a aprobarse.
En 1993 se aprueba el Libro Verde sobre la
reparacion del dafio ecolégico. En 1994 el
Parlamento Europeo adopt6 una resolucién
que instaba a la Comisién a presentar un
“proyecto de directiva sobre la reglamenta-
cién relativa a responsabilidad civil por los
dafios futuros”, haciendo uso por vez prime-
ra de la habilitacién del Tratado de la Unién
que le autoriza a solicitar a la Comisiéon que
presente las propuestas oportunas.

En el afio 2000 y como antecedente final
de la Directiva 2004/35, se redacta el Libro
Blanco sobre responsabilidad ambiental. Fi-
nalmente y como consecuencia de todo lo
anterior, en 2004, se aprueba la Directiva
2004/35/CE , de 21 de abril sobre responsa-
bilidad medioambiental en relacién con la
prevencion y reparacion de dafios medioam-
bientales, que origina el desarrollo nacional
(Proyecto de Ley de Responsabilidad Me-
dioambiental, en fase de aprobacién por via
de urgencia en el Congreso de los Diputados)
y autondémico ( Ley 7/2007). Estas tres nor-

La Responsabilidad
Medioambiental tiene
como objetivo obligar
al causante de dafos
al medio ambiente a
pagar la reparacion
de tales danos

mas establecen un régimen de Responsabili-
dad, el cual analizamos a continuacion.

Responsabilidad Medioambiental

La Responsabilidad Medioambiental, tiene
por objeto obligar al causante de dafios al
medio ambiente a pagar la reparacion de ta-
les dafios. Se trata de un régimen administra-
tivo, donde se confiere una serie de faculta-
des a la Autoridad Competente, separandose
asi de la responsabilidad civil, donde los con-
flictos entre el causante del dafio y el perjudi-
cado se dirimen en sede judicial. Esta respon-

sabilidad es ilimitada, pues el contenido de la
obligacion de reparacion que asume el sujeto
responsable, es devolver los recursos natura-
les dafiados a su estado original, sufragando
el total de los costes a los que asciendan las
actividades preventivas o reparadoras.

La Responsabilidad Medioambiental es de
caracter objetivo, por lo que el sujeto respon-
sable lo es independientemente de la existen-
cia en su actuacion de culpa, dolo o negligen-
cia, con excepciones.

Daiio ambiental

El ambito de aplicacidn de la Directiva y de
su transposicion se cifie a los dafios y amena-
zas inminentes de dafios ocasionados por de-
terminadas actividades y a un cierto tipo de
recursos naturales. El concepto de dafio am-
biental es por tanto clave en la determina-
cién de la responsabilidad por dafios al me-
dio ambiente, y se limita a aquellos dafios
que produzcan efectos negativos en:

— Especies silvestres y habitats.

— Aguas, siempre que produzca efectos
adversos en el estado ecoldgico, quimico o
cuantitativo de las mismas

—Riberas del mar y rias

— Suelo
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Entendiéndose por dafio el cambio adverso
y mensurable de un recurso natural tanto si se
produce directa como indirectamente. Del
concepto de dafio se excluyen expresamente
los dafios tradicionales, a bienes y personas.

Atribucion de responsabilidades
y obligaciones

Los operadores1 de las actividades profe-
sionales o econdmicas, estan obligados a
adoptar y a ejecutar las medidas de preven-
cion, de evitacion y de reparacion de dafios
medioambientales, estas obligaciones son:

1.Prevencion y evitacion

Ante una amenaza inminente de dafio,
originada por cualquier actividad econémi-
ca, el operador de dicha actividad tiene la
obligacién de adoptar sin demora y sin re-
querimiento administrativo, las medidas
preventivas necesarias.

Cuando se hayan producido dafios al me-
dioambiente por cualquier actividad econé-
mica, el operador de dicha actividad tiene la
obligacién de adoptar las medidas necesarias
para la evitaciéon de nuevos dafios, indepen-
dientemente de que tenga o no la obligacion
de reparar los dafios causados.

Los operadores, tendran la obligacion de
poner en conocimiento de la Autoridad Com-
petente todos los aspectos relativos a los da-
flos medioambientales o a la amenaza de ta-
les dafios.

m Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente
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Ante una
amenaza inminente de dafio
el operador de dicha
actividad tiene la obligacion
de adoptar sin demoray sin
requerimiento administrativo
las medidas preventivas
necesarias.

2. Reparacion de daiios ambientales

Se establecen dos tipos de sujetos respon-
sables. Es decir los obligado a tomar las me-
didas de prevencion o reparacion estableci-
das son:

Por un lado, las actividades econémicas o
profesionales enumeradas en el Anexo III de
la Directiva estaran obligados a reparar los
dafios ocasionados al medio ambiente aun

Sera considerada negligencia entre otras,
el incumplimiento de cualquiera de las obli-
gaciones de prevencion y evitacion a las que
estan sometidas cualquier actividad econd-
mica o profesional.

Garantia financiera

Los operadores de las actividades incluidas
en el anexo III deberdn disponer de una ga-
rantia financiera que les permita hacer frente
a la responsabilidad medioambiental inhe-
rente a la actividad o actividades que preten-
dan desarrollar. No obstante estd garantia fi-
nanciera no sera obligatoria como minimo
hasta abril de 2010, de acuerdo con el Pro-
yecto de Ley que se encuentra en tramitacion
en la Cortes Generales.

Se entiende por dafios al medio ambiente el
cambio adverso de un recurso natural tanto si se
produce directa como indirectamente

cuando no haya existido dolo, culpa o negli-
gencia en su actuacion.

Por otro lado, las actividades econémicas
o profesionales distintas a las enumeradas en
el Anexo III de la Directiva, les seran exigi-
bles las medidas de reparacién sélo cuando
exista dolo, culpa o negligencia.

La cantidad que como minimo debera
quedar garantizada y que no limitard en sen-
tido alguno las responsabilidades estableci-
das en la Ley, serd determinada por la autori-
dad competente segtn la intensidad y exten-
sion del dafio que la actividad del operador
pueda causar, de conformidad con los crite-



rios que se establezcan reglamentariamente.
La Autoridad competente deberd justificar la
fijacion de la cuantia que determine, utilizan-
do para ello el método que reglamentaria-
mente se establezca por el Gobierno.

La Junta de Andalucia como, Autoridad
Competente en materia de responsabilidad
ambiental, realizard la fijacion de la esta
cuantia tras la presentacién de un informe de
evaluacion de riesgos medioambientales, en
el que se determinen los posibles riesgos de
cada actividad y las medidas previstas para la
contencién y prevencion de los mismos. (Art.
124 Ley 7/2007).

1. Modalidades

La garantia financiera podrd constituirse a
través de cualquiera de las siguientes modali-
dades, que podran ser alternativas o comple-
mentarias entre si, tanto en su cuantia, como
en los hechos garantizados:

a) Una poliza de seguro que se ajuste a la
Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato
de Seguro, suscrita con una entidad asegura-
dora autorizada para operar en Espafia. En
este caso, corresponderdn al Consorcio de
Compensacion de Seguros las funciones a
que se refiere el articulo 33.

b) La obtencién de un aval, concedido por
alguna entidad financiera autorizada a ope-
rar en Espafia.

¢) La constitucion de una reserva técnica
mediante la dotacién de un fondo 'ad hoc' pa-

ra responder de los eventuales dafios me-
dioambientales de la actividad con materiali-
zacion en inversiones financieras respalda-
das por el sector publico.

2. Exenciones a la obligacion de constitucion
de garantia financiera obligatoria

Quedan exentos de la obligacion de cons-
tituir garantia financiera obligatoria:

a) Los operadores de aquellas actividades
susceptibles de ocasionar dafios cuya repara-
cién se evalte por una cantidad inferior a
300.000 euros.

b) Los operadores de actividades suscepti-
bles de ocasionar dafios cuya reparacién se
evaltie por una cantidad comprendida entre
300.000 y 2.000.000 euros que acrediten
mediante la presentacién de certificados ex-
pedidos por organismos independientes, que
estan adheridos con cardcter permanente y
continuado, bien al sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales
(EMAS), bien al sistema de gestion me-
dioambiental UNE-EN ISO 14001:2004.

¢) La utilizacion de los productos fitosani-
tarios y biocidas a los que se refiere el aparta-
do 7.c) y d) del anexo III, con fines agrope-
cuarios y forestales.

3. Limites cuantitativos de la garantia.

La cobertura de la garantia financiera
obligatoria nunca sera superior a 20.000.000
euros. |

CONSORCIO DE SEGUROS

El Fondo de
compensacion de
danos ambientales

M M Se crea el Consorcio de Compensacion de
Seguros el cual administrara y gestionara, de
forma independiente financieray
contablemente respecto del resto de las
actividades que realiza, un Fondo de
compensacion de dafios medioambientales
que se constituira con las aportaciones de los
operadores que contraten un seguro para
garantizar su responsabilidad
medioambiental, mediante un recargo sobre
la prima de dicho seguro.

El Fondo estara destinado a prolongar la
cobertura del mismo para las
responsabilidades aseguradas en la pdliza
original, y en sus mismos términos, por
aquellos dafios que, habiendo sido causados
por las actividades autorizadas durante el
periodo de vigencia del seguro, se
manifiesten o reclamen después del
transcurso de los plazos de manifestacion o
reclamacion admitidos en la pdliza, y se
reclamen en el transcurso, como maximo, de
un nimero de aflos igual a aquel durante el
cual estuvo vigente la pdliza de seguro,
contados desde que ésta termind y con el
limite de 30 afios.

Fondo estatal de reparacion
de daiios medioambientales

M M Se crea un Fondo estatal de reparacion
de dafios medioambientales destinado a
sufragar los costes derivados de medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion de
los bienes de dominio publico de titularidad
estatal. Dicho Fondo sera gestionado por el
Ministerio de Medio Ambiente y se dotara con
recursos procedentes de los presupuestos
generales del Estado.

Las comunidades autonomas podran
participar en la financiacion y gestion del
Fondo estatal de reparacion de daiios
medioambientales, a través de cualquiera de
los instrumentos de colaboracion previstos en
eltitulo 1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

En tales supuestos, el ambito de cobertura
de dicho Fondo podra ampliarse a otros
dafios medioambientales, en los términos
que prevean los referidos instrumentos de
colaboracion.
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La prevencion se manifiesta como el mecanismo mas adecuado de
actuacion en la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
constituyendo uno de sus principios inspiradores. La
Administracién ambiental andaluza se dota asi de instrumentos
que permiten conocer, de forma anticipada, los posibles efectos
sobre el medio ambiente y la calidad de vida derivados de
determinados planes, programas, proyectos de obras y actividades
y adoptar las medidas necesarias para evitar los dafios al medio
ambiente preferentemente en su fuente de origen, antes que
contrarrestar posteriormente sus efectos negativos.

La autorizacion
ambiental unificada

INSTRUMENTOS DE PREVENCION
Y CONTROL AMBIENTAL

Manuel Granados Corona

D. G. DE PREVENCION
Y CALIDAD AMBIENTAL. CMA

ara conseguir los objetivos sefiala-

dos la Ley formula los instrumen-

tos de prevencién y control am-

biental, que van a actuar sobre los
planes y programas, las obras y actividades y
sus proyectos regulados en la Ley y relaciona-
dos en el Anexo I de la misma. Esta técnica se
concreta en cinco instrumentos de preven-
cién y control ambiental: autorizacién am-
biental integrada, autorizacién ambiental
unificada, evaluacién ambiental de planesy
programas, calificacion ambiental y las auto-
rizaciones de control de la contaminacion
ambiental. Los cuatro primeros instrumentos
contendran la evaluaciéon de impacto am-
biental de la actuaciéon en cuestidn, es decir,
el analisis predictivo destinado a valorar los
efectos directos e indirectos sobre el medio
ambiente de aquellas actuaciones sometidas
a los procedimientos de prevencion y control
ambiental que corresponda en cada caso. En
consecuencia, los instrumentos disefiados
cumplen los principios basicos de las Directi-
vas europeas relativas a la evaluaciéon am-
biental de planes y programas y de proyectos
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de actuacion y los establecidos en la normati-
va bdsica estatal sobre dicha materia.

De los instrumentos de prevencion y con-
trol ambiental destaca la Autorizacion Am-
biental Unificada, novedad que introduce la
Ley, que tiene como objetivo prevenir, evitar
o, cuando esto no sea posible, reducir en ori-
gen, las emisiones a la atmosfera, al agua y al
suelo que produzcan las actuaciones someti-
das a la misma. Mediante esta autorizacion,
como resolucion del 6rgano ambiental, se de-
termina a los efectos de proteccion del medio
ambiente, la viabilidad de la ejecucién y las
condiciones en que deben realizarse las ac-
tuaciones sometidas a la misma, conforme a
lo previsto en la Ley y lo indicado en su Ane-
xo I. En esta autorizacién se integraran, asi
mismo, todas las autorizaciones y pronun-
ciamientos ambientales que correspondan al
organo ambiental. y que sean necesarios con
cardcter previo a la implantacion y puesta en
marcha de las actuaciones.

Por otro lado, la Ley racionaliza, completa
y actualiza el régimen de vigilancia e inspec-
cion, estableciendo que serdn objeto de vigi-

lancia, inspeccion y control ambiental todas
las actividades, actuaciones e instalaciones
desarrolladas y radicadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia que se encuentren
dentro de su dmbito de aplicacion.

Ambito de aplicacion
Se encuentran sometidas a autorizacién am-
biental unificada:

a) Las actuaciones, tanto publicas como
privadas, asi seflaladas en el Anexo I. Estas
se agrupan en 12 categorias que, a su vez,
comprenden 115 tipos de actuaciones que
engloban a una gran diversidad de proyectos
correspondientes a: industria extractiva, ins-
talaciones energéticas, produccién y trans-
formacion de metales, industria del mineral,
industria quimica y petroquimica, textil, pa-
pelera y del cuero, proyectos de infraestruc-
turas, ingenieria hidrdulica y de gestion del
agua, agricultura, selvicultura y acuicultura,
industrias agroalimentarias y explotaciones
ganaderas, tratamiento y gestion de residuos
y otras actuaciones.



b) La modificacion sustancial de las ac-
tuaciones antes mencionadas, entendiendo
como tal cualquier cambio o ampliacién de
actuaciones ya autorizadas que pueda tener
efectos adversos significativos sobre la segu-
ridad, la salud de las personas o el medio am-
biente. Se entendera que existe una modifi-
cacién sustancial cuando en opinion del 6r-
gano ambiental se produzca, de forma signi-
ficativa, incremento de las emisiones a la at-
mosfera, de los vertidos a cauces publicos o
al litoral, en la generacién de residuos, en la
utilizacién de recursos naturales o afeccién al
suelo no urbanizable o urbanizable no secto-
rizado o afeccién a un espacio natural prote-
gido o areas de especial proteccion designa-
das en aplicacién de normativas europeas o
convenios internacionales.

¢) Las actuaciones publicas y privadas
que, no estando incluidas en los apartados
anteriores, puedan afectar directa o indirec-
tamente a los espacios de la red ecoldgica eu-
ropea Natura 2000, cuando asi lo decida el
6rgano ambiental. Dicha decisién debera ser

Seregulala
contaminacion luminica
con el objeto de prevenir,
minimizar y corregir los
efectos de la dispersion de
laluz artificial hacia el
cielo nocturno.

publica y motivada y ajustarse a los criterios
establecidos en el Anexo III del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental.

d) Las actuaciones sefialadas en el apar-
tado a) y las instalaciones sometidas a au-
torizacion ambiental integrada asi como sus
modificaciones sustanciales cuando, pese a
servir exclusiva o principalmente para des-
arrollar o ensayar nuevos métodos o pro-
ductos y no se utilicen por mas de dos afios,
asi lo decida el érgano ambiental. Dicha de-
cisién deberd ser publica y motivada y ajus-
tarse a los criterios establecidos en el Anexo
I1I del Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio.

e) Otras actuaciones que por exigencias
de la legislacion basica estatal deban ser so-
metidas a evaluacién de impacto ambiental.

Corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente la tramitacion y resolucién del pro-
cedimiento para la obtencién de la Autoriza-
cién ambiental unificada y la vigilancia y
control del cumplimiento de las condiciones
establecidas en la misma, asi como el ejerci-
cio de la potestad sancionadora, en el ambito
de sus competencias. Las actuaciones com-
prendidas en el &mbito descrito que sean pro-
movidas por la Administracién de la Junta de
Andalucia o entidades de derecho publico
dependientes de la misma, se someteran al
procedimiento de autorizacién ambiental
unificada, resolviéndose el mismo mediante
la emisién de informe de caracter vinculante
por el 6rgano ambiental.

Contenido de la autorizacion

La autorizacién ambiental unificada determi-
nara las condiciones en que debe realizarse
la actuacion para asegurar la proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales
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teniendo en cuenta el resultado de la evalua-
cién de impacto ambiental o, en su caso, in-
corporando la correspondiente declaracion
de impacto ambiental. Igualmente, estable-
cerd las condiciones especificas del resto de
autorizaciones y pronunciamientos que en la
misma se integren y las consideraciones refe-
ridas al seguimiento y vigilancia ambiental
de la ejecucion, desarrollo o funcionamiento
de la actuacion. Ello supone la integracién de
las autorizaciones y pronunciamientos am-
bientales que correspondan a la Consejeria
de Medio Ambiente y sean necesarios con ca-
racter previo a la implantacién y puesta en
marcha de las actuaciones. Es, por tanto, una
decision unificada del érgano ambiental en
la que estaran contemplados aspectos relati-
vos a la vegetacion, fauna, espacios protegi-
dos, vias pecuarias, calidad del aire, calidad
de las aguas, etc.

Asi mismo, la autorizacién ambiental uni-
ficada establecerd, respecto de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmds-
fera, las condiciones de funcionamiento de
sus focos, asi como el régimen de vigilancia y
control de los mismos. Dichas condiciones
tendran en cuenta las mejores técnicas dispo-
nibles, las normas de calidad del aire y los li-
mites de emision fijados reglamentariamente,
estableciéndose condiciones de emisién mas
rigurosas cuando el cumplimiento de los obje-
tivos medioambientales asi lo requiera.

En lo que respecta a la funcién de vigilan-
cia, inspeccion y control del cumplimiento de
los condicionantes impuestos en la autoriza-
cién ambiental unificada ésta corresponde a
la Consejeria de Medio Ambiente, sin perjui-
cio de las que correspondan a otros érganos
de la Administracién de la Junta de Andalu-
cfa y a otras Administraciones en sus respec-
tivos ambitos de competencias.

Fases en el procedimiento

Como se indic6 anteriormente, la autoriza-
cién ambiental unificada contendrd la eva-
luacién de impacto ambiental de la actuacion
en cuestién, lo cual supone, a falta de su co-
rrespondiente desarrollo reglamentario, que
contendrd las siguientes fases. Una fase ini-
cial, muy importante para el desarrollo pos-
terior, en la que los titulares o promotores po-
dran presentar ante la Consejeria de Medio
Ambiente una Memoria Resumen que recoja
las caracteristicas mas significativas de la ac-
tuacién. Teniendo en cuenta el contenido de
la Memoria Resumen presentada, la Conseje-
ria de Medio Ambiente pondréa a disposicion
del titular o promotor la informacién que
obre en su poder, incluida la que obtenga de
las consultas que efecttie a otros organismos
e instituciones, que estime que pueda resul-
tar de utilidad al titular o promotor para la
elaboracién del Estudio de impacto ambien-
tal y del resto de la documentacién que debe

presentar. Asimismo, podra dar su opinién
sobre el alcance, amplitud y grado de especi-
ficacion de la informacién que debe contener
el Estudio de impacto ambiental y demas do-
cumentacion, sin perjuicio de que posterior-
mente, una vez examinada la documenta-
cién presentada con la correspondiente soli-
citud de autorizacién, pueda requerir infor-
macién adicional si lo estimase necesario.

A continuacion, se desarrollard una fase
de integracion ambiental en la que los titula-
res o promotores deberan elaborar un estu-
dio de impacto ambiental que contendra, al
menos, en funcion del tipo de actuacién, la
informacion recogida en el Anexo I A.1 de la
Ley, junto con el resto de la documentaciéon
necesaria para la consideracion del conjunto
de elementos ambientales potencialmente
afectados. En la elaboracién del estudio de
impacto ambiental el promotor debe seguir
los criterios marcados, en su caso, por la Con-
sejeria de Medio Ambiente, asi como identifi-
car, describir y evaluar los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la actuacion.

Una vez elaborado el proyecto y su corres-
pondiente estudio de impacto ambiental, el
promotor debera presentarlos, junto con el
resto de documentacion necesaria, al 6rgano
ambiental, quién deberé llevar a cabo una fa-
se de valoracion de la informacién aportada.
Dicha valoracién se inicia, una vez que esté




completa la documentacion con un tramite
de informacién publica del expediente de so-
licitud de autorizacién ambiental unificada, a
fin de que cualquier persona fisica o juridica
pueda examinar el proyecto o cualquier otra
documentacién que conste en el procedi-
miento, presentar alegaciones y pronunciar-
se tanto sobre la evaluacién de impacto am-
biental de la actuacién como sobre las autori-
zaciones y pronunciamientos ambientales
que deban integrarse en la autorizacién am-
biental unificada.

Realizado el tramite de informacioén pu-
blica y subsanadas las posibles deficiencias,
el érgano ambiental, con un enfoque unifi-
cado y coherente, valorara, previa audiencia
al interesado, y desde una 6ptica de conjun-
to —ya que serd una decision unificada de to-
dos los departamentos implicados— la viabi-
lidad de la ejecucion y las condiciones en
que deben realizarse las actuaciones, inte-
grando todas las autorizaciones y pronuncia-
mientos ambientales que correspondan a la
Consejeria de Medio Ambiente y que sean
necesarios con caracter previo a la implanta-
cién y puesta en marcha de las actuaciones.
El érgano ambiental dictard y notificara la
resolucidn que ponga fin al procedimiento
en un plazo maximo de ocho meses desde la
presentacién de la solicitud. Transcurrido di-
cho plazo sin haberse notificado resolucion
expresa, los interesados podran entender

desestimada su solicitud. Excepcionalmente
y por razones justificadas, el érgano ambien-
tal. podra acordar la ampliacion del plazo de
ocho meses a un maximo de diez, mediante
resolucién motivada que sera notificada a
los interesados. La resolucion del procedi-
miento de autorizaciéon ambiental unificada
se haré publica.

El procedimiento sefialado tendra una du-
racién menor en el caso de actuaciones iden-

demas interesados en el procedimiento asi
como al érgano sustantivo por razén de la
materia que sélo podrd aprobar la actuacién
sometida a autorizacién ambiental unificada
en los casos en que dicha resolucion sea favo-
rable. Una vez aprobada la actuacién por el
organo sustantivo, se desarrollard una fase
de seguimiento, correspondiendo a la Conse-
jeria de Medio Ambiente la competencia para
la vigilancia y control del cumplimiento de

La Autorizacion Ambiental Unificada pretende
ser el pronunciamiento sobre determinadas
actuaciones con potenciales impactos

tificadas en el Anexo I como susceptibles de
ser sometidas a un procedimiento abreviado,
que se desarrollard reglamentariamente y
que tendrd una duracién maxima de seis me-
ses, transcurridos los cuales sin que se haya
notificado resolucién expresa, podra enten-
derse desestimada la solicitud de autoriza-
cién ambiental unificada. En este caso, el es-
tudio de impacto ambiental que debe acom-
pafiar a los proyectos contendra, al menos, la
informacion recogida en el Anexo I1 A.2.

Con posterioridad, en la fase de aproba-
cion, la resolucién se notificard al promotor y

las condiciones ambientales establecidas en
la autorizacion ambiental unificada, asi co-
mo el ejercicio de la potestad sancionadora
en el &mbito de sus competencias.

En conclusiodn, el caracter integrador de
la autorizacién ambiental unificada, la con-
crecion de los plazos procedimentales que
establece y la definicién de la vigilancia, ins-
peccion y control ambiental que introduce,
hacen de este instrumento un verdadero
avance para afrontar el reto que supone la
mejora progresiva de la calidad ambiental
de Andalucia. m

Se adoptan las
medidas necesarias para
evitar los dafios al medio
ambiente en su fuente de
origen, antes que
contrarrestar
posteriormente sus
efectos negativos.




El ambito de
aplicacion se cifie a los
dafios y amenazas
inminentes de dafios
ocasionados por
determinadas actividades
yaun cierto tipo de
recursos naturales.




LEY GICA

Una apuesta por

lasostenibilidad

AMPLIO CONSENSO CON LOS AGENTES
ECONOMICOS Y SOCIALES

La sostenibilidad agrupa aspectos humanos, ambientales,
tecnoldgicos, econémicos, sociales, politicos o culturales que deben
ponderarse en el marco de una estrategia integrada que oriente las
adaptaciones necesarias que han de acometerse en las formas de
gestién y planificacion, tanto publicas como privadas.

Joaquin J. Pérez Galan
PRESIDENTE DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA

Lanorma
mejora la competitividad
en un mercado global que
cada vez primara mas la
eficiencia del que produce
mas consumiendo menos
recursos.

1 desarrollo de la Autonomia politi-

co-administrativa de Andalucia ha

abierto oportunidades de progreso,

imposibles en etapas anteriores,
tanto en el terreno econémico como en el so-
cial y medioambiental, siendo evidente que
sin una orientacién decidida hacia la sosteni-
bilidad, a partir de ahora, Andalucia negara
una parte importante de su potencial de cre-
cimiento equilibrado y estable y, por tanto,
de su capacidad de futuro en Espafia y en la
Unidén Europea.

De este modo, si analizamos los niveles
sectoriales de ecoeficiencia, hemos de ser
conscientes de la magnitud de las tareas que
tenemos por delante todavia. Tenemos pro-
blemas y son importantes. Para avanzar, es
preciso tener objetivos claros perfectamente
integrables, por coherentes, en los esfuerzos
que las instituciones internacionales, europe-
as 'y espafiolas estan ya realizando a favor del
desarrollo sostenible. También, ser conscien-
tes del grado de vinculacién o no entre activi-
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dad econdémica y presion medioambiental y,
por tanto, de los problemas a los que se debe
hacer frente hasta lograr su superacién y ha-
cerlo con la complicidad y acuerdo de las or-
ganizaciones representativas de los sectores
analizados y concernidos.

En esta senda que queda por delante, con-
tamos con un nuevo instrumento de impor-
tancia, en cuya puesta en marcha ha podido
contribuir de manera decidida el Consejo
Econémico y Social de Andalucia. Se trata de
la Ley de Gestion Integral de la Calidad Am-
biental (GICA), cuyo Anteproyecto fue remi-
tido el pasado afio 2006 al seno del Consejo
Econdmico y Social de Andalucia para su Dic-
tamen, y cuyo objetivo
es establecer un marco
normativo adecuado
para el desarrollo de la
politica ambiental en
Andalucia, completar,
clarificar y actualizar el
marco normativo exis-
tente y regular nuevos
instrumentos de protec-
ci6n ambiental para ob-
tener un alto nivel de
proteccién del medio ambiente y mejorar asi
la calidad de vida de los ciudadanos.

El Dictamen emitido por el CES de Anda-
lucia, y aprobado por unanimidad del Pleno
el dia 10 de febrero del pasado afio, tuvo una
excelente acogida por parte de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalu-
cia, impulsora de la iniciativa legislativa, que
incorporo6 al texto original, total o parcial-
mente, todas nuestras propuestas. Pero aun
mas, en una iniciativa sin precedentes en la
historia del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, la Consejeria de Medio Ambiente
consensuo con los agentes econémicos y so-
ciales la adaptacion del Borrador del Ante-
proyecto de Ley de Gestion Integral de la Ca-
lidad Ambiental al Dictamen del CES-A, cuya
valor residia tanto en su propia calidad, co-
mo en el peso que le otorgo el refrendo de to-
do el Organismo.

Desde luego, el camino hasta conseguir
este excelente marco de entendimiento del
que debemos felicitarnos todos los implica-
dos fue complicado, pero finalmente muy
fructifero. Si dificil fue alcanzar el acuerdo
pleno en el interior de nuestro drgano con-
sultivo en torno al Dictamen -la generosidad
y el trabajo de los grupos y la habilidad del
ponente José M? Martin Delgado lo hicieron
posible a partir de posiciones inicialmente di-
ferentes-, también lo fue lograr un acuerdo
tras diversas reuniones de la Mesa de Medio
Ambiente prevista en el VI Acuerdo de Con-
certacion Social, para ir incorporando nues-
tras propuestas al texto definitivo del Ante-
proyecto de Ley.

y los incentivos

E Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente

Otros dos
aspectos positivos son los
compromisos voluntarios
para la mejora ambiental

economicos para lograr
objetivos de mejora
medioambiental.

Sin embargo, el esfuerzo ha merecido la
pena y no ha hecho méas que enriquecer una
Ley trascendental que, a mi juicio, se ha ela-
borado con absoluto respeto al procedimien-
to legalmente establecido, efectuando un
muy completo tramite de consultas e infor-
macion publica, particularmente trascenden-
te en una materia de tan alta sensibilidad so-
cial, como es la relativa al Medio Ambiente,
que exige un tratamiento y gestion altamente
participativa. Hoy, todos debemos felicitar-
nos por haber conseguido un consenso, a tra-
vés del dialogo real y meditado de todas las
partes implicadas, maxime teniendo en cuen-
ta que el Consejo Econdmico y Social de An-
dalucia trabaja con independencia absoluta y
esfuerzo compartido por un proyecto comun
del que también somos parte integrante, que
no es otro sino permitir que la voz de la socie-

dad civil de Andalucia sea escuchada y tenida
en cuenta con todas sus demandas e inquie-
tudes, logros y metas, desde sus diferentes
matices.

Pero para poner en valor la importancia
de la GICA, quisiera destacar algunas de las
consideraciones y propuestas que en torno a
ella quedaron recogidas en nuestro Dicta-
men. A nuestro juicio, la Ley presenta un do-
ble enfoque —estratégico e integrado-, que
conecta con los principios que deben posibili-
tar una transicion correcta hacia el desaco-
plamiento entre crecimiento econémico e
impacto y degradacién ambiental. La norma
juega con ello un papel de estimulo e incenti-
Vo, junto a otros instrumentos, como la fisca-
lidad ecoldgica, de la innovacién y la inver-
siéon en mejora ambiental en las empresas,
contribuyendo al mismo tiempo a su mejora



de la competitividad en un mercado global
que cada vez mas primara la eficiencia del
que produce mas consumiendo menos recur-
sos o generando menos impactos.

Ademads, el CES de Andalucia valora de
manera muy favorable el propdsito de produ-
cir un texto legislativo que permita establecer
un marco normativo estable y adecuado, pa-
ra desarrollar nuevos instrumentos de pro-
teccion ambiental con caracter de horizonta-
lidad, permitiendo asi la integracién de la
componente ambiental en todas las politicas
de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia y en todos los comportamientos sociales.
Del mismo modo, valora la filosofia de fo-
mentar la accién concertada de los sectores
publico y privado en la consecucién de los
objetivos de sostenibilidad, que se ocupa de
desarrollar pormenorizadamente la informa-

ci6n medioambiental y su difusion, el fomen-
to de la conciencia ciudadana, la participa-
cién social en las decisiones medioambienta-
les y la investigacion, el desarrollo y la inno-
vacidn en esta materia. Otros dos aspectos
positivos son los compromisos voluntarios
para la mejora ambiental y los incentivos
econdmicos para lograr objetivos de mejora
medioambiental.

Ma4s alld, el nuevo texto establece los ins-
trumentos juridicos, sociales y econdmicos
para la proteccion integral del medio am-
biente. De entre estos, destacan la ya conoci-
da Autorizacién Ambiental Integrada (AAI) y
la Autorizacién Ambiental Unificada (AAU),
autorizaciones administrativas competencia
de la Comunidad Auténoma que se tramitan
en procedimientos que integran los informes
y actuaciones de todas las Administraciones
intervinientes en el proceso de concesion, en-
tre las que se incluye la evaluacién de impac-
to ambiental. Si la regulacién de la Autoriza-
cién Ambiental Integrada (AAI) se estima
plenamente acertada, la novedosa Autoriza-

cién. Asi, quedan excluidas de la necesidad
de someterse a ella las actuaciones previas a
la entrada en vigor de la Ley que tengan la
Declaracién de Impacto Ambiental y el Infor-
me Ambiental. También se ha flexibilizado la
regulacion de la revision.

Todo ello dentro de un marco de actua-
cién en el que el CES de Andalucia apuesta,
como no puede ser de otra manera, por la
prevencién y control de la contaminacion;
por el establecimiento de medidas de preven-
cidn, correccidn, reparacion y compensacion
de los impactos medioambientales; y por la
efectividad del principio “quien contamina,
paga”. Sin embargo, dadas las caracteristicas
del empresariado andaluz, ha entendido que
la extensién de la Autorizacién Ambiental
Unificada podria ser desproporcionada y des-
acertada en su generalizacidn, y sus efectos
de control y prevencion podian conseguirse
igualmente con un sistema mas simple, sen-
cillo y cercano al régimen actual, para em-
presas de reducida dimensién y de activida-
des poco contaminantes.

El CES de Andalucia apuesta por las medidas
de prevencion, correccion y compensacion
de los impactos medioambientales

ciéon Ambiental Unificada (AAU) extiende el
modelo de exigencia de autorizaciones, con-
troles y revisiones a instalaciones y activida-
des que generan muy bajo impacto en el me-
dio ambiente, sin excesiva discriminacién ni
cuantitativa ni cualitativa

Una vez realizadas las consideraciones ge-
nerales, quisiera mencionar algunos de los
aspectos mds destacados del Dictamen que
han sido tenidos en cuenta. Entre las pro-
puestas realizadas por el Consejo Econdmico
y Social de Andalucia, en relacién con uno de
los mds importantes instrumentos de preven-
cién y control ambiental del texto legislativo,
en concreto la Autorizacién Ambiental Unifi-
cada tanto en lo relativo a su ambito de apli-
cacidn, a los plazos del procedimiento de tra-
mitacion, a la aplicacién del silencio adminis-
trativo, al Derecho transitorio, han sido sus-
tancialmente acogidas. Asi, se han reducido
en 29 las 103 actuaciones sometidas a AAU y
limitado el plazo de tramitaciéon de 10 a 8
meses en el procedimiento ordinario, crean-
do un procedimiento abreviado de 6 meses
para aproximadamente el 50% de las activi-
dades sometidas a dicha Autorizacién,
abriendo -de agotarse el plazo- una posibili-
dad de alzada ante la Consejeria que -de no
resolverse en tres meses- daria lugar por si-
lencio positivo a la obtencién de la Autoriza-

De la misma, y por lo que se refiere a la
Autorizacién de Emisiones a la Atmosfera, los
Vertidos por Aliviaderos, la regulacion de los
Acuerdos Voluntarios en materia de Medio
Ambiente, la creacion del Distintivo de Cali-
dad Ambiental y la modificacién del conteni-
do de los primeros Anexos, las propuestas de
nuestro Dictamen tuvieron acogida satisfacto-
ria en el texto del Anteproyecto de Ley.

Por todo ello, no me cabe ninguna duda
que el texto que se remiti6 al Parlamento
Andaluz era mas equilibrado, ponderaba
mas adecuadamente los intereses en con-
flicto y era mds exigente con la administra-
cién autonémica medioambiental que el so-
metido inicialmente a nuestra considera-
cioén, siendo evidente la voluntad de inte-
gracion de las posiciones de todos de que ha
hecho gala la Consejeria de Medioambiente,
tanto en el tramite de consultas e informa-
cién publica, como en relacién al consenso
de los agentes econémicos y sociales en tor-
no a nuestro Dictamen. Pese a la admisién
de diversas enmiendas presentadas por los
Grupos Parlamentarios en el Tramite Legis-
lativo, la Ley de Gestion Integrada de la Ca-
lidad Ambiental fue definitivamente apro-
bada en el Pleno del dia 13 de junio de
2007, aunque sin alcanzar el nivel de con-
senso de la fase prelegislativa. m
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prevenir los riesgos
ambientales de

determinadas actividades
y la reparacion de los

dafos ambientales junto
con las obligaciones y
garantias financieras.




abfa que resolver, ademas de

ciertas carencias de tipo procedi-

mental, temas como la participa-

cién social y el acceso de los ciu-
dadanos a la informaciéon ambiental, el
ejercicio de responsabilidad compartida en-
tre las Administraciones publicas y la socie-
dad en la proteccién del medio ambiente, el
régimen de prevencién de riesgos ambien-
tales mediante el establecimiento de garan-
tias financieras o el de responsabilidad por
dafios ambientales. La tarea, evidentemen-
te, se presentaba larga y compleja. De ello
da idea la larga andadura que ha tenido la
elaboracién de esta Ley, desde el primer bo-

rrador de anteproyecto de la que comenzé
llamandose Ley General de Prevencién y
Calidad Ambiental, alld por junio de 2002,
hasta el fin del proceso, cinco afios mds tar-
de, con la aprobacién de la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestion Integrada de la Cali-
dad Ambiental. Una norma compleja y ex-
tensa, que comprende 8 Titulos, 168 articu-
los, 7 disposiciones adicionales, 6 transito-
rias, 1 derogatoria y 3 finales, y que presen-
ta muchos aspectos novedosos, respecto de
otros textos autonomicos, en el ambito de
la proteccién de la calidad del medio am-
biente y, como consecuencia, de la salud de
las personas.

Responsabilidad
compartida

en la proteccion del
medio ambiente

EL NUEVO TEXTO SUSTITUYE AL DE
LA LEY DE PROTECCION AMBIENTAL

La decisién de elaborar una nueva norma

que viniera a sustituir a la Ley 7/94 de Pro-

LEY GICA

teccion Ambiental, se plante6 desde el prin-

cipio como todo un reto. No solo se trataba de “modernizarla”, re-
cogiendo en el nuevo texto aquellas novedades legislativas que se
habian ido incorporando al ordenamiento juridico espafiol con
posterioridad al afio 1994, sino de integrar ademds aquellos otros
aspectos que vinieran a resolver las carencias que la Ley 7/94 ha-
bia ido poniendo de manifiesto en su aplicacién.

Leandro Sequeiros

COORDINADOR DE LA DIRECCION GENERAL
DE PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL. CMA
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La Ley se inspira en varios principios enu-
merados en el Titulo I, pero yo quisiera des-
tacar los que considero ejes o principios fun-
damentales de la Ley: el de “prevencion”,
que garantiza el estudio a priori del posible
efecto sobre el medio ambiente de una actua-
cién y la correccidn en la fuente con el objeto
de proteger la calidad ambiental, el de “cau-
tela”, por el que se recomienda la adopcion
de medidas ante el desarrollo de actividades
de las que pudiera derivarse efectos poten-
cialmente peligrosos para el medio ambiente
y la salud de las personas, y el de “quien con-
tamina paga”, conforme al cual los costes de-
rivados de la correccién de los dafios ambien-




tales corresponden a los responsables de los 1 y el suelo y la correcta gestion de los resi-
mismos. U Na normacom p I eJ d duos, tanto desde el punto de vista del “che-

Todos estos principios se concretan en el y extensaen el ém bito queo” en continuo de los diferentes estanda-

articulado de la Ley agrupados por Titulos d I .7 d I res de calidad de los distintos medios, como
que desarrollan materias especificas. Asi, en €la prOtECCIOn €la de la forma de imponer, en las correspon-
conos mstramenton de prevenceny o 011020 A€l medio Sean mecesain s evandsar que s o
ambiental, concretamente todo lo relaciona- am b|ente y’ como sién a la atmésfera, un vertido al medio hi-
do con la evaluacién ambiental previa al ini- . drico o la produccién o gestién de un residuo
cio de una actuacidn, de las listadas en el COHSECUEHCIa, de Ia no suponga un menoscabo de la calidad am-
Anexo I de la Ley que son las que se conside- biental. Por otro lado, el Titulo VII se ocupa
ran que pueden }t,e(jler repercucsliones ambien- Sal u d d € IaS pe rsonas del régimen de responsabilidad ambiental i:—
tales. El Titulo IV regula los mecanismos ne- gulando la forma de prevenir riesgos am-
cesarios para todo lo relacionado con la me- bientales de determinadas actividades y la
jora de la calidad ambiental del aire, el agua forma de reparacién de los dafios ambienta-
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La Ley regula
los mecanismos
necesarios para todo lo
relacionado con la mejora
de la calidad ambiental
del aire, el agua y el suelo
y la correcta gestion de
los residuos.



les causados por actividades econdmicas y
profesionales, junto con las correspondientes
obligaciones y garantias financieras. El Titulo
VIII racionaliza y actualiza el régimen de vi-
gilancia e inspeccion, configurando un con-
junto de infracciones y sanciones mediante
las cuales, en materia de disciplina ambien-
tal, se establecen medidas adicionales de pro-
teccién, de acuerdo con las competencias de
nuestra Comunidad Auténoma.

Otros principios, también importantes, re-
cogidos en el Titulo I, como el de “informa-
cién, transparencia y participaciéon”, el de
“adaptacion al progreso técnico” o el de “la
promocién de la educacién ambiental”, se
desarrollan en el Titulo II, mediante el que se
establecen las garantias que refuerzan la par-
ticipacion social y el acceso de los ciudadanos
a una informacién ambiental objetiva y fia-
ble, se articula la promociéndelal +d + i
en materia de medio ambiente, asi como se
hace un especial hincapié en la implantacién
de medidas destinadas a sensibilizar y formar
ala ciudadania en materia ambiental.

Los Titulos V y VI desarrollan el principio
de “responsabilidad compartida” entre las
Administraciones Publicas, las empresas y la
sociedad en general en la proteccion del me-
dio ambiente potenciando, mediante su re-
gulacion, el desarrollo de instrumentos y me-
canismos, como acuerdos voluntarios, distin-
tivos de calidad o la utilizacién de instrumen-
tos econdmicos que incentiven la inversion
en tecnologias limpias que produzcan una
disminucién en la incidencia ambiental de
las actividades productivas.

Como novedades a destacar de esta Ley,
se puede citar la creacion de la Autorizacion
Ambiental Unificada, que pretende ser el
pronunciamiento unico del 6rgano ambien-
tal sobre la implantacién de determinadas
actuaciones con potenciales impactos sobre
el medio ambiente. De hecho, deberd conte-
ner tanto la evaluacién del potencial impacto
ambiental de la actuaciéon como las diferen-

PRINCIPIOS DE LA LEY

ESTUDIO A PRIORI DE LOS EFECTOS

El principio de prevencion garantiza el estudio a
priori del posible efecto sobre el medio ambiente
de una actuaciony la correccion en la fuente con
el objeto de proteger la calidad ambiental.

ADOPCION DE MEDIDAS

El principio de cautela recomienda la adopcion
de medidas ante las actividades de las que
pudieran derivarse efectos potencialmente
peligrosos para el medio ambiente y la salud.

QUIEN CONAMINA PAGA

El principio de “quien contamina paga”,
establece que los costes derivados de la
correccion de los dafios ambientales
corresponden a los responsables de los mismos.

que se mantiene la evaluacién de impacto
ambiental de las figuras de planeamiento
urbanistico.

Asimismo, dentro del capitulo dedicado a
la calidad del aire se regula por primera vez
todo lo relacionado con la contaminacion lu-
minica. El objeto es prevenir, minimizar y co-
rregir los efectos de la dispersion de la luz ar-
tificial hacia el cielo nocturno.

Por otro lado se dedica un capitulo com-
pleto a la proteccion de la calidad ambiental
de los suelos, recogiendo aquellos aspectos
relacionados con las actividades potencial-
mente contaminantes de los suelos y, en el
capitulo dedicado a la gestion de los resi-

Se potencia la utilizacion de tecnologias limpias
que produzcan una disminucion en la incidencia
ambiental de las actividades productivas

tes autorizaciones y pronunciamientos que la
Consejeria de Medio Ambiente, previa a su
implantacion, deba emitir. Es evidente el reto
de coordinacion que ello supone para la Con-
sejeria.

Otra de las novedades, es la regulacién
de la Evaluacién Ambiental Estratégica de
los diferentes Planes y Programas que for-
mulen las diferentes administraciones, aun-
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duos, como novedad se regula la produccién
y gestién de los residuos de la construccion y
demolicién.

Participacion

En la elaboracién de la Ley a lo largo de estos
afos, en lo que considero que ha sido un ver-
dadero ejemplo de participacion, han inter-
venido expertos de prestigio, juristas y perso-

nal técnico y directivo de la Consejeria de
Medio Ambiente, tanto de Servicios Centra-
les como de las Delegaciones Provinciales.
Muchas han sido las Jornadas Técnicas de
trabajo que a lo largo de estos afios se han ce-
lebrado; desde una primera en el afio 2003
en la Almoraima, pasando por las celebradas
en Sancti Petri, Antequera, Carmona, hasta la
ultima en Nerja en octubre de 2006. En esas
jornadas de trabajo se han ido recogiendo y
debatiendo ideas y propuestas, desde las pu-
ramente técnicas que recogian las tultimas
novedades en relacion con las mejores técni-
cas disponibles o de gestion de residuos, has-
ta las relacionadas con las mejoras en los pro-
cedimientos basadas en la experiencia adqui-
rida en la aplicacion de la Ley 7/94, pasando
por las férmulas de coordinacién interna en-
tre los distintos 6rganos de la Consejeria.

Asimismo, han sido innumerables las reu-
niones de trabajo celebradas con distintos or-
ganismos, entidades y asociaciones con el ob-
jeto de escuchar y debatir las aportaciones
que, dentro de sus diferentes dmbitos de co-
nocimiento, pudieran hacer a los distintos
borradores que se fueron sucediendo. Conse-
jerfas como Obras Publicas y Transportes,
Agricultura y Pesca, Comercio y Turismo, In-
novacion, Ciencia y Empresa, representantes
de las Administraciones Locales (FAME CA-
VA, Empresas Ptblicas de ambito municipal,
etc.), los diferentes agentes sociales (CEA,
Camaras de Comercio, UGT, CCOQ, etc.), dis-
tintas organizaciones relacionadas con el sec-
tor (Organizaciones Ecologistas, AESMA,
ASA, FACUA, Juristas por el Ruido, etc.), pa-
saron por las diferentes mesas de trabajo. De
todas ellas se recabd opinidn, recogiéndose
en el texto muchas de sus aportaciones. Por
tanto, todos los sectores han tenido la oca-
sién de opinar “en vivo y en directo”, y no
simplemente a través de la comunicacion es-
crita caracteristica de los tramites de infor-
macién publica. Fruto de esta politica de con-
senso fue la presentacion publica conjunta
del Anteproyecto de Ley, en abril del 2006,
por la Consejera de Medio Ambiente, el Pre-
sidente de la Confederacién de Empresarios
de Andalucia y los Secretarios Generales en
Andalucia de UGT y CCOO. Previamente el
Consejo Econdmico y Social lo habia aproba-
do por unanimidad. El Proyecto de Ley fue
aprobado por el Consejo de Gobierno el 26
de septiembre de 2006, comenzando su an-
dadura parlamentaria, en cuyo tramite tam-
bién hubo aportaciones en forma de enmien-
das de los diferentes grupos politicos. Final-
mente, el 27 de junio de 2007, la Ley fue
aprobada por el Parlamento andaluz.

Pero la tarea no ha concluido con la pro-
mulgacion de la Ley; aun nos queda por de-
lante la elaboracién de la docena de regla-
mentos que la Ley prevé para su desarrollo. m



Fuensanta Coves

CONSEJERA
DE MEDIO AMBIENTE

Calidad de vida

n junio se aprobd en el Parlamento andaluz un proyecto de Ley que tiene un
objetivo bdsico: mejorar la calidad de vida de los andaluces. Tan claro era el es-
piritu y la letra de la Ley de Calidad Ambiental (GICA), que obtuvo previamen-
te el pleno apoyo de CEA, UGT y CCOO gracias al encomiable dictamen del
Consejo Econdmico y Social, que fue seguido literalmente para consensuar la norma.

La Ley estd inspirada por un claro compromiso ético, que incluye literalmente que
las acciones de los Gobiernos, y también de cada uno de los propios ciudadanos en su
dia a dia, garanticen la supervivencia de agua, aire y suelo, los recursos naturales que
nos permiten vivir.

La Ley, técnicamente, es una compilacién de la legislacién hasta ahora en vigor en
Andalucia —sobre todo la Ley 7/1994 de Protecciéon Ambiental—, de las normativas am-
bientales surgidas —tan relevantes como la
Directiva que crea la Autorizacién Am-
biental Integrada—, y de nuevos aspectos
incorporados, como por ejemplo la conta-
minacién luminica.

Y da respuesta a las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: ambiental, no
en vano Andalucia tiene una riqueza eco-
logica lider en Espafia; social, reorientan-
do las pautas de consumo; y econdmica,
incentivando a las empresas hacia la
adaptacion ambiental, con lo que ello su-
pone de mejora de la competitividad.

Todo ello bajo la premisa de la preven-
cién, dotdndonos de herramientas para conocer a priori el impacto de obras, planes o
actividades. Y, si ello no es posible, lograr la plena aplicacion de los principios de res-
tauracién y de quien contamina, paga.

Es un instrumento moderno y orientado nitidamente a favorecer el crecimiento eco-
némico basado en la proteccion de los recursos naturales. Es decir, a consolidar el des-
arrollo sostenible que es eje vertebrador de la politica del Gobierno andaluz.

Y destaca, en la prevencién y control, una importantisima novedad: los dos procedi-
mientos existentes ahora en la Consejeria —evaluacién de impacto ambiental e informe
de impacto ambiental- se reducen a uno sdélo, la evaluacién; y habilitando un procedi-
miento mas rdpido y menos complejo para las pymes.

También es resefiable el capitulo de calidad ambiental, que se esfuerza en dotar a An-
dalucia de la norma que regule las incidencias en la atmdsfera —ruidos, gases, contami-
nacion luminica...—; la calidad de las aguas; y los residuos, haciendo obligatoria la valo-
rizacién o reutilizacién, siempre que sea posible, antes que el depdsito en vertedero.

La Ley recoge una idea que preside la accién de esta Consejeria y del Gobierno An-
daluz: cualquier camino que se emprenda con el objetivo del crecimiento econémico,
la mejora de la competitividad y la convergencia, habra de hacerse siempre, sin perder
de vista los propios fundamentos de la sostenibilidad, como tinica garantia de futuro
que nos permita asegurar a las generaciones futuras la posibilidad de satisfacer sus
propias necesidades.
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ELOJOVERDE

Cita en el viejo cortijo

Tras cruzar el rio Hozgarganta y subiendo el monte Jateadero por la pista que nos lleva hacia las cimas donde se encuentran las pinturas rupestres de la
Cueva de la Laja Alta encontré un viejo cortijo, en ruinas, donde me llamo la atencion el severo contraste y protagonismo entre los tonos de las rocas de
arenisca que formaban los muros. Los rojos y ocres se entremezclaban con los vestigios de blanco del encalado, los verdes de los musgos y ombligos de
Venus, el amarillo de los liquenes y el dxido del bidon, donde tantas veces habrian saciado su sed las reses retintas. Revoloteaba por la escena una pareja
de trepadores, como si hubiesen quedado alli para contarse sus cosas, dandole a la escena dos breves toques de azul que, unido a la luz de lateral de la
tardey a las diferentes texturas de los distintos materiales decidieron la creacion de esta obra.

60,8 x 46 cm. m Oleo sobre tabla m 2003 Los Alcornocales (Cadiz)

Manolo Diaz Galeote €l hecho de Manolo Diaz
Galeote eligiese pintar e ilustrar temas de Naturaleza
fue una consecuencia ldgica de sus mas destacadas afi-
ciones desde muy temprana edad: el medio natural y el
arte. Como naturalista dedicd varios afios al estudio de
los peces marinos litorales, publicando varios trabajos
sobre zoogeografia y comportamiento en diferentes re-
vistas cientificas y divulgativas. Estos estudios iban
acompaiados de ilustraciones que, poco a poco, fueron
inclinando sus preferencias hacia la ilustracion natura-
listica. Después de este periodo y gracias a la ayuda de
amigos ornitologos, fue adentrandose en el fascinante
mundo de las aves y conociendo el trabajo de los gran-
des artistas del internacionalmente conocido como Wil-
dlife Art. Los temas principales de sus obras estan liga-
dos a la Peninsula Ibérica en general, aunque Manolo
tiene especial predileccion por Andalucia y, sobre todo,
por el entorno natural de Cadiz, su provincia natal, des-
de las calizas sierras de Grazalema y los magicos bos-
ques del parque de Los Alcornocales hasta los bellos
paisajes marismefios de la Bahia, en cuyo entorno resi-
de. En sus trabajos emplea preferentemente el 6leo so-
bre distintos soportes, aunque también usa acrilicos y
acuarelas. En otoiio de 2003 ornanizo junto al Zoobota-
nico de Jerez de la Frontera una exposicion de pintura
que reunio a una veintena de artistas y que fue la géne-
sis para la reactivacion de la actual Asociacion Espafiola
de Artistas de Naturaleza. Pueden verse por internet
muestras de sus trabajos en la direccion .

Web: www.interterbook.net/personal/mdgaleote
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