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A

0. LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente define, en su articulo 1
sobre Objetivos, el concepto de evaluacidn ambiental estratégica adoptado a nivel del Estado y de la
comunidad auténoma de Andalucia, del siguiente modo:

“La presente Directiva tiene por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente

y contribuir a la integracion de aspectos medioambientales en la preparacion y adopcion de planes y
programas con el fin de promover un desarrollo sostenible, garantizando la realizacion, de
conformidad con las disposiciones de la presente Directiva, de una evaluacion medioambiental de
determinados planes y programas que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente”.

El concepto de evaluacion ambiental estratégica que se desprende de esta larga frase gira entorno a tres
ideas que van a inspirar la evaluacion ambiental estratégica del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Sierra de Cadiz (en adelante, POT SC). Son las siguientes:

1°) Proteger el medio ambiente del ambito territorial del POT SC.
2°) Promover el desarrollo sostenible dentro de las competencias del POT SC.

3°) Garantizar lo anterior evaluando los posibles efectos ambientales del POT SC.

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La evaluacién ambiental estratégica del Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Cadiz ha sido
iniciada por la Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, que actda en calidad de promotor, siendo el érgano
ambiental la Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

El inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria fue solicitado por el promotor el
28 de diciembre de 2023. Tras analizar la documentacion inicial presentada, conformada por el borrador del
POT SC y el correspondiente documento inicial estratégico (en adelante, DIE), esta Secretaria General
admitid a tramite la solicitud y acordé el inicio del procedimiento en enero de 2024.

Seguidamente se realizaron las preceptivas consultas a Administraciones afectadas y personas interesadas
entre los meses de enero a marzo de 2024, como establece el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante, Ley GICA).

A continuacién procede emitir, por parte de este 6rgano ambiental, el presente documento de alcance, que
establece la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que habra de presentar el estudio
ambiental estratégico del POT SC, a elaborar por el promotor.
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Para ubicar y contextualizar la finalidad de este documento de alcance en el marco de la ordenacion del
territorio, es necesario identificar interacciones entre la Ley GICA y la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante, LISTA).

De igual forma es preciso hacer una escueta presentacion de los objetivos establecidos en el acuerdo de
formulacién del POT SCy sus principios rectores.

1.1 Interacciones entre la Ley GICAy la LISTA

La Ley GICA establece como objeto' la necesidad de contar con instrumentos que garanticen la
incorporacion de los principios de sostenibilidad en la toma de decisiones en la planificacién como férmula
para alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio ambiente. Con tal objeto alude la Ley GICA a
diversos principios inspiradores?, como el de utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales, el de
prevencion ambiental, el de cautela y el de responsabilidad compartida entre Administraciones publicas
(coordinaciony colaboracién).

Entre estos instrumentos que articula la Ley GICA, la evaluacion ambiental estratégica (en adelante, EAE)
constituye el procedimiento administrativo a través del cual se analizan los previsibles efectos sobre el
medio ambiente de un plan para integrar los aspectos ambientales en la planificacion. La finalidad del

procedimiento de EAE es la prevencién y correccidn de los efectos negativos sobre el medio ambiente®.

Por su parte, la LISTA considera entre sus principios de ordenacion del territorio®:

b) Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacion propuesta deberd justificar el respeto y
proteccion al medio ambiente, la biodiversidad y velar por la preservacion y puesta en valor del
patrimonio natural, cultural, historico y paisajistico, /../. Asimismo, debera garantizar el
cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacion, mitigacion y reversion de los efectos del
cambio climatico.

¢) Ocupacion sostenible del suelo: se debera promover la ocupacion racional del suelo como recurso
natural no renovable, /.../

d) Utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia energética: las actuaciones serdn
compatibles con una gestion sostenible e integral de los recursos naturales, en especial de los
recursos hidricos, y se basaran en criterios de eficiencia energética, priorizando las energias
renovables y la valorizacion de los residuos.

g) Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacion territorial y urbanistica se fomentard la
cooperacion entre las Administraciones Publicas implicadas /.../

1 Articulo 1. Objeto.

2 Articulo 3. Principios.

3 Articulo 15. Finalidad. Los instrumentos de prevencion y control ambiental regulados en el presente Titulo tienen por finalidad prevenir o
corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de determinadas actuaciones.

4 Articulo 4. Principios generales de la ordenacion y de la actividad territorial y urbanistica.

FIRMADO POR

CARLOS MARTIN GONZALEZ

30/04/2024 PAGINA 4/18

VERIFICACION

Pk2jmYVIQWGBQF2XCJKU78QQB2NUMA

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYV9QWGBQF2XCJKU78QQB2NUMA

Acorde con estos principios de ordenacion, la LISTA establece que la actividad de ordenacidn del territorio
ha de incluir entre sus contenidos los siguientes®:

¢) Llevar a cabo actuaciones tendentes a mejorar la cohesion territorial y a desarrollar de forma
sostenible el territorio de la Comunidad Autonoma.

d) Identificar los servicios y funciones ecosistémicas de los territorios para garantizar su
funcionamiento y los sistemas productivos.

e) Evaluar las necesidades de la sociedad y la capacidad de acogida del territorio, planteando
alternativas de ordenacion que permitan cumplir con los fines de la ordenacion territorial.

1.2, Objetivos generales y principios rectores del POT SC

Se considera que los objetivos del POT SC que propone su acuerdo de formulacién son coherentes con las
determinaciones de la LISTA. Son objetivos generales que tienen la finalidad de actuar en los motivos que
justifican la formulacién del POT SC, tanto sobre las tensiones de diversa indole que operan en el ambito
(confluencia de usos; problemas y carencias de infraestructuras, dotaciones y servicios, etc.), como sobre la
necesidad de estimulacion del crecimiento socioecondmico y la sostenibilidad ambiental.

Todo ello con una clara finalidad estratégica, como es la “compatibilizacion y ordenacion de usos, para la
adecuada distribucion de las funciones urbanas de los municipios y nicleos del ambito, y para la proteccion
¥ la mejora del paisafe, de los recursos naturales y del patrimonio cultural”, que se encuadra en los propios
principios rectores del modelo territorial que plantea el POT SC, que seguidamente se muestran junto a sus

objetivos generales:

PRINCIPIOS RECTORES DEL POT SC

- Desarrollo territorial sostenible: /../ un
desarrollo econémico y social respetuoso con el
medio ambiente .../

- Autosuficiencia conectada: /.../ aprovechar al
maximo su potencial de recursos renovables antes
de recurrir a los aprovisionamientos o prestaciones
de servicios externos/.../.

- Gestion integral: /.../ potencial del conjunto de
procesos con incidencia espacial mas relevantes e
innovadores /.../.

- Sostenibilidad y servicios ecosistémicos: .../
preservar los distintos ecosistemas y subsistemas
del territorio actividades /.../.

- Eficiencia: /../ obtencion de los mejores

OBJETIVOS GENERALES DEL POT SC

a) Favorecer la actividad econdémica del ambito, y su
diversificacién, vinculando su desarrollo a los recursos
naturales, paisajisticos y culturales y a los valores
identitarios del sistema de asentamientos existente.

b) Reforzar la articulacidn y accesibilidad externa e interna
mediante la mejora de las infraestructuras y los servicios
del transporte.

c) Potenciar una red de espacios libres y uso publico que
articule e integre las areas naturales y urbanas del
ambito.

d) Establecer criterios de ordenacidn para el crecimiento de
los nicleos urbanos y la implantacién de los usos turisticos
y productivos, manteniendo las sefias de identidad del
ambito y evitando la formacidn de nuevos asentamientos.

5 Articulo 3. Actividades y fines de la ordenacion territorial y urbanistica.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL POT SC

resultados con la menor ocupacién y utilizacién de
los recursos mas escasos /.../.

- Participacién: /.../los grupos y actores sociales
intervienen durante la formulacién, desarrollo y
gestion del Plan /.../.

- Equidad: /.../ igualdad de oportunidades para
jovenes, adultos y ancianos /.../ igualdad de acceso
a las infraestructuras, los equipamientos, la
informacion y el conocimiento /.../.

- Coherencia con la planificacién sectorial: /.../
articulacién e insercién en el esquema vigente de
planificaciéon sectorial /.../.

> Como conclusion:

OBJETIVOS GENERALES DEL POT SC

e) Mejorar la funcionalidad del espacio productivo rural y
sus actividades asociadas.

f) Identificar las zonas que por su valor estratégico deben
ser destinadas al desarrollo de usos y actividades
especializadas de alcance e incidencia supralocal.

g) Identificar las zonas que deban quedar preservadas
de la urbanizacion por sus valores territoriales,
ambientales, paisajisticos y culturales, y establecer los
criterios para su ordenacion y puesta en valor.

h) Delimitar las zonas sometidas a procesos naturales o
actividades antrépicas susceptibles de generar riesgos y
establecer criterios para su ordenacién, y para la
adaptacion del territorio ante el cambio climatico.

i) Establecer las previsiones y criterios de localizacion de las
infraestructuras  energéticas,  hidraulicas y de
telecomunicaciones que garanticen la cohesion territorial
del dmbito.

- Se observa un notable grado de coincidencia en materia de desarrollo sostenible entre la normativa de
ordenacion del territorio y de evaluacién ambiental.

- Existe la necesidad de definir un modelo de ordenacidn sostenible del territorio que de respuesta a los
objetivos que justifican la formulacion del POT SC. Modelo definido por las propuestas estratégicas y por su
correspondiente zonificacion.

- La corresponsabilidad y colaboracién entre promotor y 6rgano ambiental es un valor afiadido que
propiciara la definicion del mejor modelo de ordenacion sostenible el territorio.

2. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Dentro del marco conceptual de la EAE, el estudio ambiental estratégico (en adelante ESAE) constituye el
documento técnico clave cuya finalidad es aportar toda la informacién ambiental necesaria y analizar la
repercusion del POT SC sobre el medio ambiente. En este sentido, la Ley GICA considera al ESAE como parte
integrante del propio plan.
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El ESAE ha de identificar, describir y evaluar los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente del
POT SC a través de los contenidos minimos que exige la Ley GICA®, junto con lo requerido en el presente
documento de alcance y los informes de respuesta a la fase de consultas’.

Antes de avanzar en este apartado, se considera necesario manifestar la sintonia de este érgano ambiental
con lo mencionado por el promotor en el DIE en lo relativo al concepto de EAE, como seguidamente se
muestra en transcripcion literal del propio DIE:

“Seguin el espiritu de la mencionada Directiva 42/2001/CE que introduce el concepto de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, este proceso ha de aportar criterios y analisis ambientales desde el inicio de

los trabajos de planificacion, con el objeto de asegurar la definicion de la propuesta desde criterios de
sostenibilidad ambiental y social, y asegurando su contribucion a la proteccion de los elementos y
valores patrimoniales presentes en el territorio.

Asi; la Evaluacion Ambiental Estratégica no se plantea como un analisis final del grado de integracion

ambiental de las distintas propuestas del Plan, sino como un proceso indisociable a la elaboracion de
éste”,

Una vez dicho lo anterior, se considera razonable el desarrollo de los contenidos del ESAE mediante la
siguiente secuencia metodoldgica:

- Principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables a la ordenacion del territorio.
- Caracterizacion y diagndstico del territorio.

- Alternativas de ordenacion coherentes con lo anterior.

- Propuesta estratégica de ordenacion territorial de la alternativa seleccionada.

- Valoracion de los efectos ambientales de la alternativa elegida.

- Medidas preventivas/correctoras coherentes con dichos efectos y seguimiento de los mismos a
través de un sistema de seguimiento adaptado.

Atendiendo a este esquema metodoldgico, el ESAE debera:

« Identificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico aplicables al POT SC
dentro de un marco estratégico global de avance hacia un modelo de desarrollo sostenible del
territorio. Coherencia del POT SC con la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y con el
Plan Andaluz de Accién por el Clima (ver apartado 3)

«  Caracterizar el ambito territorial del POT SC, identificando los principales factores ambientales
relacionados con los posibles efectos ambientales negativos (ver apartado 4).

6 Anexo Il, apartado C de la Ley GICA.

7 Junto con el documento de alcance se ha proporcionado al promotor el resultado de esta fase de consultas realizadas a las
Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas sobre el documento inicial estratégico y el borrador del POT SC.
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- Diagnosticar el estado actual del ambito territorial, las presiones ambientales existentes, tensiones
socioecondmicas y el escenario tendencial previsible (“Alternativa 0”) en caso de no aplicarse el
POT SC. Definir la capacidad de acogida del territorio para la propuesta estratégica del POT SC (ver
apartado 4).

. Definir alternativas razonables, es decir, modelos de ordenacidn ambientalmente viables
coherentes con los tres anteriores puntos: principios de sostenibilidad, la caracterizacion y el
diagndstico ambiental realizado (ver apartado 5). Valorar preliminarmente los efectos ambientales
de cada alternativa y justificar la seleccionada (ver apartado 6).

« Valorar detalladamente los efectos ambientales de la alternativa seleccionada, profundizando en
los negativos al objeto de determinar su importancia y si son significativos o no (ver apartado 6).
Analizar las interacciones con la planificacion ambiental del territorio.

- Definir medidas preventivas/correctoras de los efectos negativos identificados, asi como un
programa de seguimiento ambiental con indicadores para su seguimiento (ver apartado 7).

3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

Es necesario que la presente EAE contribuya a la definicién de un modelo de POT SC realista en armonia con
los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climético.

3.1. Modelo de desarrollo sostenible de la EADS 2030

En junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante, EADS 2030),
como documento que plantea el modelo de desarrollo sostenible que adopta Andalucia en la linea de los
principios de sostenibilidad enmarcados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas (adoptada en septiembre de 2015), en la que se plantean 17 objetivos de desarrollo sostenible de
aplicacion universal (en adelante, ODS)

La EADS 2030 fundamenta su modelo a través del andlisis de 13 areas estratégicas, concluyendo en una
serie de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades a las que da respuesta con objetivos
estratégicos propios, lineas y medidas de actuacion. El modelo de POT SC que sea seleccionado tras el
analisis de distintas alternativas de ordenacion ha de ser corresponsable con la EADS 2030.

En este sentido, el acuerdo de formulacién del POT SC hace diversas referencias al concepto de
sostenibilidad del territorio en sintonia con la LISTA, proponiendo la necesidad de que el POT SC contribuya
a los mencionados ODS, textualmente del siguiente modo:

“/.../en concreto a los ODS numeros 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 12 (Produccion y
consumo responsables), 13 (Accion por el clima), 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y 17 (Alianzas
para lograr los objetivos), asi como a sus metas asociadas”.
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A

> Como conclusion, el ESAE debera:

- Valorar la compatibilidad de las propuestas del POT SC con las medidas y lineas de actuacién de la EADS
2030y en qué medida el POT SC contribuye al modelo que establece la EADS 2030.

3.2 Cambio climatico

Las principales referencias que han de inspirar al POT SC en su contribucidon en materia de cambio climatico
son el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (en adelante PAAC) y la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia (en adelante
LCC).

Segun el articulo 19.1 de la LCC, los planes de ordenacidn del territorio se consideran planes con incidencia
en el cambio climético, por abordar esencialmente una de las areas consideradas como estratégicas para el
cambio climatico segun la misma ley (articulo 11.2.f: Urbanismo y ordenacién del territorio). Estos planes
con incidencia en cambio climatico, segln el articulo 19.2 de la citada ley, deberan incluir los siguientes
contenidos:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su
ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, economica y social y de los impactos previsibles,
conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y
prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accion por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de
planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de Andalucia.

e) El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de
efecto invernadero.

Esta ley establece, en su articulo 19, la necesidad de que los planes con incidencia en materia de cambio
climatico, como el POT SC, realicen una valoracion de las determinaciones descritas en el punto 2 del mismo
articulo.

> Como conclusion, el ESAE debera:

- Realizar una valoracion de la incidencia el POT SC en materia de cambio climatico incorporando los
contenidos del articulo 19.2 de la LCC.
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4. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

La identificacion de las tensiones socioeconémicas que actualmente operan en el territorio presionando los
servicios ecosistémicos, los recursos naturales y el patrimonio natural permite prever escenarios futuros de
evolucidn del territorio. En este sentido, la LISTA se refiere a la necesidad de definir alternativas de
ordenacion que desarrollen el territorio de forma sostenible evaluando su capacidad de acogida y los
servicios ecosistémicos que presta.

Con la finalidad de conservar los valores ambientales del ambito y lograr la maxima integracion ambiental
del POT SC, el ESAE ha de diagnosticar la situacion actual del territorio, asi como su evolucién ante un
posible escenario tendencial de no aplicacion del POT SC.

Un adecuado diagndstico de la realidad territorial es necesario para mantener una linea de coherencia con
la posterior valoracion global y contextualizacion estratégica de los efectos sobre los factores ambientales
que contempla la Ley GICA®,

El analisis de capacidad de acogida podra definirse zonificando el territorio atendiendo a la intensidad de las
presiones ambientales y el grado de aptitud territorial para cada una de las distintas propuestas de
ordenacion.

Con tal finalidad, es necesario que el ESAE analice pormenorizadamente la informacién ambiental y
propuestas que incluyen los informes remitidos al promotor procedentes de diversos centros directivos de
esta Consejeria. Se debera indicar la forma en la que se ha considerado esta informacién y propuestas,
justificandose en caso de no hacerlo.

> Como conclusion, el ESAE debera:

- Hacer un diagnéstico de la situacion actual del territorio y escenario tendencial en caso de no aplicarse el
plan.

- Realizar un analisis de capacidad de acogida del territorio acorde con los principios normativos y de
sostenibilidad establecidos.

- Analizar la informacidon y propuestas de los informes de esta Consejeria, indicando la forma de
consideracion y justificandolo en su defecto.

8 Ley GICA. Anexo Il. C) 6. /.../ la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climaticos, su incidencia en el cambio climatico, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio arquitectonico y
arqueoldgico, y el paisaje /.../.
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5. ALTERNATIVAS

El analisis de alternativas es el punto de partida necesario para prevenir y corregir los efectos negativos de
un plan.

El analisis de alternativas del POT SC aporta garantias de que se va a seleccionar un modelo de ordenacién
del territorio razonable, tanto en su dimensién socioecondmica, como en la medioambiental.

El concepto de alternativa razonable en este procedimiento de EAE se refiere a que los modelos de
ordenacion han de adaptarse lo mas fielmente posible a las siguientes directrices:

1°) Ser realistas y coherentes con los principios de sostenibilidad de la LISTAy la Ley GICA.

2°) Ser viables considerando los recursos naturales disponibles, el patrimonio natural existente y los
servicios ecosistémicos que presta y, por tanto, compatibles con la capacidad de acogida del
territorio.

3°) Ser coherentes con los objetivos del POT SC, dando respuestas a las necesidades y problemas que
justifican la elaboracién del mismo.

4°) Ser significativamente distintas.

La posibilidad de que sean considerados en este analisis modelos de ordenacién no razonables que faciliten
la seleccién de una determinada alternativa podria invalidar la propia EAE, ya que anula su finalidad
preventiva y su caracter garantista.

El DIE menciona tres alternativas: la0,la 1y la 2.

La alternativa 0 alude a la posible no aplicacién del POT SC, planteando un escenario tendencial en el que
podran acentuarse las actuales problematicas ambientales y socioeconémicas. Por tanto, realmente la
alternativa 0 describe la situacion actual del territorio y su posible tendencia en caso de no aplicarse el POT
SC, no siendo realmente una propuesta de ordenacién que cumpla con los objetivos y la justificacion del
POT SC. Esta alternativa 0 tiene valor por la informacidon que aporta en caso de no actuacion, pero no es una
alternativa realista de actuacion como requiere el acuerdo de formulacion.

La alternativa 1 propone un modelo de desarrollo territorial incoherente con las metas de desarrollo
sostenible que plantean tanto la LISTA como la Ley GICA. Es necesario que esta alternativa sea redefinida
asumiendo las directrices de lo que ha de ser una alternativa razonable y realista.

La alternativa 2 propone un modelo de ordenacidn territorial desarrollado a través de cinco estrategias
generales mediante 50 lineas estratégicas, entendiéndose que deberd concretarse la propuesta de
ordenacion detallando sus medidas y reflejo cartografico territorial en la medida de lo posible.

Este 6rgano ambiental ofrece toda su colaboracidn en el ambito de este procedimiento ambiental para que
las alternativas encajen en lo considerado como razonable y realista y que el analisis de las mismas
constituya el primer paso en la labor de prevencion e integracién ambiental objeto de la presente EAE.
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> Como conclusion, el ESAE debera:

- Realizar aclaraciones sobre la alternativa 0 para que sea considerada como la descripcién de un escenario
tendencial en caso de no aplicarse el POT SC, asi como los posibles motivos de esa situacion.

- Definir una Alternativa 1 asumiendo que ha de ser razonable y coherente con los principios normativos de
sostenibilidad.

- Concretar la propuesta de ordenacién de la Alternativa 2.

6. EFECTOS AMBIENTALES

El pilar basico de la evaluaciéon ambiental estratégica del POT SC es la valoracion, desde la perspectiva
global y estratégica, de los efectos ambientales de la propuesta de ordenacion segln la capacidad de
acogida del territorio, y asi ha de reflejarse en el ESAE.

Con tal finalidad, el ESAE debera incluir lo siguiente:
- Realizar una valoracion comparada de la capacidad de acogida del territorio para las alternativas 1y 2.

- Desarrollar una valoracién comparativa de los efectos ambientales de las alternativas 1 y 2 sobre los
citados factores ambientales de la Ley GICA.

- Profundizar en la valoracion de los efectos ambientales clave de la alternativa elegida, prestando atencion
alincremento de las presiones ambientales existentes y a los efectos negativos posiblemente significativos®.
Se consideran efectos ambientales clave los que puedan afectar directa o indirectamente a la conservacion
de la biodiversidad, la conectividad ecoldgica, los objetivos y prioridades de conservacion establecidas en la
planificacién de los espacios de la Red Natura 2000, la utilizacién de los recursos hidricos, el cambio
climatico y la gestidn de residuos.

- Analizar las interacciones con la planificacion ambiental del territorio.

> Como conclusion, el ESAE debera:
- Valorar comparativamente la capacidad de acogida del territorio para las alternativas 1y 2.
- Valorar comparativamente efectos ambientales de las alternativas 1y 2.

- Profundizar en los efectos ambientales de la alternativa elegida, especialmente los negativos,
identificando los significativos.

- Analizar las interacciones con la planificacion ambiental del territorio.

9 “/mpacto o efecto significativo”: alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna,
la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climdtico, el paisaje y/o los bienes
materiales, incluido el patrimonio cultural. En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los parametros
que definen el estado de conservacion de los habitats o especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las posibilidades de su
restablecimiento. (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).
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7. CORRECCION, PREVENCION Y SEGUIMIENTO

El ESAE deberd definir un sistema de seguimiento ambiental (en adelante SSA) y las correspondientes
medidas preventivas/correctoras de los efectos negativos identificados.

Los objetivos del SSA seran los siguientes:
«  Verificar la valoracion de los efectos negativos realizada en el ESAE.

« Identificar posibles desviaciones en dicha valoracidn, asi como otros efectos negativos detectados
durante su desarrollo no previstos inicialmente en el ESAE.

«  Evaluar la ejecucion de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir y
compensar los efectos negativos.

«  Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucion del POT SC al desarrollo sostenible y
ala lucha contra el cambio climatico.

Como herramienta a incluir en este SSA se definira un panel de indicadores a ser posible comparables en el
tiempo, lo que implica homogeneidad de medida en distintos momentos y, en particular, se deben tener en
cuenta los valores de partida para evaluar las variaciones producidas con el desarrollo del POT SC.

Se considerard de forma prioritaria la informacién estadistica y cartografica recogida por la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, asi
como por otros sistemas estadisticos y de informacion oficiales.

Cadaindicador debera caracterizarse atendiendo a los siguientes aspectos:

CARACTERIZACION DEL INDICADOR
Denominacion Definicidn
Efecto ambiental a medir Actuacion asociada al impacto
Fuente de la informacion Unidad de medida
Periodicidad de medicidon Valores de partida/intermedios/finales (en su caso)

Respecto a este panel de indicadores, cabe hacer una escueta referencia a las conclusiones obtenidas en el
informe de seguimiento ambiental del Plan de Ordenacidn del Territorio del Levante Almeriense (elaborado
en 2017). Entre ellas se comentaba la imposibilidad de establecer una correspondencia directa y univoca
entre la situacion ambiental descrita por los indicadores ambientales y las actuaciones desarrolladas por el
POT, lo que implica la imposibilidad de aplicar posibles medidas preventivas o correctoras sobre posibles
efectos negativos sobrevenidos.

Sera, por tanto, necesario avanzar para superar esta problematica de forma que los indicadores de
seguimiento proporcionen informacién Gtil sobre los efectos ambientales procedentes de desarrollo del POT
SC, especialmente de los negativos.
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El SSA definird la frecuencia y el 6rgano responsable de la emisién de las memorias o informes de
seguimiento y evaluacion, que deberdn publicarse a través de la web y otros medios pertinentes, ademas de

remitirse al 6rgano ambiental.

Para valorar colaborativamente los efectos que en la realidad va provocando el POT SC con su desarrollo, el

ESAE habra de contemplar la creacién de un grupo de trabajo para el seguimiento ambiental. Este grupo de

trabajo analizara la forma de integrar el sistema de seguimiento ambiental en el seguimiento general de

ejecucion del propio POT SC asi como la de desarrollar y ajustar progresivamente el panel de indicadores

atendiendo a los resultados que se desprendan de las memorias de seguimiento y evaluacién.

> Como conclusion, el ESAE debe contener:

- Definicidn de un sistema de seguimiento ambiental.

- Propuesta de medidas correctoras/preventivas asociadas a los efectos negativos.

- Propuesta de panel de indicadores de los efectos ambientales negativos.

- Propuesta de grupo de trabajo de seguimiento ambiental.

8. EXTRACTO DEL ALCANCE QUE DEBERA TENER EL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Seguidamente se resumen las propuestas que se concluyen en cada apartado del presente documento de
alcance:

APARTADO DEL DOCUMENTO DE

ALCANCE

CONTENIDOS A INCLUIR EN EL ESAE

PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
Y CAMBIO CLIMATICO

- Valorar la compatibilidad de las propuestas del POT SC con las
medidas y lineas de actuacion de la EADS 2030 y en qué medida el
POT SC contribuye al modelo que establece la EADS 2030.

- Realizar una valoracion de la incidencia del POT SC en materia de
cambio climatico incorporando los contenidos del articulo 19.2 de
la LCC.

CARACTERIZACION Y
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

- Hacer un diagndstico de la situacion actual del territorio y su
escenario tendencial en caso de no aplicarse el POT SC.

- Realizar un andlisis de capacidad de acogida del territorio acorde
con los principios normativos y de sostenibilidad establecidos.

- Analizar la informacién y propuestas de los informes de esta
Consejeria, indicando la forma de consideracién y justificdindolo en
su defecto.
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APARTADO DEL DOCUMENTO DE
ALCANCE

CONTENIDOS A INCLUIR EN EL ESAE

ALTERNATIVAS

- Realizar aclaraciones sobre la alternativa 0 para que sea
considerada como la descripcién de un escenario tendencial en
caso de no aplicarse el POT SC, asi como los posibles motivos de
esa situacion.

- Definir una Alternativa 1 asumiendo que ha de ser razonable y
coherente con los principios normativos de sostenibilidad.

- Concretar la propuesta de ordenacién de la Alternativa 2.

EFECTOS AMBIENTALES

- Valorar comparativamente la capacidad de acogida del territorio
para las alternativas 1y 2.

- Valorar comparativamente efectos ambientales de las alternativas
ly2.

- Profundizar en los efectos ambientales de la alternativa elegida,
especialmente los negativos, identificando los significativos.

- Analizar las interacciones con la planificacion ambiental del
territorio.

CORRECCION, PREVENCION Y
SEGUIMIENTO

- Definicion de un sistema de seguimiento ambiental.

- Propuesta de medidas correctoras/preventivas asociadas a los
efectos negativos.

- Propuesta de panel de indicadores de los efectos ambientales
negativos.

- Propuesta de grupo de trabajo de seguimiento ambiental.
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9. CONSULTAS REALIZADAS

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria contempla la necesidad de consultar a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas para la elaboracién del documento de

alcance.

Seguidamente se indican las Administraciones publicas afectadas y entidades interesadas a quienes se ha
consultado. De forma complementaria se habilité la web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul para facilitar dicha informaciéon y consulta y el canal de administracion

electrdnica.

En la tabla siguiente se marcan con una X las entidades que han emitido respuesta a la consulta. Los

informes recibidos se remiten al equipo redactor del plan para su consideracion en el estudio ambiental
estratégico y en la version preliminar del plan, si procede.

ENTIDAD RESPONDEN

JUNTA DE ANDALUCIA
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte . Viceconsejeria X (4)
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién publica. Viceconsejeria X
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion administrativa. X
Viceconsejeria
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Viceconsejeria
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Viceconsejeria X
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. Viceconsejeria X
Conseje’n'a .de Salud y Consumo. Direccién General de Salud Publica y Ordenacion X(2)
Farmaceéutica.
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Viceconsejeria X
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion. Viceconsejeria X
Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural. Viceconsejeria
Consejeria de Industria, Energia y Minas. Viceconsejeria X(2)
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. X
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. Varios centros directivos X
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
Delegacion Territorial de Cadiz. X (COP)
AYUNTAMIENTOS
Ayuntamiento de Alcala del Valle
Ayuntamiento de Algar
Ayuntamiento de Algodonales
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ENTIDAD RESPONDEN

Ayuntamiento de Arcos de la Frontera

Ayuntamiento de Benaocaz

Ayuntamiento de Bornos

Ayuntamiento de El Bosque

Ayuntamiento de Espera

Ayuntamiento de El Gastor

Ayuntamiento de Grazalema

Ayuntamiento de Olvera X

Ayuntamiento de Prado del Rey

Ayuntamiento de Puerto Serrano

Ayuntamiento de San José del Valle

Ayuntamiento de Setenil de las Bodegas X

Ayuntamiento de Torre Alhaquime

Ayuntamiento de Ubrique

Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario

Ayuntamiento de Villamartin

DIPUTACIONES

Diputacion Provincial de Cadiz

GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

G.D.R. de la Sierra de Cadiz

G.D.R. de la Campifia de Jerez y Costa Noroeste de Cadiz

Mancomunidad de municipios de la Sierra de Cadiz

COLEGIOS OFICIALES

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Andalucia

Colegio de Bidlogos de Andalucia

Colegio de Ambientdlogos de Andalucia

Colegio de Gedgrafos de Andalucia

Colegio de Arquitectos

Colegio de Ingenieros de Montes de Andalucia

Colegio de Gedlogos de Andalucia

UNIVERSIDADES

Universidad de Cadiz.
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ENTIDAD RESPONDEN

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES

UCAUCE (Unidn de Consumidores de Cadiz)

FACUA Cadiz (Federacién Andaluza de Consumidores y Usuarios)

FAMP (Federacién Andaluza de Municipios y Provincias)

CSIC ANDALUCIA

CEC (Confederacion de Empresarios de Cadiz)

CCOO0-Cadiz

UGT-Cadiz(Unidn General de Trabajadores)

ADENA Cadiz

ECOLOGISTAS EN ACCION. Cadiz.

GREENPEACE ESPANA

GRUPO SEO-Cédiz

AGADEN

Asociacion Medioambiental Arcense NATURA

Colectivo ornitoldgico Cigliefia Negra

CAMARA DE COMERCIO

ASAJA-Cédiz

COAG -Cadiz

UPA-Cadiz

CERES Cadiz. Federacidn de Asociaciones de Mujeres del Mundo Rural

El Consejero Técnico en Planificacidn y Evaluacion Ambiental Estratégica,

Carlos Martin Gonzélez.
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