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Tabla 1. Términos y siglas clave utilizadas en esta guia

Guia: se refiere al documento Dafos medioambientales. Prevencion, evitacion y
reparacion Edicion 1.

LRM: hace referencia a la Ley 26/2007, de 26 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental. De manera genérica, podra referirse también al marco legal creado por
la responsabilidad medioambiental en su conjunto.

RLRM: del mismo modo, hard referencia al Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

DRM: se refiere a la Directiva 2004/35 de 21 de abril, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Organo competente: es aquél encargado de desempefiar los cometidos previstos en la
LRM. En Andalucia, la Consejeria de Medio Ambiente. [art. 2.22. LRM]

Operador: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempefie una
actividad econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha
actividad o tenga un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico.
[art. 3.10. LRM]

La Guia se propone como documento que deberd actualizarse conforme a los cambios en el marco normativo en materia de
responsabilidad medioambiental, los avances técnicos y cientificos en los que se basa la metodologia descrita y, en todo caso, de la
experiencia adquirida en Andalucia por la aplicacién de la LRM por parte de todos los actores implicados: operadores, interesados y
Administraciones Publicas.




1. Introduccion

Objeto y alcance de la guia

1.1. La presente guia tiene por objeto servir de ayuda®a los operadores, personal técnico
de las administraciones publicas y publico en general que lleven a cabo actividades
profesionales o econémicas sobre los requisitos derivados de la aplicacion de la LRM y su
reglamentacion de desarrollo (RLRM), en relacién a la prevencién, evitacion y reparacién
de dafos medioambientales.

Se describen aspectos de cardcter técnico dirigidos a la toma de decisiones sobre si
existen dafios medioambientales, la caracterizacion de las mismas a partir de los criterios
adecuados y la metodologia que ha de aplicarse para determinar qué medidas son las
apropiadas para prevenir, evitar o reparar los posibles danos.

Todos los contenidos que se muestran en la Guia derivan de la normativa aplicable a fecha
de edicidn en los dmbitos europeo, estatal y autondmico en materia de responsabilidad
medioambiental.

? Este documento debe usarse como herramienta de apoyo y orientacién, no eximiendo en ningtn caso al operador de la lectura de la
normativa de referencia publicada en los Boletines Oficiales correspondientes. Para facilitar esta labor, en ocasiones se indican
referencias al articulado de los textos legales que deben consultarse. El documento NO es, por ende, un texto legal y NO tienen caracter
juridico vinculante.
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1.2. En su desarrollo, se deja al margen los detalles relacionados con la necesidad de
establecimiento de garantias financieras para ciertos operadores y el analisis de riesgos
medioambientales establecido como metodologia genérica para la fijacion de la cuantia
de las mismas, asi como otros requisitos de la LRM.

1.3. Para mas informacién respecto a los conceptos basicos sobre la LRM, la Consejeria
de Medio Ambiente ha puesto a disposicion del publico en su web la siguiente guia basica:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/vigilancia_y_pre
vencion_ambiental/responsabilidad_medioambiental/guia_responsabilidad.pdf
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1.4. El texto integro de la LRM y del RLRM se pueden obtener a través de la web del
Boletin Oficial del Estado (BOE) a través de los siguientes enlaces:

LRM

http://www.boe.es/boe/dias/2007/10/24/pdfs/A43229-43250.pdf

RLRM
http://www.mma.es/portal/secciones/participacion_publica/pdf/reglamento_respmeadm_23_12_08.pdf

Existe ademas una correccion de errores al RLRM:

http://www.mma.es/secciones/calidad_contaminacion/responsabilidad_medioambiental/pdf/real_decre
to_2090_correcciones.pdf

1.5. Este documento es de libre difusién y se encuentra disponible en la web de la
Consejeria de Medio Ambiente.

Los comentarios y observaciones a esta guia deben dirigirse a la Direccidon General de
Prevencién y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia.
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2. Conceptos clave

é¢Qué es la LRM?

2.1. Corresponde a la transposicion de las disposiciones de la DRM al marco normativo
espanfiol, la cual se marca como principal objetivo el establecimiento de un marco comun
en la Unién Europea para la prevencién y reparacion de los dafios medioambientales a un
coste razonable para la sociedad, o lo que es lo mismo, disminuir la carga que las
Administraciones Publicas, y por ende la sociedad, asumen por dafios causados por los
operadores privados.

2.2. La LRM regula la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los
daifios medioambientales. [Capitulo || LRM]

2.3. Segun el principio de quien contamina paga y ademds, repara, la LRM establece
ademas la obligacién de cubrir el coste de las medidas a adoptar, cualquiera que sea su
cuantia. [art. 9.1 LRM]

é¢Donde aplica la LRM?

2.4. Entodo el territorio nacional, es decir, a los dafos causados a sus recursos naturales
(y consecuentemente a los servicios que éstos prestan) que queden englobados en la
definicién de dafio medioambiental. [art.3 LRM]

2.5. Los dafios causados a las aguas marinas sometidas a soberania o jurisdiccidon
espafiola serdn reparados también segun la LRM, tal y como establece la Ley 41/2010, de
29 de diciembre, de proteccion del medio marino, salvo para las situaciones contempladas
en los Convenios Internacionales enumerados en su Anexo V. [Disp. adic. 32 Ley 41/2010,
de 29 de diciembre]
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¢Qué significa dano medioambiental?

2.6. La LRM no engloba en su alcance a todos los impactos negativos sobre la calidad
ambiental del medio, sino que sélo considera a aquéllos que denomina dafos
medioambientales. [art. 2.1 LRM]

2.7. LaLRM incluye los dafos causados a los siguientes recursos naturales:
flora y fauna silvestre,

los habitat,

O

O

O las masas de agua,
O lariberas de los mares vy rios y
O

el suelo.

2.8. Para que sea considerado como dafio medioambiental, éste daino deberd causar un
efecto adverso y significativo sobre los mismos [art. 2 LRM]. Para la correcta
determinacién de si el dafio causado es significativo o no, el operador deberd acometer
una evaluacion del mismo, segun los criterios de la LRM y el RLRM. [art. 15 RLRM]

2.9. En cuanto a la adopcién de medidas de prevencién y evitacion, el término dafio
medioambiental hace referencia igualmente a las amenazas inminentes de que esos dafios
se produzcan. [art. 2.1. LRM]

2.10. Se excluye de este concepto de manera expresa los dafos causados sobre la calidad
del aire y los dafios a las personas y a sus bienes (salvo que estos ultimos constituyan un
recurso natural). [art. 2.2 y 5.1. LRM]

También quedan excluidos aquéllos casos en los que la responsabilidad medioambiental
se derive de actuaciones recogidas en algunos de los convenios internacionales
mencionados en el articulo 3.5 de la LRM, principalmente a los riesgos nucleares y los
causados por vertidos de hidrocarburos al mar por buques, ya que estos poseen sus
propios mecanismos de exigencia de responsabilidad. [art. 3.5. y Anexos IV y V LRM]
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Especies silvestres y habitat

Flora y fauna (especies silvestres)

2.11. A efectos de la LRM, entendemos por especies silvestres aquéllas especies de flora 'y
fauna que posean alguna figura de proteccidon legal a nivel europeo, nacional o
autondmico y aquéllas incluidas en los tratados y convenios internacionales ratificados por
Espafia. [art. 2.4 LRM]

2.12. Los dafios a las especies se entenderan como tales en cuanto produzcan efectos
adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener un estado favorable de
conservacion de los mismos. [art. 2.1 LRM]

2.13. Las figuras de proteccidn sobre las especies que debe contemplar un operador en
Andalucia se desarrolla en el Anexo 2 de la Guia.

Los habitat

2.14. A efectos de la LRM, los habitat serdan aquéllas zonas terrestres o acuaticas que
posean diferencias y caracteristicas propias, tanto geograficas como abidticas y bidticas, y
que ademads estén protegidos por alguna figura legal, sea del ambito que sea. [art. 2.5
LRM]

2.15. El dafio causado sobre estos debe tener un efecto adverso sobre la integridad del
lugar para ser considerado dafio medioambiental, es decir, sobre la coherencia de su
estructura y sus funciones ecoldgicas en toda la superficie que permite mantener ese
habitat. [art. 15.2 ¢) RLRM]

2.16. Un resumen de los habitat que debe contemplar un operador en Andalucia se
desarrolla el Anexo 2 de la Guia.

Mas informacion sobre habitat y especies silvestres

2.17. Los dafios causados a las especies silvestres y los habitat no estaran afectados por la
responsabilidad medioambiental siempre y cuando: [art. 2.1 a) 12 LRM]

O estan previstos, identificados y planificados y/o,

O han sido autorizados por el érgano competente correspondiente.

15



Aguas superficiales y subterraneas

2.18. Debe entenderse éste concepto en su sentido mas amplio, es decir, englobando a:
[art. 2.7 LRM]

O las aguas superficiales (continentales, de transicién y costeras),
O las aguas subterrdneas y
O los danos a otros elementos del DPH.

2.19. Los dainos medioambientales sobre las aguas seran aquéllos que causen efectos
adversos significativos en:

O el estado ecoldgico,
O el estado quimicoy
O el estado cuantitativo.

2.20. En el caso de masas de aguas muy modificadas o artificiales, sélo sobre su potencial
ecoldgico.

2.21. Se debe considerar aquéllas situaciones en las que, no existiendo un vertido directo
de contaminantes al DPH, se pueda prever esta posibilidad en el futuro. Por ejemplo, por
contaminacién del suelo que, por accion de lluvias y escorrentias o filtraciones en el
subsuelo puedan acabar afectando a masas de aguas superficiales o subterraneas. [art.
10.1. RLRM]

16




La ribera del mar y de las rias

2.22. Respecto a la LRM la ribera del mar y de las rias incluye: [art. 3.1 Ley de Costas]

O la zona maritimo-terrestre que es el espacio comprendido entre la linea de
bajamar escorada, y el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos,

O las margenes de los rios hasta el lugar donde se haga sensible el efecto de las
mareas y

O las marismas, albuferas, marjales, esteros y las playas, incluyendo escarpes,
bermas y dunas, tengan o no vegetacion.

La ribera del mar y de las rias NO incluye: [art. 3.2 y 3.3 Ley de Costas]
O el mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo y

O los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental, definidos
y regulados por su legislacidn especifica.

2.23. Cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos sobre su integridad
fisica y adecuada conservacién, asi como también aquéllos otros que impliquen dificultad
o imposibilidad de conseguir o mantener un adecuado nivel de calidad de aquélla [art. 2.6.
c) LRM] debe considerarse como dafo medioambiental.

Suelos

2.24. El suelo es la capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la
superficie, excluyéndose los cubiertos permanentemente por una lamina de agua
superficial [art. 2.9 LRM].

2.25. Los dafos al suelo que contempla la LRM son todos aquéllos causados por
contaminacién que supongan un riesgo significativo de que se produzcan efectos adversos
para la salud humana o para el medio ambiente. [art. 2.1 d) LRM]

2.26. Los vectores contaminantes que pueden causarlos son el depdsito, vertido o
introduccién en el suelo o en el subsuelo de: [art. 2.1 d) LRM]

O sustancias peligrosas,
O preparados peligrosas y

O organismos 0 microorganismos.
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é¢Se deben considerar las afecciones a la calidad del aire?

2.27. Como se indica en 2.10., los dafos causados sobre la calidad del aire ambiente no
son considerados como dafos medioambientales por la LRM. No obstante, el operador
debe considerar este aspecto ambiental como agente transmisor de contaminantes que
puedan afectar indirectamente a otros recursos si contemplados en la LRM. [art. 2.2 LRM]

Significatividad del daino

2.28. La expresion efectos adversos significativos a la que se hace mencién en la LRM crea
la necesidad de decidir sobre la significatividad o no de los dafios, siendo una operacién
crucial sobre la que descansa la aplicabilidad del sistema de responsabilidad
medioambiental, ya que solamente aquellos dafos que produzcan efectos adversos
significativos seran considerados como dafio medioambiental. [art. 15. RLRM]

2.29. Existen tres tipos de criterios que debe considerarse para determinar la
significatividad del dafio causado:

O criterios de referencia de dicha significatividad frente a valores estandar ya
previstos en la normativa ambiental especifica para cada recurso, [art. 16. RLRM]

O criterios basados en el tipo de agente que lo genera y [art. 17. RLRM]

criterios adicionales o subsidiarios basados en el servicio de acogida o de habitat
gue prestan el suelo y las aguas, presumiendo que los dafios a los citados recursos
naturales tendran caracter significativo cuando lo sean los dafios a las especies
silvestres que los habitan. [art. 18. RLRM]
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3. Funcionesy
responsabilidades

¢Qué actividades engloba la LRM?

3.1. El régimen de responsabilidad medioambiental es de aplicacién, en mayor o menor
grado en funcidn de los criterios de la LRM, a todos los operadores que realicen alguna
actividad econédmica o profesional. [art. 3.12 y 3.11 LRM]

O Actividad econdmica y profesional:

Toda aquélla realizada con ocasion de una actividad de indole econémica, un negocio o
una empresa, con independencia de su cardcter publico o privado y de que tenga o no fines
lucrativos.

3.2. Por un lado, existen requisitos de obligado cumplimiento para aquéllos que realicen
una o varias de las actividades que se engloban dentro del Anexo Ill de la LRM. [art. 3.1
LRM]

Entre otros, estaran obligados a establecer garantias financieras y adoptar y sufragar los
costes de las medidas de reparacidn, sean o no culpables de los hechos. [art. 3.2 LRM]

3.3. Por otro, deben considerar que la LRM también contiene otros requisitos de
obligado cumplimiento para todos los operadores, independientemente de que realicen o
no alguna de las actividades recogidas en su Anexo Ill. Tal es el caso de la obligacién de
prevenir y evitar los danos medioambientales.

Organos de contratacion de la Administracion Publica

3.4. Quedan excluidos del concepto de operador (y por tanto de las obligaciones que
sobre ellos recaen) los érganos de contratacion de las Administraciones Publicas en
relacién a los contratos subscritos con cualquier tipo de contratista [art. 2.10. LRM], quién
ostentard la condicidn de operador.
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&Y si hay varios operadores implicados?

3.5. La LRM establece los criterios para dirimir responsabilidades en cuanto a las
acciones y costes que deban asumir cada uno de los operadores involucrados para
devolver el medio a su estado basico. El régimen de responsabilidad sera, en estos casos,
mancomunado. [art. 11 LRM]

Resumen de obligaciones para operadores

3.6. Comunicacidén al érgano competente: todos los operadores deberan comunicar sin
demora alguna, cualquier accidente o suceso derivado de sus actividades que cause algun
dafio sobre el medio ambiente o amenace con causarlo de manera inminente. [art. 9.2.
LRM]

El operador debera recopilar la informacion necesaria para determinar la magnitud del
mismo, informar sobre las medidas adoptadas y responder a las solicitudes de
informacidn adicional que les sea solicitada por el 6rgano competente. [art. 21 a) LRM]

3.7. Adoptar medidas de accidon inmediata: el operador debe proceder a adoptar por si
mismo medidas provisionales de prevencién y evitacién de las amenazas inminentes o
dafos medioambientales. [art. 17.y 19. LRM]

Tabla 2. Accion inmediata

Ante amenazas inminentes de dafio medioambiental

Todos los operadores estan obligados a adoptar medidas de prevencion para evitar que el dafio llegue a
suceder.

Una vez causado el daio

Si con las medidas de prevencién no se ha evitado el dafo, todos los operadores deberan adoptar las
medidas necesarias de evitacién encaminadas a disminuir las consecuencias del dafio medioambiental del
que sean responsables.

Posteriormente, los operadores deberdn proceder a la reparacién de los dafios:
0 siempre, sin son actividades del Anexo Il de la LRM 6

0 solo si ha mediado negligencia, dolo o culpa, si no lo son.
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3.8. Asumir los costes: de manera genérica, el operador asumira todos los gastos
administrativos, juridicos, materiales y técnicos que garanticen la aplicacién adecuada y
eficaz de la LRM ante un supuesto de dafio medioambiental o de amenaza de dafo
medioambiental. [art. 9.1. LRM] Esto incluye, al menos, los gastos que comporte: [art.
2.21 LRM]

la correcta ejecucion de las medidas preventivas, de evitacidon o de reparacién,

la evaluacidn de los dafios,

O O O

el estudio de las opciones de accidn posible y de eleccién mas adecuadas,
O la obtencién de la informacion necesaria,

O el seguimiento y medicion de las medidas y

O los reclamados por el 6rgano competente. [art. 23.3 LRM]

3.9. Presentar una propuesta de medidas: cuando le sea de aplicacion, el operador
debera presentar una propuesta de medidas de reparacidn y evitacidon, que debera ser
recopilada en un proyecto de reparacion y ser conforme a los criterios que establece la
LRM, el RLRM y la demas normativa que sea de aplicacién. [art. 20.1. b) LRM]

El papel del 6rgano competente

3.10. Velar por el cumplimiento del operador: el érgano competente esta obligado, y
tiene competencias para asegurar que el operador adopta las medidas de prevencidn, de
evitacién o de reparacién de los dafios medioambientales, asi como para observar las
demds obligaciones establecidas en la LRM. [art. 22.1. LRM]

Esto incluye la inspeccion y acceso a las instalaciones del operador, la zona dafiada o
amenazada, la comprobacién in situ de las condiciones relacionadas con los dafios
medioambientales o amenazas inminentes de dafios, y la compilaciéon de otros datos
relacionados. [art. 22.1. LRM]

3.11. Tomar medidas para prevenir, evitar o reparar el dafio ambiental, siempre y
cuando: [art. 23 LRM]

O resulte imposible identificar al operador o los operadores,

O exista mas de un operador implicado y no se llegue a acuerdo alguno sobre la
parte proporcional de la responsabilidad mancomunada que deba adoptar cada
uno de ellos,

O el operador no esté obligado a reparar el dafo, pero éste suponga una amenaza
inminente para el medio ambiente,

se requieran estudios, conocimientos o medios técnicos que asi lo aconsejen,

se den situaciones de emergencia por la propia transcendencia o gravedad del
dafio, o
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O sea necesario porque las actuaciones se deban realizar en terrenos de titularidad
publica o de terceros que haga dificil la realizacion por parte del operador.

3.12. Procedimiento: la exigencia de responsabilidad medioambiental estard sujeta al
tramite del correspondiente procedimiento administrativo, pudiendo el drgano
competente iniciarlo de oficio. En todo caso, debera tramitarlo, independientemente de
gue se haya abierto de este modo o a solicitud de los operadores o demas interesados.
[art. 41.1.y 45.1 LRM]

3.13. Valorar y aprobar los proyectos de reparacion: y en su caso complementarlos
partiendo de las propuestas de medidas que el operador debera entregarle. [art. 45 LRM y
art. 26 RLRM]

Del mismo modo, iniciara los procedimientos sancionadores cuando el operador cometa
alguna de las infracciones recogidas en el capitulo V de la LRM.

El operador no deberd postergar sus obligaciones de adopcién de medidas de prevencién,
de evitaciéon de nuevos daifios o de reparacion por la apertura de procedimientos
sancionadores o la imposicidn de sanciones. [art. 36.4 LRM]

3.14. Facilitar informacion: el érgano competente debe facilitar al publico, cuando asi le
sea solicitado, la informacidn de la que disponga en relacion a los dafios
medioambientales y las medidas adoptadas en respuesta. [art. 43. LRM]

En el dmbito andaluz, la web de Consejeria de Medio Ambiente pone a disposicién del
mismo informacién sobre diferentes aspectos relacionados con la LRM, entre otros, a
través del canal de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM):

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam?Ir=lang_es

¢ L
RESERVANATURA
© LAGUNA DE MEDINA |
¥

TR JE ANOALUCIA
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¢Quién es la autoridad competente?
3.15. El érgano competente serd aquél encargado de desempeiiar los cometidos previstos
en la LRM. [art. 2. 22 LRM]

3.16. El desarrollo legislativo y la ejecucién de la LRM corresponden a la Comunidad
Autéonoma en la que se localicen los dafios o amenazas inminentes de dafios
medioambientales. [art. 7.1 LRM]

La Consejeria de Medio Ambiente

3.17. La regulacion, desarrollo y aplicacién del régimen de responsabilidad
medioambiental y reparacion de dafios al medio ambiente en Andalucia corresponde a la
Consejeria de Medio Ambiente. [art. 1 n) Decreto 105/2011, de 25 de abril]

Las delegaciones provinciales

3.18. Corresponde a las delegaciones provinciales de la Consejeria de Medio Ambiente la
instruccion y resolucion de los procedimientos de prevencién, evitacion, reparacion y
compensacién de dafios en materia de responsabilidad ambiental. [art. 14 h) Decreto
105/2011, de 25 de abril]

3.19. Ante las diversas situaciones de emergencia que pueden surgir, se podra poner en
macha distintos recursos humanos y materiales de diferentes entidades publicas en
funcion de la gravedad establecida dentro del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia.
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4. Procedimiento de
responsabilidad
medioambiental

Inicio del procedimiento

4.1. Cuando el drgano competente intervenga en la exigencia de la responsabilidad
medioambiental, determinando el sujeto responsable o las medidas que deben ser
adoptadas, habra de hacerlo siguiendo el correspondiente cauce procedimental.

¢Como se inicia este procedimiento?

4.2. Existen dos posibilidades para ello: [art. 41.1 LRM]

O iniciacién a instancia de parte, ya sea mediante solicitud del propio operador, ya
sea a través de solicitud formalizada por cualquier otro interesado o

O de oficio, bien por iniciativa de la propia autoridad competente, bien por peticion
de otra administracién publica o bien por denuncia.

Interesados

4.3. La LRM comprende supuestos en los que la solicitud de intervencién publica
proviene de un particular interesado distinto del operador. Dicha solicitud debe ser
subscrita por el propio interesado o su representante y presentarse siempre por escrito.
[art. 41.2 LRM]

4.4. Los interesados seran personas fisicas o juridicas, con intereses relativos a los dafios
medioambientales tratados en los procedimientos administrativos, o que pudieran verse
afectados por las Resoluciones que se emitan. [art. 42 LRM]

En el Anexo 3 de la Guia se define el concepto con mayor profundidad.
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Tramitacion

4.5. Eldrgano competente:

O informarad de la incoacién del procedimiento a los interesados, incluyendo los
operadores involucrados,

O tomard las medidas provisionales de prevencidn y evitacién de dafios para evitar
gue la situacién se agrave, [art. 44 LRM]

O solicitard al operador la informaciéon que considere sobre la amenaza inminente de
dano o el dafio causado, [art. 18 a) y art. 21 a) LRM]

O evaluard la propuesta de medidas para reparar el dafo que el operador debera
aportar, el denominado proyecto de reparacion, en el caso de que no haya sido
aportado anteriormente por el operador y [art. 20.2 RLRM]

O podra ampliar la informacidn necesaria para el tramite. Esto puede incluir, por un
lado visitas e inspecciones a las instalaciones de los operadores involucrados o los
lugares donde se haya producido o exista la amenaza inminente de producirse el
dafio medioambiental objeto del procedimiento y por otro solicitudes directas al
operador.

Audiencia y alegaciones de los interesados

4.6. Los interesados, dentro del plazo que establezca el érgano competente, podran
alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes (opiniones
fundadas, pruebas de los hechos, estudios relacionados, etc.). [art. 42.2 LRM]

Plazos
4.7. El érgano competente comunicara los plazos relacionados con el tramite: entrega de

documentacién, presentacidon de alegaciones y la finalizacién del procedimiento, entre
otros.
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Resolucion

4.8.

En un plazo maximo que se determine reglamentariamente el érgano competente

dictara resolucién que ponga fin al procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental, la cual incluird, al menos: [art. 45 LRM]

©)
©)

O

la existencia o no de responsabilidad medioambiental,

la identificacién del sujeto o sujetos que deben aplicar las medidas, en el caso de
existir responsabilidad medioambiental,

la descripcion y evaluacién de la amenaza inminente o del dafio medioambiental
que se ha de eliminar,

la definicidn de las medidas de reparacidén que se deban adoptar, acompanadas de
las instrucciones oportunas sobre su correcta ejecucién, incluyendo los plazos
maximos de ejecucion,

la identificacién de las actuaciones que deba realizar la administracién publica y los
costes que debera asumir el operador al respecto y

el resumen de las alegaciones presentadas por los interesados.

Terminacion del procedimiento

4.9.
O
O

El procedimiento podra finalizar de diferentes maneras:
por la emisidn de la preceptiva resolucidén administrativa y

a través de la suscripcidon de acuerdos, pactos o convenios con el drgano
competente para determinar el contenido de la resolucién cuanto se refiere a los
siguientes extremos (terminacidon convencional):

0 el contenido y alcance de las medidas que se deban adoptar por el
responsable o responsables,

la forma de su ejecucion,
las fases y prioridades y los plazos parciales y totales de ejecucién,

los medios de direccidon o control administrativo,

© O O O

las garantias de cumplimiento y cuantas contribuyan a asegurar la
efectividad y la viabilidad de las medidas y

0 las medidas que deba ejecutar la autoridad competente, a costa de los
responsables. [art. 46 LRM]
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5. Accion inmediata

Actuar Comunicar accién inmediata

(medidas provisionales)

Medidas provisionales

5.1. Corresponderd al operador adoptar una actitud proactiva frente al dafio o la
amenaza inminente de dafio relacionado con su actividad, pero deberan considerarse los
criterios que marca la LRM sobre el modo de actuacién ante ellos.

5.2. Las actuaciones provisionales a realizar consistirdn basicamente en la aplicacién de
una o varias medidas de prevencion, evitacion y/o reparacion.

5.3. Todos los operadores deben actuar sin demora alguna y sin necesidad de
requerimiento administrativo previo, cuando exista un motivo razonado para creer que se
puede producir un dafio medioambiental (o0 amenaza inminente de dafio medioambiental)
o este ya se ha producido. [art. 17 y 20 LRM]

Amenaza inminente de dafno medioambiental

5.4. Como amenaza inminente se debera entender cualquier probabilidad suficiente de
que se produzcan dafios medioambientales en un futuro préximo. Esto incluye los dafios
gue no han ocurrido todavia; pero en cambio, es probable que ocurran en un futuro
cercano y conlleve dafios medioambientales si no se toman medidas para prevenirlo. Por
ejemplo, el operador dispone de un depdsito de combustible que ha empezado a gotear,
el combustible se vierte al suelo de la instalacidn y es probable que migre a masas de agua
cercanas si no se toman medidas para contener la contaminacidn (uso de absorbentes,
barreras de contencién, retirada manual o mecanica del combustible, etc.). [art. 2.13 LRM]

5.5. Ante la incertidumbre acerca de si existen amenazas inminentes o dafios
medioambientales, o que no se disponga de manera inmediata de informacion suficiente
como para emitir un juicio definitivo al respecto, se deberd adoptar un claro enfoque de
precaucion y prevencion, tomando medidas de manera inmediata.
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5.6. Algunas de las acciones que deben realizarse ante amenazas inminentes o dafios
medioambientales de manera inmediata son las siguientes:

Suceso relevante relacionado con dafios medioambientales o circunstancias que

prevén dichos danos en el futuro préoximo

El operador cree que estasituacion
puede estar contemplada en la LRM.
En respuesta, toma las medidas de
prevencion y/o evitacién necesarias y
notificalos hechos al 6rgano

El 6rgano competente recibe
notificacion de la existencia de los
danos medioambientales o
amenazas de danos derivados de
una actividad de un operador.

competente.
Grafico 6. Accion
El érgano competente solicita informacién adicional al operador sobre el suceso. inmediata
Se determina que existen dafios o Se determina que NO existen dafios o
amenazas de dafios medioambientales amenaza de dafios medioambientales

B B

Se inician las obligaciones de la LRM:
Procedimiento de exigencia de

responsabilidad medioambiental. El operador actuara y respondera a
Obligacién de reparar, prevenir o los dafios causados en funcion del
evitar. resto de normativa vigente.
Proyecto de reparacion.
Otros.

Comunicacion de los hechos

5.7. La obligacién de notificar los hechos que supongan amenazas inminentes o causas
de dafios medioambientales recae sobre el propio operador responsable de los hechos.
[art. 17.1y art. 19.1 LRM]

5.8. Los interesados podran igualmente a notificar al 6rgano competente hechos de esta
indole, si bien la responsabilidad de la comunicacion es estrictamente del operador.

5.9. En Andalucia, el operador deberd comunicar la existencia de dafos o amenazas
inminentes de dafios al medio ambiente, a la Delegacidn Provincial de la Consejeria de
Medio Ambiente que le corresponda en funcién de la ubicacién geogrifica de la amenaza
inminente de dafio o del dafio causado.

5.10. Ademads, en aquéllos casos concretos en los que puedan verse afectadas otras
autoridades (incendios, accidentes de trafico, emergencias sanitarias, etc.), el operador
debe informarlas paralelamente segin la normativa especifica que regula los dafios
causados.
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¢Qué informacion aportar?

5.11. El operador deberd aportar los siguientes datos, sin perjuicio de que en las
comunicaciones realizadas con el érgano competente se determinen otros adicionales. Se

indica, de manera orientativa, algunas fuentes de informacidn al respecto. [art. 6 RLRM]

Tabla 3. Informacion a aportar en la acciéon inmediata

Datos de la empresa

O Razon Social.

O Domicilio social de la empresa y datos de contacto de la empresa (teléfono, fax, correo electrdnico,

etc.).
O Persona de contacto.

O Ubicacidn: direccion y coordenadas geograficas.

Datos relativos a los dafios medioambientales o amenaza inminente de tales danos

La cartografia y la geologia del terreno.

REDIAM

Sistema de Informacidn Geoldgico-Minero de Andalucia
(SIGMA)

Instituto Geoldgico Minero

Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

Foco de contaminacion y agente causante
del dafio o de la amenaza inminente del
dano.

Descripcion del mismo, por ejemplo, una fuga por fisura en
un depdsito aéreo de gasoil.

Estado basico del medio.

Los umbrales de toxicidad de las distintas
sustancias para los recursos que pudieran
verse afectados.

Fichas de seguridad

Umbrales de toxicidad de la sustancia para el medio y
los receptores afectados

Estudios propios o de terceros realizados sobre el
umbral de la sustancia

En el Anexo 5 de la Guia se incluyen enlaces a fuentes que
proporcionan estos datos.

0 Mapas de usos y coberturas del suelo (REDIAM)
o 0  Planeamiento urbano (PGOU o NNSS)
El uso del territorio. .
0 Catastro virtual
0 PORN, PRUG, PEPMF, etc.
Medios afectados.
Indicadores de la calidad ambiental que
obre o deban obrar en poder del operador, 0 Indicadores de calidad incluidos en autorizaciones,

asi como cualquier otro que le solicite el
drgano competente.

permisos o licencias.
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Tabla 3. Informacién a aportar en la accién inmediata

Datos relativos a las medidas de prevencion y evitacion adoptadas

Las medidas de prevencidn y de evitacién

adoptadas. 0 Medidas provisionales ya adoptadas.

Los objetivos y las posibles técnicas de reparacidén primaria que se deban aplicar.

Colaboracion con el drgano competente

5.12. Los operadores estan obligados a colaborar en la definicion de las medidas
reparadoras y en la ejecuciéon de las adoptadas por la autoridad competente.

5.13. El 6rgano competente, en respuesta a la comunicacién del operador podra exigir:

O La adopcion de medidas para prevenir los dafios (cuando existe una amenaza
inminente). [art. 18 LRM]

O La adopcidon de medidas para evitar mayores dafios (cuando hay un dafio real).
[art. 18 LRM]

O La adopcidon de medidas de reparacion de los dafios medioambientales causados.
[art. 21 LRM]

O Que le sea facilitado por parte del operador informacién adicional cuando no sea
suficiente la ya aportada para determinar la magnitud y caracteristicas del dafio o
la amenaza inminente. [art. 18 y 21 LRM]
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6. Definiendo el
dano causado

Determinacion del daifo

6.1. El operador debe facilitar informacién suficiente para poder determinar, de manera
objetiva, si el dafo causado se engloba o no en la definicidon de dafio medioambiental.

6.2. Ademads, deberd evaluarse la magnitud del dafio causado de modo que se definan
las medidas iddneas para cada caso en relacidn a la restauracion de los recursos naturales

y servicios afectados.

6.3. En resumen, la reparacién de los dafios medioambientales conlleva de manera

previa: [art. 7 RLRM]
O el estudio de la significatividad del dafio,
0 Definicién de los recursos y servicios afectados.
0 Cuantificacion del dafo.
O la determinacién del estado bdsicoy

O la determinacién de las medidas de reparacion.

1

Evaluacion de la significatividad deldafio
|
{ l l

1.1
Identificacion 12 13. 2 &
EEIY Recursosy Cuantificacion del - Definicién de las
caracterizacién . = Determinacion @——@ X
servicios dafio e medidasde
delagente delestado bésico L.
afectados reparacion

causante deldafio

Grafico 7. Fases
enla
determinacion
de las medidas
de reparacion
del daiio.
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Identificacion y caracterizacion del agente causante

1.
Evaluacion de la significatividad deldafio
1.1
Identificaciony 1.2 1.3. 2 3,
izacié Cuantificacién del 5 inicié
caracterizacion Recur.s.os y g Determinacion Defmlc.lon delas
delagente servicios dafio s medidas de
delestado basico >
causante del afectados reparacion

dafio

6.4. En la definicion del dafio causado, el operador tendrd que proceder a la
identificacidn, clasificacién y caracterizacion de los agentes involucrados.

Identificacion de los agentes causantes del daio

6.5. En un primer paso deberd identificarlos seglin alguno de los siguientes tipos: [art. 8
RLRM]

O Quimico: liberacién de una sustancia peligrosa en una concentracién superior a su
umbral de toxicidad en el medio receptor. Por ejemplo:

0 compuestos organicos volatiles,
0 hidrocarburos,

0 sustancias inorganicas o

0 explosivos.

O Fisico: exceso o defecto de una sustancia que no tiene asociado un nivel de
toxicidad. Por ejemplo:

0 extraccién/captacion de aguas,

0 vertido de residuos inertes o

0 incremento de temperatura.
O Biolégico: por ejemplo:

O microorganismos patogenos,
organismos modificados genéticamente,
especies exdticas invasoras,

virus y bacterias u

o O O O

hongos e insectos.
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Caracterizacidn del agente causante del dafo

6.6. Una vez identificado y clasificado el agente, el siguiente paso consiste en realizar su
caracterizacion mediante el estudio de diferentes pardmetros. [art. 9. RLRM]

6.7. Para cada agente implicado en el daino medioambiental, el operador debe recopilar
la informacidn que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Caracterizacion del daiio medioambiental

Si el agente . Posibles fuentes de
El operador debe recopilar: . . .
es: informacion

Fuentes internas de la
actividad.

0 Cantidad vertida. Datos aportados por
proveedores del
producto.

Quimico

[art. 9 a) RLRM] 0 Propiedades toxicoldgicas y ecotoxicoldgicas. Fichas de seguridad de
las sustancias facilitadas
por el proveedor del
producto.

0 Propiedades fisico-quimicas que condicionen su
peligrosidad.

Bases de datos de
sustancias peligrosas.

Fuentes internas de la
actividad.

Proyectos técnicos de

instalaciones de
Cantidad. almacenamiento de
Calidad y densidad. sustancias o

Otras propiedades caracteristicas. represamientos de
aguas.

Fisico
[art. 9 b) RLRM]

(@)

Informes de
caracterizacion de
residuos.

Estudio caso por caso.

Modificacion genética
Organismo (como se ha llevado a
modificado cabo).
genéticamente. 0 Capacidad de

supervivencia en el
medio.

Bioldgico
[art. 9 c) RLRM]

Estudios internos de la
actividad.
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Tabla 4. Caracterizacion del daiio medioambiental

Si el agente
es:

El operador debe recopilar:

Posibles fuentes de
informacion

Especies exoticas
invasoras.

Especie introducida.

Capacidad de amenaza a
la diversidad bioldgica
autéctona
(contaminacidn genética,
competencia,
depredacion, transmision
de enfermedades).

Programa Andaluz para
el Control de Especies
Exdticas Invasoras.

Documentos publicados
por la Consejeria de
medio Ambiente.

Microorganismos 0

Estabilidad genética.

Capacidad de interaccion

, . Varios.
patogenos. con otras especies de
fauna vy flora autdctonas.
Recursos y servicios naturales afectados
1.
Evaluacion de la significatividad deldafio
{ ' l
1.1
Ny 1.2 1.3. 3.
Identlflc.aao_r’\y Recursosy Cuantificaciondel 2: > Definicion de las
caracterizacion L. o Determinacion @=—@ .
servicios dafo . medidas de
delagente delestado basico !
afectados reparacion

causante deldafio

6.8. La responsabilidad de los operadores comporta la reparacion de los dafios causados
y el restablecimiento de los servicios que estos recursos estaban prestando, por lo que
previamente, ambos deben ser correctamente identificados.

6.9. Definiciones de los dos conceptos en el marco de la LRM y el RLRM;

O Recurso natural: las especies silvestres, los habitat, el agua, la ribera del mar y de

las rias y el suelo. [art. 2.17 LRM]

Para todos los recursos identificados se determinaran aquéllos considerados como
“elementos clave”. [art. 2. a) RLRM]

O Servicio ecosistémico: las funciones que realiza un recurso natural en beneficio de
otro recurso o del publico. [art. 2. 18 LRM]
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Determinacion de la escala de estudio

6.10. En la identificacion de los recursos y servicios afectados debe considerarse la escala
de estudio adecuada, ya que se necesitarda una unidad de medida para establecer
cuantitativamente los recursos y servicios que el operador deba reparar. [Anexo | RLRM]

¢Qué recursos v servicios se han visto afectados?

6.11. En ocasiones se hard preceptivo recurrir a modelos de simulacién de la dispersién
del agente causante del dafio y del grado de exposicién a los recursos naturales y servicios
afectados.

Se debera entonces acudir a modelos basados en documentos de referencia acreditados o
emitidos por organismos oficiales, entre otros: [Anexo | epigrafe | RLRM]

O Technical Guidance Document on Risk Assessment (CE, 2003). El documento puede
descargarse libremente de la siguiente direccién web:

http://tcsweb3.jrc.it/home.php? CONTENU=/DOCUMENTS/TECHNICAL GUIDANCE DOCUMENT/EDITION
2/

O Guidance on Information Requirements and Chemical Safety Assessment (ECHA,
2008). El documento puede descargarse libremente de la siguiente direccién web:

http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance document/information requirements_en.htm

6.12. Por tanto, los operadores incluirdn en el analisis del dafio una identificacién de
todos los recursos naturales afectados por el agente contaminante, ya sea de forma
directa como indirecta. [art. 10 RLRM]

Inventarios de servicios ecosistémicos

6.13. En la estimacion del nivel de provisién de servicios que proporciona el ecosistema
perturbado, deberd acudirse a inventarios de servicios que estén amparados en marcos de
referencias de caracter objetivo y que estén a su vez contrastados cientificamente. [Anexo
[.2 RLRM]

Cumplen estos criterios de calidad y objetividad los inventarios propuestos por la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM):

O EEM: http://www.ecomilenio.es/sobre-eme

O En Espafia: http://www.maweb.org/es/index.aspx

En el Anexo 4 a la Guia se incluye una tabla con ejemplos de diferentes servicios
ecosistémicos que puedan identificarse.
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Cuantificacion del dano

1.
Evaluacion de la significatividad deldafio

1.1
e 1.2. 1.3. 3.
Identificaciony PR 2. s
L, Recursosy Cuantificacion del L Definicion de las
caracterizacion . . Determinaciéon @=—=@ .
servicios dafo L medidas de
delagente delestado basico L
afectados reparacion

causante deldafio

6.14. El operador debera cuantificar, para cada uno de los receptores afectados, su grado
de exposicion y el agente causante del dafio. La cuantificacion del daio debe calcularse en
funcion de su: [art. 11 RLRM]

Extension Intensidad Escala temporal

Extensidon

6.15. El operador debe estudiar todas las variables posibles que puedan desencadenar en
una exposicion del agente causante del dafio sobre alguno de los recursos naturales
identificados como afectados. Es decir, debe enfrentar a todos los agentes involucrados en
el dano frente a todos los posibles recursos y servicios a los que pudiera afectar. [art. 12
RLRM]

6.16. Debe tenerse en cuenta para calcular la extension del dano:

O propiedades del agente causante del dafio (por ejemplo, caracteristicas
bioacumulativas a través de la cadena trdfica),

O caracteristicas del medio receptor (por ejemplo, el grado de permeabilidad del
suelo en la zona afectada por un vertido de sustancias peligrosas) y

O cambios experimentados por el medio debido a la accién del agente causante del
dano (por ejemplo, un aumento del caudal de un arroyo causado por vertidos, y
gue en consecuencia, aumente los tramos del mismo que pueden verse afectados
rio abajo del foco).
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6.17. Ademads, en funcién del tipo de agente, existen los siguientes criterios adicionales:
[Anexo | epigrafe Il RLRM]

Tabla 5. Criterios adicionales para la cuantificacion del dafno

Tipo de agente Calculo de la extension, debe realizarse:
. Mediante la determinacién de la concentracion y, siempre que

Quimico . s -
sea posible, la distribucidn en la superficie afectada.
Mediante el uso de indicadores de calidad ambiental: por

Fisico ejemplo, caudal de un rio antes y después de una extraccién de
aguas.

s Segun los criterios de la Ley 9/2003, de 25 de abril y el Real
Biologico OMG Decreto 178/2004, de 30 de enero.
Intensidad

6.18. La intensidad es el grado de severidad de los efectos ocasionados por el agente
causante del dafio a los recursos naturales o servicios afectados (atendiendo a pardmetros
como la mortalidad, la inmovilidad, la inhibicién del crecimiento, la mutagenicidad y
carcinogenicidad, entre otros). [art. 2 ) RLRM]

6.19. Este grado de severidad se establecerd a partir de indicadores que podran ser de
tipo cualitativo (nivel de peligrosidad de las sustancias implicadas) o cuantitativo
(concentracion del agente causante del dafio). [Anexo | epigrafe Il RLRM]

Tabla 6. Criterios generales de intensidad del dafio ‘

Nivel de intensidad Porcentaje afeccion

Efectos adversos claros y a corto plazo sobre el Afeccion sobre al menos el 50% de la
Agudo receptor, con consecuencias evidentes sobre poblacién expuesta al agente

los ecosistemas, sus habitat y sus especies. causante del dafio.

Porcentaje de la poblacidn expuesta
al agente causante del dafio

Crénico Posibles efectos adversos a largo plazo. .
gop comprendido entre el 10y el 50 por
ciento.
Afectan al menos al 1 por ciento de la
. s oblacién expuesta al dafio, pero no
Potencial Efectos que superan el umbral ecotoxicoldgico. P P P

alcanzan los efectos de los niveles
cronicos o agudos.
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6.20. Existen ademads criterios especificos en funcién del tipo de agente involucrado en el
dafo. [Anexo | epigrafe Il RLRM]

Tabla 7. Criterios especificos de intensidad del dafo

Tipo de . :
P Criterio a considerar
agente
0 Laconcentracion que alcanza en el medio afectado.
El tiempo de exposicidn del receptor a la sustancia.

Quimico 0 Elumbral de toxicidad o ecotoxicidad, como el valor minimo de concentracién
de determinada sustancia quimica a partir del cual se observan efectos adversos
en un medio receptor determinado.

Se utilizaran tanto indices como L, . . o
. . La determinacién de la intensidad del dafio
indicadores de calidad , . .
. . . podra establecerse a partir del coeficiente
ambiental que permitan estimar ., . s
. de variacion de dicho indicador antes y
la severidad de los efectos , "
. después del daio.
ocasionados sobre el receptor.
En condiciones confinadas:
0 Intensidad Alta: organismo modificado
genéticamente de tipo3 304.
Fisicos y Cuando el agente causante sea un O Intensidad Media: organismo modificado
biolégicos. OMG se debera proceder a genéticamente de tipo 2.
determinar la intensidad en o |ntensidad Baja: organismo modificado
funcién del nivel de peligrosidad genéticamente de tipo 1.
del organismo en funcion de la
clasificacion que hace la Ley ) ) . )
9/2003, de 25 de abril y el Real ParaT I|beraC|ones. volunt?rlas al medio se debe
Decreto 178/2004, de 30 de enero. realizar u.n estudio acrgdltado caso por.caso P?r
un organismo reconocido en la materia, quién
finalmente determinara el nivel de intensidad
del dafio.

* Tipos segun articulo 12 del Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y
ejecucidn de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacién voluntaria y
comercializacion de organismos modificados genéticamente.
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Escala temporal

6.21. El operador deberd determinar la escala temporal del dafio causado mediante la
caracterizacion de la reversibilidad y de la duracién de los efectos adversos que
experimentan los receptores hasta que éstos recuperan su estado basico. [art. 2.b) RLRM]

Tabla 8. Determinacion de la escala temporal del daiio

Parametro Definicién Ejemplos
Duracién Tiempo que el medio se ha visto expuesto al 0 Minutos, horas, afios, etc.
contaminante. 0 Indefinidamente.

Dafio continuado.
Frecuencia Repeticion del dafio en un periodo de tiempo. 0 Liberacién periédica de
sustancias.

Capacidad de un receptor para recuperar, en

Reversibilidad relacion con su ciclo de vida o expectativas de 0 Reversible.
uso, su estado basico en determinada escala 0 lIrreversible.
temporal.
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Criterios para determinar la significatividad del daiho

1.
Evaluacion de la significatividad del dafo
11
e 1.2. 1.3. 3.
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caracterizacion L ~ Determinaciéon @—=@ )
servicios dafo L medidas de
delagente del estado basico L
afectados reparacion

causante deldafio

6.22. La determinacion de la significatividad del dafo es una operacién crucial que deberd
abordar el operador, puesto que sobre ella descansa la aplicabilidad del sistema de
responsabilidad medioambiental.

6.23. El operador evaluara el dafio causado y determinara si este es significativo o no,
atendiendo a los resultados del estudio realizado para la identificacién del agente
causante del dafio y de la cuantificacién del dafio producido. [art. 15 RLRM]

éCOmo sabremos si el daiio causado es significativo?

6.24. Para determinarlo, el operador deberd realizar una evaluacién de la significatividad
del dafio segun los criterios de la LRM y el RLRM, que es diferente en funcién del recurso
natural afectado.

l

¢éEfectos daiiinos sobre la

salud humana? ‘\
/ \' Grafico 8.

éAfeccion a i Pl i éAfeccibnalos _ éAfeccion ariberas del Evaluacién de
silvestresy habltat’ Ias aguas’ suelos? mary de las rias? |
da
significativida
d del dafo

¢Afecta su estado e blos éLazonapasaa
< (negativos) en el < P

r “suel
favorable de o BEs ser “suelo

conservacion? contaminado”?
aguas?




6.25. Un dafio serd significativo siempre y cuando cumplan con alguna de las premisas
gue se recogen en el esquema siguiente y se detalla a continuacién.

> Por causar efectos sobre la salud humana. Grafico 9.
Evaluacion de
Un dafo puede ser _ Por el grado de afeccion a un determinado la
significativo... g recurso. significatividad
del dafio

(continuacidn)

> Por las caracteristicas propias del agente.

Danos a la salud humana

6.26. El operador debe considerar la posible afeccién del contaminante en la salud de las
personas en lo que a la evaluacién de la significatividad se refiere, ya que todo dafo con
efectos demostrados sobre la salud humana tendran siempre cardcter significativo.
[Anexo I.1 LRM]

6.27. Los dafos con efectos adversos sobre la salud humana, incluyen, pero no se limitan,
a los que causen la muerte, enfermedad, lesiones, mutaciones genéticas, etc.

Significatividad por afeccidn al recurso

1. Daiios a las especies y los habitat

6.28. Tendran la condicion de dafo significativo, los dafios ocasionados a las especies
silvestres y a los habitat cuando los cambios experimentados produzcan efectos adversos
que afecten al mantenimiento de su estado favorable de conservacién o a la posibilidad
de alcanzarlo. [Anexo |.1 LRM]

6.29. La afeccion al estado favorable de conservacién se puede producir por:

O disminucién del numero de individuos, influyendo en su densidad o en la extension
de su area de distribucion,

O afeccién a individuos que juegan un papel clave en los ecosistemas o en zonas
importantes para la conservacién de un habitat, o

O afeccién a la capacidad de propagacion y viabilidad de una especie (habra que
considerar la dindmica de la especie o de la poblacién segun las fuentes
consultadas y disponibles).

En el Anexo 1 de la Guia, se amplia la informacidn relativa a los dafios medioambientales a
las especies silvestres y los habitat.
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2. Danos a las aguas

6.30. Los dafios a las aguas seran significativos cuando la masa de agua receptora
experimente un efecto desfavorable de su estado ecolégico, quimico o cuantitativo que
traiga consigo un cambio en la clasificacion de dicho estado al producirse el dafio. [art.
16.2 RLRM]

6.31. Los diferentes estados ecolégicos, quimicos y cuantitativos en los que se puede
encontrar una masa de agua se definen en el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica: [art 3 RD 907/2007]

El estado ecoldgico de las aguas podran clasificarse como:
O Aguas superficiales: muy bueno, bueno, moderado, deficiente o malo.

O Aguas muy modificadas y artificiales: madximo, bueno, moderado, deficiente o
malo.

El estado cuantitativo de las aguas se clasifican como:
O Aguas subterraneas: bueno o malo.

El estado quimico de las masas de agua, se clasifican como:
O Aguas subterrdneas: bueno o malo.

En el Anexo 1 de la Guia se amplia la informacion relativa a la definicién de dafo
medioambiental a las aguas y otros elementos del DPH, asi como a la determinacién de la
significatividad.

45



3. Daiios a los suelos

6.32. En el caso de los dafios al suelo, seran significativos aquéllos que provoquen en el
receptor un cambio adverso que genere riesgos para la salud humana o para el medio
ambiente, de manera que, tras la afeccién, el suelo pueda clasificarse como suelo
contaminado segun la definicién del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios
y estdndares para la declaracion de suelos contaminados. [art. 16.3 RLRM]

6.33. Suelo contaminado es aquél cuyas caracteristicas han sido alteradas negativamente
por la presencia de componentes quimicos de cardcter peligroso de origen humano, en
concentracién tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud humana o el medio
ambiente, y asi se haya declarado mediante resolucion expresa. [art. 2.j) RD 9/2005]

éSe han introducido en el suelo sustancias o preparados peligros, No se requiere
microorganismos u organismos patégenos? intervencion adicional

¢éExisten riesgos sobre la salud humana? ‘ Grafllco 10.
Cuestiones en
Reparacion NO obligatoria relacion a los

por la Ley. -
daios al suelo.

Otra legislacién podria ser
de aplicacion.

Reparacion obligatoria éEs el dafio significativo? -

6.34. En el caso de que el suelo estuviera catalogado como tal antes de producirse el
dano, el operador debera recurrir entonces al criterio subsidiario que se define adelante
para establecer la significatividad del dafo.

En el Anexo 1 de la Guia se trata con mayor detalle los aspectos relativos a la
significatividad de los dafios a los suelos.

4. Daiios al DPMT (ribera del mar y de las rias)

6.35. En cuanto a las riberas del mar y de las rias, los dafios serdn significativos en la
medida que lo sean los dafios experimentados por los recursos incluidos en su ambito.
[art. 16.4 RLRM]

Por ejemplo, en el caso de dafios al litoral costero el operador debera evaluar:

O la significatividad de los dafios al terreno (playas, roquedos, formaciones dunares,
etc.),

O la significatividad de los dafios a las especies silvestres de la zona: vegetacion y
fauna costera,

O la significatividad de dafios a su habitat, y
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O los danos a las aguas superficiales o subterrdneas que en su caso existan en la
zona.

Evaluacion por referencia al tipo de agente

1. Agente de tipo quimico

6.36. En el caso de un contaminante de tipo quimico, la significatividad se calculard
mediante el cociente que resulta de la concentracion que alcanza la sustancia involucrada
en el receptor y el umbral de toxicidad establecido para la sustancia para un nivel
concreto de intensidad. [art. 17.1 RLRM]

Grafico 11.
> 1 significativo Significatividad
de daios por

sustancias
<1 no significativo respecto al

Codiente [ 1 del agente en el medio receptor

de riesgo

Umbral de toxicidad
umbral

6.37. El dafio se considerara significativo aun cuando el cociente sea inferior a uno si el
dafio es acumulable, seguin alguno de los siguientes supuestos: [art. 17.2 RLRM]

O sensibilidad del medio receptory

O existencia de dos o mas focos de contaminacidon que puedan impedir la capacidad
de recuperacion natural del medio receptor.

2. Organismo modificado genéticamente

6.38. En el caso de que el agente causante del dafio sea un OMG, el operador tendrd que
recurrir a un organismo acreditado, quién serd el encargado de evaluar caso por caso la
significatividad del dafio de conformidad con la normativa en vigor sobre OMG.

Criterios subsidiarios

6.39. Para los casos en los que no se pueda determinar la significatividad mediante la
metodologia y los criterios de evaluacion descritos anteriormente, o cuando tras causar
dafios al suelo, estos ya se encontraban declarados como contaminados se debe optar por
el siguiente criterio de cardcter subsidiario:

O se considerara que el dafio es significativo cuando el dafio que experimentan las
especies silvestres que habitan en tales recursos, pueda ser calificado como
significativo.
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7. Determinacion de
las medidas a
adoptar

La reparacion

7.1. La LRM es de aplicacién tanto a las amenazas inminentes como a los casos de dafios
reales causados. Ante una situacién de este tipo, los responsables deberan tomar:

O En primer lugar, las medidas de prevencidn necesarias para impedir que ocurra el
suceso desencadenante.

O Tomar las denominadas medidas de evitacion si no se elimina el riesgo y se
produce el dafio, que deberan minimizar en la medida de lo posible la extensién
del dafio causado.

O A su vez, deberd ejecutar las medidas de reparaciéon para devolver los recursos
naturales afectados a su estado original.

7.2. La finalidad primordial de la reparaciéon de los dafios medioambientales es la de
devolver los recursos naturales y los servicios afectados a su estado basico. Para ello, el
operador deberad llevar a cabo, mediante sus propios recursos o aquéllos que subcontrate,
las medidas de reparacidon que sean necesarias, independientemente del coste que estas
puedan suponer. [art. 9 LRM]
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Estado basico
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éQué es el estado bdsico?

7.3. Esel estado en el que, de no haberse producido el daiio medioambiental, se habrian
hallado los recursos naturales y los servicios de recursos naturales en el momento en que
sufrieron el dafio. [art. 2.19 LRM]

7.4. Para determinar este estado basico, se analizaran los cambios que se hayan
producido en el medio receptor como consecuencia del dafio medioambiental mediante el
uso de una serie de indicadores ecoldgicos. [art. 19.2 RLRM]

7.5. Eloperador deberd estudiar los datos que estén disponibles, consultando las fuentes
de informacién correspondientes y realizar finalmente una descripcidn del estado basico
basado en ellos.
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Tabla 9. Fuente de informacion para estimacidn del estado basico del medio

Fuente de informacion.

Ejemplos

Informacion recabada sobre el lugar
afectado en un periodo de tiempo anterior
a la ocurrencia del dafio.

Estudios a pie de campo, como puedan ser censos
de especies.

Descripciones del medio segun cartografia
disponible.

Fotografias disponibles de la zona afectada antes del
dafo.

Estudios previos realizados en la zona, por ejemplo,
catalogos floristicos de zonas concretas.

Informacion que contenga  patrones
historicos o tendencias en cuanto a la
estructura y funciones del conjunto de los
recursos naturales afectados.

Descripciones de la zona afectada incluidas en
planes de ordenacion del territorio, agendas 21
locales, planes de proteccion del medio fisico, etc.

Informacion procedente de otras areas que
no estdn ni se veran afectadas por el dafio,
similares y preferentemente adyacentes al
lugar afectado, con respecto a las
condiciones fisicoquimicas y a los
pardmetros ecoldgicos que son objeto de
estudio.

Resultados de analisis de concentracion de
contaminantes en suelos de zonas no afectadas
proximas al lugar del dafo.

Parametros de calidad del agua de cursos de aguas
similares y proximos al que, en su caso, se hayan
dafado.

Informacion relacionada con el lugar
afectado procedente de otros proyectos de
reparacion sobre los mismos recursos
naturales o los servicios de los recursos
naturales que han sido afectados.

Si estuvieran disponibles, informacidn extraida de
proyectos de reparacion realizados por entidades
publicas o privadas relacionadas con el mismo tipo
de recurso o servicio afectado.

[Anexo | epigrafe IV RLRM]
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Estado basico estatico frente a dindmico

7.6. El estado basico de tipo dinamico, es aquél que prevé la posible evolucién de los
recursos naturales y los servicios que éstos prestan desde que se produce el dafio hasta
gue surte efecto la reparacion, en contra del tipo estatico que no prevé dicha evolucion.
[art. 2.c) RLRM]

Incidente

7
e

’ Grafico 12.

Estado basico

estatico frente
a dinamico

Nivel de recurso - servicios

Estado bésico sin cambios de
usos del suelo

Nuevo estado bésico

Iniciode lareparacion L eeeeeeee. Evolucion del nivel de recursos/servicios
tras el dafio medioambiental

7.7. Por defecto, a la hora de hora de determinar el tipo, se seleccionard un estado
basico de tipo estatico, salvo que se de alguna de las siguientes circunstancias: [art. 19.3
RLRM]

O que exista informacion histérica que demuestre la tendencia, positiva o negativa
de la evolucidn de los recursos o servicios presentes en la zona afectada, y/o

O que exista un cambio de uso del suelo que esté previsto en un instrumento de
planeamiento ya aprobado o bien en tramitacién y que provoque la pérdida a
corto plazo de los recursos o servicios afectados.

Tipos de medidas de reparacion a adoptar

7.8. Esta finalidad debe alcanzarse mediante una combinacién de medidas reparadoras
primarias, complementarias y compensatorias, debiendo actuar siempre conforme a:

O el articulo 20y el Anexo Il de la LRM asi como el articulo 21 y el Anexo Il del RLRM,
O los criterios que establezca el drgano competente, y

O la normativa ambiental vigente: en funciéon del tipo de agente causante, la
actividad realizada y el receptor afectado.
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Tabla 10. Finalidad de las diferentes medidas de reparacion

Medida Objetivo

Restituir o aproximar los recursos o servicios naturales a su estado

Reparacion primaria ..
P P basico.

Cuando no se puede alcanzar el estado basico, estas medidas
proporcionan un nivel de recursos o servicios naturales (en el mismo
lugar donde se ha producido el dafio o en otro lugar) similares a los que
se habrian proporcionado si el lugar dafado si se hubiera restituido a su
estado basico.

Reparacion
complementaria

Compensar la pérdida provisional de recursos y servicios naturales
durante la recuperacién. Mejoras adicionales a las especies y los habitat
(en el mismo lugar del dafio u otro lugar).

Reparacion
compensatoria

7.9. En el siguiente grafico se superponen las diferentes medidas que el operador debe
adoptar antes, durante y tras el suceso que desemboca en dafio medioambiental.

8
S co co
S
S
Q
@ Q
g Grafico 13.
3 Representacion
Q q
by de las medidas
T de reparacion
[7] a
> en el tiempo.
Z
c1
t0 t1 t2 tf t

En el grafico, a partir de t1 (ya se ha causado el dafio), se inician las medidas de
reparacion. En primer lugar, el operador debera ejecutar medidas de reparaciéon primaria
(t1 a t2) con el objetivo de devolver los recursos y/o servicios afectados en el medio a su
estado basico (CO en el grafico). Si esto no fuera posible, deberdn abordarse ademas las
medidas complementarias necesarias que, en suma con las primarias, recuperen el estado
basico (t2 a tf).

De manera adicional, si el periodo transcurrido entre t1 y tf es muy alto (y en
consecuencia, han dejado de estar disponibles para el publico los recursos y servicios
afectados) deberian adoptarse las medidas de compensacidn que, precisamente
“compensen” las pérdidas causadas, compensacidén que nunca serd econémica.
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Determinando las medidas de reparacion
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7.10. El proceso de identificacién de las medidas reparadoras lo llevard a cabo el
operador, si bien, mediante el procedimiento de exigencia de responsabilidad
medioambiental se pueda establecer la cooperacién con el érgano competente y se
consideren a todos los interesados.

7.11. La determinacion de las medidas a aplicar se realizard segun el siguiente proceso.

1. El operador elabora una propuesta del conjunto de medidas a elaborar. [art. 20.2
LRM]

2. El érgano competente aprueba las medidas mediante la via del procedimiento de
exigencia de responsabilidad. [art. 45 LRM]

3. En el procedimiento de exigencia se consideran las alegaciones y la informacién
que pudieran aportar los interesados. [art 42 LRM]

4. El operador ejecuta las medidas aprobadas e informa periédicamente al érgano
competente sobre el grado de avance de los trabajos (seguimiento y control). [art.
30.1 RLRM]

5. El operador elabora y presenta un informe final de cumplimiento que debe ser
sometido a aprobacidn por el drgano competente. [art. 32.1 RLRM]

Intervencion del drgano competente

7.12. La autoridad competente, ante un supuesto de dafio medioambiental, podrd
adoptar en cualquier momento y mediante resolucién motivada dictada de conformidad
con lo establecido en la LRM, todas las medidas de cardcter urgente posibles para, de
forma inmediata, controlar, contener, eliminar o hacer frente a los contaminantes de que
se trate e impedir o minimizar dafos a la salud humana o el medio ambiente. [art. 21
LRM]
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éSiempre serd necesario ejecutar medidas de reparacion?

7.13. No. Se exime al operador de aplicar medidas de reparacién cuando: [Anexo 11.1.3.3.

LRM]
©)

las acciones adoptadas garantizan que ya ha dejado de existir un amenaza
significativa de que se produzcan efectos desfavorables para la salud humana, el
agua o las especies silvestres y los habitat,

el coste de las medidas reparadoras que deberian adoptarse para alcanzar el
estado bdsico o un nivel similar es desproporcionado en comparacién con los
beneficios medioambientales que se vayan a obtener, en cuyo caso serd necesario
ampararse en una memoria econdomica justificativa que tendrd el caracter publico,

6 el operador realice actividades diferentes a las del Anexo Ill de la LRM y no ha
mediado dolo, culpa o negligencia en el dafio. [art. 14.2 LRM]

Criterios generales para determinar las medidas

7.14. La determinacién del tipo, cantidad, duracion y ubicacién de las medidas
reparadoras se realizard conforme a los criterios establecidos en el Anexo Il de la LRM y el
Anexo Il del RLRM. De manera general, debera considerarse: [Anexo [1.1.3.1 LRM]

O

©)
©)
©)

o O

O O O O

el uso de las mejores tecnologias disponibles,
el efecto que cada medida puede tener en la salud y la seguridad publica,
la probabilidad de éxito de cada medida,

el grado en que cada medida servira para prevenir futuros dafos y evitar dafos
colaterales desencadenados a raiz de su utilizacion,

el grado de beneficio que aportara cada medida,

el grado en que cada medida tendrd en cuenta los intereses sociales, culturales y
econdmicos especificos de la localidad,

el periodo de tiempo necesario para obtener resultados,
el grado en que cada medida logra reparar el dafio causado,
la vinculacién geografica con el lugar danadoy,

el coste que supone aplicar cada medida.
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Reparacion primaria

7.15. El operador podra contar con los servicios y productos de terceros especializados
para ejecutar la reparacién primaria de la zona afectada. En todo caso, las obligaciones,
responsabilidades y costos, seran siempre asumidas por el operador. [art. 9.1 LRM]

Tabla 11. Acciones en reparacion primaria

Acciones Ejemplos

Eliminacién. retirada o Retirada a vertedero autorizado de tierras contaminadas.
’

neutralizacidn del agente 0 Limpiezain situ de suelo y rocas contaminadas.

causante del dafio. 0 Adicién de compuestos neutralizantes de sustancias peligrosas.

Limitar la accion de especies 0 Redaccion y ejecucion de un plan de control de especies exdticas en
exoticas invasoras. la zona en la que se ha distribuido la especie.

Regeneracion del recurso
afectado con el fin de
acelerar su recuperacion
hasta el estado basico.

Elaboracion y aplicacidn de planes estratégicos de gestion.

Obras de ingenieria: por ejemplo para proporcionar determinados
habitat.

Acciones dirigidas
especificamente a reponer
los recursos o servicios
naturales afectados.

0 Repoblacion o reintroduccién de especies dafiadas (por ejemplo,
peces en masas de aguas alteradas).

0 Siembra, plantacién o replantacidn de vegetacion.

0 Afeccidn a varios individuos de una especie de fauna protegida pero
que no disminuyen las garantias de que la poblacién siga estando en

» su estado favorable.
Recuperacion natural. ) o .
0 Implementar medidas de restriccién de accesos a las zonas dafadas

para evitar interacciones de terceros hasta que se ha restaurado
naturalmente el medio.

0 Proporcionar o contratar personal de conservacidn para gestionar y
mantener los lugares afectados.
Acciones anexas a la 0 Instalaciones auxiliares en la zona a reparar.

reparacion 0 Mejoras de los accesos a la zona restaurada: por ejemplo, para
aumentar las posibilidades del publico para disfrutar de un
determinado servicio.

Informacién en materia de reparacion puede consultarse, entre otros, en
http://www.frtr.gov/.
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Alternativas
7.16. El operador deberd plantear diferentes alternativas de reparacion primaria, de las
gue se elegirdn las mas apropiadas al hecho que ocupa. [Anexo 11 1.2.1. LRM]

La descripcion de cada alternativa debe llevar una referencia a los siguientes factores: [art.
21.2. RLRM]

O consideraciones ecoldgicas necesarias para la conservacién,

grado de intervencién asociado a cada técnica: total, parcial o nulo (cuando se
opte por la recuperacion natural),

O estimacién previa de la pérdida provisional de recurso asociada a cada alternativa,

estudio de la viabilidad técnica de la reparacion y

estimacion previa de los costes de cada alternativa.
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Medidas de reparacion adicionales

7.17. La reparaciéon complementaria y compensatoria® debe proporcionar servicios
ecosistémicos (paso de fauna y vegetacidn, conexion de entornos protegidos, etc.) y
socioculturales (recreo, ocio, educaciéon ambiental, etc.), compensando en alguna medida
por no haberse alcanzado el estado basico en la zona danada, o por el tiempo que el dafio
medioambiental privé a la poblacién y el ecosistema de la zona de los recursos y servicios
gue este entorno ofrecia.

7.18. Estas medidas podran aplicarse, si procede, en lugares alternativos, debiendo estar
vinculado geograficamente al lugar dafiado y considerandose los intereses de la poblaciéon
afectada.

7.19. La recuperacion natural no se podrd considerar como reparacion complementaria o
compensatoria, a menos que sea resultado posterior de acciones especificas llevadas a
cabo por el operador. Esto se debe a que este tipo de medidas deben cumplir con el
objetivo de proporcionar mejoras adicionales.

Reparacion complementaria

7.20. El operador debera considerar la aplicacién de medidas complementarias siempre
que se de alguno de los siguientes supuestos:

O No es posible devolver los recursos naturales o los servicios a su estado basico
solamente mediante la reparacion primaria.

O La reparaciéon primaria no se considera razonable atendiendo a los criterios de
seleccién de medidas reparadoras del Anexo Il de la LRM, asi como del Capitulo Il y
el Anexo Il del RLRM.

O Que asi lo decida el operador por compensar la no aplicacion de medidas de
reparacién que no garanticen la restitucién completa del recurso dafiado’. [Anexo
111.3.2 LRM]

La LRM desarrolla a través del RLRM una metodologia de calculo de las medidas de reparacién complementarias y compensatorias
que estan basadas en los trabajos y estudios elaborados por la Comision Europea sobre la metodologia necesaria para aplicar la
Directiva 2004/35/CE (Proyecto REMEDE, del inglés Resource Equivalency Methods for Assessing Environmental Damage in the EU).

® La LRM contempla este supuesto solo para reparacion de dafios medioambientales causados a las aguas, las especies y los habitat,
pero no al suelo.
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Reparacidn compensatoria

7.21. El operador, si fuera necesario, debera aplicar una reparacién compensatoria para
suplir la pérdida provisional de recursos naturales o servicios de recursos naturales que se
produce durante la recuperacién. [Anexo Il 1.1.3 LRM]

7.22. Esta compensacidn nunca serd de cardcter econdmico, ya que el objeto de la LRM es
procurar la restauracion del medio y no la compensacion por los dafios causados. [Anexo |l
1 c) LRM]

7.23. Las pérdidas provisionales son las derivadas del hecho de que los recursos naturales
o los servicios de recursos naturales dafiados no puedan desempefiar sus funciones
ecoldgicas o prestar servicios a otros recursos naturales o al publico hasta que hayan
surtido efecto las medidas primarias o complementarias. [Anexo Il 1 d) LRM]

7.24. Si el operador optara por la reparacion natural para no tener que ejecutar medidas
sobre el recurso dafiado, es de prever que el estado basico se alcanzara en un punto mas
alejado en el tiempo que si, por ejemplo, procediera a la retirada del agente causante del
dafio.

A modo de ejemplo, se incluye el siguiente grafico, que muestra como el operador puede
optar, ante un suceso de dafio medioambiental sobre el suelo, a:

a) La aplicacién de reparacién primaria, descontaminacion del suelo + NO aplicar
medidas compensatorias.

b) NO descontaminar el suelo (contar sdélo con la recuperacién natural) + compensar
por el tiempo que tarde el suelo en descontaminarse.
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Opcion a) Descontaminacion del suelo
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Nivel recursos

7.25. En todos los casos, las decisiones sobre adoptar una u otra opcién deberan ser
justificadas por el operador, y aprobada por el érgano competente.

Criterios de equivalencia

7.26. Cuando se determine la necesidad de aplicacién de medidas de reparacion
complementarias y/o compensatorias, el operador deberd optar por alguno de los
siguientes criterios de equivalencia de los recursos o servicios perdidos frente a los que se
generaran con dichas medidas a aplicar: [Anexo |l epigrafe .2. LRM]

1. Recurso —Recurso.
2. Servicio —Servicio.
3. Valor - Valor.
4

Valor — Coste.
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Recurso — Recurso
7.27. Este criterio valora los recursos naturales dafiados a partir del proyecto® que
proporcione recursos del mismo tipo, cantidad y calidad que los dafiados.

El operador optara por este criterio cuando exista un grado de sustitucién plena entre el
tipo y la calidad de los recursos naturales dafiados y los que se podrian obtener a través
de la reparacién. [Anexo Il epigrafe II.1 RLRM]

Por ejemplo, para dafios a una especie silvestre:

4 Ha de enebral dafiados (Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa)
por

4 Ha del mismo tipo y calidad de enebral a generar.

Servicio — Servicio

7.28. Criterio comparable al anterior, pero aplicado a los servicios que los recursos
naturales prestan. Valora los servicios de recursos naturales dafiados a partir del proyecto
que proporcione servicios del mismo tipo, cantidad y calidad, o calidad ajustable, que los
dafiados. [Anexo Il epigrafe 11.1 RLRM]

El operador optard por este criterio cuando los servicios dafiados y aquéllos que se
obtengan a través de la reparacidon sean de calidad significativamente diferente o de
calidad no ajustable o cuando la reparacidn genere servicios de recursos de distinto tipo
pero comparables a los dafiados. [Anexo Il epigrafe 11.2 RLRM]

Por ejemplo, para servicios de captura de CO; perdidos:
3 Ha de bosque arbolado que capturan 26 t de CO,

por

9,8 Ha de matorral que capturan 26 t de CO,

® Entendiéndose éste como la propuesta de medidas que el operador debera presentar al drgano competente.
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Valor — Valor

7.29. Criterio que estima monetariamente el valor social de los recursos naturales y los
servicios de los recursos naturales dafiados en equivalencia al valor social de los beneficios
ambientales de otros recursos o servicios generados a través del proyecto de reparacion.
[Anexo Il epigrafe 1.1 RLRM]

Esta opcidn se usara cuando no sea posible adoptar un criterio de equivalencia de tipo
recurso-recurso o servicio-servicio o cuando, su aplicacion impligue un coste
desproporcionado para el operador. [Anexo Il epigrafe 11.4 RLRM]

Ejemplo:
2 Ha de bosque valorados en 72.000 €

por

0,5 Ha de humedal valorados en 72.000 €
Valor — Coste
7.30. Valoracion de tipo monetaria que presume que el valor social del dafo

medioambiental equivale al coste del proyecto de reparacion. [Anexo 11.2.1 RLRM]

Se utilizara cuando no sea posible estimar el valor social de los recursos o de los servicios
gue podrdn generarse a través del proyecto de reparacién o cuando dicha valoracién no
pueda realizarse en un plazo o con unos costes razonables. [Anexo 11.2.5 RLRM]

Ejemplo:
2 Ha de un alcornocal valorados en 26.500 €

por

Proyecto recuperacion de un encinar presupuestado en 26.500 €.
Determinacidn del criterio adecuado
7.31. Para la selecciéon del criterio de equivalencia, el operador deberd tener en

consideracion: [Anexo Il epigrafe 1.2 RLRM]

a. el tipo de los recursos naturales o servicios de los recursos naturales que se han
perdido y se pueden generar mediante la reparacion,

b. la calidad de los recursos naturales o servicios de los recursos naturales que se han
perdido y los que se pueden generar mediante la reparacion,

c. la posibilidad de utilizar la misma unidad de medida para estimar las pérdidas y las
ganancias de los recursos naturales y los servicios de los recursos naturales,

d. ellugar donde se llevara a cabo la reparaciony

e. el coste de la reparacion.

61



7.32. El operador deberd atenerse a la siguiente jerarquia en la toma de decisiones sobre
el criterio de equivalencia a utilizar: en primer lugar, optar por el criterio recurso-recurso o
servicio-servicio, si no es posible, por el de valor-valor, y en ultima instancia por el de
Valor-Coste. [Anexo Il epigrafe .2 RLRM]

12 Recurso - Recurso / Servicio - Servicio o
Grafico 15.
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criterios de
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Estimacion de las pérdidas y ganancias

7.33. En funcién del criterio elegido, se deberd proceder a contrastar y ajustar las pérdidas
ocasionadas por el dafio frente a las ganancias que se generan con la reparacién segun
alguno de los siguientes métodos:

Tabla 12. Seleccién del método de estimacion de pérdidas y ganancias

Criterio Metodologia
Recurso-Recurso Anélisis de Equivalencia de Recursos (en adelante
Servicio-Servicio AER)

AER *

Técnicas de valoracion de alternativas:

Valor-Valor

U Directas.

Coste-Coste .
e Indirectas.

* S6lo en aquéllos casos en los que la unidad de medida sea monetaria. [Anexo Il epigrafe VII.2 RLRM].

Como se indica en la tabla, el AER debera realizarse cuando se deban aplicar los criterios
de equivalencia Recurso-Recurso o Servicio-Servicio (y alternativamente en Valor-Valor).

Analisis de equivalencia de recursos

7.34. El AER es una herramienta metodolégica para calcular la cantidad de recursos y
servicios similares a los dafiados que deben generarse a través de la reparacion
complementaria y compensatoria. A este estudio se le denomina Andlisis de Equivalencia
de Habitat (en adelante AEH) cuando la unidad de medida utilizada para estimar pérdidas
y ganancias se expresa en cantidad de habitat. [Anexo |l epigrafe Ill.1 RLRM]

Unidad de medida

7.35. El operador debe identificar una o mas unidades de medida de los recursos y
servicios perdidos y ganados. Las unidades relativas al AEH determinardn la extensién de
un tipo de habitat (por ejemplo, hectdreas de praderas o kildmetros de rio) y el AER
medira la provision de un recurso en particular (por ejemplo, nimero de aves, peces o
arboles). [Anexo Il epigrafe 111.3 RLRM]

Tasa de descuento

7.36. La estimacion de las pérdidas de los recursos naturales o de los servicios se realizara
descontando sobre el aifo de referencia (entendiendo por tal el afio del suceso que
provoco el dafio) el flujo de pérdidas y el flujo de ganancias de dichos recursos o servicios
generadas por el proyecto de reparacion. [Anexo |l epigrafe I1l.4 RLRM]
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La tasa de descuento responde a la necesidad de equiparar los recursos y servicios a su
valor actual y en el tiempo, ya que las perdidas y las ganancias se pueden producir en
momentos muy distantes (por ejemplo, la reforestacidn de una zona no surtira del servicio
paisaje hasta que las especies se hayan desarrollado pasado décadas).

7.37. A tal efecto, y con caracter general, el operador tomara un valor de referencia de la
tasa de descuento del 75 por ciento del tipo de interés medio de la ultima subasta de
Obligaciones del Estado a 10 afos, anterior al momento de la reclamacién. Para consultar
dicha tasa de descuento el operador puede acceder via web a la direccién del Tesoro del
Ministerio de Economia y Ciencia (buscando posteriormente los resultados de la ultima
subasta de Obligaciones del Estado a 10 afios): http://www.tesoro.es/sp/index.asp

En el caso de que el horizonte temporal sea superior a 30 afios, el método de descuento
gue se aplique debe ser de tipo hiperbdlico (tasa de descuento variable y decreciente en
el tiempo). En todo caso, la tasa de descuento que se aplique deberd ser como minimo del
1%.

Estimacidn de las pérdidas (débito medioambiental)

7.38. El operador debe estimar el nivel de recursos y servicios que se perderan a lo largo
del tiempo por causa del dafio medioambiental hasta que las medidas de reparacion
primaria surten efecto. [Anexo Il epigrafe IV.1 RLRM]

7.39. Deberd determinarse también la denominada tasa de recuperacidén, calculada
mediante un analisis de tipo probabilistico, que en todo caso debera plasmarse desde un
enfoque de precaucidn. La seleccion de la tasa de recuperacion dependera de la unidad de
medida que se haya escogido previamente en la estimacién en el tiempo de las pérdidas
de recursos naturales o servicios. [Anexo |l epigrafe IV.2 RLRM]

El operador debe contabilizar las pérdidas ocurridas desde el afio de referencia hasta:

O Cuando cursen dafios reversibles, el momento en el que se alcanza el estado
basico.

O Cuando cursen dafios irreversibles, debera limitarse las pérdidas al escenario final
previsible de los recursos naturales o servicios.

7.40. El sumatorio de todas las pérdidas descontadas a lo largo del tiempo, es lo que
denomina el RLRM como débito medioambiental.

Estas pérdidas deberan incluir también las causadas por la intervencién en la zona de
actuacion, es decir, si la medida de reparacién requiere de otras actividades que causan
pérdidas en otros recursos (por ejemplo por apertura de viales de acceso a la zona dafiada
gue requiera de tareas silvicolas como la eliminacién de cubierta vegetal) deberan
contabilizarse también como pérdidas. [Anexo Il epigrafe IV.4. RLRM]
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Estimacion de las ganancias (crédito medioambiental

7.41. El operador deberd determinar el nivel de recursos naturales o servicios que se
generaran a través de la reparacion complementaria y/o compensatoria que se decida
aplicar. Dicha estimacion representara los beneficios potenciales, en términos biofisicos
gue podrd generar cada alternativa de reparacion en el tiempo. [Anexo Il epigrafe V.1
RLRM]

7.42. La informacién de entrada para este calculo estara constituida bdsicamente por la
siguiente: [Anexo |l epigrafe V.2 RLRM]

O Fechas claves: como el momento a partir del cual se computaran las ganancias.

O Perfil de generacion de las ganancias: de los recursos naturales o de los servicios
de los recursos naturales durante la reparacion complementaria y compensatoria.

Horizonte temporal hasta que surten efecto dichas medidas.

El tiempo en el que se mantiene el nivel de ganancias derivadas de las medidas
complementarias o compensatorias.

7.43. Las ganancias de recursos naturales o de servicios que se generen mediante la
reparaciéon complementaria o compensatoria deberdn ser también descontadas en el
tiempo, utilizando para ellos el mismo valor que para el calculo del débito
medioambiental.

7.44. El sumatorio de estas ganancias por unidad de habitat o recurso y descontada en el
tiempo recibira el nombre de crédito medioambiental.
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Ajuste de pérdidas y ganancias

7.45. El operador deberd ajustar las pérdidas de recursos o servicios acaecidas a lo largo
de los anos con las ganancias que podrian obtenerse por cada unidad de medida utilizada,
estimando asi la cantidad de reparacién requerida para compensar el dafio ambiental.
[Anexo Il epigrafe VI.1 RLRM]

Estimacion de las
perdidas
(Débito

Medioambiental)

= Ajustes de las
l pérdidasy las
ganancias

Estimacion de las
ganancias.
(Crédito
Medioambiental)

Grafico 17. Ajuste
de pérdidas y
ganancias.

Débito medioambiental

Ajuste de la reparacion = — - - = ?
Crédito medioambiental

7.46. El ajuste se realiza mediante el cociente del débito y el crédito medioambiental
previamente calculado, y corresponderd con el nimero de unidades biofisicas que el
operador deberd ejecutar para compensar o complementar por los dafos causados.
[Anexo Il epigrafe VI.2 RLRM]

Este valor “?” corresponde exclusivamente a la reparacion complementaria vy
compensatoria y no a la reparacion primaria, es decir, el operador generalmente debera
dejar en la medida de lo posible, el medio en el estado en el que se encontraba
inicialmente y, ademas, ejecutar las medidas resultantes del AER o AEH.

En el Anexo 6 de la Guia se incluyen ejemplos practicos del ajuste de pérdidas y ganancias
descrito.
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Técnicas de valoracion alternativas

7.47. Como ya se ha comentado, la aplicacién de los criterios de equivalencia valor-valor y
valor-coste se debera llevar a cabo mediante el empleo de las técnicas de valoracién ya
existentes para los andlisis de tipo econdmico. Se denominan Técnicas de Valoracién de
Alternativas (en adelante TVA). [Anexo Il epigrafe VII.1 RLRM]

Si

Metodologia de

analisis de
equivalencia.
¢éUnidad de Directas
medida
monetaria? Grafico 18. TAV
Técnicas de
valoracion de
alternativas.
No
Indirectas

7.48. En todo caso, si la unidad de medida utilizada para cuantificar el débito
medioambiental y el crédito medioambiental es monetaria, podra aplicarse la
metodologia propuesta para el AER o AEH, sustituyendo las unidades biofisicas por
monetarias. [Anexo |l epigrafe VII.2 RLRM]

TVA indirectas

7.49. Las técnicas de valoracién indirecta (denominadas también de preferencias
reveladas) permiten medir la importancia que se concede a la variacién en la calidad de un
determinado servicio medioambiental, relacionandolos con otros para los que se dispone
de informacidn monetaria en el mercado. Esta opcidén se usard siempre y cuando exista
informacidn y datos sobre el recurso o servicio objeto de estudio.

Por ejemplo, para el recurso “madera” danado por un incendio causado por un
determinado operador, la aplicacién de estas técnicas se basara en cuantificar el precio de
dicho tipo y la cantidad de madera segun los precios medios del mercado en el momento
de causar el dafio.

TVA directas

7.50. Estas técnicas (denominadas también de preferencias declaradas) estiman el valor
de los servicios ambientales cuando no es posible determinar la relacion entre la
valoracion que hace una persona de un bien o servicio ambiental, y el comportamiento en
mercados reales, es decir, no existen fuentes de informacion fiables o contrastadas para
acceder al valor monetario del recurso o servicio afectado y los que se pretenden generar
con medidas complementarias o compensatorias.
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7.51. Las técnicas directas se basan en encuestas realizadas directamente a las personas
afectadas por el dafio medioambiental, o que residen en el entorno préximo de la zona
afectada, y a las cuales se les pregunta sobre el valor que otorgan a los cambios en su
bienestar asociados a la modificacidon en las condiciones de oferta de un bien o servicio
ambiental.

Tasa de intercambio de recursos

7.52. En aquellos casos en los que el operador decida adoptar medidas de reparacion
complementarias o compensatorias que generen recursos O servicios ecosistémicos
diferentes a los dafados, debera estimar la equivalencia entre los mismos. Este calculo es
la Tasa de Intercambio de Recursos y se realizard siempre que: [Anexo |l epigrafe VIII
RLRM]

O que los recursos o servicios obtenidos a través de la reparacidén sean de distinto
tipo a los dafiados o

O que el proyecto de reparacidon conlleve la generacidn de varios recursos naturales
o servicios de recursos naturales que alcancen su estado basico en diferente
momento del tiempo o en diferente proporcién a la perdida originalmente.

7.53. La metodologia para calcular esta tasa podrd basarse tanto en criterios biofisicos,
como por ejemplo la productividad del habitat, como en estudios que reflejen las
preferencias sociales.

7.54. Cuando se opte por la utilizacién de estudios que reflejen las preferencias sociales,
la estimacidn de la tasa de intercambio se realizard mediante las siguientes técnicas de
valoracién econdmica, atendiendo al siguiente orden de preferencia:

O en primer lugar, el coste de reposicidn,
O en segundo lugar, la valoracién basada en preferencias reveladas, y
O en tercer lugar, la valoracion basada en preferencias declaradas.

7.55. El célculo de las tasas de intercambio basado en el coste de reposicidn se realizara
atendiendo al coste de proyectos de reparacion conocidos, de forma que el nimero de
proyectos duplique, al menos, el nimero de tasas de intercambio de distintas
combinaciones de recursos naturales o servicios de recursos naturales que se hayan de
estimar.
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Lugar de reparacion

7.56. El 6rgano competente podrd acordar que se ejecuten las medidas de reparacion
complementaria y compensatoria tanto en el lugar donde se produjo el dafio, como en un
lugar alternativo vinculado geograficamente al lugar dafiado, es decir, que mantiene una
conexion ecoldgica, territorial o paisajistica con los recursos naturales y los servicios. [art.
2 f) y art. 24.3 RLRM]

7.57. Ademas, a la hora de determinarse la zona alternativa, se deberd considerar los
siguientes: [art. 24.4 RLRM]

O laintensidad, extensién y dimensién temporal del dafo,

O la capacidad de recuperacién de los receptores afectados,

O los servicios que el recurso prestaba en su estado basico original y
O

los intereses de las poblaciones locales.

La propuesta de medidas

7.58. Los operadores deberdn presentar una propuesta de medidas de reparacién que
incluya una o mas tipos de medidas primarias, con las correspondientes medidas
complementarias y/o compensatorias que en su caso fueran necesarias para cada una de
ellas. Sera el érgano competente el encargado de decidir finalmente cudles son las que
deben llevarse a cabo. [art. 20.2 RLRM]

7.59. El nimero y tipo de medidas a adoptar deberdn cubrir en su conjunto los objetivos
previstos por la LRM en cuanto a la reparacién de los dafios medioambientales causados,
la restauracion del entorno a su estado original y la compensacion mediante la creacion de
servicios y recursos ambientales adicionales.

Tabla 13. Principales diferencias de las medidas de la propuesta

. . Tipo o . . Recuperacion
Tipo de medida Lugar i . . Daio Inicio P
recurso/servicio natural
Reparacion . . . Antes de alcanzar Permitida bajo
. . El mismo El mismo Reversible . . .
primaria el estado basico. condiciones
Dafios
Reparacién Elmismoo  El mismo o irreversibles. Antes de alcanzar -
I . dif dif | do bisi No permitida
complementaria iferente iferente Dafios en zonas el estado basico.
no accesibles.
L . . Daiios reversibles  Antes o después
Reparacion Elmismoo  El mismo o .
. . . pero a largo de alcanzar el No permitida
compensatoria diferente diferente -
plazo. estado basico.
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¢Qué contenido debe tener el proyecto de reparacion?

7.60. El conjunto de medidas seleccionadas deberd concretarse en un proyecto de
reparacion, a presentar al érgano competente, y que debera contener los siguientes. [art.
25 RLRM]

Tabla 14. Contenido del proyecto de reparacion. ‘

Localizacién espacial y temporal del dafio. [art. 11 RLRM].

Caracterizacion del dafio. [art. 9 RLRM].

Exposicion y justificacion de las principales

. . [Anexo I LRM y Anexo Il RLRM.]
alternativas de reparacion.

Descripcién general de la alternativa elegida para la reparacién con al menos:

. e .y . . 7
Objetivos de reparacién y actuaciones que se realizaran.

Tipo y calidad de los recursos naturales y servicios generados con la reparacién.

Ritmo y grado de recuperacién de los recursos y servicios dafiados.

Tiempo que tardardn los recursos y servicios en recuperar su estado basico.

Lugar donde se llevaran a cabo las medidas reparadoras.

Costes del proyecto.

Eficacia y viabilidad del proyecto de reparacién.

Programa de seguimiento.

7.61. Finalmente, el érgano competente valorard y tomara una decisién respecto a las
medidas que el operador proponga vy las que, tras dictar resolucién, deberdn adoptar los
responsables.

Proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental

7.62. En el caso de proyectos de reparacion que por sus caracteristicas, deban ser
sometidos al Procedimiento de Evaluaciéon del impacto Ambiental, el operador deberd
poner especial interés en adoptar las medidas de evitacion de mayores dafios y del mismo
modo, podra solicitar la tramitacion urgente de dicha evaluaciéon basandose en razones de
interés publico que tendrd que valorar el drgano competente respectivo. [art. 27 RLRM]

7 Los elementos clave del conjunto de los recursos naturales dafiados y de servicios de recursos naturales
constituiran objetivos ineludibles de la reparacidn. [art. 20.3 RLRM]
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Responsabilidad mancomunada

7.63. Cuando sobre un dafio medioambiental o la amenaza de que se produzca, existan
responsabilidades de tipo mancomunada, podra definirse un Unico proyecto de
reparacion subscrito por todos los implicados, que debera contemplar las cuotas de
responsabilidad que corresponda a cada uno de ellos. [art. 25.2 RLRM]

Aprobacidn del proyecto reparacion.

7.64. El 6rgano competente valorarda el proyecto presentado por el operador,
procediendo a posteriori a su aprobacién segun los criterios de la LRM y en las formas y
plazos dados para el procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental. [art.
45.2. d) LRM]
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8. Implementacion
de las medidas de
reparacion

Ejecucion de las medidas

8.1. En funcidn de la tipologia de medidas a adoptar y las condiciones y circunstancias
propias que rodean al dafio medioambiental causado, el drgano competente, a partir de la
propuesta del operador, podrd decidir que los trabajos se realicen: [art. 28.1 RLRM]

O de forma global: de manera ininterrumpida hasta alcanzar los objetivos
propuestos, o

O por fases: designando actuaciones, plazos y criterios concretos para algunas de las
acciones que deberd llevar a cabo el operador.

8.2. Del mismo modo la ejecucién de las medidas de reparacion podra ser llevada a cabo
por el operador en su totalidad, o de manera compartida por el érgano competente, con
los medios técnicos y humanos de los que disponga, si bien del mismo modo, los costes
seran exigidos posteriormente al operador. [art. 21 e) LRM]

Cambios durante la ejecucidn de las medidas

8.3. Las diferentes circunstancias no contempladas en el proyecto inicialmente
presentado y que pueden poner en riesgo la consecucién de los objetivos en los plazos y
modos previstos, deben ser comunicados al dérgano competente, de modo que los
cambios sobre el proyecto sean sometidos a evaluacién y aprobacién por el érgano
competente. [28.2 RLRM]
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En este sentido, pueden darse los siguientes:

O cambios a propuesta del operador: el operador, durante el desarrollo de las
actividades previstas o en las tareas de seguimiento y vigilancia del proyecto,
puede detectar circunstancias que aconsejen la realizacion de cambios en el
proyecto aprobado inicialmente o

O interrupciones sin responsabilidad por parte del operador: en estos casos y
siempre que el suceso extraordinario sea causado por agentes ajenos al operador,
los objetivos perseguidos por el proyecto de reparaciéon se podran ajustar a las
nuevas condiciones ecoldgicas experimentadas por los recursos naturales y los
servicios de los recursos naturales perdidos y ganados durante la ejecucidn de
dicho proyecto de reparacion.

Seguimiento y vigilancia de las medidas

8.4. El operador debera realizar un seguimiento del proyecto de reparacién e informara
cada cierto periodo de tiempo (el establecido en el programa de seguimiento) al érgano
competente de dicha informacion. [art. 30.1 RLRM]

8.5. El modo en el que debe realizarse esta vigilancia vendra contemplado en la
resolucion dictada por el 6rgano competente mediante un Programa de Seguimiento de
las medidas de reparacion. [art. 30.2 RLRM]

Consecucion de los resultados requeridos

El informe final de cumplimiento.

8.6. Al finalizar los trabajos, el operador realizara un informe final de cumplimiento, que
remitird al drgano competente que podrd solicitar la siguiente informacion al operador:
[art. 31 RLRM]

O una declaracion responsable del operador de haber cumplido el contenido de Ila
resolucion,

O la descripcion de los resultados obtenidos en el programa de seguimiento o
O las modificaciones y eventualidades que hayan podido afectar al proyecto.

8.7. Una vez analizado el informe final de cumplimiento, la autoridad competente
manifestara motivadamente su conformidad o disconformidad con la ejecucién de los
trabajos de reparacidn segun el proyecto. [art. 32.1 RLRM]
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Contestacion al informe final

8.8. El d6rgano competente dispone de tres meses para manifestar su conformidad o
disconformidad con el informe final presentado por el operador. Este plazo se computa a
partir de la recepcién de la informaciéon completa solicitada al operador, por lo que no
contabilizard periodos de solicitud de subsanacidn de los datos presentados.

8.9. El silencio se entiende como positivo en este caso, es decir, si transcurrido el plazo
de tres meses desde la recepcién del informe final de cumplimiento, el drgano
competente no ha manifestado de modo expreso su conformidad o disconformidad se
dara por hecho que ésta da su conformidad a la ejecucién del proyecto de reparacion.
[art. 32.2 RLRM]

8.10. El informe final de cumplimiento junto con la decisiéon del drgano competente, se
pondrd a disposicién de las personas interesadas y del publico en general. [art. 32.3 RLRM]

Comunicacidn a los interesados

8.11. El 6rgano competente pondra a disposicidn de las personas interesadas y del publico
en general, al menos, la siguiente informacién respecto a las medidas adoptadas: [art.
30.3 RLRM]

O el grado de cumplimiento de los objetivos de recuperacion por parte del proyecto
de reparacion,

O la justificacién de las modificaciones sustanciales que se hayan efectuado sobre el
proyecto de reparacion,

las medidas correctoras que hayan sido adoptadas,

la existencia o ausencia de riesgos potenciales sobre la salud humana, vy
especificamente, la de los trabajadores de la empresay,

O el contenido del informe final de cumplimiento. [art. 32.3 RLRM]
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Recuperacion de costes

Del operador a terceros (publicos o privados)

8.12. El operador debe asumir todos los costes derivados de la intervenciéon. Estos costes
pueden incluir, pero no estan limitados a:

O gastos derivados de las medidas de evitacién del dafo causados,

O gastos de las medidas de reparacion llevadas a cabo (desde su disefio hasta las
tareas e intervenciones materiales), y

O otros gastos que se justifiquen necesarios para garantizar la aplicacion correcta y
eficaz de la LRM.

8.13. En aquellos supuestos en los que el operador no esté obligado a sufragar los costes
de las medidas de prevencién, evitacién y reparacion que haya ejecutado, podrd recuperar
del culpable los costes derivados de la aplicacién las mismas. [art. 15.1 LRM]

Del érgano competente a operadores

8.14. Igualmente, la autoridad competente podrd exigir a terceros que sufraguen los
costes de las medidas que se hayan adoptado por si mismas en virtud de sus obligaciones
y competencias.

8.15. Los costes seran reclamados con independencia del nimero de autoridades publicas
involucradas en un caso particular, o si estos realizan los trabajos con sus propios medios
o con aquéllos contratados al efecto para algunas o todas las fases del proyecto.

——
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Anexos




Anexo 1: Dano medioambiental

Dafios a las aguas
¢Qué es un daifio medioambiental a las aguas?
1. El articulo 2.1 de la LRM define dafio medioambiental a las aguas como:

O aquél que produzca efectos adversos significativos tanto en el estado ecoldgico,
guimico y cuantitativo de las masas de agua superficiales o subterraneas, como en
el potencial ecoldgico de las masas de agua artificiales y muy modificadas, todo
ello, segln se define en la normativa sobre aguas.

2. No tienen la consideracién de dafios a las aguas los efectos adversos a los que se refiere
el articulo 4.7 de la Directiva 2000/60, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el dmbito de la politica de aguas (Directiva Marco del Agua).

3. Segun la definicién anterior, y de acuerdo con lo establecido igualmente, en el articulo
2.7 de la LRM, los dafios a las aguas incluyen:

O los dafos a las masas de aguas superficiales,
O los dafios a las masas de aguas subterraneas, y
O los restantes elementos que forman parte del DPH.

4. Las masas de agua superficiales y las masas de agua subterraneas se refieren a las
masas de agua identificadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 y el Anexo Il de
la Directiva Marco del Agua. [art. 5 Orden ARM/2656/2008]

Las masas de aguas superficiales incluyen las aguas de un rio, de un lago, las aguas de
transicién (estuarios) y las aguas costeras.

5. Las masas de aguas superficiales incluyen las masas de aguas artificiales y las de aguas
muy modificadas. Las masas de aguas artificiales son masas de aguas superficiales que se
han formado artificialmente donde no existian con anterioridad. Las masas de aguas muy
modificadas son masas de aguas superficiales cuyas caracteristicas fisicas han sido objeto
de una alteracién de forma que ya no pueden alcanzar el buen estado ecolégico.

6. Los dafios ocasionados a las aguas seran significativos si la masa de agua receptora
experimenta un efecto desfavorable de:

O su estado ecoldgico, quimico o cuantitativo, en el caso de aguas superficiales o
subterraneas, o de

O su potencial ecoldgico, en el caso de aguas artificiales y muy modificadas,

y que traiga consigo, en ambos casos, un cambio en la clasificacion de dicho estado en el
momento de producirse la afectacion. [art. 16.2 RLRM]
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Tabla 15. Significatividad por afeccidon a las aguas

Afeccion al
Tipo de . .. estado”
Definicion
aguas.
Q C E
Aguas continentales, excepto las aguas subterraneas; las aguas
Superficiales de transicién y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al sl NO Si
estado quimico, también las aguas territoriales.
Todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo
Subterraneas en la zona de saturacién y en contacto directo con el suelo o el sl sl NO
subsuelo.
Artificiales Masa de agua superficial creada por la actividad humana. NO NO Si
Masa de agua superficial que, como consecuencia de
Muy modificadas  alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, ha NO NO Si

experimentado un cambio sustancial en su naturaleza.

* Q: Quimico; C: Cuantitativo; E: Ecoldgico; Si: dafio significativo; NO: dafio no significativo.

éCuando un dano al agua superficial es significativo y, por tanto, se considera dafo

medioambiental?

7. Un dafio a una masa de agua superficial (rios, lagos, aguas de transicion y aguas
costeras) se considera un dafio medioambiental cuando:

O un elemento de calidad biolégico enumerados en el Anexo V de la Directiva Marco
del Agua para cada tipo de agua,

O un nivel de concentracidn de una sustancia quimica incluidas en el Anexo IX o en el
Anexo X de dicha Directiva Marco del Aguas, o

O un elemento de calidad fisicoquimico establecidos para cada tipo de aguas en el
Anexo V de la Directiva Marco del Agua,

cambia lo suficiente como para producir un empeoramiento del estado de la masa de
agua determinada, de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco del Agua [art. 5
Orden ARM/2656/2008]; es decir, las masas de aguas son, de hecho, reclasificadas en una
categoria de estado inferior.

8 Listas I y Il prioritaria del Anexo IV del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.
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é¢Cuando un daiio al agua subterranea es significativo y, por tanto, se considera daio
medioambiental?

8. Un dafio a una masa de agua subterranea se considera dafio medioambiental cuando:

el nivel piezométrico (expresion del grado en que afectan a una masa de agua las
extracciones directas o indirectas, es decir, estado cuantitativo), o

la composicion quimica de la masa de agua (estado quimico),

cambia lo suficiente como para producir un empeoramiento del estado de la masa de
agua determinada de acuerdo con lo establecido en la Directiva Marco del Agua [art. 5
Orden ARM/2656/2008]; es decir, las masas de aguas son, de hecho, reclasificadas en una
categoria de estado inferior.

Empeoramiento del estado de las masas de agua superficial o subterranea

9. Un dafo medioambiental al agua se produce cuando los efectos adversos son lo
suficientemente significativos como para provocar un empeoramiento del estado del
agua. Los efectos se consideran como suficientemente importantes como para calificar el
daio como daino medioambiental si se traducen en:

un cambio de estado a uno inferior, o

un cambio a un estado inferior de cualquier elemento de calidad utilizado para
clasificar la masa de agua superficial o, de cualquier parametro utilizado para la
clasificacion de las masas de agua subterranea.

En este ultimo caso, por tanto, no es necesaria que la masa de agua sea clasificada en un
estado inferior para considerar la existencia de un dafio medioambiental. [art. 5 Orden
ARM/2656/2008]

10. Para cada uno de los elementos de calidad (indicadores) y pardmetros utilizados para
clasificar el estado de una masa de agua, la normativa establece valores (por ejemplo
normas de calidad ambiental) para obtener cada una de las clases de estado. En realidad,
los elementos de calidad y los pardmetros no se clasifican en un determinado estado. Sélo
existen valores que estan vinculados, son concordantes, compatibles o se corresponden
con una u otra clase de estado.

El punto b) anterior, se refiere a cualquier cambio en el valor de un elemento de calidad
tal que su nuevo valor es concordante o estd vinculado con los valores correspondientes a
una clase de estado inferior. Por conveniencia, esto puede considerarse como un cambio
en el estado del elemento de calidad o del parametro.

11. Supongamos que una masa de agua esta en un buen estado ecoldgico. Una actividad
causa la contaminacion de la masa de agua. La calidad del agua se deteriora de tal manera
que soélo es concordante con el estado moderado, en lugar de serlo con un buen estado.
Este tipo de dafo se considera incluido en el punto a) anterior. El efecto adverso ha
provocado un cambio del estado ecolégico de la masa de agua.
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12. Supongamos que otra masa de agua tendria un buen estado ecoldgico si no fuera
porque una presa impide la migracién de peces. Debido a la presa, el estado de la masa de
agua es actualmente deficiente. Una actividad provoca la contaminacién de la masa de
agua. La calidad del agua se deteriora de forma que ahora es concordante con el estado
moderado en lugar de con el buen estado. La contaminacién es, por tanto, lo
suficientemente significativa por si misma para causar un cambio del estado aunque el
deficiente estado general de la masa de agua (debido al impacto de la presa) no ha
cambiado. Este tipo de dafo se puede incluir dentro de los dafios del punto b) anterior. La
calidad del agua se ha deteriorado hasta el punto de que, en ausencia del efecto de la
presa, el cambio en el estado ecoldgico se habria producido.

Daiios a otros elementos del dominio publico hidraulico

13. Se entiende como dafio medioambiental a otros elementos del DPH distintos de las
aguas, cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos sobre su integridad
fisica y adecuada conservacion, asi como también aquellos otros que impliquen dificultad
o imposibilidad de conseguir o mantener un adecuado nivel de calidad de ellos.

14. Los dafios ocasionados a otros elementos del DPH seran significativos en la medida en
gue lo sean los dafios experimentados por el suelo o las especies silvestres y los habitat
establecidos o contenidos en ellos.

Elementos del DPH
15. Constituyen elementos del dominio publico hidrdulico los siguientes:
O los cauces de corrientes naturales,
O las riberas y margenes de los cauces,
O los lechos de los lagos, lagunas y embalses, y
O

los acuiferos subterraneos.
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Daiios al suelo
¢Qué es un daino medioambiental al suelo?
16. La LRM define el dafio medioambiental a los suelos como: [art. 2.1 d) LRM]

Cualquier contaminacion del suelo que suponga un riesgo significativo de que se
produzcan efectos adversos para la salud humana o para el medio ambiente debidos al
depdsito, vertido o introduccion directa o indirecta de sustancias, preparados, organismos
0 microorganismos en el suelo o en el subsuelo.

17. La metodologia de evaluacidon de la significatividad propuesta en el RLRM para el caso
de los dafios al suelo, establece que serdn significativos aquéllos dafos que provoquen en
el receptor un cambio adverso significativo que genere riesgos:

O paralasalud humana, o
O para el medio ambiente,

siempre y cuando, tras la afeccién, el suelo pueda clasificarse como suelo contaminado
segun la definicion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados. [art. 16.3 RLRM]

18. Segun este Decreto, suelo contaminado es aquel cuyas caracteristicas han sido
alteradas negativamente por la presencia de componentes quimicos de caracter peligroso
de origen humano, en concentracidn tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud
humana o el medio ambiente, y asi se haya declarado mediante resolucidén expresa. [art.
2.j) RD 9/2005]

19. La valoracién de la contaminacién del suelo se realizara teniendo en cuenta el objeto
de proteccién en cada caso, bien sea la salud humana, bien los ecosistemas y
considerando los usos actuales y futuros del suelo. [art. 4 Real Decreto 9/2005]

20. En aquellos casos en los que el suelo estuviera catalogado como contaminado antes de
producirse el dafo, el operador debera recurrir entonces al criterio subsidiario que se
define en el apartado 6.39 de la Guia, para establecer la significatividad del dafio.
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21. Tenemos por tanto una serie de conceptos que procede definir para facilitar la
correcta evaluacion de los dafios medioambientales al los suelos.

O

Suelo: la LRM engloba en este concepto a la capa superior de la corteza terrestre,
situada entre el lecho rocoso y la superficie, compuesta por particulas minerales,
materia organica, agua, aire y organismos vivos y que constituye la interfaz entre la
tierra, el aire y el agua, lo que le confiere capacidad de desempenar tanto
funciones naturales como de uso.

No tienen la consideracién de suelo aquellos permanentemente cubiertos por una
[dmina de agua superficial, en cuyo caso, deberemos atender a los criterios de la
definicién de daino medioambiental a las aguas. [art. 2.9 LRM y 2 a) Real Decreto
9/2005]

Recurso natural: el suelo se considera un recurso natural de cara a la LRM. [art.
2.17 LRM]

Sustancia: un elemento quimico y sus compuestos naturales o los obtenidos por
algin proceso industrial, incluidos los aditivos necesarios para conservar su
estabilidad y las impurezas que inevitablemente produzca el proceso, con
exclusién de todos los disolventes que puedan separarse sin afectar a la estabilidad
de la sustancia ni modificar su composicion. [art. 2.1. a) Real Decreto 363/1995]

Preparado: una mezcla o solucién compuesta por dos o mas sustancias. [art. 2.1.
b) Real Decreto 363/1995]

Efectos adversos sobre la salud humana: a modo orientativo, podrdn
considerarse, pero no limitarse a los siguientes;

0 muerte,

lesiones serias,
mutaciones genéticas,
defectos de nacimiento,

deterioro de las funciones reproductivas,

o O O O O

alteraciones gastrointestinales, efectos sobre el tracto respiratorio o sobre
el sistema nervioso, o

0 sensibilidad cutanea.

la valoracion de riesgos para la salud humana se debera realizar de acuerdo con los
contenidos recogidos en el Anexo VIII del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.
[art. 4.4 Real Decreto 9/2005]
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Evaluacion de la significatividad

22. En resumen, el operador deberd, a la hora de determinar si los dafios causados al
suelo son significativos, y por tanto considerados como dafio medioambiental.

O

determinar si se ha producido contaminacién por introduccién en el suelo de
sustancias, preparados, organismos o microorganismos,

establecer si esta contaminacién resulta en un riesgo significativo de efectos
adversos en la salud humana o para el recurso afectado,

considerar si el dafio causado produce un cambio en las caracteristicas del suelo
gue lo hace propenso a ser catalogado como suelo contaminado segun la
metodologia recogida en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero. Si el suelo ya
estd declarado como suelo contaminado por el érgano administrativo competente,
acudir a los criterios subsidiarios, es decir, determinar la significatividad del dano
sobre las especies silvestres que habitan el suelo afectado, y

si el agente causante del dafio es de tipo quimico, debera determinarse a su vez si
la concentracién que alcanza la sustancia o preparado en el receptor, en este caso
el suelo, supera al umbral de toxicidad establecido para dicha sustancia en dicho
medio. Véase el punto 6.41 de la Guia.
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Daiios a las especies silvestres y los habitat
¢Qué es un dafio medioambiental a las especies silvestres y los habitat?

23. La LRM establece que los dafios a las especies silvestres y a los habitat son aquellos
dafios que producen efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de
mantener el estado favorable de conservacion de: [art. 2.1. a) LRM y art. 16 RLRM]

O las especies silvestres, entendidas como las especies de la floray de la fauna, y

O los habitat, como aquellas zonas terrestres o acuaticas diferenciadas por sus
caracteristicas geograficas, abidticas y bidticas,

y que estén mencionados en el articulo 2.3 de la DRM, o que estén protegidas por otras
normas comunitarias, por la legislacion estatal o autondmica, o por los tratados
Internacionales en que Espafia sea parte. [art. 2.4 y 2.5 LRM]

Dicho articulo 2.3, hace referencia a las especies y habitat contemplados en:

O Directiva79/409/CEE, derogada por la actual Directiva 2009/147/CE, de 30 de
noviembre, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

O Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los hdbitat
naturales y de la fauna y flora silvestres.

El Anexo 2 de la Guia, incluye a su vez las referencias normativas y la descripcién de las
especies y habitats protegidos en Andalucia.

¢éSe ha causado dafo sobre alguna especie de floray vegetacion, o sus
ecosistemas?

NO es dafio medioambiental ¢Se puede englobar el receptor en la
segun la LRM. definicion de especie silvestre o
Debe considerarse la posibilidad habitat de la LRM?
de aplicacién de otra normativa (en resumen, se encuentra protegida

ambiental en vigor. por alguna figura legal) Grafico 19.
. Daios a las
especies 0
éEldafio afecta en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable habitat

de conservacion de dichas especies silvestres o habitat?

1 |

DANO MEDIOAMBIENTAL

NO es dafio medioambiental segtin la LRM
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24. En el caso de causarse dafios a receptores de este tipo (habitat o especies), el
operador debera por tanto consultar si estos se encuentran protegidos por la normativa
descrita anteriormente.

25. Ademas, para la evaluacion de la significatividad debera tenerse en cuenta cualquier
informacidn disponible de caracter local, regional, nacional y comunitario sobre la especie
o el habitat afectado que pueda resultar relevante.

Algunos enlaces con informacién adicional al respecto en la web de la Consejeria de
Medio Ambiente son:

O REDIAM:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam
O Sobre especies silvestres:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.cec46797faf13
cc393dcdb7a5510elca/?vgnextoid=b269185968f04010VgnVCM1000001625e50aRCR
D&vgnextchannel=3259b19¢7acf2010VgnVCM1000001625e50aRCRD&Ir=lang_es

O Sobre habitat:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/menuitem.637844561ad6
506130a7fal105510elca/?vgnextoid=ab39185968f04010VgnVCM1000001625e50aRCR
D&vgnextchannel=3259b19¢7acf2010VgnVCM1000001625e50aRCRD&Ir=lang_es

26. Debe considerarse las especies que se hallen en estado silvestre en el territorio
nacional, ya sea con caracter permanente o estacional, como pueda ser el caso de las
especies migratorias.

Para la valoracion de forma especifica de los efectos sobre las especies silvestres se debe
considerard cualquier via de exposicidn de las mismas al agente causante del dafio: [Anexo
Il epigrafe Il RLRM]

O de manera directa: incluyendo la ingestién, la inhalacién, la absorcion y Ia
exposicion directa al agente causante del dafio, y

O de manera indirecta a través de la cadena troéfica, la atmodsfera, el habitat, el suelo,
las aguas y la ribera del mar y de las rias, entre otros.
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Estado de conservacion de los habitat

27. Se refiere a la suma de influencias que actuan sobre él y sobre sus especies tipicas, que
puedan afectar a largo plazo a su distribucion natural, a su estructura y a sus funciones, asi
como a la supervivencia a largo plazo de dichas especies tipicas en el area de distribucién
natural de ese habitat en el territorio. [art. 2.6 a) LRM]

28. Este estado de conservacion se considerard favorable cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

O que su drea de distribucidn natural y las zonas que abarque esa extensién sean
estables o estén en crecimiento,

O que concurran la estructura especifica y las funciones necesarias para su
mantenimiento a largo plazo y sea probable que éstas vayan a seguir concurriendo
en un futuro previsible, y

O que el estado de conservacion de sus especies tipicas® sea favorable.

28. El RLRM establece que debe considerarse la integridad fisica de los recursos afectados
para determinar la significancia de los dafios causados, indicador este de mayor relevancia
en el caso de dafios a los habitat. [art. 15.2 c) RLRM]

Ademas de evaluar si existen afecciones a las especies tipicas, el operador debera
determinar si el dafio es lo suficientemente grave como para afectar a la integridad del
habitat, es decir, si se afecta a su coherencia, su estructura y las funciones ecolégicas que
desempenfian. Entre otros, cabe considerar:

O ¢el area del habitat se ha visto reducida?
O ¢Ha sido afectada negativamente la estructura o calidad del habitat?

O (¢Existe afeccién directa (por ejemplo mortalidad) o indirecta (alteracion de su
hdbitat) a las especies? ¢A cuales? éEn qué medida?

O ¢Ha habido algun impacto en los procesos fisicos, quimicos, hidrolégicos o
biolégicos que sustentan los habitats o las especies?

9 . IRV o~ . .

Aplicando la definicién de elemento clave del RLRM, puede entenderse como aquellas que desempefian una funcién especialmente
relevante para la recuperacion y posterior conservacion del receptor o receptores afectados (habitat o especies silvestres), al influir
decisivamente, de forma directa o indirecta, sobre el sustento de los recursos o servicios que pertenecen al mismo conjunto. [art. 2 a)
RLRM]
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Si la respuesta a uno o mas de las preguntas anteriores es si, entonces deberd evaluarse
otros parametros mas especificos del dafio causado al habitat, como puedan ser:

el momento del impacto, por ejemplo, considerar que la afeccidn a un habitat sera
mayor en el periodo de cria de una determinada especie silvestre que fuera de
este,

la escala del impacto, determinado por ejemplo por el porcentaje de terreno del
habitat afectado, en funcidn de sus caracteristicas propias,

la gravedad del impacto, y
la posible recuperacion (en plazos razonables).

A modo de ejemplo sobre estos dos uUltimos puntos: la mortalidad de los individuos de una
especie de anfibio que habita en un humedal causada por un dafo puntual
(extraccidn/pesca/muerte directa de individuos) frente a la misma mortalidad en cuanto a
nimero de individuos pero esta vez ocasionada por el drenaje del humedal, lo que
supondria dafios continuados en el tiempo y la dificultad de alcanzar el estado favorable
de conservacion de la especie en el futuro.

Estado de conservacion de las especies silvestres

29. Se refiere a la suma de influencias que actian sobre ella que puedan afectar a su
distribucidén a largo plazo y a la abundancia de sus poblaciones en el area de distribucidn
natural de esa especie en el territorio. [art. 2.6 b) LRM]

30. Este estado de conservacion se considerard favorable cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

gue los datos de dinamica de poblacién para la especie de que se trate indiquen
gue se esta manteniendo a largo plazo como componente viable de sus habitat,

que el drea de distribucidn natural de esa especie no se esté reduciendo ni sea
probable que vaya a reducirse en un futuro previsible, y

gue exista un habitat suficientemente amplio como para mantener a sus
poblaciones a largo plazo y sea probable que vaya a seguir existiendo.
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31. A efectos de considerar si el dafio causado afecta al estado favorable de conservacion
de una determinada especie silvestre el operador tendrd que determinar, entre otros:

O la afeccién al estado de conservacion de su hdbitat, tal y como se ha descrito
anteriormente,

el estado de conservacion en el que se encontraba en el momento del dafio,
los servicios ecosistémicos que estas prestan,
su capacidad de regeneracién natural,

el nimero de individuos, su densidad o la superficie cubierta,

O O O O O

el papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en relacidn con la especie
o la conservacion del habitat,

O la rareza de las especies, evaluada esta en el nivel que corresponda, ya sea local,
regional o de dmbito autondmico, nacional o europeo,

O la capacidad de la especie para su propagacion.
Resumen de la significatividad de los daios a las especies y los habitat

32. En la tabla siguiente, se resumen los criterios del Anexo | de la LRM respecto a la
evaluacion de la significatividad de los dafios a las especies silvestres y los habitat.

Tabla 16. Significatividad por dafios a las especies y los habitat

Significativos NO significativos

Cambios experimentados por la especie o habitat
que produzcan afeccion al mantenimiento de un
estado favorable de conservacién o a la
posibilidad de que éste sea alcanzado.

Variaciones  negativas  inferiores a las
fluctuaciones naturales consideradas normales
para la especie o el habitat de que se trate.

Cambios en el nimero de individuos, su densidad
o la extensién de su zona de presencia.

Variaciones negativas que obedecen a causas
naturales.

Afeccidén a especies o habitat con un grado de
amenaza alto en la zona.

Variaciones causadas por actividades previstas
(por ejemplo en los PORN y PRUG de espacios
naturales protegidos, o por intervenciones en el
ambito de la Red Natura 2000).

Dafios a individuos concretos relacionados con la
conservacion de su habitat. Dafios a la capacidad
de propagacion vy la viabilidad de la especie o la
capacidad de regeneracion natural del habitat.

Demostrada capacidad de recuperacién, en breve
plazo y sin intervencion, el estado basico, u otro
equivalente o superior.
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Excepciones

33. No seran dafios medioambientales a efectos de la LRM los dafios a las especies y a los
habitat previamente identificados, derivados de un acto del operador expresamente
autorizado al amparo de lo establecido en: [art 2.1 a) LRM]

O El articulo 6.3 y 4 o el articulo 13 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres.

O La normativa, estatal o autondmica, en materia de montes, de caza y de pesca
continental.

En Andalucia, tenemos al respecto el Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza y la Ley 2/1992, de 15 de junio, de
Proteccion de Montes y Terrenos Forestales.

34. Quedan excluidas de la definicion de especies silvestres aquellas que, pese a estar
protegidas por alguna normativa, se comporten como especies exdticas invasoras en el
lugar donde se cause el dafio. [art. 2.5 LRM] La LRM define las especies exéticas invasoras
como aquéllas introducidas deliberada o accidentalmente fuera de su area de distribucion
natural y que resultan una amenaza para los habitat o las especies silvestres autdctonas.
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Anexo 2: Listado de especies y habitat naturales
protegidos en Andalucia

Especies silvestres

A nivel andaluz, resultara de aplicacidn la Ley 8/2003 de 28 de octubre, de flora y fauna
silvestre, en cuyo Anexo Il se enumeran aquéllas especies de flora y fauna incluidas en el
llamado Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas.

Ademas, ésta se ve complementada con la siguiente normativa de anterior entrada en
vigor:

O Decreto 4/1986, de 22 de enero, por el que se amplia la lista de especies protegidas
y se dictan normas para su proteccion en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

O Decreto 104/1994, de 10 de mayo, por el que se establece el Catdlogo Andaluz de
Especies de Flora silvestre Amenazada.

Quedan fuera del alcance de la LRM las restantes especies de fauna y flora, incluyendo por
tanto las especies exéticas invasoras, ya que éstas de por si, resultan una amenaza para
los habitat y las especies autdéctonas. [art. 2.4 LRM]
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Habitat protegidos en Andalucia

En Andalucia, los espacios con alguna figura de proteccion se integran en la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia de la Consejeria de Medio Ambiente.
Regulada por el Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro.

Tabla 17. Figuras de proteccion en Andalucia ‘

Figura Numero Extension (Ha)

Espacios Naturales Protegidos

Parques Nacionales 2 140.135
Parques Naturales 24 1.422.030
Parques Periurbanos 21 5.996
Parajes Naturales 32 90.623
Paisajes Protegidos 2 19.664
Monumentos Naturales 40 10.061
Reservas Naturales 28 21.731
Reservas Naturales Concertadas 5 803

Espacios Protegidos Red Natura 2000

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) 195 2.622.658
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) 63 69.666
Otras figuras de proteccion de espacios

Reservas de la Biosfera 9 1.489.586
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIN) 4 84.132
Sitios Ramsar 25 143.138
Geoparques 2 -
Patrimonio de la Humanidad (UNESCO) 1 54.252

Actualmente en Andalucia, existen un total de 319 municipios vinculados a la RENPA, es
decir casi un 42 % del total de los municipios de Andalucia, con un total de 49.131 Km?,
con un total de un 56,08 % del territorio andaluz.
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Anexo 3: Interesados

En el ambito de la responsabilidad medioambiental, interesados son: [art. 42 LRM]

O El o los operadores involucrados en el dafio o amenaza inminente de dafo
medioambiental.

O Los titulares de bienes, derechos o intereses legitimos que puedan resultar
afectados por el dafio medioambiental o por la amenaza inminente de que éste se
produzca. A su vez lo seran aquéllas personas propietarias de las tierras donde se
aplicaran medidas complementarias o compensatorias.

O Las organizaciones y entidades sin animo de lucro (por ejemplo ONG) que tengan
entre sus fines la proteccion del medio ambiente. Para ello deberan acreditar que:

0 entre los fines acreditados en sus estatutos se encuentre la proteccién del
medio ambiente (en general o sobre algln aspecto concreto relacionado
con el dafo causado: aguas, especies silvestres, etc.),

0 que estén en activo desde hace al menos dos afnos, y
0 qué actuen en el dambito territorial de la zona dafiada.

O Los interesados contemplados en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

92



Anexo 4: Servicios ecosistémicos

Tabla 18. Servicios ecosistémicos segun la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.

Tipo

Servicios

Ejemplos

Servicios de base.

Servicios
necesarios para la
produccion de los
demas servicios
de los
ecosistemas.

Ciclo de nutrientes.
Formacion de suelo.

Produccion primaria.

0 Alimentos.
0 Fibras.
. Productos que se 0 Combustibles.
SEIEEECS obtienen de los Atj
aprovisionamiento o 0 Recursos genéticos.
ecosistemas. 0 Productos bioquimicos, medicinas naturales,
productos farmacéuticos.
0 Aguadulce.
0 Regulacidn de la calidad del aire.
- 0 Regulacion del clima.
Beneficios que se
obtienen de la 0  Regulacion del agua.
Servicios de L, - i
. regulacién de los 0 Regulacidon de la erosion.
regulacién de |
procesos de los 0 Regulacién de enfermedades.
ecosistemas. S
0  Polinizacion.
0 Regulacidon de los desastres naturales.
Beneficios 0 Valores espirituales y religiosos.
Servicios intangibles quese O Valores estéticos.
culturales obtienen de los 0 Recreacién y ecoturismo.
ecosistemas. 0 Educacionales.

[Anexo | epigrafe | RLRM]
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Anexo 5: Informacion sobre sustancias peligrosas

Para el caso de sustancias quimicas, conocer el umbral de toxicidad y/o ecotoxicidad de
las sustancias implicadas en el dafio causado resulta fundamental. Ademas, este valor
umbral forma parte de los datos que debe el operador notificar ante dafios o amenazas
del mismo al rgano competente. [Anexo | epigrafe Il11.1.1. RLRM]

Si desconoce el umbral de toxicidad de las sustancias involucradas, el operador podra
consultar las siguientes fuentes de informacion:

O Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA).

O Instituto para la Salud y Protecciéon del Consumidor (Institute for Health and
Consumer Protection) perteneciente al Centro Comuin de Investigacién de la
Comision Europea (European Commission’s Joint Research Centre).

Las bases de datos de sustancias quimicas que estos organismos ofrecen son, entre otras,
las siguientes:

O IUCLID (International Uniform Chemical Information Database).
O SRC (Syracuse Research Corporation).

O Chemfinder.

O IPCS (International Programme on Chemical Safety).

O OECD Existing Chemicals.

Se incluyen a continuacion algunas de estas bases de datos de acceso libre, con sus
correspondientes direcciones, una breve descripcién y los organismos que gestionan las
mismas.

Tabla 19. Catalogos y bases de datos de sustancias peligrosas.

ESIS

http://ecb.jrc.ec.europa.eu/esis/

Sistema de bases de datos Ilamado ESIS (European Chemical Substances Information System).

Se accede a varias bases de datos, que permiten obtener informacidn sobre: EINECS (European Inventory
of Existing Commercial Chemical Substances); ELINCS (European List of Notified Chemical Substances);
datos sobre clasificacién y etiquetado de sustancias segtin el anexo | de la Directiva 67/548/CE; hojas de
seguridad quimica de sustancias existentes (IUCLID - International Uniform Chemical Information
Database) entre otros.

0 European Chemicals Bureau

Inchem

http://www.inchem.org/

Herramienta que facilita localizar rapidamente informacidn sobre toxicologia, seguridad quimica y fichas
de datos de seguridad.

0 Colaboracién entre International Programme on Chemical Safety (IPCS) y Canadian Centre for
Occupational Health and Safety (CCOHS)
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Tabla 19. Catdlogos y bases de datos de sustancias peligrosas. ‘

OECD Existing Chemicals Database

http://webnet.oecd.org/Hpv/Ul/Search.aspx

Esta base de datos contiene informacion sobre las sustancias existentes en grandes cantidades (High
Production Volume, HPV), proporcionada por los Estados miembros de la OECD.

0 Organisation for Economic Co-operation and Development.

IPCS Intox Databank

http://www.intox.org/databank/index.htm

Buscador de datos toxicoldgicos de sustancias quimicas. Se puede buscar por nombre de sustancia o por
numero CAS.

0 Canadian Centre for Occupational Health and Safety

Una vez consultadas todas las bases de datos disponibles, el operador se puede encontrar
ante alguna de las siguientes situaciones:

1. Existe un valor umbral asignado a la sustancia y por tanto se procede a estudiar la
intensidad del dafio en relacién al mismo. [Anexo | epigrafe I1l.1.1. RLRM]

2. Existe mas de un valor umbral para el mismo receptor y tiempo de exposicién. En
este caso, debera seleccionarse aquél de menor valor (umbral de toxicidad mas
bajo). [Anexo | epigrafe 111.1.2. RLRM]

3. No existe informacién acerca del umbral de la sustancia para el receptor afectado.
En este caso se podra optar por: [Anexo | epigrafe I1.1.3. RLRM]

a. Realizar un estudio experimental que permita establecer los umbrales de
dafio para la sustancia y el receptor que son objeto de estudio, similar al
que establece en la legislacion vigente de regulacion de productos
guimicos.

b. Utilizar valores umbrales o de concentracién limite que se contemplan en la
legislacion vigente referente a derrames, vertidos o niveles de inmisién, en
el caso de que no afecten a la salud humana.

c. Aplicar valores de otras sustancias cuyas propiedades fisicas y quimicas
afecten de manera similar al mismo recurso.
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Anexo 6: Ejemplo de analisis de equivalencia

Ejemplo de AER.

En el siguiente ejemplo, se resume un proceso sencillo de cdlculo de las pérdidas
provisionales mediante AER, usando las tasas de descuento convenientes, siendo las
unidades de medida de los recursos utilizadas el nimero de individuos de una
determinada especie silvestre protegida.

En todo caso, el mismo ejemplo podria aplicarse utilizando otras unidades como la
pérdida de biomasa o mediante modelos de uso de la poblacidén para estimar la cantidad
del recurso natural que se pierde (por el incidente) o adquirida (por la recuperacion).

Partiendo de un daino medioambiental que causa la pérdida de 5.000 individuos de una
especie silvestre, se determina la aplicacién de una repoblacidon por parte del operador
como medida de reparacién primaria. Se considera ademas, que la reintroduccién de la
especie no sera del todo efectiva hasta dentro de 3 anos, por tanto, durante ese tiempo
existe una pérdida provisional del recurso al no estar disponible en el medio y, en su caso,
no presta los servicios que hasta la fecha venian proveyendo a los habitantes del
municipio mas cercano.

Por tanto el operador debe calcular el valor de estas pérdidas segin la metodologia
descrita anteriormente para saber en qué grado deberd compensar por este dafio, por
ejemplo, por repoblacion de la misma especie pero en otra zona diferente a la dafiada.

Los datos de partida son:
O Fecha de referencia: afio 2010, en el que ocurre el suceso.
O Eficacia de la medida primaria: aino 2013.
O Tasa de descuento: 3% anual.

Utilizando una tasa de descuento del 3%, se estima en primer lugar el nimero de
unidades perdidas cada afio.

Pérdidas anuales

Pérdidas descontadas

(individuos)
2010 5.000 5.000 Débito afio 1
2011 5.000 4.850 Débito afio 2
2012 5.000 4.705 Débito afio 3
2013 0 0 Débito afio 4
Total 15.000 14.555 Débito medioambiental

El sumatorio de todas las pérdidas anuales, corresponderd con el valor del débito
medioambiental, en este caso 14.555 individuos.
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Para el calculo de las ganancias se estima que el promedio de vida de cada individuo que
se va a introducir es de 5 afios. Pasamos entonces a calcular los beneficios que generard
cada uno de ellos al afio aplicando la misma tasa de descuento.

El nimero de unidades previstas por cada individuo se calcula en la tabla siguiente:

Ganancias anuales

Ganancias descontadas

(individuos)
2013 1 1,00 Crédito afio 1
2014 1 0,97 Crédito afio 2
2015 1 0,94 Crédito afio 3
2016 1 0,91 Crédito afio 4
2017 1 0,89 Crédito afio 5
Total 5 4,71 Crédito medioambiental

Ajustando los resultados (débito / crédito medioambiental) el nimero total de unidades
perdidas se divide por el nimero de unidades previstas por cada individuo, obteniéndose
el nimero de los mismos que debe ser introducido en la zona no afectada como accién
compensatoria. En este caso concreto: 3.090 individuos (débito dividido entre crédito =
14.555 dividido entre 4,71).
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Ejemplo de AEH

Bajo el contexto de AEH, se incluye a continuacidén un ejemplo sencillo de cdlculo tomando
como unidad de medida el habitat en hectareas.

Dada una superficie de 20 hectareas de humedales dafiadas por el operador y una
reduccién del 50% de los servicios ecosistémicos que este presta, como medida de
reparacién primaria, se opta por una restauracion completa del habitat, la cual no
conseguird que se alcance el estado basico del medio hasta pasados 10 afios.

Considerando el afio de referencia el 2010 y aplicando una tasa de descuento del 3%, se
calcula en primer lugar el nimero de unidades perdidas. Los resultados se muestran en la
tabla siguiente.

Servicios Area Pérdidas totales de Pérdidas

perdidos afectada servicios descontadas
2010 50% 20 10 10,00
2011 50% 20 10 9,70
2012 50% 20 10 9,41
2013 50% 20 10 9,13
2014 50% 20 10 8,85
2015 50% 20 10 8,59
2016 50% 20 10 8,33
2017 50% 20 10 8,08
2018 50% 20 10 7,84
2019 50% 20 10 7,60
Total - - 100 87,53

Hasta que se repone totalmente el humedal (afio 2019), se propone que el operador
realice la compensacién de las pérdidas de los servicios ecosistémicos mediante la
ampliacion de la superficie de dicho humedal a una zona anexa al mismo y que se
encuentra degradada (se estima que las medidas compensatorias podrdn aportar un 70%
de los servicios que presta el humedal original).

A efectos de simplificar el ejemplo, se supone ademds que la nueva zona de humedal
proporcionara servicios ecosistémicos durante 30 afios y se implantara una vez restaurado
el humedal original (al décimo afo).

El nimero de servicios que prestard cada hectarea de la zona a reparar como medida
complementaria se calcula en la tabla siguiente.
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Servicios Ganancias totales de Ganancias

aportados servicios descontadas
2020 70 % 1 0,7 0,70
2021 70 % 1 0,7 0,68
2022 70 % 1 0,7 0,66
2023 70 % 1 0,7 0,64
2030 70 % 1 0,7 0,28
Total - - 21,7 14,26

El sumatorio de unidades perdidas descontadas se divide por el nimero de unidades
previstas a aportar por las medidas complementarias por cada hectarea y determinara el
numero de hectdreas de humedales que se deben crear.

En este caso concreto: 6,14 Ha (débito dividido entre crédito = 87,53 dividido entre 14,26).
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Anexo 7: Anexo lll de la LRM

De la revision del Anexo Il de la LRM se desprende la posibilidad de que practicamente
cualquier operador realizard actividades que requieran de alguna de las autorizaciones
gue recoge o lleva a cabo manipulacion, almacenamiento o uso de las sustancias
tipificadas.

En este sentido, estdn previstas cambios en el marco juridico nacional que entraran en
vigor para limitar esta responsabilidad en funcién de criterios cuantitativos varios, como
puedan ser la capacidad de almacenamiento de sustancias peligrosas, el caudal o
peligrosidad de los vertidos, el volumen de aguas represadas, etc.

En todo caso, a fecha de elaboracidon de la Guia, las instalaciones afectadas englobadas en
dicho Anexo se resumen a continuacién:

Tabla 20. Epigrafes del Anexo lll de la LRM

La explotacion de instalaciones sujetas a una autorizacion de conformidad con la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

Son las instalaciones sometidas al mecanismo de Autorizacion Ambiental Integrada, salvo aquéllas
utilizadas para la investigacion, elaboracion y prueba de nuevos productos y procesos.

También se incluyen las instalaciones dentro del ambito de aplicacion de la Directiva SEVESO (en Espafia
mediante el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas).

Las actividades de gestidn de residuos (incluye la gestidn y supervision de las instalaciones):
0 Recogiday transporte de residuos (peligrosos y no peligrosos).
0 Valorizacion de los residuos: recuperacion de residuos.
0 Eliminacion: por depdsito en vertedero.
0 Gestion de vertederos tras su cierre.

0 Lasinstalaciones de incineracion de residuos.

Todos los vertidos en aguas interiores superficiales y/o subterraneas.

Todos los vertidos en aguas interiores y mar territorial.

La captacién y el represamiento de aguas superficiales o subterraneas.
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Tabla 20. Epigrafes del Anexo lll de la LRM

La fabricacidn, utilizacién, almacenamiento, transformaciéon, embotellado, liberacion en el medio
ambiente y transporte in situ de:

0 Sustancias peligrosas.
0 Preparados peligrosos.
0 Fitosanitarios.

0 Biocidas.

El transporte por carretera, por ferrocarril, por vias fluviales, maritimo o aéreo de mercancias peligrosas o
contaminantes.

La utilizacidn y liberacion confinada de microorganismos modificados genéticamente.

El traslado transfronterizo de residuos dentro, hacia o desde la Unidn Europea.

La gestion de los residuos de las industrias extractivas.
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Anexo 8: Normativa de referencia

Responsabilidad Medioambiental.

O

©)
©)
©)

Directiva 2004/35, de 21 de abril, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la
prevencién y reparacion de dafios medioambientales.

Ley 26/2007, de 26 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se establece el orden de prioridad y el
calendario para la aprobacion de las érdenes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la
constitucion de la garantia financiera obligatoria, previstas en la disposicidn final cuarta de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Correccion de errores del Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Prevencion Ambiental

©)
©)

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y control integrados de la contaminacién.

Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.
Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la calidad Ambiental.

Decreto 356/2010, por el que se regula la autorizaciéon ambiental unificada, se establece el régimen
de organizacién y funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencién y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las instalaciones que emiten compuestos organicos volatiles,
y se modifica el contenido del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental.

Balsas de lodos

©)

©)

Decreto 281/2002 por el que se regula el régimen de autorizacion y control de los depdsitos de
efluentes liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales, mineras y agrarias.

Decreto 167/2005, por el que se modifica el Decreto 281/2002, por el que se regula la autorizacién
y control de los depésitos de efluentes liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales,
mineras y agrarias.

Orden de 15 de noviembre de 2005, por la que se desarrolla el decreto 281/2002, de 12 de
noviembre, por el que se regula el régimen de autorizacion y control de los depdsitos de efluentes
liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales, mineras y agrarias, en lo relativo a las
actividades de las industrias agroalimentarias.
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Minas

©)
©)

Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.
Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificacion de la Ley de Minas, con especial atencién a los
recursos minerales energéticos.

Seguridad industrial

O

Directiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se modifica la Directiva
96/82/CE del Consejo, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

Directiva 96/82/CE del Consejo de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de los riegos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. (Seveso Il).

Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

Decreto 46/2000, por el que se determinan las competencias y funciones en relacion con las
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

Orden de 18 de octubre de 2000, de desarrollo y aplicacion de articulo 2 del Decreto 46/2000, de 7
de febrero de la Junta de Andalucia, sobre accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

APQ y sustancias peligrosas

O

©)

Reglamento 1907/2006 de 18 de diciembre de 2006 relativo al registro, la evaluacion, la
autorizacion y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la
Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos.

Real Decreto 379/2001, de 6 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de almacenamiento de
productos quimicos y sus instrucciones técnicas complementarias MIE APQ-1, MIE APQ-2, MIE APQ-
3, MIE APQ-4, MIE APQ-5, MIE APQ-6 y MIE APQ-7.

Real Decreto 2016/2004, de 11 de octubre, por el que se aprueba la ITC MIE APQ-8
"Almacenamiento de fertilizantes a base de nitrato amonico con alto contenido en nitrégeno".

Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacién,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

Transporte de sustancias peligrosas

O

O

O

Real Decreto 1566/1999 de 8 de octubre, sobre los consejeros de seguridad para el transporte de
mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril o por via navegable.

Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carreteras en territorio espafiol.

Resolucion de 21 de noviembre de 2005, de la Direccion General de Transportes por Carretera,
sobre la inspeccion y control por riesgos inherentes al transporte de mercancias peligrosas por
carretera
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Biocidas

O

©)

Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacion para el
registro, autorizacion y comercializacion de biocidas.

Decreto 298/2007 de 18 de diciembre, por el que se regulan los Establecimientos y Servicios
Biocidas de Andalucia, la estructura y funcionamiento del Registro Oficial de Establecimientos y
Servicios Biocidas de Andalucia y se crea el Censo de Servicios Biocidas Reconocidos en Andalucia.
Real Decreto 1090/2010, de 3 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 1054/2002, de
11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacién para el registro, autorizacion y
comercializacién de biocidas.

Fitosanitarios

O Real Decreto 2163/1994 de 4 de noviembre por el que se implanta el sistema armonizado de

autorizacidn para comercializar y utilizar productos fitosanitarios
Plaguicidas

O Resolucion de 4 de marzo de 1994, de la Direccidon General de Agricultura y Ganaderia, por la que
se complementa la de 30 de noviembre de 1993, dictando las normas para el Registro de
Establecimientos y Servicios Plaguicidas.

O Resolucion de 12 de abril de 1994, de la Direccidn General de Agricultura y Ganaderia, por la que se
dictan normas para el libro oficial de movimientos de plaguicidas peligrosos

Aguas

O Directiva 2000/60, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

O Real Decreto 849/1986 de 11 de abril, que aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI, VIl y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio

O Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de aguas

O Real decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la planificacion
hidroldgica

O Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

Aguas: DPMT

O Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas.

O Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, por el que se establece la normativa general sobre
vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar.

O Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento general para
desarrollo y ejecucion de la Ley 22/88 de Costas.

O Real Decreto 1112/1992 de 18 de septiembre por el que se modifica parcialmente el Reglamento
General para desarrollo y ejecuciéon de la Ley 22/88 de Costas aprobado por el Real Decreto
1471/1989.

O Decreto 14/ 1996 por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad de Aguas Litorales.

O Orden de 14 de febrero de 1997, por la que se clasifican las aguas litorales andaluzas y se

establecen los objetivos de calidad de las aguas afectadas directamente por los vertidos, en
desarrollo del Decreto 14/1996.
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Aguas: DPH

O Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion
hidroldgica.

O Decreto 334/1994, de 4 de octubre, por el que se regula el procedimiento para la tramitacién de
autorizaciones de vertido al Dominio Publico Maritimo-Terrestre y de uso en Zona de Servidumbre
de Proteccidn.

O Decreto 97/1994, de 3 de mayo, de asignacién de competencias en materia de vertidos al Dominio
Publico Maritimo-Terrestre y de uso en Zonas de Servidumbre de Proteccion.

Residuos

O Directiva 2006/21, de 15 de marzo, sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la
que se modifica la Directiva 2004/35.

O Reglamento 1013/2006, de 14 de junio, relativo a los traslados de residuos.

O Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

O Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién de la
Ley 20/1986 basica de residuos toxicos y peligrosos.

O Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento de ejecucidén de la Ley
20/86, Basica de Residuos Téxicos y Peligrosos aprobado mediante Real Decreto 833/1988.

O Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminaciéon de residuos
mediante depdsito en vertedero.

O Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacién y
eliminacién de residuos y la lista europea de residuos.

O Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Biodiversidad y medio natural

O O0OO0OO0O 0O

@)

O

Directiva 2009/147/CE, de 30 de noviembre, relativa a la conservacidn de las aves silvestres.
Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitat naturales y de la fauna
y flora silvestres.

Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestre.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccidn Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

Decreto 4/1986, de 22 de enero, por el que se amplia la lista de especies protegidas y se dictan
normas para su proteccion en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacidn de la Caza

Suelos contaminados

O

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.
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Organismos modificados genéticamente

O

©)

©)

Otros

Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada,
liberacidn voluntaria y comercializacion de Organismos Modificados Genéticamente.

Real Decreto178/2004, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, organismos modificados genéticamente

Decreto 320/2010, de 29 de junio, por el que se regulan los 6rganos competentes y los
procedimientos administrativos en materia de utilizacion confinada y liberacidon voluntaria de
organismos modificados genéticamente.

Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.
Decreto 105/2011, de 19 de abril, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de
Medio Ambiente.
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Anexo 9: Glosario de siglas y conceptos

Tabla 21. Glosario de término y siglas.

Autorizacion

Autorizaciéon Ambiental Integrada. Es una de las resoluciones de la Consejeria de Medio

inminente de
daiio

Ambiental Ambiente por la que se permite, a los solos efectos de la proteccién del medio

Integrada ambiente y la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de una instalacién,
bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la misma cumple el objeto y
las disposiciones de la normativa sobre prevencion y control integrado de la
contaminacion.

Actividad A efectos de lo dispuesto en la LRM, es toda aquélla realizada con ocasién de una

econdmica o actividad de indole econdmica, un negocio o una empresa, con independencia de su

profesional caracter publico o privado y de que tenga fines lucrativos o no.

Acuifero Estrato o formacidn geoldgica permeable que permite la circulacién y el
almacenamiento del agua subterranea por sus poros o grietas, ya sea libre o confinado.

AEH Analisis de equivalencia de habitat.

AER Analisis de equivalencia de recursos.

Aguas Todas las aguas continentales, tanto superficiales como subterraneas, costeras y de
transicion definidas en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, asi como los restantes elementos que forman
parte del dominio publico hidrdulico.

Amenaza Una probabilidad suficiente de que se produzcan dafios medioambientales en un futuro

proximo.

APQ Almacenamiento de productos quimicos.

Autoridad Véase érgano competente.

competente:

CO, Didxido de carbono. Principal gas de efecto invernadero existente en la atmésfera.

Contaminante

Cualquier sustancia que se encuentra en un medio al cual no pertenece o que lo hace a
niveles que pueden causar efectos adversos para el medio ambiente o la salud.

Costes

Todo gasto justificado por la necesidad de garantizar una aplicacién decapada y eficaz
de la LRM ante un supuesto de dafio medioambiental o de amenaza de dafio
medioambiental, cualquiera que sea su cuantia. Comprende todos los gastos derivados
de la ejecucion de las medidas preventivas, reparadoras, y de evitacion, y de la amenaza
inminente de que tales dafios ocurran. También se incluyen los costes administrativos y
juridicos para ejecutar tales actividades.

Culpa

Falta de intencidn en el sujeto activo de provocar las consecuencias que el acto que
emprende suscita.

Dafios

El cambio adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio de
recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.

Dolo

Es el conocimiento y voluntad de realizar un delito o una conducta punible. Esta
integrado por dos elementos: un elemento cognitivo, que es el conocimiento de realizar
un delito, y un elemento volitivo, que es la voluntad de realizar el mismo.
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Tabla 21. Glosario de término y siglas.

DPH Constituyen el Dominio Publico Hidraulico del Estado, con las salvedades expresamente
establecidas en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio:

0 Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables
con independencia del tiempo de renovacion.

0 Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

0 Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces
publicos.

0 Las aguas procedentes de la desalacidon de agua de mar una vez que, fuera de la
planta de produccion, se incorporen a cualquiera de los elementos sefialados en
los apartados anteriores.

0 Los acuiferos subterraneos, a los efectos de los actos de disposicién o de afeccidn
de los recursos hidraulicos.

DPMT Dominio publico maritimo terrestre, definido en la ley de costas.
ECHA Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (European Chemicals Agency).
EEM Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.

Elemento clave

Todo aquél componente o proceso natural, tanto bidtico como abidtico, que
desempefia una funcién especialmente relevante para la recuperacidon y posterior
conservacion del receptor o receptores afectados, al influir decisivamente, de forma
directa o indirecta, sobre el sustento de otros recursos o servicios que pertenecen al
mismo conjunto.

Emision

La liberacion al medio ambiente de sustancias,
microorganismos derivado de actividades humanas.

preparados, organismos o

Especie exdtica
invasora

Aquéllas introducidas deliberada o accidentalmente fuera de su area de distribucidn
natural y que resultan una amenaza para los habitat y las especies autdctonas.

Especies silvestres

Las especies de la flora y de la fauna que estén mencionadas en el articulo 2.3 a) de la
Directiva 2004/35/CE de 21 de abril, o que estén protegidas por la legislacion
comunitaria, estatal o autondmica, asi como por los Tratados Internacionales en que
Espafia sea parte, que se hallen en estado silvestre en el territorio espafiol, tanto con
caracter permanente como estacional. En particular, las especies incluidas en el
Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas y las incluidas en el Catdlogo Andaluz de
Especies Amenazadas.

Estado basico

Aquél en que, de no haberse producido el dafio medioambiental, se habrian hallado los
recursos naturales y los servicios de recursos naturales en el momento en que sufrieron
el dafio.

Estado de
conservacion

Con respecto a un habitat, la suma de influencias que actian sobre él y sobre sus
especias tipicas que puedan afectar a largo plaza a su distribucion natural, a su
estructura y a sus funciones, asi como a la supervivencia a largo plazo de sus especies
tipicas en el drea de distribucidn natural de ese habitat en el territorio espafiol.

Habitat Las zonas terrestres o acuaticas diferenciadas por sus caracteristicas geograficas,
abidticas y bidticas, y que estén mencionadas en el articulo 2.3 b) de la Directiva
2004/35/CE del Parlamento Europeo y del consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion de dafios
medioambientales, o que estén protegidas por otras normas comunitarias, por la
legislacion estatal o autondmica, o por los Tratados Internacionales en que Espafia sea
parte.

NNSS Normas Subsidiarias de planeamiento urbano.

oMG Organismo modificado genéticamente.

ONG Organizacion no gubernamental.
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Tabla 21. Glosario de término y siglas.

Operador

Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempefie una actividad
econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o
tenga un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su
determinacién se tendra en cuenta lo que la legislacion sectorial, estatal o autondmica,
disponga para cada actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones,
inscripciones registrales o comunicaciones a la Administracion.

Organo
competente

Aquél encargada de desempeiar los cometidos previstos en la presente Ley, que
designen en su ambito respectivo de competencias la Administracion General del
Estado, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucidn
de la Ley, conforme a lo dispuesto en su articulo 7.

Parte interesada

Tendran la condicion de interesados aquéllas personas que concurran en cualesquiera
de las circunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992 o cualquier persona
que cumpla los requisitos descritos en el apartado 1 b) del articulo 42 de la Ley.

PEPMF Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico

PGOU Plan General de Ordenacién Urbana.

PORN Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

PRUG Planes Rectores de Uso y Gestion.

Publico Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos

constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacién.

Recuperacion

El término incluye la recuperacidén natural. En el caso de las aguas y de las especies
silvestres y los habitat, el retorno de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos
que Estos prestan que hayan sido dafiados a su estado bdasico, y en el caso de dafios al
suelo, se incluye ademas la eliminacién de cualquier riesgo significativo de que se
produzcan efectos adversos sobre la salud humana.

Recurso natural

Son las especies silvestres y los habitat, el agua, la rivera del mar y de las rias y el suelo.

REDIAM Red de Informacidon Ambiental de Andalucia, creada por Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

RENPA Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia segtin el Decreto 95/2003, de 8 de
abril, por el que se regula la red de espacios naturales protegidos de Andalucia y su
registro.

Riesgo Funcién de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio que

puede provocar.

Ribera del mary

Los bienes de dominio publico maritimo terrestre regulados en el articulo 3.1 de la Ley

de las rias 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Servicio de Son las funciones que desempefian un determinado recurso natural en beneficio de
recurso natural /  otro recurso natural o del publico.

servicios

ecosistémicos

SIGMA

Sistema de Informacién Geoldgico-Minero de Andalucia.

Suelo

La capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la superficie,
compuesto por particulas minerales, materia orgdnica, agua, aire y organismos vivos y
que constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua, lo que le confiere capacidad
de desempefiar tanto funciones naturales como de uso. No tendran consideracién
aquéllos permanentemente cubiertos por una lamina de agua superficial.

TAV

Técnicas de valoracion de alternativas.
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