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1. ALCANCE, OBJETIVOS Y FASES DEL PLAN DE ACCION.

La Junta de Andalucia, como Administracion competente en la gestién del dominio publico
minero en el territorio de la comunidad auténoma, tiene un compromiso manifiesto con la
investigacion y el aprovechamiento de los recursos mineros y con que estas actividades se
realicen de forma eficiente, sostenible y segura. En este sentido, hay que destacar su
esfuerzo constante por, de un lado, poner los recursos minerales a disposicion de la
generacion de actividad econémica y empleo en Andalucia, bajo el paradigma de la
eficiencia y la sostenibilidad, y, del otro, reforzar la cualificacion profesional y la prevencion
de riesgos laborales en el sector minero. A fin de articular las medidas oportunas para
cumplir con este compromiso en el marco tan desafiante que supone el suministro de
materias primas minerales, tanto a nivel nacional como europeo, el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en su reunién de 25 de julio de 2023 aprobd la ESTRATEGIA PARA UNA
MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA 2030 (en lo sucesivo, la «Estrategia» o la «<EMSA
2030»).

La EMSA 2030 se constituye como nuevo marco de referencia para la planificacion de la
mineria, una actividad clave en Andalucia, que hoy en dia se pone al servicio de la transicion
ecoldgica y digital que afronta Europa. Su vision se centra en reforzar el liderazgo de la
mineria andaluza en el contexto europeo, consolidando una industria moderna que genere
un mayor valor afiadido en el territorio y conlleve el desarrollo de su cadena de valor. Todo
ello, la convierte en un importante foco de atraccion de inversion nacional y extranjera.

Los objetivos fundamentales de la Estrategia son:
e Elaprovechamiento de la potencialidad minera del territorio andaluz.
e Lacreacionde empleoy el incremento de la competitividad del sector minero.

e La mejora de los servicios publicos vinculados al sector minero, adecuando la
gestion administrativa a las necesidades del sector.

e Laintegracion ambiental de la actividad minera y la puesta en valor del patrimonio
minero andaluz, como recurso turistico, cultural, social y econdmico que ayude al
desarrollo sostenible del territorio.

e Elimpulsoy el desarrollo del adecuado marco de relaciones laborales, con especial
atencion a la seguridad y salud laboral en el sector, aumentando la capacitacion del
personal y su adecuacion al puesto de trabajo.
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1.1. ALCANCE.

La EMSA 2030, y, por ende, el presente Plan de Accidn, cuya finalidad es desarrollarla, han
nacido como un instrumento de fomento econémico, que persigue la sostenibilidad del
sector minero andaluz en sus vertientes ambiental, econémica y social, poniendo a las
personas en el centro de la politica piblica minera, procurando la creacion de valor afiadido
en el propio territorio andaluz y constituyéndose como un elemento clave al servicio de la
transicion ecoldgica y digital que afronta Europa.

De esta manera, la Estrategia y este Plan de Accion responden a la necesidad de establecer
unas directrices generales para orientar la actividad del sector minero en Andalucia y
las actuaciones de Administracion competente, concentrando los recursos en aras de la
sostenibilidad, sin que establezcan marco alguno para la futura autorizacion de proyectos.
Asimismo, en ningln caso constituyen un instrumento con una orientacion regulatoria, toda
vez que el desarrollo de las actuaciones de dicha naturaleza ha de vehicularse a través de
los canales de ordenacidn y actualizacion del marco legislativo previstos en los ambitos
nacional, autonémico y local.

En estas condiciones, los contenidos de la EMSA 2030 se articulan sobre la base de siete
bloques tematicos, a saber:

e Diagndstico de la situacion.
e Principios generales que habran de regir la gobernanza de la Estrategia.
e Bases sobre las que se fundamenta.

e Enunciacion de los componentes fundamentales que determinan su desarrollo
(misidn, vision y objetivos).

e Exposicion de los ejes y lineas de actuacion previstos para el despliegue de los
contenidos de la Estrategia.

e Especificacion de los instrumentos concretos de planificacion que habran de servir
para su desarrollo.

e Determinacion de los principios de gobernanza.

En esencia, el alcance de la Estrategia se focaliza en inspirar una politica publica andaluza
en materia de mineria que preconice una actividad responsable, dotada de dinamismo,
vertebradora del territorio y conectada con las nuevas politicas industriales europea y
andaluza en el ambito de la «revolucidn verde» que el Gobierno de Andalucia esta llevando
a cabo, y que se dirige a situar a la comunidad auténoma como punto de referenciade la
sostenibilidad.

En lo concerniente al presente Plan de Accion, el mismo se focaliza en las lineas y medidas
de actuacion previstas para la consecucion de estos objetivos durante la vigencia de la
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Estrategia, es decir, hasta el afio 2030. Todas ellas se explicitan en el capitulo 3 del presente
documento y sus indicadores de evaluacion del desempefio se describen en el capitulo 4.

Por su parte, el capitulo 2 del documento recoge aquellos complementos a los fundamentos
de la gobernanza de la estrategia que se entienden de interés para este Plan de Accidn.

1.2,

OBJETIVOS.

La EMSA 2030 cuenta con dos grupos de objetivos:

Estratégicos: se refieren al conjunto de la Estrategia y se secuencian en los
horizontes temporales de los afios 2027 (afio intermedio) y 2030 (afio final).

Operativos: hacen referencia a las lineas de actuacion y las medidas de desarrollo
que concretan los ejes de actuacion.

Como ya se ha indicado, los indicadores asociados a la cuantificacion de estos objetivos en
el periodo de vigencia de la EMSA 2030 se especifican en el capitulo 4.

Los objetivos estratégicos se enumeran a continuacion:

1.

10.

11.

Fijar valor en el territorio mediante el incremento de la renta per capita, el VAB y el
empleo sectorial.

Aumentar la intensidad en innovacion.
Lograr un mayor nivel transformacion de los recursos minerales extraidos.
Incrementar la aportacion de materias primas criticas al mercado europeo.

Consolidar un potente tejido de empresas andaluzas de servicios mineros (en
nimero y tamafio).

Impulsar la mejora energética de las operaciones mineras en eficiencia y en
generacion renovable, mediante la reduccion de su intensidad energética y el
incremento de generacion renovable para autoconsumo.

Impulsar la medicion y reduccion de la huella de carbono.

Aumentar la seguridad de las personas trabajadoras, reduciendo la siniestralidad
(indice de incidencia).

Mejorar la calidad del empleo.

Avanzar en la agilidad y simplificacion administrativa, mediante la reduccion de los
plazos administrativos.

Reducir el impacto de la mineria en el medio ambiente y las aguas.
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1.3. FASES.

Por motivos de eficaciay eficiencia, la Estrategia se desarrollara por medio de un Unico Plan
de Accidn dividido en dos fases consecutivas:

e Primera fase: desde el inicio de la implantacion del Plan de Accidn hasta el 31 de
diciembre de 2027.

e Segunda fase: desde el 1 de enero de 2028 hasta el 31 de diciembre de 2030.

2. GOBERNANZA DEL PLAN DE ACCION.

El didlogo social, es decir, la interlocucion permanente de la Administracion con los agentes
econdmicos y sociales, constituye el marco adoptado para el disefio e implantacion de la
politica minera andaluza. En este sentido, el sistema de gobernanza del presente Plan de
Accion sigue el modelo establecido en la propia Estrategia, por lo que se remite al capitulo
7 de la misma, sin perjuicio de las siguientes consideraciones.

2.1. EN CUANTO A LA PARTICIPACION DE LOS AGENTES SECTORIALES.

Las funciones de los grupos de trabajo creados para canalizar la participacion de los
agentes sectoriales en el desarrollo del presente Plan de Accidn seran las siguientes:

e Debatir, informary proponer al Comité de Codecision, Seguimiento y Evaluacion, a
través de la correspondiente entidad o entidades colaboradoras, cuantas acciones
estime oportuna para el mejor desarrollo de la politica minera.

e Fomentar la coordinacion, integracion y sinergia entre los miembros del grupo de
trabajo y entre diferentes grupos de trabajo.

e Acordar acciones de estudios, difusion y comunicacion y proyectos piloto.

e Elaboracion de informes de seguimiento a presentar al Comité de Codecision,
Seguimiento y Evaluacion.

2.2. EN RELACION CON EL SISTEMA DE INFORMACION DE LA EMSA 2030.

En el capitulo 4 del Plan de Accidn se establecen y definen los indicadores que permitiran el
seguimiento y evaluacion de la Estrategia.
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2.3. CON RESPECTO AL DESARROLLO TEMPORAL DE LA EVALUACION.

Habida cuenta del desarrollo de la EMSA 2030 mediante un Unico Plan de Accién dividido en
dos fases consecutivas, sera preciso establecer un nuevo calendario de evaluaciones de |a
Estrategia, que quedaria de la siguiente manera:

EVALUACION

FECHA DE
REALIZACION OBJETIVO

1 de octubre de Establecer si el desarrollo durante los primeros

Intermedia 2026 meses de la 1.2 fase del Plan de Accion es el
pretendido
Intermedia 1 de octubre de Determinar si es prec’iso efectuar cambios en la 2.2
2028 fase del Plan de Accion

Obtener conclusiones sobre la EMSA 2030 por
medio del desarrollo del Plan de Acciéon que
ayuden a disefiar la siguiente politica publica
andaluza en el ambito de la mineria

Valorar los resultados e impactos generados por la
EMSA 2030 y su contribucion al desarrollo de la
mineria sostenible en Andalucia

Final 1 dejunio de 2031

1 de octubre de

Ex - post 5031
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3. LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS DE DESARROLLO.

La EMSA 2030 se desarrolla en 4 ejes de intervencion, los cuales, a su vez, engloban en
total 29 lineas de actuacion. A modo de sintesis, en la tabla introducida a continuacion
se relaciona cada eje de intervencion con las lineas de actuacion que comprende.




EJE DE

INTERVENCION

Estrategia para una Mineria EMSA 2030
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LINEA DE ACTUACION

N.° LINEAS

1. REFUERZO DE LAS

1.1. Optimizacion de las capacidades de la Administracion minera

1.2. Reducir la complejidad de la gestion administrativa e impulso de la tramitacion electronica

1.3. Consolidacidon del Portal Andaluz de la Mineria como referente para la interactuacion con la Administracidn
minera andaluza

ACTUACION

CAPACIDADES 1.4. Impulso de la coordinacion intra e interadministrativa ®
ADMINISTRATIVAS = — " P 7 . -

1.5. Integracion de la mineria en las politicas autondmicas de ordenacion territorial, de urbanismo,

medioambiental y de calidad ambiental

1.6. Desarrollo de un sistema de soporte para la gobernanza

2.1. Promover el conocimiento de los recursos minerales naturales, de origen primario y secundario y el uso

eficiente de los mismos, asi como los recursos geoldgicos con incidencia potencial en la transicion ecoldgica y

digital y el almacenamiento geoldgico de CO,

2.2. Impulso coordinado de forma coordinada la I+D+I. Desarrollo de iniciativas tecnoldgicas conjuntas entre el
2. DESARROLLO DEL sector publico y privado, que estimulen el aumento de la inversion empresarial e involucren a PYMEs andaluzas
CONOCIMIENTOYLA | delsector servicios 6
TECNOLOGIA 2.3. Apoyo al emprendimiento innovador en areas de actividad relevantes para el ecosistema minero

2.4. Impulso de la participacion de las Administraciones y los agentes del sector en iniciativas nacionales e
internacionales sobre innovacion y sobre politicas y gobernanza de éste

2.5. Fomento de las redes de cooperacion nacionales y europeas en el ambito de las materias primas

2.6. Fomento del aprovechamiento equilibrado y sostenible de las aguas minerales
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EJE DE INTERVENCION LINEA DE ACTUACION

3.1. Apoyo a la modernizacion, digitalizacion y refuerzo de la capacidad y aumento del tamafio de las PYMEs

3.2. Fomento de la transformacion sostenible de los minerales en el ambito territorial al objeto de incrementar la
cadena de valor en Andalucia

3.3. Aprovechamiento y valorizacion sostenible de los residuos mineros y las aguas de minas e impulso de las nuevas
técnicas de aprovechamiento, desde la fase de exploracion a la transformacion y la restauracion

3. IMPULSO DE LA 3.4. Fomento e incentivo de la circularidad de materias primas y bienes intermedios

ACTIVIDAD SOSTENIBLE | 3.5. Reduccion de los pasivos ambientales de la mineria histérica e impulso de los programas de restauracion e
integracion paisajistica, conjuntamente con el resto de administraciones competentes en materia de aguas, residuos,
suelos, paisaje y las entidades locales afectadas

3.6. Fomento de la adopcidn de politicas y compromisos de sostenibilidad de las PYMEs del sector

3.7. Reforzamiento de la eficiencia en el ciclo integral del agua

3.8. Fomento del desarrollo de las politicas ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG)

3.9. Impulsar el ahorro y la eficiencia energética, la descarbonizacion, el empleo de energias renovables en el sector
minero, asi como la innovacion en materia de almacenamiento de energia y transporte electrificado

4.1. Apoyo a la cooperacion y los cllsteres de las empresas mineras y de servicios mineros andaluzas

4.2. Fomento de la cualificacion y recualificacion profesional a través de la acreditacion de las competencias
profesionales, de la formacion profesional para el empleo y de la formacion en el trabajo

4.3. Refuerzo y mejora permanente de la seguridad, salud y bienestar laboral

4. IMPULSO SOCIALY 4.4. Impulso del empleo en cantidad y calidad, la igualdad de género e integracion de los colectivos mas vulnerables.
ECONOMICO DE LA 4.5. Fomento de la cultura minera y del acceso a los valores culturales del sector (conocimiento social)

ACTIVIDAD Y EL 4.6. Optimizacion de los beneficios socioecondmicos en los ambitos locales y colaboracion de los proyectos mineros en
TERRITORIO el desarrollo rural y de las comarcas mineras

4.7. Apoyo a iniciativas de valorizacion del patrimonio minero y sus valores culturales y turisticos. Impulso al
protagonismo del ecosistema minero en la sociedad andaluza

4.8. Apoyo a la internacionalizacion de las empresas del sector minero, con especial atencion a las PYMEs auxiliares de la
mineria y su cadena de valor
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Complementariamente, en el «Anexo |. Ejes de intervencion, lineas de actuacion vy
descripcion de éstas» se incluye un cuadro-resumen con los referidos ejes y lineas y una
explicacién de en qué consisten éstas y qué se persigue con ellas. Por su parte, en el
«Anexo Il. Lineas de actuacion, medidas de desarrollo, fases de realizacion e impacto en
los objetivos estratégicos» se recoge un modelo de cuadro en el cual se relaciona, para
cada eje, las lineas de actuacion, sus medidas de desarrollo asociadas, la fase prevista
para su realizacion y su impacto en los objetivos estratégicos.

Por su parte, cada medida de desarrollo de una de las lineas de actuacion se explicara de
modo resumido en una ficha con un formato similar a la siguiente:
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Medida de desarrollo [EEFsTEED6.¢.6.¢¢

Linea de actuacion ‘ 1.1. Optimizacion de las capacidades de la Administracion minera
Eje de actuacion ‘ 1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

Objetivos de la medida

Descripcion

Destinatarios Unidad de ejecucion

Presupuesto

Cronograma de desarrollo

Se incluirdn a continuacion de esta, el resto de fichas asociadas a las medidas de desarrollo de todas las lineas de accidon

10
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4. EVALUACION DEL DESEMPENO.

En este capitulo se presentan los indicadores vinculados a los objetivos estratégicos, las lineas de
actuacion y las medidas de desarrollo de éstas. Los cuadros de sintesis para cada uno de ellos
pueden consultarse en el «Anexo Ill. Modelo de cuadro-resumen de indicadores referidos a los
objetivos estratégicos», el «<Anexo IV. Modelo de cuadro-resumen de indicadores referidos a los
indicadores referidos a las lineas de actuacion» y el «Anexo V. Modelo de cuadro-resumen de
indicadores referidos a las medidas de desarrollo», respectivamente.

No obstante, a continuacion se recogen una serie de conceptos explicativos necesarios para la
interpretacion de algunos de los elementos considerados en la definicion de los indicadores.

4.1. CONCEPTOS PREVIOS.
4.1.1. ELEMENTOS DE ANALISIS ECONOMICO.

Como se ha expresado con anterioridad en el presente documento, la Estrategia se proyecta
como un instrumento de fomento de la mineria, que persigue la sostenibilidad del sector minero
andaluz en sus vertientes econdmica, social y medioambiental. Estas vertientes estan asi
consideradas, de hecho, tanto en las bases como en los objetivos estratégicos, anteriormente
enumerados.

Por lo tanto, es de interés fijar una serie de posiciones conceptuales, atendiendo a las vertientes
antedichas, que seran de utilidad tanto en la definicion de los indicadores, como en la
identificacion de las variables en que se basa su calculo, a fin de establecer asi un procedimiento
de interpretacion que sea lo mas objetivo posible. Se trata, por tanto, de determinar las pautas
en las que se fundamentara el analisis delimpacto de la industria extractiva en el sector industrial
andaluz o en el conjunto de la economia de la region.

4.1.1.1. CADENA DE VALOR.

La cadena de valor en el sector de la mineria se refiere a la secuencia de actividades econémicas
que se llevan a cabo desde la extraccion inicial de los minerales hasta la entrega del producto
final al consumidor o a la siguiente etapa de procesamiento, pasando por la transformacion, el
procesamiento, el transporte, la comercializaciony, en algunos casos, la fabricacion de productos
finales. De forma esquematica, las etapas que pueden considerarse en la cadena de valor minera
son las siguientes:

1. Exploraciény extraccion.

e Identificaciony evaluacion de yacimientos minerales.

e Extraccién del mineral de la tierra.

11
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2. Transformacion in situ.

e Si es aplicable, la primera transformacion del mineral en el lugar de extraccion. Por
ejemplo, en el caso de la mineria metalica, la produccion de concentrado de mineral o de
catodos electroliticos.

3. Transporte.

e Movimiento del mineral desde el lugar de extraccion o transformacion inicial hasta las
instalaciones de procesamiento o exportacion.

4. Procesamientoy refino.

e Tratamiento del mineral para separar y concentrar los productos valiosos.
e Procesos adicionales para refinar los productos intermedios.

5. Produccion de productos intermedios.

e Fabricacion de productos intermedios como, en el caso de la mineria metalica,
concentrados de mineral, catodos, aleaciones, entre otros.

6. Comercializacion.

e Ventadelos productosintermedios en otras comunidades auténomas (comercio interior).
e Exportacién a mercados internacionales (comercio exterior).
e Importacion de materiales necesarios para la produccion.

7. Manufactura de productos finales.

e Si es parte de la cadena, la fabricacién de productos finales a partir de los productos
intermedios, como, por ejemplo, productos electrénicos, equipos industriales, entre
otros.

Esimportante destacar que la cadena de valor puede variar segin el tipo de mineral y la estrategia
de la empresa. Algunas empresas pueden centrarse en actividades especificas dentro de la
cadena, mientras que otras pueden abarcar varias etapas. Ademas, la cadena de valor no siempre
continla hasta la fabricacion de productos finales, ya que, en algunos casos, la produccién de
concentrados de mineral o productos intermedios puede ser la Gltima etapa considerada.

Este enfoque detallado en la cadena de valor es esencial para comprender como se agrega valor
en cada etapa e identificar oportunidades de eficiencia y mejora en el sector minero.

En lo relativo al analisis de la cadena de valor, el primer aspecto que debe establecerse es la
determinacion de la etapa de la misma hasta el que se seguira. Por ejemplo, en el caso de la

12
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mineria metalica, puede ser hasta la produccién de concentrados, catodos por «electrowinning»,
o cualquier otra etapa relevante, seglin los objetivos que se establezcan.

Esta claro que la cadena del cobre, a modo de ejemplo, puede comprender sucesivas fases desde
la extraccion del mineral, produccion de concentrado, refinado a catodo, trefilado, bobinado,
construccion de motores eléctricos y la instalacion de éstos en vehiculos, etc. Sin embargo, no
todas corresponden al ambito minero, sino solamente las dos primeras fases transformadoras,
puesto que pueden realizarse en el mismo emplazamiento de la mina.

A continuacion, deberd completarse la identificacion de actores en cada etapa de la cadena:
empresas mineras, procesadores, exportadores, etc.

Sobre la base de los datos disponibles, se habra de calcular la produccion en cada etapa y como
se distribuye entre los diferentes actores.

Finalmente, el analisis de flujo de productos conducira a visualizar cdémo se distribuyen a través
de las diferentes etapas de la cadena, considerando las exportaciones e importaciones. Este
aspecto requiere asegurar la disposicion de datos precisos sobre las cantidades exportadas e
importadas en cada etapa.

Se ha de insistir en la importancia de decidir hasta donde se seguira la cadena de valor y qué
elementos incluira el analisis.

4.1.1.2. CALCULO DEL VALOR AGREGADO BRUTO (VAB).

Para cada etapa en la cadena, se ha de calcular el Valor Agregado Bruto (VAB), que es la diferencia
entre el valor de la produccidn y los costos intermedios. Por tanto, si se suman todos los VAB de
las diferentes etapas y los diferentes actores, se obtendra el VAB total del sector minero en
Andalucia.

Esta informacion esta disponible en las estadisticas oficiales, tales como la Contabilidad Regional
Trimestral de Andalucia (CRTA) que publica el IECA en el Portal de Datos Estadisticos y
Geoespaciales de Andalucia, o bien la Estadistica Minera de Espafa (ESMIN), elaborada por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico. También el Portal Andaluz de la
Mineria dispone de determinados datos, a través de la comunicacion de actividad que recogen
los planes de labores.

Es importante analizar la coherencia entre las distintas fuentes de datos y, en el caso de que no
pueda verificarse, procurar utilizar los datos de una sola de ellas para hacer todos los calculos.

En cuanto a los datos concretos, resta analizar si estan o no adecuadamente segregados. Por
ejemplo, cifras correspondientes al sector industrial en su conjunto, son de escasa utilidad si no
se puede identificar la fraccion de los mismos que corresponde a la industria extractiva o
transformadora de minerales.

La secuencia de calculos seria la siguiente:
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1. Extraccion.
e Produccién bruta: obtencidon de la cantidad de mineral extraido.
e Costos de extraccidon: determinacién de los costos asociados con la extraccidn del mineral.

e VAB extraccion: calculo del VAB de esta etapa, restando los costos de extraccion de la
produccion bruta.

2. Transformacion in situ.

e Produccidn bruta después de transformacion: si hay una primera transformacion in situ,
ajuste de la produccion bruta.

e Costos de transformacion in situ: identificacién de los costos asociados con esta
transformacion.

e VABde transformacidn in situ: calculo del VAB restando los costos de transformacion de la
produccion ajustada.

3. Transporte.

e Produccidon bruta después de transporte: ajuste de la produccidn, teniendo en cuenta el
transporte.

e Costos de transporte: determinacion de los costos asociados con el transporte.

e VAB de transporte: calculo del VAB, restando los costos de transporte de la produccion
ajustada.

4. Procesamientoy refino.

e Produccidon bruta después de procesamiento y refino: ajuste de la produccion,
considerando el procesamiento y el refino.

e Costosde procesamientoy refino: especificacion de los costos asociados con estas etapas.

e VAB de procesamiento y refinacion: calculo del VAB, detrayendo los costos de
procesamiento y refino de la produccién ajustada.

5. Produccién de productos intermedios.

e Produccidn bruta de productos intermedios: ajuste de la produccidn, si es necesario.
e Costos de produccion de productos intermedios: identificacion de los costos asociados.

e VAB de produccion de productos intermedios: calculo del VAB, restando los costos de
produccion de la produccién ajustada.
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6. Comercializacidn.

e Produccion bruta después de comercializacion: ajuste de la produccion, teniendo en
cuenta la comercializacion.

e Costos de comercializacion: especificacion de los costos asociados con la venta.

e VAB de comercializacion: calculo del VAB, restando los costos de comercializacion de la
produccion ajustada.

7. Exportacion e importacion.

e Produccidn neta para exportacion: resta de la cantidad exportada de la produccion bruta.

e Produccion neta después de importacion: suma de la cantidad importada a la produccion
neta.

e Costos asociados con exportacion e importacion: determinacion de estos costos.

e VAB neto de exportacion e importacion: calculo del VAB, detrayendo los costos asociados
con exportacion e importacion.

8. Manufactura de productos finales (si aplica).

e Produccidon bruta de productos finales: ajuste de la produccion, considerando la
fabricacion.

e Costos de fabricacion de productos finales: especificacién de los costos asociados.

e VAB de fabricacion de productos finales: calculo del VAB, restando los costos de
fabricacién de la produccion ajustada.

9. Suma total del VAB.

e Suma de todos los VAB: suma de los VAB calculados en cada etapa para obtener el VAB
total del sector minero en Andalucia.

4.1.1.3. LA BALANZA COMERCIAL.

La balanza comercial del sector minero se refiere a la diferencia entre las exportaciones y las
importaciones de productos minerales y derivados. Esta balanza se divide en dos componentes
principales: la balanza comercial internay la balanza comercial internacional.

1. Balanza comercial interna.

La balanza comercial interna del sector minero se centra en las transacciones comerciales dentro
del pais, en este caso, dentro de Espafia y, especificamente, en la region de Andalucia. A
continuacion, se presentan algunos aspectos clave a considerar:
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e Produccion para el mercado interno: evalia la cantidad de minerales y productos
derivados que se destinan al mercado interno en Andalucia y en otras comunidades
autonomas de Espafia.

e Demanda interna vs. oferta interna: compara la demanda interna de productos mineros
con la oferta interna. La demanda interna incluiria la cantidad requerida para la industria
y la construccion en Andalucia y otras regiones espafiolas.

e Balance de comercio interno: calcula la diferencia entre las exportaciones y las
importaciones de productos mineros dentro de Esparia y especificamente en Andalucia.

2. Balanza comercial internacional.

La balanza comercial internacional del sector minero implica transacciones comerciales entre
Espafiay otros paises. En lo que sigue se aportan algunos puntos a tener en cuenta:

e Exportaciones de minerales: evalla la cantidad de minerales y productos mineros que se
exportan desde Andalucia y Espafia hacia otros paises.

e Importaciones de minerales: considera la cantidad de minerales y productos mineros que
Espafia, y en particular Andalucia, importa de otros paises.

e Superavit o déficit comercial: calcula la diferencia entre las exportaciones e importaciones
en términos de valor y cantidad. Un superdvit indica que se exporta mas de lo que se
importa, mientras que un déficit implica lo contrario.

e Impacto en la economia: analiza cdmo las transacciones internacionales afectan la
economia del sector minero en Andalucia, incluyendo su contribuciéon al PIBy el empleo.

e Factores externos: considera factores externos que puedan afectar la balanza comercial,
como cambios en la demanda global de minerales, precios internacionales, acuerdos
comerciales, etc.

e Politica comercial: Examina las politicas comerciales y acuerdos bilaterales que puedan
influir en las transacciones internacionales del sector minero.

En resumen, el andlisis de la balanza comercial, tanto interna como internacional, proporciona
una vision completa de como las actividades del sector minero en Andalucia impactan en la
economia local y en las relaciones comerciales a nivel global. Este analisis puede ser valioso para
la toma de decisiones estratégicas y las politicas en el sector.

4.1.2. ELEMENTOS DE ANALISIS SOCIOECONOMICO.

Se valoraran algunos aspectos socioeconémicos relevantes en el sector minero andaluz,
incluyendo el empleo, la igualdad de género o la participacion de «stakeholders», también
conocidos como «grupos de interés» o «partes involucradas».
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1. Empleo en el sector minero.

e Generacion de empleo: analiza la cantidad de empleo directo e indirecto que genera el
sector minero. Considera tanto los puestos de trabajo en la extraccidon y procesamiento
como aquellos en actividades relacionadas, como servicios de apoyo.

e Impacto en la economia local: evalia como la generacidon de empleo en el sector afecta a
las comunidades locales, incluyendo la creacién de oportunidades laborales y el impacto
en los ingresos familiares.

e Cualificacion y capacitacion: examina los niveles de cualificacion necesarios para los
empleos en el sector y cdmo se abordan las necesidades de capacitacion y formacion.

2. lgualdad de género.

e Participacion de mujeres: analiza la proporcién de mujeres empleadas en el sector minero.
Examina si existen desigualdades de género en términos de salarios, oportunidades de
ascenso y participacion en roles de liderazgo.

e Iniciativas de igualdad: investiga si existen programas o politicas en el sector que
promuevan la igualdad de género, como iniciativas para fomentar la contratacion de
mujeres, programas de mentoria y politicas de igualdad salarial.

3. Participacion de «stakeholders».

e Relacion con comunidades locales: evalua la relacion entre las empresas mineras y las
comunidades locales. Considera si hay mecanismos para la participacion de la comunidad
en decisiones importantes y como se abordan los impactos sociales y ambientales.

e Dialogo con organizaciones no gubernamentales (ONGs) y organizaciones locales:
examina la participacion y colaboracion con ONGs y otras entidades locales que trabajan
en areas relacionadas con el sector minero.

e Transparencia y comunicacién: analiza la transparencia de las empresas mineras en
cuanto a sus operaciones, impacto ambiental y social, asi como su comunicacién con
«stakeholders» clave.

4. Desarrollo sostenible.

e Practicas sostenibles: investiga las practicas sostenibles adoptadas por las empresas
mineras para minimizar el impacto ambiental y social. Esto puede incluir medidas de
conservacion, gestion de residuos, reforestacion, entre otros.

e Responsabilidad Social Empresarial (RSE): examina si las empresas mineras participan en
actividades de RSE que beneficien a las comunidades locales y el medio ambiente.

17



Estrategia para una Mineria EMSA 2030
Sostenible en Andalucia PLAN DE ACCION

Cumplimiento normativo: verifica si las empresas cumplen con las regulaciones y
estandares ambientales y sociales establecidos por las autoridades locales e
internacionales.

5. Evaluacién del impacto socioecondémico.

Estudios de impacto social: considera si se han realizado estudios formales de impacto
social que evallen como las operaciones mineras afectan a las comunidades locales en
términos de calidad de vida, acceso a servicios, etc.

Contribucidn al desarrollo local: analiza la contribucion del sector minero al desarrollo
local através de inversiones en infraestructuras, programas educativos, servicios de salud,
etc.

Este analisis proporcionara una vision completa de la contribucion del sector minero en Andalucia
al tejido socioeconomico, permitiendo identificar areas de mejora y oportunidades para un
desarrollo mas sostenible e inclusivo.

4.1.3. ELEMENTOS DE ANALISIS MEDIOAMBIENTAL.

Analizar los aspectos medioambientales desde la perspectiva del sector minero implica
considerar como las operaciones mineras pueden gestionar de manera sostenible los recursos
naturales y minimizar su impacto ambiental. Entre los aspectos fundamentales a tener en cuenta
se hallan los siguientes:

1. Gestion sostenible de recursos naturales.

Planificacion ambiental: evalua la existencia de planes ambientales detallados antes del
inicio de las operaciones mineras, para conocer el «estado cero», considerando la
preservacion del patrimonio natural (bio y geodiversidad) local.

Uso eficiente de recursos: analiza cdmo se utilizan y conservan los recursos naturales,
incluyendo el agua y la energia, durante las operaciones mineras, a fin de determinar si
hacen un uso sostenible de los mismos.

Reforestacion y restauracion: examina los esfuerzos de reforestacion y restauracion de
areas afectadas por la extraccion de minerales, buscando recuperar la biodiversidad y el
paisaje.

2. Tecnologias v practicas ambientales.

Tecnologias de extraccion sostenible: investiga el uso de tecnologias que minimicen la
huella ambiental, como métodos de extraccion mas eficientes y menos invasivos.

Gestion de residuos: analiza codmo se gestionan los residuos generados durante las
operaciones mineras, buscando practicas de disposicion seguras y sostenibles.
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Monitoreo ambiental: examina la implementacion de sistemas de monitoreo ambiental
continuo para evaluar el impacto de las operaciones y tomar medidas correctivas si es
necesario.

3. Prevencion de contaminacion.

Control de emisiones: evalia las medidas tomadas para reducir las emisiones
atmosféricas y evitar la contaminacion del aire durante las actividades mineras.

Manejo de sustancias quimicas: analiza cdmo se manejan y almacenan los productos
quimicos utilizados en las operaciones para minimizar el riesgo de contaminacion del
sueloy el agua.

4. Cumplimiento normativo.

Cumplimiento ambiental: verifica si las operaciones mineras cumplen con todas las
regulaciones ambientales locales, nacionales e internacionales.

Certificaciones ambientales: investiga si las empresas mineras buscan y mantienen
certificaciones ambientales reconocidas que demuestren su compromiso con el
desarrollo de practicas sostenibles.

5. Innovacion Ambiental.

Investigacion y desarrollo: examina los esfuerzos de investigacion y desarrollo para
adoptar tecnologias mas limpias y eficientes en el sector minero.

Colaboracion con instituciones ambientales: analiza si las empresas colaboran con
instituciones de investigacion y organizaciones ambientales para mejorar las practicas y
abordar los desafios medioambientales.

Este andlisis desde la perspectiva del sector minero persigue destacar las practicas responsables
y sostenibles en el mismo, resaltando los esfuerzos para minimizar el impacto ambiental y
contribuir a la conservacidn de los recursos naturales en la region.

4.1.4. FUENTES DE INFORMACION.

En este epigrafe se explicitaran las fuentes de datos empleadas para la definicion y medicidn de
los diferentes indicadores.
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4.1.5. TIPOS DE INDICADORES.
4.1.5.1. CONCEPTO Y CATEGORIAS.

Los indicadores son las herramientas que permiten medir los avances en la ejecucion de un
proyecto, un programa o un plan, y valorar los efectos e impactos generados. La definicion y
elaboracion concreta de estos indicadores no estd sometida a reglamentacion en el ambito
autondmico. En el ambito de la Administracion General hay que citar la Orden de 14 de julio de
1992, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se dictan las normas para la regulacion
del sistema de seguimiento de programas.

Los indicadores son instrumentos que facilitan la compresion simple de los fendmenos vy la
comparabilidad entre situaciones distantes en el tiempo y en el espacio, aunque estos indicadores
no sustituyen al analisis en profundidad de los efectos de los programas de inversion publica, los
cuales deben ser realizados con un aparato instrumental potente y complejo.

Los conceptos generales a los que hacen referencia los indicadores de gestidn tienen que ver con
la eficacia y la eficiencia. Estos dos conceptos son complementarios entre si y son aplicables a
muchas situaciones de la labor administrativa, y no solamente a la ejecuciéon de un plan o
programa. En general, la eficacia es la capacidad de lograr un propdsito, mientras que la eficiencia
es la capacidad de ejecutar tareas empleando la menor cantidad de recursos posible.

En el ambito de la planificacion los conceptos de eficacia y eficiencia han de ser correlacionados
con los objetivos expresados en el instrumento de planificacion, en este caso, la EMSA 2030 y su
plan de accién.

En la Estrategia se utiliza la categorizacion de indicadores adoptada por la Comision Europea, la
cual contempla tres categorias en relacion con lo que se obtiene en la ejecucion de planes y
programas:

e Realizaciones: son los bienes y servicios que se obtienen con una intervencion. Es el
producto directo de la intervencion publica. Por ejemplo, en el caso de infraestructuras
viarias son los kildmetros de carretera acondicionados o en el caso de equipamientos
publicos es el nimero de centros construidos. El conjunto de realizaciones de una
Administracién coincide con el conjunto de bienes y servicios que provee a la sociedad y
esta relacionado con sus competencias.

e Resultados: son los efectos directos de las intervenciones. Estan vinculados
estrechamente con los objetivos de la intervencion. Los resultados son totalmente
dependientes de la formulacion de los objetivos, por lo que no pueden juzgarse sin
conocer cudl era el proposito perseguido con la intervencion. En el ejemplo de las
carreteras puede ser el tiempo de recorrido entre dos puntos que se ahorra o la reduccién
de accidentes.

e Impactos: son los efectos globales sobre la realidad generados por una intervencién, los
cuales no dependen directamente de la misma. La intervencion puede tener en estos
impactos un efecto desencadenante, estimulador, contribuyente, etc., pero no puede
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establecerse una relacion estricta causa - efecto entre el tipo y nivel de intervencion y la
dimensidn de los efectos globales registrados. Los impactos pueden ser tanto positivos
como negativos y previsibles o imprevisibles. En el ejemplo de las carreteras un indicador
de impacto puede ser la variacion en la intensidad media diaria del trafico.

Si nos centramos en la parte de la gestidn publica incluida en intervenciones planificadas, hay que
distinguir entre las consecuencias previstas y las reales:

e Previstas: son estimadas en el momento de la confeccion del plan o programa. Parte de
ellas pueden ser formuladas como objetivos.

e Reales o registradas: son medidas o estimadas en el momento de la ejecucidon o con
posterioridad a la misma.

En este marco conceptual, los conceptos basicos de eficacia y eficiencia pueden ser definidos de
la siguiente forma:

e Eficacia: compara las tareas realizadas con las inicialmente planeadas, asi, por ejemplo,
compara las realizaciones, los resultados y los impactos reales con los previstos o
deseados.

e Eficiencia: analiza la relacion entre las realizaciones, los resultados y/o el impacto y los
recursos utilizados (fundamentalmente de indole financiera), comparando los niveles
previstos en los planesy programas y los realmente registrados.

Una vez aprobada la EMSA 2030 y dotada de sus correspondientes indicadores, debera
implementarse un dispositivo para recopilar la informacidon primaria existente necesaria o
registrar la informacién que permita construir los indicadores previstos y realizar el seguimiento
y la evaluacion de la Estrategia en los plazos establecidos en el apartado 2.3 del presente Plan de
Accidn. La informacidn para el seguimiento tiene un caracter descriptivo sobre la marcha en la
ejecucion de la EMSA 2030, en tanto que para la evaluacion la informacidn que se precisa esta mas
orientada a aplicaciones analiticas y de contraste; dado que el procedimiento de evaluacion
consiste en la comparacion entre las previsiones realizadas y las consecuencias registradas, tanto
en realizaciones, como en resultados o en impactos.

4.1.5.2. REQUISITOS Y ATRIBUTOS.

En este punto, se estard en condiciones de fijar qué es exactamente un indicador de gestion,
cuales son los requisitos minimos que debe cumplir y cudles son sus principales atributos. Asi
pues, un indicador constituye un instrumento de medida del estado previsible o registrado de una
provision de bienes o servicios o de un fendmeno social que expresa una parte significativa de las
consecuencias de la intervencion publica.
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Los indicadores relativos a las realizaciones son normalmente sencillos, en tanto que los
indicadores relacionados con los resultados (efectos directos) y con los impactos (efectos globales)
suelen ser mas dificiles de obtener.

Un indicador debe cumplir con una serie de requisitos para ser considerado apto para su uso.
Ademas de los atributos de necesaria disposicion, existen otros que lo describen y caracterizan.
Las multiples combinaciones entre categorias de los atributos descriptivos expresan la riqueza de
posibilidades existentes en la utilizacion de los indicadores como instrumentos para el
seguimiento y la evaluacion de intervenciones publicas planificadas.

Los atributos que son requerimientos imprescindibles de un indicador son:

e Definicidon normalizada. Un indicador debe estar definido de tal forma que su
interpretacion no esté sujeta a variaciones dependiendo de quién elabore la informacion.
El caso mas ilustrativo es el de un indicador que se refiere a intervenciones de "reforma",
si no esta definida de forma inequivoca que debe ser considerado "reforma", el valor de
indicador puede presentar variaciones importantes derivadas Unicamente de la
consideracion de que es exactamente una "reforma" por parte de los gestores.

e Fuente. No basta con que el indicador disponga de una definicion tedrica. Es
imprescindible que se identifique la fuente de la que procederan los datos con los que se
construira el indicador.

e Procedimiento de obtencion. Para asegurar la viabilidad del indicador y la estabilidad en
el procedimiento de calculo es necesario que esté descrito el procedimiento de obtencidn
del indicador, evitando de esta manera que se produzcan variaciones en los valores
derivadas de alteraciones en dichos procedimientos, tales como el momento de registro
de lainformacion u otros.

e Periodicidad. Entre los atributos de los indicadores debe figurar la periodicidad, que
constituye un atributo basico en su naturaleza. No es el mismo indicador la media mensual
de visitas domiciliarias durante un afio que el nimero anual de visitas domiciliarias.

e Unidad de medida. Unidad en la que se expresa el valor del indicador. Puede ser una
medida adimensional como porcentaje o una unidad categorica (alto, medio y bajo).

e Género. Es el atributo que expresa si en la construccion y calculo del indicador se puede
hacer distincion de género.

Ademas de estos atributos de los indicadores seleccionados para la EMSA 2030 se han utilizado
cuatro atributos adicionales para la seleccidn de indicadores:

e Validez. Es una caracteristica del indicador que expresa la pertinencia del mismo para el
uso que se pretende hacer de él. Dicho de forma exagerada no es vélido utilizar como
indicador de una intervencion en apoyo a la innovacion en mineria el nimero de empleos
que no responden directamente a procesos productivos extractivos.
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e Fiabilidad. Esta relacionada con el concepto matematico de precision y hace referencia a
la calidad de los datos que forman parte de su proceso de elaboracion y a la forma en la
que estos son obtenidos. En un indicador que se obtiene por operaciones entre dos o mas
magnitudes, la fiabilidad del indicador es la menor entre las distintas magnitudes que lo
componen.

e Significacidn. Esta vinculada con el conjunto de indicadores asociados a una entidad de
programacion determinada. Se trata de asegurar que una intervencion dispone de un
conjunto de indicadores que, en conjunto, expresan suficientemente las realizaciones y
efectos de la misma. En caso contrario podria darse el caso de definiciones de indicadores
banales que son validos, fiables, etc., pero que no son utiles para la finalidad requerida.

e Factibilidad. Este atributo es variable segin las circunstancias de las distintas
Administraciones. Es la capacidad de elaborar un indicador y la informacién que lo
compone, por parte de una Administracion concreta, a un coste asumible y con un nivel
de esfuerzo de gestion comprometible. No es intrinseco al indicador y esta muy
relacionado con el desarrollo y calidad del sistema de informacion. En el caso de la
Administracion minera andaluza, es preciso realizar un notable esfuerzo para dotarla de
la capacidad de generar la informacién primaria suficiente para obtener los datos
previstos en el panel de indicadores.

4.1.5.3. CLASIFICACION Y OBTENCION.

La clasificacion basica que hace referencia a la tipologia de indicadores de la EMSA2030 es:
realizaciones, resultados e impactos, de acuerdo con lo explicado en cuanto al concepto y las
categorias de indicadores.

e Indicadores de realizacion.

Son los indicadores mas directamente relacionados con la produccion, expresando los
bienes y servicios obtenidos como consecuencia de las intervenciones. Suelen ser mas
faciles de obtener que otros tipos de indicadores, lo cual les hace atractivos para ser
utilizados para todo uso, tal como anuarios estadisticos, informes de seguimiento,
memorias de organismos e informes de evaluacion.

Estos indicadores de cantidad de producto son, normalmente, de generacion continuay
estan especialmente relacionados con el seguimiento. En los indicadores de realizaciones
para la medicion de la eficiencia tienen una gran importancia la obtencion de médulos
unitarios de coste (coste unitario de nuevos dispositivos de medicion de variables fisico-
quimicas, etc.).

e Indicadores de resultado.

Hacen referencia a los efectos directos e inmediatos producidos por un plan o programa.
Son los indicadores directamente relacionados con los objetivos formulados y los mas
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representativos de la bondad de los planes y programas. Son indicadores que deben
medir efectos obtenidos como consecuencia directa de las intervenciones. Estos
indicadores facilitan informacién sobre los cambios en la conducta, capacidad o
rendimiento de los beneficiarios directos y pueden ser de indole material (reduccién del
tiempo de trayecto, nimero de personas formadas, reduccion del nimero de accidentes,
etc.) o de indole financiera (aumento de los recursos del sector privado para mejorar la
dimension energética en la mineria o disminuciones de los costes de transporte).

La facilidad para obtener indicadores de realizacion genera, con frecuencia, una
propensidn a que sean utilizados incorrectamente como indicadores de resultados. Asi,
no puede aceptarse que el indicador de resultados de una medida relacionada con la
mejora de la energia eléctrica sea el niUmero de kilometros de red construidos, puesto que
el resultado que se busca es el incremento de potencia de transporte disponible y éste
deberia ser el indicador.

La generacion de la informacion correspondiente a estos indicadores puede proceder en
parte de la gestion administrativa de la Administracion minera y en parte de
procedimientos extraordinarios realizados expresamente para obtener informacion
relativa al cumplimiento de objetivos.

Indicadores de impacto.

Aluden a las consecuencias del programa mas alla de los efectos inmediatos sobre sus
beneficiarios directos. En los indicadores de impacto entran tanto los efectos producidos
después de transcurrir un cierto lapso de tiempo como el impacto global relacionado con
los efectos a mas largo plazo que influyen en una poblacién mas amplia. Obviamente, la
evaluacion de este tipo de indicadores es compleja y suele ser dificil establecer relaciones
causales. Son indicadores relacionados con el sector extractivo y de sus actividades
auxiliares en términos de produccion, empleo, valor afiadido, exportaciones, etc.

Estosindicadores son, normalmente, de procedencia estadistica o de obtenciéon mediante
procedimientos extraordinarios.

Para estos tres tipos de indicadores deben diferenciarse, ademas, los indicadores dirigidos a la
medicion y evaluacidn de la eficacia (cumplimiento de las previsiones) y la eficiencia (nivel de
esfuerzos para desarrollar las tareas).

Ademas de estos tres grandes grupos de indicadores que hacen referencia a las consecuencias de
la EMSA 2030, hay que considerar los siguientes tipos de indicadores, cuya presencia es
imprescindible en procesos de evaluacion:

Indicadores de contexto. Forman parte del proceso de programacién y ofrecen una base
para los analisis socioeconomicos y estratégicos que constituyen la base del programa, el
seguimiento del contexto general, la ejecucidn y definicidon de objetivos cuantificados y la
evaluacién de los impactos socioeconémicos del programa.

Indicadores de recursos. Hacen referencia a los recursos asignados a cada nivel de
intervencion del plan o programa, especialmente los recursos financieros y humanos. Los
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indicadores de recursos financieros se utilizan para evaluar los progresos en relacién con
los compromisos y pagos (anuales) de los fondos disponibles para cada operacion,
medida o programa en relacidn con su coste subvencionable.

4.2. INDICADORES RELATIVOS A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A continuacidn, se presentan los indicadores asociados a cada una de objetivos estratégicos
pretendidos en la Estrategia:
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Objetivo estratégico ‘ OEL. Fijar valor en el territorio mediante el incremento de la renta per cdpita, el VAB y el empleo sectorial

Definicion del indicador

Tipo de indicador
(marcar con una X)

Contexto

Impacto Realizacion

Resultado Género

Medioambiental

Procedimiento de calculo

Unidad de medida

Periodicidad de calculo

Fuente de informacion

Gestor de la informacion

Se incluiran a continuacion de esta, el resto de fichas asociadas a todos los objetivos estratégicos
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4.3. INDICADORES RELATIVOS A LAS LINEAS DE ACTUACION.

Acto seguido, se describen los indicadores asociados a cada una de las lineas de actuacion
previstas en los distintos ejes en que se articula la EMSA 2030:

27



Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

EMSA 2030
PLAN DE ACCION

Linea de actuacion ‘ 1.1. Optimizacion de las capacidades de la Administracion minera
Eje de actuacion 1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

Definicion del indicador

Tipo de indicador
(marcar con una X)

Contexto

Impacto

Realizacion

Resultado Género

Medioambiental

Procedimiento de calculo

Unidad de medida

Periodicidad de calculo

Fuente de informacion

Gestor de la informacion

Seincluirdn a continuacion de esta, el resto de fichas asociadas a todas las lineas de actuacidon
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4.4. INDICADORES RELATIVOS A LAS MEDIDAS DE DESARROLLO.

Para cada una de las medidas de desarrollo de las lineas de actuacion previstas en los distintos
ejes de la Estrategia, se definen los siguientes indicadores:
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Medida de desarrollo [EEFsTEED6.¢.6.¢¢

Linea de actuacion ‘ 1.1. Optimizacion de las capacidades de la Administracion minera
Eje de actuacion ‘ 1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

Definicion del indicador

Tipo de indicador
(marcar con una X)

Contexto Impacto Realizacion Resultado Género Medioambiental

Procedimiento de calculo

Unidad de medida Periodicidad de calculo

Fuente de informacion Gestor de la informacion

Se incluirdn a continuacién de esta, el resto de fichas asociadas a todas las medidas de desarrollo
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ANEXOS
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ANEXO |

Ejes de intervencion, lineas de actuacion y descripcion de éstas
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EJE DE INTERVENCION

Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

LINEA DE ACTUACION

1.1. Optimizacion de las capacidades de la
Administracion minera

Se mejoraran los recursos humanos y materiales de la Administracion minera andaluza, ya sea dotandola de mas recursos y/o modernizando las caracteristicas de éstos. De esta forma,

EMSA 2030
PLAN DE ACCION

DESCRIPCION

se optimizaran las capacidades de la referida administracidn y se propiciara la consecucion de los objetivos fijados para la EMSA 2030.
Para ello se realizaran, entre otras, las siguientes actuaciones en la Administracion minera andaluza:

- Formacidn de las personas adscritas.

- Refuerzo de la dotacidn de personal.

- Revisidn de la estructura organizativa.

- Implantacién de aplicaciones y programas.

- Modernizacién de equipos informaticos y telematicos.

1.2. Reducir la complejidad de la gestidn
administrativa e impulso de la tramitacion
electrénica

Se continuara con el proceso de simplificacién administrativa que viene desarrollando la Junta de Andalucia en los dltimos afios, actualmente en el marco del «Plan para la Mejora de
la Regulacion Econdmica de Andalucia 2024», previsto en la Disposicién adicional tercera de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, y aprobado
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de noviembre de 2021. El proceso de simplificacion explorara las seis lineas de trabajo del citado plan:

- Evaluacion de procedimientos administrativos y actuaciones de simplificacion y reduccion de trabas administrativas.

- Reduccidn de trabas administrativas al desarrollo de sectores econdmicos especificos.

- Facilitar el desarrollo de las actividades econdmicas en el medio rural.

- Impulsar la mejora de la regulacién econédmica en el ambito local.

- Reforzar las politicas de competencia y de mejora de la regulacion.

- Promovery atraer inversiones productivas.

El plan incluye un catdlogo de procedimientos que afectan al inicio o al ejercicio de la actividad de los operadores econdmicos, procedimientos que han sido, estan siendo o seran
objeto de evaluacidn para su simplificacion. Dentro de ese catdlogo se incluido 19 procedimientos especificos de mineria, sobre los que se trabajara para lograr que la carga documental
sea la minima necesaria en cada caso.

Igualmente, se reforzara la implantacion de la tramitacion electronica en los procedimientos mineros de todo tipo, en desarrollo de lo establecido en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Para ello, se evaluaran las necesidades y
condicionantes para la tramitacion electrénica en los procedimientos mineros en los que todos o algunos de los procesos no sean telematicos, se definiran soluciones de implantacion
y se aplicaran dichas soluciones de forma progresiva hasta 2030.

1. REFUERZO DE LAS
CAPACIDADES
ADMINISTRATIVAS

1.3. Consolidacién del Portal Andaluz de la
Mineria como referente para la interactuacion con
la Administracién minera andaluza

Se perfeccionaran los contenidos, procesos y caracteristicas del Portal Andaluz de la Mineria que sean necesarios, a fin de incrementar su utilidad y asi consolidarlo como referente
para la interactuacion de empresas, entidades y personas con la Administraciéon minera andaluza.

Las mejoras que se realizaran en el Portal Andaluz de la Mineria serdn tanto tecnolégicas como no tecnoldgicas y seran, fundamentalmente, las siguientes:

- Evaluacion de necesidades tecnoldgicas.

- Analisis de los procesos y contenidos actuales.

- Identificacion de nuevos procesos y contenidos.

- Implantacién de aplicaciones, programas y equipos.

- Implantacién de mejoras en los procesos y contenidos actuales.

1.4. Impulso de la coordinacién intra e

interadministrativa

Para impulsar la colaboracién en la coordinacion, planificacién, seguimiento y evaluacion de las actividades de promocién de la mineria sostenible, se cred la Comision
Interdepartamental para la Promocién de la Mineria Sostenible en Andalucia (CIMPSA), por medio del Decreto 97/2022, de 7 de junio. Dicha comisién quedd adscrita a la extinta
Consejeria de Politica Industrial y Energia (actualmente, Consejeria de Industria, Energia y Minas).

Las funciones de la CIMPSA son las siguientes:

- El andlisis de retos y alternativas para el impulso de un desarrollo sostenible del sector minero en Andalucia.

- La elaboracién de propuestas sobre las medidas encaminadas a la promocién de una mineria moderna, innovadora, eficiente y altamente respetuosa con su entorno natural y social,
asi como del cronograma para su implantacion.

- El seguimiento de la ejecucion de las medidas y evaluacion de resultados una vez adoptadas.

- La colaboracién y coordinacion de las actuaciones con iniciativas de otras Administraciones publicas e instituciones en esta materia, de conformidad con el articulo 31.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Integrara los recursos y capacidades que se pondran a disposicion para que la CIMPSA para que desarrollo sus funciones, asi como las actuaciones que realizara la Junta de Andalucia
para una mejor coordinacion con la Administracion General del Estado y con la Administracion local en aquellas materias que influyan en el desarrollo de la mineria andaluza.

1.5. Integracién de la mineria en las politicas
autonémicas de ordenacién territorial, de
urbanismo, ambiental y de calidad ambiental

En las Ultimas décadas se han registrado importantes avances en la regulacion de una serie de usos del territorio y en la preservacion de otros. Es preciso incluir en esta compleja matriz
los aprovechamientos extractivos, para asegurar el buen uso del dominio publico mineral y su contribucidn a las politicas estratégicas.

Se contemplara la adopcion de actuaciones para coordinar los criterios de preservacion de recursos mineros con los instrumentos de ordenacion del territorio, urbanismo u ordenacién
ambiental. Asi, por un lado, se asegurara la disponibilidad de estos recursos para las previsiones constructivas de los desarrollos territoriales, considerados como «yacimientos de
proximidad», para dar una solucidn dptima a la provisién de materias primas a la construccién urbana y a las infraestructuras en coherencia con la planificacion estratégica regional.
Por otro, se garantizara la preservacion de las reservas para su potencial aprovechamiento para la obtencion de materias primas en general y criticas en los procesos productivos y de
transformacion de la economia europea en particular.

1.6. Desarrollo de un sistema de soporte para la
gobernanza

Se facilitara la integracion del dialogo social en la implantacion de la EMSA 2030.
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EJE DE INTERVENCION ‘

LiNEA DE ACTUACION

2.1. Promover el conocimiento de los recursos

minerales naturales, de origen primario y
secundario, y el uso eficiente de los mismos,
asi como los recursos geoldgicos con
incidencia potencial en la transicién ecoldgica
y digital y el almacenamiento geolégico de
CO,

Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

EMSA 2030
PLAN DE ACCION

DESCRIPCION

La base de la Estrategia es lograr el mejor aprovechamiento de los recursos minerales, en relacidn tanto con su identificacion y caracterizacién como con los procesos asociados
a su extraccion y tratamiento, aplicando criterios de sostenibilidad. Para ello, sera preciso obtener el maximo provecho de la informacidn existente y disponible y habilitar
nuevas capacidades. Este sistema de captacion, estructura y difusion de la informacion, debera responder a criterios muy estrictos de calidad y eficacia, a fin de que sea Uutil a
las necesidades de la toma de decisiones de las empresas y de la Junta de Andalucia.

En el despliegue de instrumentos de mejora del conocimiento seran prioritarios los recursos y potencialidades de las materias primas calificadas como «criticas» por la Comision
Europea.

2.2. Impulso coordinado de la [I+D+l.
Desarrollo de iniciativas  tecnoldgicas
conjuntas entre el sector publico y privado,
que estimulen el aumento de la inversidn
empresarial e involucren a PYMEs andaluzas
del sector servicios

Para conseguir un desarrollo relevante y significativo del papel que juega Andalucia en la mineria europea y en sus procesos de transformacion, resulta necesario lograr una
efectiva cooperacion entre los agentes del conocimiento que operan en esta region y alinear los esfuerzos de unos y otros en torno las mismas prioridades. Por ello, se debera
operar con criterios de cooperacion a diferentes niveles, tanto entre empresas, entre centros publicos y entre centros publicos y privados; y, por dltimo, con otras entidades en
el ambito europeo.

2. DESARROLLO DEL
CONOCIMIENTO Y LA
TECNOLOGIA

2.3. Apoyo al emprendimiento innovador en
areas de actividad relevantes para el
ecosistema minero

Elreforzamientoy capitalizacion de la estructura productiva y del sistema de conocimiento minero-metaltrgico descansan, en gran medida, en el conjunto variado de empresas
que prestan servicios a estas actividades.

La estructura productiva andaluza no dispone de fabricacién de equipos para la mineria y sus procesos asociados. Por tanto, la accién de emprendimiento en innovacion se
concentrara en estos servicios especializados.

De este amplio abanico de actividades cobran especial interés para la Estrategia los servicios vinculados con la eficiencia energética y la generacion de energia renovable en la
mineria y en la primera transformacion de minerales.

Asimismo, se adoptaran medidas especiales para favorecer la participacion de la mujer en las iniciativas emprendedoras.

2.4. Impulso de la participacion de las
Administraciones y los agentes del sector en
iniciativas nacionales e internacionales sobre
innovacion y sobre politicas y gobernanza de
éste

El propdsito general de reforzamiento de la relevancia del ecosistema minero-metallrgico de Andalucia tiene como uno de sus apoyos la integracién de los agentes
intervinientes en redes europeas y de otros paises que intervengan de forma coordinada y cooperativa en la bisqueda de soluciones innovadores para afrontar los grandes
retos relacionados con los riesgos de abastecimiento de materias primas y su procesado en las cadenas productivas. Este apoyo a la integracidn en iniciativas nacionales e
internacionales incluye a las empresas y también a entidades publicas y organizaciones no gubernamentales.

El apoyo a la participacion puede proceder de la gestion de integracion en entidades supranacionales, de la integracion en proyectos europeos de innovacion, en prestacion
de servicios técnicos u organizativos e incluso apoyos financieros en determinados casos.

2.5. Fomento de las redes de cooperacion
nacionales y europeas en el ambito de las
materias primas

Se promovera la adhesidn, por parte de la Administracion minera andaluza, a redes cuyos fines se alineen con la politica publica en materia de mineria en la comunidad
auténoma.

2.6. Fomento del aprovechamiento
equilibrado y sostenible de las aguas
minerales

Se pondra de manifiesto el valor intrinseco que tienen las aguas minerales de Andalucia como recurso minero de la comunidad auténoma.
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3.IMPULSO DE LA
ACTIVIDAD SOSTENIBLE

EJE DE INTERVENCION

Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

LINEA DE ACTUACION

3.1. Apoyo a la modernizacién, digitalizacién
y refuerzo de la capacidad y aumento del
tamanfio de las PYMEs

Se promovera la incorporacion de bienes tangibles e intangibles a las PYMEs andaluzas mineras y de servicios mineros, mediante los que se modernizaran instalaciones y

EMSA 2030
PLAN DE ACCION

DESCRIPCION

equipamientos, se avanzara en la digitalizacion de procesos y se mejoraran sus capacidades para competir en el mercado interno y externo.
El apoyo podra tomar diversas formas, si bien, principalmente se actuara mediante subvenciones giradas sobre las inversiones y gastos elegibles que realicen las empresas
beneficiarias, que cubriran una parte delimporte del coste y que se modularan en funcién de la contribucién a los objetivos de la EMSA 2030 de los proyectos incentivados.

3.2. Fomento de la transformacidn sostenible
de los minerales en el ambito territorial, al
objeto de incrementar la cadena de valor en
Andalucia

La politica europea y la nacional sobre garantia de abastecimiento de las materias primas con destino a los procesos productivos propios es aplicable también a escala
andaluza. La region aspira a retener los minerales extraidos, especialmente aquellos con un mayor valor, a fin de que sean transformados en el territorio, y esta actividad
contribuya a la generacion de riqueza y empleo.

En este sentido, cobran especial interés las cadenas de valor de los concentrados de metales exportados en la actualidad (cobre, principalmente) y de yeso sin transformar.

3.3.  Aprovechamiento y valorizacion
sostenible de los residuos mineros y las
aguas de minas e impulso de las nuevas
técnicas de aprovechamiento, desde la fase
de exploracion a la transformacién y la
restauracion

La mineria historica, especialmente la desarrollada entre los siglos XIX y XX, dio lugar a numerosos depdsitos de residuos mineros con composiciones muy variables. Estos
residuos contienen, en algunos casos, proporciones pequefias de minerales que tienen un alto valor econdmico e incluso un valor estratégico, si se encuentran en la lista
de materias primas criticas que periédicamente elabora la Comision Europea.

Al mismo tiempo, parte de estos depésitos son un foco de contaminacion o de riesgo de la misma, lo cual exige una intervencidn correctoray preventiva, respectivamente,
que, en determinados lugares, puede ser financiada con el propio valor de los minerales rescatados.

Por otra parte, en los proyectos mineros actuales es preciso incorporar procedimientos de control que consideren los flujos de materiales en su integridad, al objeto de
posibilitar la reintroduccion de los rechazos en los procesos productivos cuando las condiciones tecnoldgicas, econdmicas y energéticas lo posibiliten.

3.4. Fomento e incentivo de la circularidad de
materias primas y bienes intermedios

Aplicando la definicién europea de «economia circular», esta Estrategia pretende lograr que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantengan en la
economia andaluza durante el mayor tiempo posible, asi como que se reduzca al minimo la generacidn de residuos.

Una parte de los residuos que se generan en la actualidad sera objeto de la recuperacién de minerales valiosos descrita en la linea de actuacion 3.3. Para el resto de
sustancias minerales se promovera la introduccién de procesos productivos con minima generacion de residuos.

En el conjunto del proceso productivo del ecosistema minero, se buscara aumentar la eficiencia energética y material a través de la reutilizacion y el reciclado.
Adicionalmente, se avanzara en el mejor conocimiento de las bases de la posible puesta en funcionamiento de la «<mineria urbana.

3.5. Reduccidn de los pasivos ambientales de
la mineria histérica e impulso de los
programas de restauracion e integracion
paisajistica, conjuntamente con el resto de
Administraciones competentes en materia
de aguas, residuos, suelos, paisaje y las
entidades locales afectadas.

Las escombreras y los depdsitos de residuos mineros (balsas y presas de lodos) acumuladas a lo largo de los siglos pasados constituyen pasivos ambientales mineros que
es preciso remediar en los préximos afios. Para ello, una primera opcidn consiste en el reaprovechamiento de aguas y depdsitos de estériles. Sin embargo, en aquellos
casos en que estas masas de residuos dispersas por numerosos lugares de la comunidad auténoma produzcan contaminacion, la Administracion minera andaluza
intervendra para atajarla cuanto antes.

Por su parte, la regulacién actual de minas y canteras no permite que se generen estas situaciones en las que la Administracion minera andaluza debe actuar con caracter
subsidiario. Por tanto, se obligara a los concesionarios para que efectlen las actividades de rehabilitacion del espacio afectado con las mejores practicas disponiblesy con
la mayor prontitud, actuando inclusive sobre zonas agotadas simultaneamente a la extraccion activa en otras partes del yacimiento.

3.6. Fomento de la adopcidn de politicas y
compromisos de sostenibilidad de las PYMEs
del sector

Se promovera que las PYMEs del sector minero andaluz practiquen una mineria sostenible, aplicando los mayores estandares de sostenibilidad.

3.7. Reforzamiento de la eficiencia en el ciclo
integral del agua

Se fomentara la mejora de la eficiencia en el ciclo integral del agua del sector minero andaluz, actuando tanto sobre las condiciones de abastecimiento que permitan la
adecuada explotacion de los recursos, como sobre el tratamiento de los vertidos, a fin de garantizar una gestion sostenible del ciclo integral del agua.

El desarrollo de la actividad minera debera garantizar en todo momento que no afecta de forma negativa a los recursos hidricos subterraneos y que su explotacion es
compatible con el abastecimiento de las poblaciones del entorno.

3.8. Fomento del desarrollo de las politicas
ambientales, sociales y de gobierno
corporativo (ESG)

Se buscara reforzar el compromiso de las empresas mineras andaluzas con la sostenibilidad, los derechos sociales y la buena gobernanza (ESG, acrénimo de Environmental,
Social and Governance). Es decir, se promocionara entre estas empresas la aplicacion de medidas que supongan un comportamiento responsable desde el punto de vista
ambiental, social y de gobernanza, con objeto de reforzar el compromiso de dichas empresas con esos valores y mejorar la imagen del sector en su conjunto.

Aunque estos compromisos son frecuentes en las grandes y medianas empresas mineras, es importante extenderlos a las pequefias empresas mineras de Andalucia,
creando una cultura centrada en los principios ESG y adaptada a las posibilidades de esas empresas.

3.9. Impulsar el ahorro y la eficiencia
energética, la descarbonizacidn, el empleo
de energias renovables en el sector minero,
asi como la innovacidn en materia de
almacenamiento de energia y transporte
electrificado

Se apoyaran aquellas medidas dirigidas a la mejora energética de las operaciones mineras, mediante la reduccion de su consumo energético, pero también por la via del
autoabastecimiento de energias renovables. Con estas medidas, ademas reducir las emisiones de carbono, sobre todo de didxido de carbono (CO,), a la atmdsfera, se
creard empleo en este ambito.

Por otra parte, se promoveran los proyectos innovadores enfocados en el almacenamiento de energia y el desarrollo del transporte electrificado, mediante maquinaria
minera movil o cintas transportadoras.

Esta linea de actuacion se gestionara de forma coordinada con la linea 2.3.
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EJE DE INTERVENCION ‘

4, IMPULSO SOCIAL Y
ECONOMICO DE LA
ACTIVIDAD Y EL
TERRTORIO

LiNEA DE ACTUACION

4.1. Apoyo a la cooperacion y los clisteres de las
empresas mineras y de servicios mineros
andaluzas

Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

EMSA 2030
PLAN DE ACCION

‘ DESCRIPCION

Se impulsara la cooperacién publico-privada para el desarrollo de proyectos e iniciativas que contribuyan al logro de los objetivos de la EMSA 2030, entre ellos, el conocimiento de los
recursos mineros, el desarrollo de las comarcas mineras andaluzas, la rehabilitacién de explotaciones abandonadas o la [+D+| en mineria.

También se apoyara a los clisteres mineros en la generacidén de conocimientos, su transferencia a las empresas y la aplicacion por éstas de dichos conocimientos a la hora de mejorar
procesos, productos u organizaciones.

El apoyo consistira fundamentalmente en la concesidn de subvenciones giradas sobre las inversiones y gastos elegibles que realicen las entidades y empresas privadas beneficiarias, que
cubrirdn una parte del importe del coste y que se modularan en funcién de la contribucion de los proyectos incentivados a los objetivos de la EMSA 2030.

4.2. Fomento de la cualificacion y recualificacion
profesional a través de la acreditacion de las
competencias profesionales, de la formacion
profesional para el empleo y de la formacion en
el trabajo

La materializacién de las oportunidades existentes en una mayor y mejor practica extractiva, recuperadora y transformadora de materias primas se enfrenta a la escasez de personas
formadas para integrarse en los procesos avanzados desde el punto de vista productivo, ambiental y energético que estan implantandose en Andalucia. Por ello, se actuara sobre los
factores criticos, para aprovechar el potencial de generacién de empleo y riqueza que desencadena la actividad extractiva, asi como para superar los posibles obstaculos que dificulten
la optimizacién de las oportunidades para personas que vivan y/o trabajen en Andalucia.

En los diversos niveles que operen las medidas que desarrollan los contenidos de esta linea deberan aplicarse criterios de formacién dual, favoreciendo la maxima presencia y
participacion de las empresas y los establecimientos productivos en la formacién de las personas, orientadas a su integracion como empleadas en el ecosistema minero.

La presencia en algunas zonas mineras de técnicos especialistas, maquinaria y posibilidades de realizar practicas formativas constituye una oportunidad para formar a los trabajadores
del ambito territorial en esas especialidades.

También tratara de conjugar el conocimiento y la tecnologia que se emplea en la actualidad en la actividad minera con la demanda de empleo de alta capacitacion que genera, a fin de
formar a las personas residentes en las comarcas mineras para el desarrollo de ese tipo de ocupaciones especializadas. Ello les permitira no solo trabajar en la explotacién minera, sino
desarrollar los conocimientos adquiridos en otras empresas mineras o de otros sectores, gracias al manejo de tecnologia adquirido.

Esta linea va dirigida no solo a los potenciales empleados de la mina, sino que debe hacerse extensiva a otros sectores que utilicen tecnologia similar o que requieran de una formacién
especializada dificil de adquirir, sobre todo practica, dada el escaso nimero de empresas en Andalucia que desarrollan esas actividades.

Esta linea de actuacion se gestionara de forma coordinada con la linea 4.4.

4.3. Refuerzo y mejora permanente de la
seguridad, salud y bienestar laboral

Se contribuira a que las empresas mineras incorporen a sus instalaciones medidas, procedimientos y dispositivos que eleven su nivel de seguridad y que mejoren la salud y bienestar
laboral de las personas que trabajan en ellas, para asi reducir al minimo los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y lograr un clima laboral satisfactorio.

Para ello, la Administracion minera de Andalucia actuara mediante diversos instrumentos, entre ellos la realizacion de campafias de sensibilizacion, la puesta en conocimiento de las
empresas de buenas practicas, las inspecciones que garanticen la aplicacion de la legislacion vigente e incentivos a la realizacion de actuaciones que eleven la seguridad y que mejoren
la salud y el bienestar laboral por encima de lo que establezca la normativa vigente.

4.4. Impulso del empleo en cantidad y calidad,
de la igualdad de género e integracion de los
colectivos mas vulnerables

Se fomentara que las empresas mineras lleven a cabo planes, medidas y actividades que mejoren la igualdad de género y la integracién de los colectivos mas vulnerables en la mineria
andaluzay en los territorios en los que se localizan las explotaciones mineras.
Se actuara por diversas vias para avanzar en este propdsito, como sensibilizando a las empresas o fomentando la realizacion de actuaciones de colaboracién en proyectos compartidos.

4.5. Fomento de la cultura mineray del acceso a
los valores culturales del sector (conocimiento
social)

Es preciso hacer llegar a la sociedad el mensaje de que el mundo que conoce no seria posible sin la mineria y que es posible llevar a cabo una mineria sostenible, una mineria del siglo XXI,
enAndalucia, acorde con los avances tecnoldgicos, asi como con la preocupacion por el medio ambientey el entorno social de que rodea a una explotacién minera. El colectivo mayoritario
al que se procurara trasladar el referido mensaje es el de los nifios y adolescentes.

4.6. Optimizacion de los  beneficios
socioecondmicos en los ambitos locales vy
colaboraciéon de los proyectos mineros en el
desarrollo rural y de las comarcas mineras

Se buscara optimizar los beneficios sociecondmicos del sector minero en el dmbito local, contribuyendo al desarrollo de las comarcas mediante acciones de diferente tipo que contribuyan
a la diversificacién productiva de los municipios, de manera que, una vez finalizada la explotacién minera, se mantenga la actividad econdmica.

Estas acciones deberan ser proporcionales al rendimiento obtenido por la explotacién, finalistas y transformadoras de la realidad econémico-productiva municipal. Con ello, no sélo se
compensaria a los municipios por los recursos minerales extraidos de su territorio, sino que se trataria de ayudarles a prepararse para un futuro tras el fin de la actividad minera.

En ese sentido, seran prioritarias las acciones que impulsen la formacion y cualificacion de los residentes en sectores productivos alternativos a la mineria.

4.7. Apoyo a iniciativas de valorizacion del
patrimonio minero y sus valores culturales y
turisticos. Impulso al protagonismo del
ecosistema minero en la sociedad andaluza

La actividad minera lleva practicandose en Andalucia desde la antigiiedad, lo que ha propiciado la creacién de un importante patrimonio cultural minero, tanto material como inmaterial.
Prueba de ello son los numerosos vestigios de esta actividad existentes en diferentes regiones de Andalucia. Este patrimonio debe estudiarse, valorizarse y promocionarse, no sélo para
reforzar la identidad cultural minera de Andalucia en general y de esas comarcas en particular, sino también porque permite la articulacién de nuevos destinos turisticos, potenciando el
desarrollo socioeconémico de dichas comarcas.

El turismo minero constituye un segmento muy importante dentro del turismo industrial. Su interés no es meramente patrimonial y turistico, sino que puede servir como herramienta
para hacer ver a las nuevas generaciones la importancia de la mineria para que la sociedad avance. De esta manera, también se lograria modificar el relato asociado a la mineria, siempre
tan denostada, y contribuir a mejorar su imagen social.

Esta linea de actuacion se gestionara de forma coordinada con la linea 3.5.

4.8. Apoyo a la internacionalizacién de las
empresas del sector minero, con especial
atencion a las PYMEs auxiliares de la mineriay su
cadena de valor

Seimpulsara la cooperacidn entre empresas andaluzas de mineria y/o de servicios mineros, especialmente mediante la realizacion de proyectos e iniciativas de alta complejidad, elevado
nivel de riesgo, cuantiosas necesidades financieras u otros factores no puedan llevarse a cabo individualmente por dichas empresas o su ejecucién conjunta por varias de ellas sea mas
eficiente.

También se impulsaran las actuaciones dirigidas a reforzar la presencia internacional de las referidas empresas, siempre que dichas actuaciones aporten valor para Andalucia.

El apoyo se prestara fundamentalmente mediante subvenciones giradas sobre las inversiones y gastos elegibles que realicen las empresas beneficiarias, que cubrirdn una parte del coste

y que se modularan en funcidn de la contribucion de los proyectos incentivados a los objetivos de la EMSA 2030.
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ANEXO I

Lineas de actuacion, medidas de desarrollo, fases de realizacion e
impacto en los objetivos estratégicos
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Sostenible en Andalucia PLAN DE ACCION
FASE IMPACTO EN OBJETIVOS ESTRATEGICOS
LINEA DE ACTUACION MEDIDA DE DESARROLLO (marcar con una X) Calificar seglin esta escala: A: alto; M: moderado; B: bajo; N: nulo
1.2 2.2 OEl1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6 | OE7 | OE8 | OE9 | OE10 | OE1l1
EJE 1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS
1.1. Optimizacion de las capacidades de la Administracién Minera 1.1.1. XXXXXX

1.2. Reducir la complejidad de la gestion administrativa e impulso de la tramitacién electrénica

1.3. Consolidacién del Portal Andaluz de la Mineria como referente para la interactuacion con la Administracion
Minera andaluza

1.4. Impulso de la coordinacidn intra e interadministrativa

1.5. Integracion de la mineria en las politicas autondmicas de ordenacidn territorial, de urbanismo, ambiental y de
calidad ambiental

1.6. Desarrollo de un sistema de soporte para la gobernanza

EJE 2. DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO Y LA TECNOLOGIA
2.1. Promover el conocimiento de los recursos minerales naturales, de origen primario y secundario y el uso
eficiente de los mismos, asi como los recursos geoldgicos con incidencia potencial en la transicion ecolégica y
digital y el almacenamiento geoldgico de CO,
2.2. Impulso coordinado de la I+D+i. Desarrollo de iniciativas tecnoldgicas conjuntas entre el sector publicoy
privado, que estimulen el aumento de la inversion empresarial e involucren a PYMES andaluzas del sector servicios
2.3. Apoyo al emprendimiento innovador en areas de actividad relevantes para el ecosistema minero
2.4. Impulso de la participacion de las administraciones y los agentes del sector en iniciativas nacionales e
internacionales sobre innovacion y sobre politicas y gobernanza de éste
2.5. Fomento de las redes de cooperacion nacionales y europeas en el ambito de las materias primas
2.6. Fomento del aprovechamiento equilibrado y sostenible de las aguas minerales.

2.2.1. XXXXXX

EJE 3. IMPULSO A LA ACTIVIDAD SOSTENIBLE

3.1. Apoyo a la modernizacidn, digitalizacion y refuerzo de la capacidad y aumento del tamafio de las PYMEs
3.2. Fomento de la transformacidn sostenible de los minerales en el ambito territorial al objeto de incrementar la
cadena de valor en Andalucia
3.3. Aprovechamiento y valorizacion sostenible de los residuos mineros y las aguas de minas e impulso de las
nuevas técnicas de aprovechamiento, desde la fase de exploracién a la transformacién y la restauracion
3.4. Fomento e incentivo de la circularidad de materias primas y bienes intermedios
3.5. Reduccion de los pasivos ambientales de la mineria histérica e impulso de los programas de restauracion e
integracion paisajistica, conjuntamente con el resto de administraciones competentes en materia de aguas,
residuos, suelos, paisaje y las entidades locales afectadas
3.6. Fomento de la adopcidn de politicas y compromisos de sostenibilidad de las PYMEs del sector
3.7. Reforzamiento de la eficiencia en el ciclo integral del agua
3.8. Fomento del desarrollo de las politicas ambientales, sociales y de gobierno corporativo (ESG)
3.9. Impulsar el ahorro y la eficiencia energética, la descarbonizacion, el empleo de energias renovables en el
sector minero, asi como la innovacién en materia de almacenamiento de energia y transporte electrificado

EJE 4. IMPULSO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD Y DEL TERRITORIO
4.1. Apoyo a la cooperacion y los clisteres de las empresas mineras y de servicios mineros andaluzas
4.2. Fomento de la cualificacion y recualificacion profesional a través de la acreditacion de las competencias
profesionales, de la formacion profesional para el empleo y de la formacidn en el trabajo
4.3. Refuerzo y mejora permanente de la seguridad, salud y bienestar laboral
4.4, Impulso del empleo en cantidad y calidad, de la igualdad de género e integracion de los colectivos mas
vulnerables
4.5. Fomento de la cultura minera y del acceso a los valores culturales del sector (conocimiento social)
4.6. Optimizacion de los beneficios socioecondmicos en los dmbitos locales y colaboracion de los proyectos
mineros en el desarrollo rural y de las comarcas mineras
4.7. Apoyo a iniciativas de valorizacion del patrimonio minero y sus valores culturales y turisticos. Impulso al
protagonismo del ecosistema minero en la sociedad andaluza
4.8. Apoyo a la internacionalizacidon de las empresas del sector minero, con especial atencién a las PYMES auxiliares
de la mineria y su cadena de valor

3.3.1. XXXXXXX

4.4.1. XKXXXXX
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ANEXO I

Modelo de cuadro-resumen de indicadores
referidos a los objetivos estratégicos
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Estrategia para una Mineria EMSA 2030

Sostenible en Andalucia PLAN DE ACCION
TIPO
(marcar con una X)
OBJET,IVO INDICADOR (C: contexto; I: impacto; R; realizacion; RS:
ESTRATEGICO resultado, G- Género; MA: medioambiental)
C | R RS G MA
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ANEXO IV

Modelo de cuadro-resumen de indicadores
referidos a las lineas de actuacion
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Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LiNEA DE ACTUACION

INDICADOR

TIPO
(marcar con una X)

Contexto

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

1.1. Optimizacion de las capacidades de la Administracion Minera

EJE 1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

1.2. Reducir la complejidad de la gestion administrativa e impulso de la
tramitacion electronica

1.3. Consolidacion del Portal Andaluz de la Mineria como referente para la
interactuacion con la Administracion Minera andaluza

1.4. Impulso de la coordinacién intra e interadministrativa

1.5. Integracion de la mineria en las politicas autondmicas de ordenacién
territorial, de urbanismo, ambiental y de calidad ambiental

1.6. Desarrollo de un sistema de soporte para la gobernanza
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Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LiNEA DE ACTUACION

INDICADOR

TIPO
(marcar con una X)

E 2. DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO Y LA TECNOLOGi.

Contexto

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

2.1. Promover el conocimiento de los recursos minerales naturales, de origen
primario y secundario y el uso eficiente de los mismos, asi como los recursos
geoldgicos con incidencia potencial en la transicion ecologica y digital y el
almacenamiento geologico de CO,

2.2. Impulso coordinado de la I+D+i. Desarrollo de iniciativas tecnolégicas
conjuntas entre el sector publico y privado, que estimulen el aumento de la
inversion empresarial e involucren a PYMES andaluzas del sector servicios

2.3. Apoyo al emprendimiento innovador en areas de actividad relevantes
para el ecosistema minero

2.4. Impulso de la participacion de las administraciones y los agentes del
sector en iniciativas nacionales e internacionales sobre innovacién y sobre
politicas y gobernanza de éste

2.5. Fomento de las redes de cooperacidn nacionales y europeas en el ambito
de las materias primas

2.6. Fomento del aprovechamiento equilibrado y sostenible de las aguas
minerales.
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Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LiNEA DE ACTUACION

INDICADOR

TIPO
(marcar con una X)

Contexto

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

3.1. Apoyo a la modernizacion, digitalizacion y refuerzo de la capacidad y
aumento del tamano de las PYMEs

EJE 3. IMPULSO A LAACTIVIDAD SOSTENIBLE

3.2. Fomento de la transformacion sostenible de los minerales en el ambito
territorial al objeto de incrementar la cadena de valor en Andalucia

3.3. Aprovechamiento y valorizacion sostenible de los residuos mineros y las
aguas de minas e impulso de las nuevas técnicas de aprovechamiento, desde
la fase de exploracion a la transformacion y la restauracion

3.4. Fomento e incentivo de la circularidad de materias primas y bienes
intermedios

3.5. Reduccion de los pasivos ambientales de la mineria histérica e impulso
de los programas de restauracion e integracion paisajistica, conjuntamente
con el resto de administraciones competentes en materia de aguas, residuos,
suelos, paisaje y las entidades locales afectadas

3.6. Fomento de la adopcion de politicas y compromisos de sostenibilidad de
las PYMEs del sector

3.7. Reforzamiento de la eficiencia en el ciclo integral del agua

3.8. Fomento del desarrollo de las politicas ambientales, sociales y de
gobierno corporativo (ESG)

3.9. Impulsar el ahorro y la eficiencia energética, la descarbonizacion, el
empleo de energias renovables en el sector minero, asi como la innovacion
en materia de almacenamiento de energia y transporte electrificado
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Sostenible en Andalucia PLAN DE ACCION

TIPO
LINEA DE ACTUACION INDICADOR (marcar con una X)

Contexto | Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental
EJE 4. IMPULSO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD Y DEL TERRITORIO

4.1. Apoyo a la cooperacidn y los clUsteres de las empresas mineras y de

servicios mineros andaluzas

4.2. Fomento de la cualificacion y recualificacion profesional a través de la

acreditacion de las competencias profesionales, de la formacion profesional

para el empleo y de la formacidn en el trabajo

4.3. Refuerzo y mejora permanente de la seguridad, salud y bienestar laboral

4.4, Impulso del empleo en cantidad y calidad, de la igualdad de género e

integracion de los colectivos mas vulnerables

4.5. Fomento de la cultura mineray del acceso a los valores culturales del

sector (conocimiento social)

4.6. Optimizacion de los beneficios socioecondmicos en los ambitos locales y

colaboracion de los proyectos mineros en el desarrollo rural y de las

comarcas mineras

4.7. Apoyo a iniciativas de valorizacion del patrimonio minero y sus valores

culturales y turisticos. Impulso al protagonismo del ecosistema minero en la

sociedad andaluza

4.8. Apoyo a la internacionalizacion de las empresas del sector minero, con

especial atencion a las PYMES auxiliares de la mineria 'y su cadena de valor
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ANEXOV

Modelo de cuadro-resumen de indicadores
referidos a las medidas de desarrollo
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Estrategia para una Mineria

Sostenible en Andalucia PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LiNEA DE ACTUACION

MEDIDAS DE DESARROLLO INDICADORES

TIPO
(marcar con una X)

Contexto
EJE 1. REFUERZO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

1.1. Optimizacion de las capacidades de la
Administracion Minera

1.2. Reducir la complejidad de la gestidn
administrativa e impulso de la tramitacion
electronica

1.3. Consolidacién del Portal Andaluz de la Mineria
como referente para la interactuacion con la
Administracion Minera andaluza

1.4. Impulso de la coordinacién intra e
interadministrativa

1.5. Integracion de la mineria en las politicas
autondmicas de ordenacion territorial, de
urbanismo, ambiental y de calidad ambiental

1.6. Desarrollo de un sistema de soporte para la
gobernanza
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Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LINEA DE ACTUACION

MEDIDAS DE DESARROLLO

INDICADORES

TIPO
(marcar con una X)

Contexto

EJE 2. DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO Y LA TECNOLOGIA

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

2.1. Promover el conocimiento de los recursos
minerales naturales, de origen primarioy
secundario y el uso eficiente de los mismos, asi
como los recursos geoldgicos con incidencia
potencial en la transicidn ecologica y digital y el
almacenamiento geoldgico de CO,

2.2. Impulso coordinado de la I+D+i. Desarrollo de
iniciativas tecnoldgicas conjuntas entre el sector
publicoy privado, que estimulen el aumento de la
inversion empresarial e involucren a PYMES
andaluzas del sector servicios

2.3. Apoyo al emprendimiento innovador en areas
de actividad relevantes para el ecosistema minero

2.4. Impulso de la participacion de las
administracionesy los agentes del sector en
iniciativas nacionales e internacionales sobre
innovacion y sobre politicas y gobernanza de éste

2.5. Fomento de las redes de cooperacion
nacionalesy europeas en el ambito de las materias
primas

2.6. Fomento del aprovechamiento equilibrado y
sostenible de las aguas minerales.
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Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LINEA DE ACTUACION

MEDIDAS DE DESARROLLO

INDICADORES

TIPO
(marcar con una X)

Contexto

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

3.1. Apoyo a la modernizacién, digitalizacion y
refuerzo de la capacidad y aumento del tamafio de
las PYMEs

EJE 3. IMPULSO A LA ACTIVIDAD SOSTENIBLE

3.2. Fomento de la transformacién sostenible de
los minerales en el ambito territorial al objeto de
incrementar la cadena de valor en Andalucia

3.3. Aprovechamiento y valorizacion sostenible de
los residuos mineros y las aguas de minas e
impulso de las nuevas técnicas de
aprovechamiento, desde la fase de exploracion a la
transformaciony la restauracion

3.4. Fomento e incentivo de la circularidad de
materias primas y bienes intermedios

3.5. Reduccidn de los pasivos ambientales de la
mineria histdrica e impulso de los programas de
restauracion e integracion paisajistica,
conjuntamente con el resto de administraciones
competentes en materia de aguas, residuos,
suelos, paisaje y las entidades locales afectadas

3.6. Fomento de la adopcidn de politicas y
compromisos de sostenibilidad de las PYMEs del
sector

3.7. Reforzamiento de la eficiencia en el ciclo
integral del agua

3.8. Fomento del desarrollo de las politicas
ambientales, sociales y de gobierno corporativo
(ESG)

3.9. Impulsar el ahorro y la eficiencia energética, la
descarbonizacidn, el empleo de energias
renovables en el sector minero, asi como la
innovacion en materia de almacenamiento de
energiay transporte electrificado
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Estrategia para una Mineria
Sostenible en Andalucia

PLAN DE ACCION

EMSA 2030

LINEA DE ACTUACION

MEDIDAS DE DESARROLLO

INDICADORES

TIPO
(marcar con una X)

Contexto

EJE 4. IMPULSO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD Y DEL TERRITORIO

Impacto | Realizacion | Resultado | Género | Medioambiental

4.1. Apoyo a la cooperacion y los clusteres de las
empresas mineras y de servicios mineros
andaluzas

4.2. Fomento de la cualificacion y recualificacion
profesional a través de la acreditacion de las
competencias profesionales, de la formacion
profesional para el empleo y de la formacién en el
trabajo

4.3. Refuerzo y mejora permanente de la
seguridad, salud y bienestar laboral

4.4. Impulso del empleo en cantidad y calidad, de
laigualdad de género e integracion de los
colectivos mas vulnerables

4.5. Fomento de la cultura mineray del acceso a los
valores culturales del sector (conocimiento social)

4.6. Optimizacion de los beneficios
socioecondmicos en los ambitos locales y
colaboracién de los proyectos mineros en el
desarrollo rural y de las comarcas mineras

4.7. Apoyo a iniciativas de valorizacién del
patrimonio minero y sus valores culturales y
turisticos. Impulso al protagonismo del ecosistema
minero en la sociedad andaluza

4.8. Apoyo a la internacionalizacion de las
empresas del sector minero, con especial atencion
a las PYMES auxiliares de la mineria y su cadena de
valor

50




