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Introduccion

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental traspone la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion
con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales, e incorpora al ordenamiento juridico estatal, un
régimen administrativo de responsabilidad ambiental de caracter objetivo e ilimitado basado en los
principios de prevencion y de que «quien contamina paga». Se completa de esta manera el marco legal de
proteccidn de los recursos naturales, en virtud del cual los operadores que ocasionen dafios 0 amenacen con
ocasionarlos, tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para su prevencién, o para la evitacion de
nuevos dafios, en caso de que ya se hayan producido; y aquéllas necesarias para devolver los recursos
naturales dafiados al estado en el que se encontraban antes de originarse el dafio.

Por otro lado, la Ley de Responsabilidad Medioambiental establece para determinados operadores de las
actividades incluidas en su anexo Ill, el deber de disponer de una garantia financiera que les permita hacer
frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que pretenden desarrollar.

La Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, fij6 en el 31 de octubre de 2018 la fecha a partir de la cual es
exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Ill de la Ley de
Responsabilidad Medioambiental, clasificadas con nivel de prioridad 1 conforme al anexo de la Orden
ARM/1783/2011, de 22 de junio; y en el 31 de octubre de 2019, la fecha para las actividades con nivel de
prioridad 2 del anexo Ill de la ley asi clasificadas en la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio. Por su parte, la
Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, determind dicha obligacion a partir del 16 de octubre de 2021 para
las actividades clasificadas con nivel de prioridad 3, a excepcion de las actividades de cria intensiva de aves de
corral o de cerdos, que se establece a partir del 16 de octubre de 2022.

Conforme al articulo 7 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental, la
aplicacion y ejecucion de esta ley corresponden a las comunidades
auténomas en cuyo territorio se localicen los dafios causados o la
amenaza inminente de que tales dafios se produzcan; salvaguardando las
competencias que la legislacion de aguas y la de costas atribuyen a la
Administracion General del Estado para proteger los bienes de dominio
publico de titularidad estatal.

En el &mbito de la comunidad auténoma de Andalucia, el articulo 8.3.f)
del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, establece que corresponde a la Secretaria General
de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico impulsar y coordinar la
ejecucion de las acciones relacionadas con la gestion integrada de la
calidad ambiental, incluida la responsabilidad medioambiental vy
reparacion de dafios al medio ambiente.

La Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico esta
llevando a cabo distintas acciones de seguimiento y control de la
declaracion responsable que los operadores deben presentar a la
autoridad competente en cumplimiento de la normativa de
responsabilidad medioambiental, de forma que se garantice un adecuado
control y vigilancia de aquellas actividades potencialmente contaminadoras del medio ambiente.




Los trabajos realizados se centran fundamentalmente en tres areas de actividad:

1. Las obligaciones derivadas de la aplicacion del articulo 24 de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental en relacién a la constitucion de una garantia financiera, que permita a los
operadores de las actividades incluidas en el anexo Il hacer frente a la responsabilidad
medioambiental inherente a la actividad que pretendan desarrollar.

2. Asesoramiento técnico a consultas relacionadas con los expedientes de exigencia de
responsabilidad medioambiental.

3. Otros trabajos relacionados con la digitalizacion de los procedimientos y la tramitacion electrénica,
elaboracion de informes técnicos, preparacion de documentacion para el MITERD y la Comision
Técnica de Prevencién y Reparacién de Dafios Medioambientales, entre otros.

El presente documento constituye un resumen ejecutivo de las actuaciones realizadas desde agosto de 2020
hasta diciembre del mismo afio.
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1. Constitucion de garantia financiera obligatoria.
Inventario de operadores de Andalucia

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental recoge, en su articulo 24, la obligacion
para determinados operadores de las actividades incluidas en su anexo lll, de disponer de una garantia finan-
ciera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que desarro-
llan.

La fijacion de la cuantia de la garantia financiera debe partir del analisis de riesgos medioambientales de la
actividad (atendiendo a la metodologia definida en el articulo 33 del Reglamento de desarrollo parcial de la
Ley de Responsabilidad Medioambiental, aprobado mediante Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre), y
los operadores estan obligados a comunicar a la autoridad competente su constitucion, quién establecera los
correspondientes sistemas de control que le permitan comprobar el cumplimiento de las obligaciones previs-
tas en la legislacion.

Por su parte, el articulo 37 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley de Responsabilidad Medioambien-
tal, establece en su apartado 2.a) que estan obligados a constituir la garantia financiera los operadores de las
siguientes actividades del anexo Ill de la ley:

» Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacion del Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes gra-
ves en los que intervengan sustancias peligrosas (SEVESO) (prioridad 1).

* Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion y Control Integra-
dos de la contaminacion (operadores IPPC de prioridad 1,2 0 3).

* Los operadores que cuenten con instalaciones de residuos mineros clasificadas como de categoria A
de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mi-
neras (prioridad 3).

Por otro lado, el articulo 28 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental regula en sus apartados a) y b)
como exenciones de constituir la garantia financiera, a los operadores de aquellas actividades susceptibles de
ocasionar dafios cuya reparacion se evalde por una cantidad inferior a 300.000 euros o a 2.000.000 de euros si
estan adheridos, bien al sistema de comunitario de gestion y auditoria medioambientales EMAS, bien al
sistema comunitario de gestion medioambiental UNE-EN 1SO 14001.

La Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, determind la fecha a partir de la cual es exigible la constitucion de
la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Il de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental, clasificadas con nivel de prioridad 1 o 2, conforme al anexo de la Orden ARM/1783/2011, de
22 de junio: el 31 de octubre de 2018, para las actividades con nivel de prioridad 1, y el 31 de octubre de 2019,
para las actividades con nivel de prioridad 2. Por su parte, la Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre,
concretd dicha obligacidn a partir del 16 de octubre de 2021 para las actividades clasificadas con nivel de
prioridad 3, a excepcidn de las actividades de cria intensiva de aves de corral o de cerdos, que se establece a
partir del 16 de octubre de 2022.



Atendiendo a lo anteriormente expuesto y a partir de la informacidn preliminar existente, se procedié a
recopilar, organizar y analizar la documentacion relativa a los operadores con nivel 1, 2 y 3 de prioridad que
ejercen su actividad en la comunidad auténoma andaluza; y se elaboré un inventario preliminar de
operadores donde se evalud la documentacion disponible relativa a los apartados 1y 2 del Anexo IV del
reglamento que desarrolla parcialmente la Ley de Responsabilidad Medioambiental, asi como la informacion
concreta de las declaraciones responsables que podria ser relevante a efectos de realizar un seguimiento.
Este inventario inicialmente estaba integrado por 844 operadores:

PRIORIDAD 1 (31/10/2018)* PRIORIDAD 2 (31/10/2019)* PRIORIDAD 3 (16/10/2021)*
PRESENTADAS PENDIENTES | PRESENTADAS | PENDIENTES | PRESENTADAS | PENDIENTES Total

ALMERIA 11 6 1 9 2 79 108
CADIZ 33 8 0 8 2 24 75
CORDOBA 16 7 7 7 0 44 81
GRANADA 13 9 2 2 0 55 81
HUELVA 28 13 3 1 1 38 84
JAEN 10 3 3 4 1 87 108
MALAGA 8 2 1 6 61 80
SEVILLA 40 12 7 10 0 158 227
Total 159 60 24 47 8 546 844

Tabla 1. Declaraciones responsables presentadas, clasificadas por operadores.

* Fecha limite para la constitucion de la garantia financiera obligatoria para las actividades del anexo Ill de la LRM,
establecida por la Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, para las actividades de prioridad 1y 2; y por la Orden TEC/
1023/2019, de 10 de octubre, para las actividades de prioridad 3, a excepcion de las actividades de cria intensiva de
aves de corral o de cerdos, que se establece a partir del 16 de octubre de 2022.

Es importante destacar que, en el caso de las actividades clasificadas con nivel de prioridad 3, el nimero de
declaraciones responsables presentadas es muy bajo como consecuencia de que el plazo limite para la
constitucion de la garantia financiera obligatorio expira el 16 de octubre de 2021. Para las actividades de cria
intensiva de aves de corral o cerdos dicho plazo se extiende hasta el 16 de octubre de 2022.

Con objeto de validar la informacion incluida en el inventario preliminar, se procedié a un primer nivel de
revision de la documentacion de cada operador consistente en:

* Comprobacion de prioridades y grado de cumplimiento de plazo de presentacion.
* Cotejo de base de datos existente con listado SEVESO, PRTR, AAl, Proteccion Civil.
» Bastanteo de la documentacion aportada.

En todo este proceso se ha contado con la colaboracion de las Delegaciones Territoriales de Desarrollo
Sostenible y del Servicio de Proteccion y Control Ambiental de la Direccion General de Calidad Ambiental y
Cambio Climatico para la validacion y actualizacion de la informacion. Igualmente, se ha solicitado a la
Secretaria General de Industria y Minas la actualizacion del listado de operadores en el ambito de aplicacion
del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre (SEVESO), y de aquellos que cuenten con instalaciones de
residuos mineros que estén clasificadas como de categoria A (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).
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El listado se ha completado y actualizado mediante el cotejo con la informacidon aportada y en el que se han
detectado casos de duplicidad, errores de registro y ceses de actividad de operadores. Finalmente, el
inventario de operadores de prioridad 1y 2 analizados en Andalucia asciende a 237 operadores, de los 290
inicialmente contabilizados en el inventario preliminar. A continuacidn, se incluyen los resultados obtenidos:

- En el caso de nivel de prioridad 1, se han registrado un total de 192 operadores, de los cuales 140 estan
regulados por la normativa SEVESO.

PROVINCIA N° OPERADORES
NIVEL 1 Almeria 7%
Almerl'a 14 Sevilla 26%
N Cadiz 22%
Cadiz 42
Cérdoba 18
Granada 31
Malaga 59
Huelva 30
Jad 1 Jaén 6% Cérdoba 9%
aen
Malaga 9
Huelva 16% Granada 9%
Sevilla 49
Figura 1. Operadores de prioridad 1 por provincias.
Total 192 & P P pore

Tabla 2. Operadores de prioridad 1 por provincias.

- Por su parte, se han contabilizado un total de 45 operadores con actividades clasificadas con prioridad 2.

PROVINCIA N° OPERADORES
NIVEL 2 Sevilla 16% Almeria 16%
Almeria 7
L, Vdlaga 11% Cadiz 119
Cadiz 5
Cérdoba 9
Granada 4
laén 7%
Huelva 5
Jaén 3 Cérdoba 20%
Huelva 11%
Malaga 5
M Granada 9%
Sevilla 7
Figura 2 Operadores de prioridad 2 por provincias.
Total 45

Tabla 3. Operadores de prioridad 2 por provincias.

Posteriormente, se llevé a cabo la reclamacion de las declaraciones responsables de los operadores de nivel 1
y 2 de los que no se tenia constancia de que hubieran sido presentadas; para a continuacion, iniciar el
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requerimiento de subsanacion de documentacion obligatoria y adicional. La notificacion de subsanacion de
documentacién se ha realizado por correo postal certificado.

1.1.  Requerimientos de constitucién de garantia financiera obligatoria

De los 259 operadores de prioridad 1y 2 contabilizados en el inventario de operadores, y tras el cribado y
visado de las Delegaciones Territoriales de Desarrollo Sostenible, finalmente, se le ha requerido oficialmente
la constitucion de la garantia financiera mediante la presentacion de declaracion responsable, por no tener
constancia de que lo hubieran hecho, a un total de 55 operadores. Como resultado, se ha recibido
comunicacién de 40 de ellos; con respuestas remitidas de diversa indole:

* 13 operadores que presentan la documentacion requerida y que constituyen la garantia financiera
correctamente.

* 4 operadores que justifican correctamente que ya la habian presentado en plazo, vy, tras su
comprobacidn, se admite que la declaracion responsable esta completa y correcta.

* 2 operadores que, justificando correctamente que la habian presentado en plazo, han de subsanar
alguna documentacion obligatoria.

* 2operadores que alegan estar bajo prioridad 3.
* 6 operadores con cese de actividad o cambio de titularidad.

e 1 operador con sede fiscal en otra comunidad auténoma y ha presentado alli la declaracidn
responsable.

* 3 operadores que no la han presentado y solicitan ampliacién de plazo para poder realizar el analisis
de riesgos medioambientales.

» 2 operadores de entes locales que alegan su inexigibilidad de constitucion de garantia financiera de
conformidad con la disposicion adicional séptima de la Ley de Responsabilidad Medioambiental, y
que en caso de tener que constituirla, solicitan una ampliacion de plazo.

» 7 operadores que se han comunicado a través del correo electronico pero no han realizado ningin
tramite.

1.2.  Requerimiento de documentacion obligatoria y adicional

Se ha realizado un segundo nivel de verificacion y control de los distintos operadores consistente en una
revision, en mayor detalle, de los expedientes atendiendo a la documentacién necesaria que hay que
presentar ante la Administracion conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidad Medioambiental y su
reglamento de desarrollo. Se trata de una revision de forma y ajuste al procedimiento con la finalidad de
reclamar a los operadores la subsanacién de documentacion tanto obligatoria como complementaria.

Tras el bastanteo de la documentacidn, se han identificado 33 operadores de prioridad 1y 2 que, habiendo
presentado el formulario de la declaracion responsable correctamente, no se tiene constancia de que hayan
aportado la acreditacion necesaria sobre la representacion legal. Esta documentacion se ha reclamado
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oficialmente a través de envio postal. Ademas, y aunque no es obligatorio, 67 operadores han presentado el
analisis de riesgos medioambientales, lo que ha permitido una mejor interpretacioén de la documentacion.

Por otra parte, son muchos los operadores que han presentado el formulario de declaracion responsable y la
representacion legal, pero no se tiene constancia del resto documentacion adicional:

* 69 operadores no han aportado el analisis de riesgos medioambientales.

* 20 operadores no han presentado el certificado en vigor del sistema de gestion medioambiental de la
instalacion en cuestion (Norma ISO o EMAS).

Se ha realizado un especial seguimiento de aquellos operadores que no habian constituido garantia
financiera, estando obligados a ello.

1.3.  Operadores con nivel de prioridad 3

Actualmente, existen registrados un total de 265 operadores de prioridad 3, cuya fecha limite de
presentacion de la declaracidn responsable es el 16 de octubre de 2021; y 252 operadores, con fecha limite el
16 de octubre de 2022.

1.4.  Herramientas de apoyo al seguimiento del inventario de operadores

1.4.1. Herramienta informdtica de gestion y sequimiento de expedientes RESPAN

A partir de la informacion disponible y con el objeto de optimizar y agilizar el seguimiento de los distintos
operadores, se ha desarrollado una aplicacion informatica denominada “RESPAN” para la gestion, control y
verificacion de los operadores, apoyo a la tramitacidon administrativa y emision de informes técnicos de
seguimiento.

La aplicacion incluye toda la informacion contenida en el inventario de operadores y la presentaciéon de
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documentacion por parte de ellos. Para garantizar la seguridad de la informacion, el acceso a la aplicacion se
realiza a través de clave y usuario personalizado.

DRs Instalaclones Declarantes Operadores Informes Configuracién Cambiar clave

ir a O: I T Nueva DR

Listado de Declaraciones Responsables (DR)

Datos de la DR

N® DR: [ .-_-RC'.':\IC'A: -- Seleccione -- -'IESRFSF\ITA DR? :|--
DECLARANTE | -- Seleccione -- v
OPERADOR |- Seleccione -

Pricridad en alguna de las instalaciones: | |

Datos de tramitacién

Tramite asignado: |-- Cualquiera -- | desde | | hasta

Usuario del Trémite asignado: | -- Cualguiera --

Con la tarea asignada en el Tramite: | -- Cualquiera --

Sin la tarea asignada en el Trimite:| -- Cualquiera -

Tramite no asignado: Cualguiera --

ULTIMO TRAMITE

Ultimo trémite asignado: | -- Cualquiera - ~|desde | Erastaé
Usuario del dltimo tramite asignado: | -- Cualguiera -~ |

Con |a tarea asignada en el ditimo tramite: : -+ Cualquiera -- v

5in la tarea asignada en el Gitimo tramite: -- Cualquiera --

Ultima tarea asignada en el Glitimo tramite: | -« Cualquiera

Figura 3. Pagina de inicio de la aplicacién RESPAN.

1.4.2. Cuenta de correo corporativo

Con el objeto de canalizar cualquier consulta o duda relacionadas con la responsabilidad medioambiental, se
ha habilitado una direccién de correo electrénico corporativa:

responsabilidad.medioambiental.andalucia.cagpds@juntadeandalucia.es

Una vez recibidos los oficios de subsanacién de documentacion, se presta asesoramiento técnico a los
operadores de prioridades 1 y 2 a través de la direccion de correo electrdnico y por via telefénica. Esta
herramienta esta siendo muy bien recibida por parte de los usuarios a la hora de realizar consultas de diversa
indole y para el envio de documentacion complementaria. Se han respondido un centenar de consultas de 40
operadores solventando cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental a todos los operadores que han escrito.

De forma paralela, se ha establecido la coordinacién y seguimiento con las Delegaciones Territoriales de
Desarrollo Sostenible, con las que hay una comunicacién fluida de intercambio de informacidén sobre
operadores y documentacién, mediante la direccion de correo corporativa habilitada. Con caracter
complementario, se ha creado una carpeta compartida en el servidor de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible donde se ha volcado toda la documentacion relativa a cada
expediente, codificada de manera que la identificacion de los documentos sea inequivoca. Asimismo, también
se ha incluido bibliografia de gran utilidad para la aplicacion de la responsabilidad medioambiental asi como
la legislacion aplicable.
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2. Otros trabajos realizados

2.1. Base de datos y seguimiento de declaraciones responsables por parte del
MITERD

Desde la Secretaria de la Comisidén Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios Medioambientales de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico se ha desarrollado una base de datos para el seguimiento de las declaraciones responsables a
nivel estatal, asi como coordinar con el Consorcio de Seguros el seguimiento de las aportaciones al Fondo de
Compensacion de Dafios Medioambientales de aquellos operadores que constituyan la garantia financiera en
forma de seguro.

La base de datos, en formato access junto con unos archivos excel que permiten la importaciéon masiva de
informacion, se compone de tres modulos principales: “Introduccién de datos, edicién y seguimiento y
revision de declaraciones responsables”, “seguimiento de contribuciones al Fondo de Compensacion de
Dafios Medioambientales (FCDM) y “consultas e informes” (este ultimo mddulo adn sin desarrollar por parte

de la Comisidn técnica).

Desde Andalucia y a partir de la aplicacion RESPAN desarrollada, se ha trabajado en la importacion de datos
masiva para facilitar y agilizar las necesidades de informacion relativas a la presentacion de las declaraciones
responsables y la constitucion de la garantia financiera obligatoria, asi como el seguimiento de los
operadores, requeridos por el MITERD.

2.2.  Transformacion digital en materia de responsabilidad medioambiental

La transformacion digital en materia de responsabilidad medioambiental, asociada con la aplicacién de
tecnologias digitales en la realizacion de los tramites por parte del administrado, supone un avance para la
mejora continua y la agilizacion de los procedimientos relativos a la constitucion de la garantia financiera
obligatoria y su seguimiento.

Como primer paso hacia la digitalizacion, se ha trabajado en el listado de procedimientos administrativos en
materia de responsabilidad medioambiental para su inclusion en el registro de procedimientos y servicios de
la Junta de Andalucia. En este sentido, se han definido los procedimientos y tramites necesarios en las dos
areas principales de trabajo en el marco de la responsabilidad medioambiental: actividades sujetas a garantia
financiera obligatoria y expedientes de responsabilidad medioambiental.

Estableciendo como objetivo prioritario la digitalizacion de la constitucion de la garantia financiera
obligatoria, se han remitido al Servicio de Informatica las fichas relativas a los dos procedimientos generales
establecidos: el primero, denominado «Presentacion de declaracion responsable, andlisis de riesgos
medioambientales y comunicacion de cese de actividad conforme a la Ley 26/2007 de Responsabilidad
Medioambiental»; y el segundo, «Seguimiento de las obligaciones de actualizacion, vigencia y continuidad de
la garantia financiera (GF) conforme a la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental».

Por otro lado, se han puesto en marcha los trabajos previos para implementar la notificacion electrénica a los
operadores a través de «Notifica», que actualmente se realiza por correo postal certificado.

2.3.  Consultas en materia de responsabilidad medioambiental

La Direccion general de Calidad Ambiental y Cambio Climatico esta desempefiando también una importante
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labor de asesoramiento técnico tanto a los promotores como a las Delegaciones Territoriales de Desarrollo
Sostenible, en materia de constitucion de garantia financiera obligatoria y expedientes de exigencia de
responsabilidad medioambiental.

3. Grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental en Andalucia

La constitucion de garantia financiera de responsabilidad medioambiental es exigible actualmente, acorde a
la normativa existente, a un total de 237 instalaciones repartidas por todo el territorio andaluz. De este total,
192 instalaciones estan consideradas como prioridad 1 -149 son SEVESO y 43 son IPPC- y 45 instalaciones,
como prioridad 2.

Del andlisis de los datos se observa que la mayor parte de estos operadores obligados a la constitucion de la
garantia financiera han realizado la presentacion de la declaracion responsable.

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 Total
SEVESO IPPC
PRESENTADR 140 41 36 217
NO PRESENTADR 9 2 9 20
Total 149 43 45 237

Tabla 4. Analisis de los operadores de prioridad 1y 2.

El porcentaje de operadores que han presentado la declaracion responsable correctamente a dia de hoy, es
mayor en operadores de prioridad 1; hecho que se debe a que el el plazo para la presentacién de las mismas,
concluyé un afio antes que para las de prioridad 2.

NO PRESENTADR

= PRESENTADR

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2

Figura 4. Declaraciones responsables presentadas vs no presentadas por prioridades.

Analizando estos datos, se cifra el grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Medioambiental
en Andalucia en el 92%.
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m PRESENTADR

= NO PRESENTA DR

Figura 5. Grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en Andalucia.

Al analizar la situacion por provincias los datos arrojan lo siguiente:

PRESENTA DR NO PRESENTA DR
PROVINCIA PRIORIDAD1 | PRIORIDAD 2 PRIORIDAD1 | PRIORIDAD 2 Total
ALMERIA 13 5 1 2 21
CADIZ 40 5 2 0 47
CORDOBA 18 9 0 0 27
GRANADA 16 4 2 0 2
HUELVA 30 4 1 1 36
JAEN 9 3 2 0 14
MALAGA 9 4 0 1 14
SEVILLA 46 5 3 2 56
Total 181 39 11 6 237

Tabla 5. Declaraciones responsables presentadas y no presentadas por prioridades y provincias.

Por tanto, el porcentaje de cumplimento, ain siendo muy alto en todas ellas, es muy diferente seguin la
provincia en que se trate, tal y como muestra la siguiente figura:

] i ThE %%
# PRESENTADR
HNOPRESENTADR

Almerla  Cadiz ~ Cérdoba Granada Huelva  Jaén  Malaga  Sevilla

Figura 6. Declaraciones responsables presentadas por provincias.
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Un analisis mas exhaustivo a nivel provincial se incluye como anexo al presente documento.

3.1.  Anélisis de la constitucién de la garantia financiera

De la totalidad de instalaciones que han realizado la presentacion de la declaracion responsable conforme a
la norma, un 77% de los operadores han resultado exentos de constituir garantia financiera frente al 23%
de los operadores que, por el contrario, estan obligados a constituirla.

EXENTOS GF | OBLIGADOS GF Total
PRIORIDAD 1 136 39 175
PRIORIDAD 2 25 10 35
PRIORIDAD 3 5 1 6
Total 166 50 216

Tabla 6 Nimero de declaraciones responsables de operadores exentos
garantia financiera vs obligados a garantia financiera.

Figura 7. Operadores exentos garantia financiera vs obligados garantia financiera.

m EXENTOS GF

OBLIGADOS GF

Analizando los motivos de exencidn, los datos arrojan que el 55% de las instalaciones estan exentas por haber
estimado a partir del analisis de riesgos medioambientales unos posibles dafios cuyo coste de reparacion es
inferior a 300.000 euros, mientras que un 45% han resultado exentos por haber estimado a partir del analisis
de riesgos medioambientales unos posibles dafios cuyo coste de reparacion se encuentra entre 300.000 euros
y 2.000.000 de euros, y estar adheridos a los sistemas comunitarios de gestion medioambiental EMAS o UNE-
EN 1SO 14001.
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300.000-
<300.000€ 2.000.000€ Total
+ISO/EMAS
PRIORIDAD 1 74 62 136
PRIORIDAD 2 15 10 25
PRIORIDAD 3 2 3 5
Total 91 75 166

Tabla 7. Tipologia de exencién en las declaraciones responsables presentadas.

m MENOS 300.000€

1 300.000€-2.000.000€

+ISO/EMAS

Figura 8. Tipologia de las exenciones.

3.2.

3.2.1.

Operadores con nivel de prioridad 1

Grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Medioambiental

En el caso de las 192 instalaciones de prioridad 1, el grado de cumplimiento de la ley es del 94%. El grado de

cumplimiento es similar en operadores SEVESO que en instalaciones categorizadas por IPPC.
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m PRESENTA DR

7 NO PRESENTADR

Figura 9. Grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en operadores de
prioridad 1.

3.2.2.  Operadores exentos vs obligados a constituir garantia financiera

De la totalidad de operadores de prioridad 1 que han realizado la presentacion de la declaracion responsable
conforme a la norma, un 78% han resultado estar exentos de constituir la garantia financiera por
responsabilidad medioambiental. El resto, un 22% de los operadores de prioridad 1, han constituido garantia
financiera, por haber estimado, a partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion, unos
posibles dafios cuyo coste de reparacion se encuentran en una cifra superior a 2.000.000 de euros.

35% ~ = OBLIGADOS GF

m EXENTOS MENOS
300.000€

EXENTOS 300.000€-
2.000.000€ +
ISO/EMAS

Figu

ra 10. Operadores de prioridad 1 exentos vs obligados a constituir garantia financiera.

De los operadores de prioridad 1 que han resultado exentos de constituir la garantia financiera, un 54% lo
esta por haber estimado a partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion unos posibles
dafios cuyo coste de reparacion es inferior a 300.000 euros, mientras que un 46% ha resultado exento por
haber estimado a partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion unos posibles dafios cuyo
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coste de reparacion se encuentra entre 300.000 euros y 2.000.000 de euros, y estar adheridos a un sistema
comunitario de gestion ambiental EMAS o UNE-EN I1SO 14001.

3.2.3.  Operadores con garantia financiera voluntaria

A pesar de estar exentos por la aplicacion de la norma, 3 operadores han constituido garantia financiera
voluntaria, con el fin de ofrecer respuesta ante un dafio ambiental provocado por la instalacion.

3.3.  Operadores con nivel de prioridad 2

3.3.1. Grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Medioambiental

En el caso de los operadores de prioridad 2, el grado de cumplimiento es un poco mas bajo que en el caso de
prioridad 1, situandose en el 80%.

W PRESENTADR

m NO PRESENTADR

Figura 11. Grado de cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en operadores de
prioridad 2.

3.3.2.  Operadores exentos vs obligados a constituir garantia financiera

De la totalidad de operadores de prioridad 2 que han realizado la presentacion de la declaracion responsable
conforme a la norma, un 71% han resultado estar exentos de constituir la garantia financiera por
responsabilidad medioambiental. El resto, un 29% de los operadores de prioridad 2 han constituido garantia
financiera, por haber haber estimado, a partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion,
unos posibles dafios cuyo coste de reparacion se encuentran en una cifra superior a 2.000.000 euros.
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OBLIGADOS GF

m EXENTOS MENOS
300.000€

EXENTOS 300.000€-
2.000.000€ +
ISO/EMAS

Figura 12. Operadores de prioridad 2 exentos de garantia financiera por tipo de exencion vs
obligados a garantia financiera.

De los operadores de prioridad 2 que han resultado exentos de constituir la garantia financiera, un 55% lo
esta por haber estimado a partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion unos posibles
dafios cuyo coste de reparacion es inferior a 300.000 euros, mientras que un 45% ha resultado exento por
haber estimado a partir del analisis de riesgos medioambientales de la instalacion unos posibles dafios cuyo
coste de reparacion se encuentra entre 300.000 euros y 2.000.000 de euros, y estar adheridos a un sistema
comunitario de gestion ambiental EMAS o UNE-EN 1SO 14001.

3.4. Operadores con nivel de prioridad 3

De los operadores con instalaciones de prioridad 3, cuyo plazo para presentar declaracion responsable
termina el 16 de octubre de 2021, 9 operadores, que suponen un 5%, han realizado la presentacion de
declaracion responsable. De los operadores de los sectores de cria intensiva avicola y porcino que cuentan de
plazo para la presentacion de la misma hasta el 16 de octubre de 2022, no se ha realizado ninguna
declaracion.
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ANEXOS. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL POR PROVINCIAS
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ANEXO I. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN ALMERIA

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTA DR PRIORIDAD 1 [PRIORIDAD 2 TOTAL
13 5 18
NO PRESENTA DR PRIORIDAD 1 [PRIORIDAD 2
1 2 3
14 7
TOTAL ”

TOTAL

m PRESENTADR

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

 NO PRESENTA DR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
OBLIGADO | oyro | 300.000. | OBHISARO | youro | 300.000e. | @BLISARO | yoyro | 50 000e. | ToTAL
FINANCIERA <300.000€ |{2.000.000+ FINANCIERA <300.000€ |2.000.000€ FINANCIERA <300.000€ (2.000.000€+
ISO/EMAS +1SO/EMAS ISO/EMAS
(] 9 4 3 2 (] 3 11 4 18

EXENTO <300.000

Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF

EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

OBLIGADO GF
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ANEXO Il. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN CADIZ

Declaraciones responsables presentadas

PRIORIDAD 1 [PRIORIDAD 2|  TOTAL
PRESENTA DR 20 5 a5 Grado de cumplimiento de la LRM
NO PRESENTA DR |- PRIORIDAD 1 | PRIORIDAD 2
2 0 2
42 5
TOTAL
47
Declaraciones responsables presentadas
Vs no presentadas m PRESENTA DR = NO PRESENTA DR
TOTAL PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2
W PRESENTADR  m NOPRESENTADR
. 4 ’ . .
Constitucion de garantia financiera
PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
e | exento | 300.000- | O2LISARS | exento | 300.000€- [ OPHISARO | exento | 300.000€- TOTAL
FINANCIERA <300.000€ (2.000.000+ FINANCIERA <300.000€ (2.000.000€ FINANCIERA <300.000€ |2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
10 13 19 2 1 2 10 14 21 45

Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS OBLIGADO GF
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ANEXO Ill. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN CORDOBA

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTA DR PRIORIDAD 1 | PRIORIDAD 2 TOTAL
18 9 27
NO PRESENTA DR PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2
) ) 0
18 9
TOTAL 27

TOTAL

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

= PRESENTADR  m NO PRESENTA DR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
OBLIGADO | ypvro | 300000, | OBLISAPO | ipnro | 500 000e. | OBLIGARO | yvrg | soo000e | ToTal
FINANCIERA <300.000€ (2.000.000+ FINANCIERA <300.000€ (2.000.000€ FINANCIERA <300.000€ |2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
8 7 3 o [3 3 8 13 6 27

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF

OBLIGADO GF
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ANEXO IV. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN GRANADA

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTA DR PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2 TOTAL
16 4 20
NO PRESENTA DR PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2
2 ) 2
18 4
TOTAL .

TOTAL

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

= PRESENTADR  m NOPRESENTADR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
OBLIGADO | yonro | 300000, | OBLISAPO | pnro | 500 000e. | OBLISARO | yurg | g0 000e | ToTal
FINANCIERA <300.000€ (2.000.000+ FINANCIERA <300.000€ (2.000.000€ FINANCIERA <300.000€ |2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
4 11 3 1 1 2 3 12 5 20

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF

OBLIGADO GF
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ANEXO V. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LALEY DE RESPONSABILIDAD

MEDIOAMBIENTAL EN HUELVA

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTA DR PRIORIDAD 1 | PRIORIDAD 2 TOTAL
30 4 34
NO PRESENTA DR PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2
1 1 2
31 5
TOTAL
36

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

TOTAL

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

= PRESENTADR  m NOPRESENTADR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
22:;:’:\122 EXENTO 300.000- zIB\II;II:EIIA'Il')i: EXENTO 300.000€- gill;f:'ll?il? EXENTO 300.000€- TOTAL
FINANCIERA <300.000€ (2.000.000+ FINANCIERA <300.000€ (2.000.000€ FINANCIERA <300.000€ |2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
11 5 14 [ 2 2 11 7 16 34

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF

OBLIGADO GF
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ANEXO VI. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN JAEN

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTA DR PRIORIDAD 1 | PRIORIDAD 2 TOTAL
9 3 12
NO PRESENTA DR PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2
2 ) 2
11 3
TOTAL 14

TOTAL

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

= PRESENTADR  m NO PRESENTA DR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
OBLIGADO | Lyenro | 300.000- | OBLISADO | pyenro | 300.0006- | OBHISARO | bynro | 300.000¢- | ToTAL
FINANCIERA | <300-000€ [2.000.000+| "' /0 o | <300.000€ |2.000.000€( 0 "\~ = |<300.000€ 2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
3 2 4 2 1 [ 5 3 4 12
Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF
42%

OBLIGADO GF
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ANEXO VIl. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN MALAGA

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTADR | PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2 TOTAL
9 1 10
NO PRESENTA DR | PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2
0 4 4
9 5
TOTAL y

TOTAL

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

W PRESENTADR  m NO PRESENTADR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
OBLIGADO OBLIGADO OBLIGADO
GARANTiA | EXENTO [ 300.000- | — o " o EXENTO | 300.000€- | . o\ 0 | EXENTO | 300.000€- TOTAL
FINANCIERA | <300-000€ |2.000.000+| ‘i o | <300.000€ 2.000.000€( "'\ = o |<300.000€ 2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
4 2 3 0 [J 1 4 2 4 10
Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF
40%

OBLIGADO GF
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ANEXO VIII. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
MEDIOAMBIENTAL EN SEVILLA

Declaraciones responsables presentadas

PRESENTA DR PRIORIDAD 1 [PRIORIDAD 2 TOTAL
46 5 51
NO PRESENTA DR PRIORIDAD 1 |PRIORIDAD 2
3 2 5
49 7
TOTAL
56

TOTAL

Declaraciones responsables presentadas

vs no presentadas

PRIORIDAD 1

PRIORIDAD 2

= PRESENTADR  m NOPRESENTADR

Constitucion de garantia financiera

Grado de cumplimiento de la LRM

m PRESENTA DR

= NO PRESENTA DR

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2 TOTAL
EXENTO EXENTO EXENTO
OBLIGADO | ypvro | 300000, | OBHISAPO | oo | 500 000e. | OBLISARO | yvrg | sgo0o0e | ToTal
FINANCIERA <300.000€ (2.000.000+ FINANCIERA <300.000€ (2.000.000€ FINANCIERA <300.000€ |2.000.000€+
ISO/EMAS +ISO/EMAS ISO/EMAS
9 25 12 3 2 0 12 27 12 51

EXENTO <300.000 EXENTO 300.000-2.000.000+ISO/EMAS

Operadores exentos GF vs
operadores obligados GF

OBLIGADO GF
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