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Introduccidn

Introduccion

El Acuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
aprobd la formulacién de la cuarta Adecuacién del Plan Forestal Andaluz, que tiene
establecido su horizonte en el afio 2030. El Plan Forestal Andaluz en la actualidad se
encuentra en el ecuador de su periodo de vigencia y se ha sobrepasado el plazo para
el que fue elaborada su dltima Adecuacion (horizonte 2015). El presente informe se
aborda como punto de partida del nuevo periodo de planificacion, con el fin de aportar
un balance de los avancesy aspectos a destacar en la aplicacién y desarrollo de las
medidas previstas.

Conrespecto al marco temporal del periodo objeto de seguimiento, cabe sefialar que
se podria haber optado por cefiirlo estrictamente al periodo de vigencia de la tercera
Adecuacién del Plan Forestal Andaluz (en adelante PFA), el quinquenio 2011-2015
(concretamente, estuvo vigente del 23 de septiembre de 2010 al 31 de diciembre de
2015), pero se ha preferido abarcar un periodo mas extenso, mejorando la posibilidad
de percepcion de los cambios acontecidos en el pasado reciente. El criterio ha sido
tomar como punto de partida la finalizacion del periodo de vigencia de la segunda
Adecuacion del PFA (2003-2007) y extender el seguimiento hasta el dltimo afio con
informacion recopilada sobre sus indicadores de seguimiento, abarcando de este
modo un periodo de 10 afios: 2008-2017. De este modo, los afios 2008, 2009 y 2010
pueden llegar a ser evaluados y ademas se emplea un periodo lo suficientemente
dilatado como para percibir mas claramente algunas tendencias o cambios relevantes.

Elbalancedelaaplicaciénydesarrollodel PFAenel periodo2008-2017 se ha planteado
através de dos vias: el seguimiento de las actuaciones desarrolladas en el marco de sus
siete Programas Operativos y la evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos
del Plan, a través de los indicadores de seguimiento que fueron establecidos en el
documento de la tercera Adecuacion del PFA.

La primera via de analisis se corresponde con el 2° epigrafe del documento, en el que
se aporta informacion sobre el desarrollo de las lineas de actuacién y medidas previstas
en latercera Adecuacion del PFAYy los principales hitos alcanzados, de forma acorde con
los contenidos de la planificacion establecida para los siete Programas Operativos del
PFA. También incluye un analisis de las dotaciones en inversiones y gastos realizadas en
el periodo de vigencia de la tercera Adecuacion del PFA, contrastando lo materializado

con la prevision financiera contenida en la tercera Adecuacion, que hace referencia tanto
a aportaciones de la Consejeria con competencia en materia de medio ambiente como
a las de otras administraciones autondmicas y estatales con competencia en aspectos
desarrollados en el Plan Forestal. La recopilacién de informacidn sobre inversiones y
gastos se ha hecho extensiva a todo el periodo objeto de seguimiento (2008-2017), lo que
ha permitido apreciar su evolucién a lo largo de 10 afios en cada una de las 21 lineas de
actuacion que comprende el conjunto de los Programas operativos del PFA.

El segundo bloque del balance o analisis, desarrollado en el 3¢ epigrafe, sobre
evaluaciéndel grado de cumplimiento de los objetivos del Plan, tiene un alcance acorde
con lametodologia establecida en la tercera Adecuacion del PFA en su epigrafe 6.13. En
él se detalld el conjunto de indicadores numéricos a emplear, aunque no se llegaron a
establecer los valores objetivo para el horizonte 2015 en ninguno de los indicadores, lo
cual impide una evaluacién mas concluyente sobre los resultados obtenidos. Ademas
de analizar la evolucion de estos indicadores a lo largo de los 10 afios que comprende el
seguimiento, las conclusiones se sustentan, en parte, en lo detallado en el 2° epigrafe
para cada uno de los Programas Operativos, dado que la tercera Adecuacion del PFA
establece una vinculacion directa entre los objetivos y los Programas Operativos que
los atienden. De este modo se pretende mejorar el grado de percepcién sobre los
avances logrados en el periodo.

Las principales fuentes de informacién empleadas para el seguimiento de los
indicadores, asi como para obtener detalles sobre medidas, acciones y avances
producidos en el periodo, han sido las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz,
el resultado de la consulta a cada uno de los responsables de los Servicios que
desarrollan una parte primordial de los Programas Operativos del PFAen la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, asi como las estadisticas
publicadas anualmente por la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM).
No obstante, se es consciente de las limitaciones que en la practica limitan el
seguimiento de un amplio conjunto de actuaciones e iniciativas desarrolladas por
parte de la Administracion Local, de otras Entidades Publicas en el ejercicio de sus
respectivas competencias, asi como de otros titulares de terrenos forestales, que
asimismo contribuyen al cumplimiento de los objetivosy finalidades del Plan Forestal
Andaluz.
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Seguimiento de la ejecucion de los programas operativos del Plan Forestal

La Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2015 planted la articulacidon de la planificacion forestal a través de siete Programas Operativos establecidos
de forma acorde con los objetivos fijados en dicha tercera Adecuacién. También definid los principios orientadores basicos y las directrices de caracter general en
gue basar la ejecucion de los Programas. Finalmente, se desarrollé la estructura de la planificacion, desarrollando las lineas de actuacién en cada Programa que se
consideraron necesarias para llevar a la practica la consecucion de los objetivos. Descendiendo de nivel, se concretaron las actuaciones o medidas que se preveia
ejecutar a través de proyectos concretos. El seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas o actuaciones programadas hace referencia a dicha estructura de la
planificacion forestal establecida.

2.1 Cumplimiento de actuaciones programadas

En las tablas referentes a cada uno de los Programas Operativos se incluye un icono que resume la valoracion de la percepcion sobre los avances producidos en
cada actuacién prevista: verde para actuaciones desarrolladas, naranja para actuaciones en proceso o labores iniciadas pero con un menor desarrollo, y rojo para
acciones con muy escaso o nulo desarrollo.

2.1.1 Programa de Control de la Erosion y Desertificacion y Restauracion de Ecosistemas

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Linea de actuacién: Estudio de los niveles de erosion y desertificacion en Andalucia

Estudios para la determinacién de los Se realiza y publica por parte de la REDIAM la evaluacion anual de las pérdidas de suelo en Andalucia.
niveles de erosién y desertificacion Q Asimismo, para la restauracion de los grandes incendios acaecidos en este periodo, se han realizado estudios
de evaluacion del riesgo potencial de erosion y pérdida de suelos afectados por la alteracion de las cubiertas
vegetales tras el paso del fuego. Destacan, entre otros, los estudios de detalle realizados tras los incendios como
el de el de Competa (Mdlaga,).
También se realizan estudios y simulaciones sobre aspectos vinculados con la desertificacion ante los futuros
escenarios de cambio climdtico (variaciones en los balances hidricos).

Estudio de la evolucién de las En el marco de la anterior y la actual Adecuacion del Plan Forestal Andaluz, se han elaborado por parte de
formaciones forestales REDIAM coberturas sobre las formaciones de vegetacion forestal de Andalucia y el andlisis de su evolucion.
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Regeneracién, densificaciéon y
reforestacidn de ecosistemas

a Transformacién de masas

Restauraciéon de zonas incendiadas o
danadas por catastrofes naturales

&

&

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Linea de actuacién: Restauracion de habitats

En el periodo 2008-2017 se han acometido numerosos proyectos que incluyen medidas de regeneracion,
densificacion y reforestacion de ecosistemas en todas las provincias de Andalucia, tanto en montes publicos
como en terrenos forestales de titularidad privada. La superficie en montes de propiedad privada sobre la que
se ha actuado gracias al apoyo de diversas convocatorias de ayudas ha sido de 48.618,6 ha.

Por otro lado, en los montes publicos se han realizado obras de reforestacion, regeneracion, reposicion de
marras y densificacion de formaciones de vegetacion forestal, destinado a estas labores a lo largo del decenio
2008-2017 un total de 7.649.382 plantas autoctonas procedentes de la Red de Viveros de Andalucia.

Aunque se trate de cambios que no tienen su origen en ayudas implantadas en el periodo 2008-2017, cabe citar
asimismo, por su repercusion y efecto en la actualidad, la importante incorporacion de terrenos forestales producida
gracias a las ayudas para la transformacion de tierras agrarias. Su aplicacion ha supuesto el cambio de uso agricola
a forestal y la reforestacion de una extension territorial muy importante, que asciende a 126.009,86 ha en Andalucia,
por aplicacion de los Reglamentos (CEE) n° 2080/92, n° 1257/1999 y n° 1698/2005 del Consejo de la Unidn Europea.

Se ha llevado a cabo el Plan de transformacion del eucaliptal, principalmente a masas mixtas de Quercus/
Pinus en montes publicos, con aplicacion fundamentalmente en las provincias de Huelva y Sevilla.

Segun datos del Servicio de Restauracion Forestal, la superficie de eucaliptal en Andalucia ascendia a 178.146,9
ha en el afio 2013. Como referencia, cabe tener en cuenta que la estimacion de la distribucion superficial de
distintas unidades de vegetacion realizada en el PFA indica que la superficie de eucaliptal en Andalucia en
el ano 1989 era de unas 267.269 ha. Los cambios habidos en este periodo se han debido, tanto a la aplicacion
del citado proyecto de transformacion de eucaliptales como al abandono de su aprovechamiento en algunas
zonas o a los cambios de uso de los terrenos (normalmente, por conversion a terrenos agricolas).

En este periodo se han acometido los planes y proyectos de restauracion en montes publicos en el caso
de grandes incendios, quedando pendientes en muchos casos los mds pequerios, fundamentalmente por
falta de presupuesto. Destaca la finalizacion de las obras de restauracion del incendio de Riotinto y la
ejecucion de otros proyectos de restauracion de dreas incendiadas como el de Puerto de las Palomas (P.N.
Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas), Quesada (Jaén), Coin (Mdlaga), Cafiada Catena (Jaén), Lanjaron
(Sierra Nevada, Granada), Sierra de Ldjar y los Gualchos (Granada), Las Penuelas (Dofiana, Huelva), Dehesa
Jarrama (Huelva), etc.

Respecto a los montes privados quedan montes pendientes de ejecucion por falta de medios, sobre todo
economicos, ante la ausencia de ayudas en este dmbito.



PLANFORESTAL
ANDALUZ

Seguimiento de la ejecucidn de los programas operativos del Plan Forestal

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Realizacion de tratamientos selvicolas en
masas protectoras con el fin de mejorar

el estado de desarrollo de la vegetaciéon

Regulacién del pastoreo como
instrumento selvicola y ajuste de la

carga ganadera

Restauracién de riberas Q

Obras de hidrologia Q

Se han realizado numerosos proyectos de naturalizacion de pinares procedentes de repoblacion, asicomo otros
tipos de tratamientos selvicolas (claras, clareos, resalveos) tanto en masas de coniferas como en formaciones
arboreas dominadas por especies del género Quercus, en el admbito de toda la Comunidad Auténoma.

A través de los Proyectos de ordenacion de montes se establece una planificacion de los aprovechamientos
de pastos, mediante el cdlculo de las cargas ganaderas admisibles y el andlisis de razas existentes en la
zona, que permiten su impulso y regulacion. En los montes publicos se realiza la licitacion publica de este
aprovechamiento conforme a dicha planificacion. Asimismo, en este periodo se han acometido proyectos de
mejora de infraestructuras ganaderas (abrevaderos y apriscos, principalmente). Y en el caso particular de los
Planes de Gestion Integral se han dinamizado los aprovechamientos ganaderos, ampliando y mejorando su
coordinacion con el resto de actividades.

Por otro lado, a través del programa de la Red de Areas Pasto Cortafuegos (RAPCA), se contribuye a
la regulacion del pastoreo en los terrenos forestales. En el periodo de evaluaciéon se ha pasado de una red
constituida por 1.995,6 km (afio 2008) a 6.656,5 km en el afio 2017.

En el proyecto LIFE Biodehesas se ha realizado el estudio de la carga ganadera en la Red de Dehesas
Demostrativas.

Linea de actuacion: Correccion hidrologico forestal

Se han realizado diversos proyectos en esta materia. Se pueden citar, entre muchos otros, la adecuacion e
integracion ambiental del entorno del rio Guadalete en Arcos de la Frontera (Cddiz), la adecuacion hidroloégico-
forestal de la margen derecha del rio Andarax (Almeria), la restauracion del rio Chillar (Malaga), la restauracion
del arroyo Riopudio (Sevilla), la restauracion hidrolégica del complejo endorréico del Paraje Natural Estero de
Domingo Rubio (Huelva) y el proyecto de tareas para la recuperacion y mantenimiento de la chopera en el
paraje de La Ropera (Andujar, Jaén).

En el inicio de este periodo se materializaron varias actuaciones de correccion hidroloégica, a través del
Convenio de Colaboracion sobre hidrologia entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Consejeria de Medio
Ambiente.

Gran parte de las obras de correccion hidroldgica se han llevado a cabo en Andalucia Oriental, incluyendo la
construccion de diques, en zonas como la Sierra de Lujar, Soportujar (Granada), Competa (Mdalaga), etc.

Asimismo, se ha realizado un inventario exhaustivo georreferenciando la localizacion de los mds de 2.600
diques de altura superior a 3 m existentes en Andalucia.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Manejo de la vegetacién en el
perimetro de proteccién de
humedales

Produccién de planta

Mantenimiento y mejora de instalaciones
para la produccién de planta

Ampliacién del Catalogo de
Materiales de Base

Mantenimiento del sistema de
certificacion del material forestal

@

&

@

@

Se han realizado actuaciones de manejo y restauracion de la vegetacion, destacando las labores de
restauracion de la laguna La Milagrosa impulsadas en el marco del proyecto Life Los Tollos, y las actuaciones
realizadas en las Lagunas del Sur de Cérdoba.

Linea de actuacidon: Gestion de viveros

En el periodo 2008-2017 se ha mantenido la producciéon de planta forestal en los siete viveros de la Red de
Viveros de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, concentrando el grueso de la produccion
en dos de ellos, La Resinera (Granada) y San Jerénimo (Sevilla).

El numero total de plantas producidas en este periodo ha sido 10.255.226 unidades, de mads de 100 especies
diferentes. En los ultimo anos del periodo evaluado la produccion de plantas se ha reducido considerablemente
aunque, a partir del otoho de 2017 se volvio a reactivar, principalmente para atender las necesidades de
restauracion tras el incendio de Las Pefiuelas en Huelva.

Se han mantenido las instalaciones de la red de viveros y al principio del periodo se termind la construccion
de nuevas naves en varios viveros (La Alcaidesa, las Tobas y Alberquillas y Majarromaque). Con el fin de
optimizar los recursos, se ha reorientado el funcionamiento de la red, reduciendo el nimero de instalaciones
operativas. Asimismo, se han mejorado las técnicas de cultivo de las plantas, automatizando sistemas de
riego, instalando sistemas de abonado por fertirrigacion, mejorando la calidad de las plantas y reduciendo el
consumo de agua.

En 2009 se actualizé el Catdlogo, con la autorizacion de las tres regiones de procedencia del pinsapo (Abies
pinsapo), mediante la Resolucion del 28 de julio de 2009, de la Direccion General de Recursos Agricolas y
Ganaderos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Igualmente, se actualizaron los rodales
de Quercus suber, llegando a publicarse ampliaciones del Catdlogo nacional de materiales de base para la
produccion de alcornoques hasta en 4 ocasiones en el periodo 2008-2013.

Se ha continuado con la certificacion del material forestal a propietarios particulares, empresas privadas
y entidades publicas, confirmando la recoleccion y control del lote en campo y en almacén. Igualmente. Se
han certificado lotes de semillas para el propio uso de la Red de Viveros, en funcion de las necesidades de
produccion de plantas.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Materias de caracter horizontal: Apoyo a la iniciativa particular

Facilitar el acceso a la informacién
en materia de proteccién de suelos
y restauracién de ecosistemas
forestales

Establecimiento de ayudas para
proyectos de 1+D+i en el sector
forestal

Establecimiento de ayudas para la
formacion, asesoramiento e informacién
en relacién al medio forestal

Promover la participacién del
voluntariado en actuaciones
de restauracion de habitats:
restauraciones participativas

Establecimiento de ayudas para

&

-

Q
@

La Consejeria con competencia en materia de medio ambiente facilita el acceso a la informacion de las
actuaciones llevadas a cabo en materia de proteccion de suelos y restauracion de ecosistemas forestales a
través de herramientas como las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz y del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia, asicomo a través de la amplia informacion proporcionada en el portal web de dicha Consejeria y en
diversos boletines electronicos publicados por la misma.

En el periodo de evaluacion ha habido varias convocatorias para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para la creacion y funcionamiento de grupos operativos de innovacion para mejora
de la productividad y sostenibilidad en materia forestal.

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) ha sido el principal instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de [+D+l de Andalucia. El Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la formulacion del PAIDI horizonte 2020, mediante el Acuerdo de
17 de diciembre de 2013. Este Plan incorpora las previsiones establecidas en el Plan de Medioambiente de
Andalucia Horizonte 2017, relativas a la articulacién de la investigacion e innovaciéon en materia medioambiental,
incluyendo programas como la Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad, Gestion e interconexion de
espacios naturales, Uso publico en el medio natural, Gestion forestal, Fomento de prdcticas ambientales Las
ultimas convocatorias de ayudas vinculadas al PAIDI horizonte 2020 se han aprobado a través de la Resolucion
de 5 de octubre de 2017, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo han estado centradas
escasamente en la formacion, asesoramiento e informacion en relacion con el control de la erosion y
desertificacion y restauracion de ecosistemas.

Ha sido desarrollado principalmente por el proyecto Semilla (incluido en el Programa Aldea) y el Programa de
Voluntariado Ambiental en Andalucia.

Durante el primer lustro del periodo de evaluacion se han aprobado varias érdenes de ayudas en estas
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

la restauracién y regeneracién de
terrenos forestales y superficies
agricolas abandonadas

Ayudas a la forestacion de tierras
agrarias

Establecimiento de ayudas para la
restauracion de zonas humedas

Desarrollo de programas y campanas
de educacién ambiental en relacién
a la problematica asociada a los
procesos de erosién y desertificacion

Divulgacién de las actuaciones
llevadas a cabo en el medio natural en
materia de lucha contra la erosién y la
desertificacion

@
-

materias entre las que destacan la Orden de 25 febrero de 2008, en materia de gestion forestal sostenible, y la
Orden de 16 de marzo de 2012, en materia de gestion sostenible del medio natural.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

Se ha continuado y finalizado el programa de reforestacion de tierras agrarias iniciado por la Consejeria de
Agricultura, realizando los pagos por mantenimiento y las primas por pérdidas de rentas.
Por otra parte, se establecieron ayudas en la Orden de 25 febrero 2008, en materia de gestion forestal sostenible.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para restauracion de zonas humedas en las
convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
de 25 de febrero de 2008. Asimismo, las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad y forestales
segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012, contemplaron acciones de
mejora de especies amenazadas y sus hdbitats, en desarrollo de Planes de recuperacion y conservacion, asi
como programas de conservacion y gestion de la biodiversidad de entidades de custodia, Reservas Naturales
Concertadas o Reservas ecoldgicas, que tienen efecto en la restauracion de zonas humedas.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

Materias de caracter horizontal: Educacion y divulgacion

Ha sido desarrollado por el proyecto Semilla (incluido en el Programa Aldea) y el Programa de Voluntariado
Ambiental en Andalucia.

La Consejeria con competencia en materia de medio ambiente realiza una labor de divulgacion de las
actuaciones llevadas a cabo en materia de lucha contra la desertificacion a través de herramientas como las
Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz y del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, asicomo a través de
la amplia informacion proporcionada en el portal web de dicha Consejeria y en diversos boletines electréonicos
publicados por esta Consejeria.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Consolidar la profesionalizacién
mediante una correcta determinacién
de necesidades formativas y posterior
oferta respecto a trabajos de
restauracion de habitats, correccion
hidrolégica y viveros

Promover la imparticién de cursos
para el manejo de maquinariay
nuevas tecnologias en el sector
forestal

Promover e impartir formacién

para el perfeccionamiento de los
trabajadores forestales en materia de
restauracién de habitats y viveros

Investigacién de nuevas
metodologias e indices de
seguimiento de los procesos de
degradacion

Investigacién, desarrollo e innovacién
en relacién a nuevas técnicas para el
control y lucha contra los procesos de
erosion y desertificacién

@

&

Materias de caracter horizontal:Formacion profesional

Se ha desarrollado principalmente a través de la formacion ofertada en el Plan Andaluz de Formacion
Ambiental (PAFA)y del programa formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal
(CCEF) sito en Vadillo (Cazorla).

Principalmente se ha realizado a través de la formacion ofertada por escuelas de formacion profesional
(formacioén reglada), por la Asociacion de Empresas Forestales y Paisqgjisticas de Andalucia, el programa
formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal (CCEF) sito en Vadillo (Cazorla) y
el Programa formacidén de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Se ha desarrollado principalmente a través de la formacion ofertada por escuelas de formacion profesional
(formacidn reglada), por la Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia, el Plan Andaluz de
Formacion Ambiental (PAFA), el programa formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion
Forestal (CCEF) sito en Vadillo (Cazorla) y el Programa formacion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia.

Materias de caracter horizontal: Investigacion e innovacion

-
-

En el marco del proyecto LIFE Adaptamed, cuyo objetivo principal es la conservacion de los servicios
ecosistémicos ante los efectos del cambio climdtico mediante el desarrollo de medidas de gestion adaptativa
que implican el manejo de hdbitats, se han realizado diversos indices de seguimiento orientados a los procesos
erosivos.

Se han realizado varios estudios en colaboracion con la Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de
Andalucia y en ocasiones por algun socio directamente.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Promover la incorporacién de nuevas
tecnologias para la realizacién de los
trabajos de restauracion de habitatsy
obras de hidrologia

Desarrollo de proyectos de
investigacién (técnicas de producciéon
de especies protegidas, plantas
micorrizadas, etc)

Participacion en actividades (foros,
seminarios, etc.) y proyectos de
cooperacién que tengan por objeto
el desarrollo sostenible del monte
mediterraneo

@

A lo largo del periodo analizado, se ha promovido la incorporacion de mejoras y nuevas tecnologias
principalmente en los trabajos de restauracion de dreas incendiadas. A su vez, algunas publicaciones técnicas
han contribuido a avanzar en esta materia. Por citar un ejemplo, en el afio 2008 se publicé un manual sobre
Restauracion de riberas en rios mediterraneos, que aborda los principios bdsicos de restauracion adaptados a
las riberas de los rios temporales mediterrdneos, caracteristicos de la region andaluza.

Se ha realizado un inventario exhaustivo georreferenciando la localizacion de los mds de 2.600 diques de
altura superior a 3 m existentes en Andalucia.

En el laboratorio de propagacion vegetal ubicado en el vivero de San Jerdnimo (Sevilla), de las 108 especies
incluidas en los planes de recuperacion y conservacion de flora se ha desarrollado el protocolo de propagacion
del 62% de ellas. Asi mismo se ha trabajado con otras muchas especies amenazadas o de interés a lo largo de
esta ultima década. Es de destacar los trabajos llevados a cabo con Christella dentata, incluida en el Plan de
Recuperacion y Conservacion de helechos o la recuperacion de Linaria lamarcki, incluida en el Plan de Dunas,
Arenales y Acantilados Costeros.

Se han realizado experiencias de micorrizacion con distintas especies de hongos,
aprovechamiento como la trufa negra o el niscalo, como de algunas incluidas en el Catdlogo Andaluz de

tanto susceptibles de

Especies Amenazadas.

Materias de caracter horizontal: Cooperacion territorial e institucional

&

En distintas jornadas técnicas y seminarios se ha promovido la participacion de diferentes asociaciones, como
la Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia, FSC, PEFC, WWEF, Asociacion de Empresas
de Consultoria Medioambiental, etc.

En el marco de diversos proyectos Life (Adaptamend, Biodehesa, Montado, etc.) se han realizado diferentes
simposios, exposiciones itinerantes y encuentros con cientificos y gestores.

En el marco de los programas de gestion integral de los montes (PGl) desarrollados por la Agencia de Medio
Ambiente y Agua, se han llevado a cabo mdltiples reuniones en diferentes foros y seminarios relacionados con
el desarrollo sostenible del monte andaluz.
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2.1.2 Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y transformacién
y comercializacion de los productos forestales

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Elaboracién de los Planes de
Ordenacion de los Recursos
Forestales por areas de interés
forestal

Elaboraciéon de Proyectos de
Ordenacion de Montes y Planes
Técnicos

Elaboracién de Planes de Gestién
Integral en montes publicos

Elaboracién y aprobacién de la
Ley de la Dehesa

Q

&

Planificacion integral de los montes

No se han realizado los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales por dreas de interés forestal. No
obstante, se han realizado borradores de planes sectoriales del Corcho, de la Pifia y el pifion, de la Castana.

El Plan Director de las Dehesas de Andalucia fue aprobado en octubre de 2017 como documento para asegurar
la viabilidad econémica y ambiental de las dehesas.

Asimismo se ha elaborado el estudio de la distribucion actual y potencial de los eucaliptares andaluces.

Se ha realizado un gran esfuerzo en el periodo; al finalizar 2017 el conjunto de Proyectos y Planes técnicos de
ordenacion de montes vigentes abarcaba 710.494 ha de terrenos forestales de titularidad publica y 597.086
ha de titularidad privada. Ademdads, se han incorporado a los mismos enfoques de mayor coherencia con los
objetivos del desarrollo sostenible, de repercusion econdmica y territorial y gestion integral.

Al finalizar el periodo la superficie de montes publicos con Proyecto de ordenacion de montes vigente es del
60% y la de montes privados cerca del 20%. Hay que tener en cuenta que en el desarrollo de la ordenacién de
montes se suele priorizar la ordenacion de las masas forestales arboladas, existiendo también una amplia
superficie forestal desarbolada en Andalucia.

Se han aprobado y puesto en marcha los planes de gestion integral “Sierra occidental de Cérdoba” con un
dmbito de 27.474 ha de superficie, “Montes Publicos de la Sierra Norte de Sevilla” con 12.381 ha, "Montes Publicos
del Parque Natural Los Alcornocales”, en Cddiz, con 6.965 ha, “Montes Publicos de El Mustio”, en Huelva, con
24.087 ha, “Montes Publicos de la Sierra Morena jienense”, con 35.523,8 ha, y se han terminado de elaborar los
documentos técnicos de otros 2 planes de gestion integral, correspondiendo a la Sierra de Filabres en Almeria y
a las Sierras de Tejeda y Almijara, en Mdlaga y Granada.

Se elaboré y aprobd la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, cuya finalidad es promover una gestion y
explotacion racional y sostenible de las dehesas, desarrollando instrumentos para su planificacion y gestion
integral y sostenible, asi como para el desarrollo de la investigacion, de la formacion y de medidas de fomento.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Elaboracién de planes para la gestion
integral y conservacion de las
dehesas

Elaboracién de Planes de Ordenacién
del Pastoreo en zonas donde la
actividad no esta regulada y terrenos
potencialmente aptos para el
aprovechamiento del pastizal

Seguimiento de la planificacion
forestal

Implantacién de sistemas de
Certificaciéon en Gestidn Forestal
Sostenible y cadena de custodia

Asimismo, el Decreto 172/2017, de 24 de octubre, ha aprobado el Plan Director de las Dehesas de Andalucia, y
la Orden de 17 de mayo de 2016 aprobd el Censo de Dehesas de Andalucia.

Estd pendiente la aprobacion reglamentaria que establezca los drganos de las Consejerias competentes en
materia de agricultura y de medio ambiente para su aprobacion, asi como el procedimiento para su posterior
evaluacion. En el marco del LIFE Biodehesa se ha elaborado un modelo de de Plan de gestion integral para la
dehesa y las aplicaciones informdticas necesarias para su incorporacion a la normativa, aplicdndose de forma
piloto en dehesas demostrativas.

De forma generalizada no se han elaborado los planes en zonas donde la actividad no estd regulada
(normalmente, por Proyectos o Planes técnicos de ordenacion de montes). Sin embargo, a través de la RAPCA
se ha ordenado el pastoreo en algunas zonas, enfocado a la compatibilidad entre el aprovechamiento del
recurso y la prevencion de incendios. También se ha ordenado el pastoreo en los montes publicos que disponen
de un Planes de Gestion Integral y en algunos otros montes publicos con una relevancia especial.

Se ha realizado el seguimiento del Plan Forestal Andaluz a través de las memorias anuales realizadas cada
afio del periodo. No obstante, no estdn recogidos de forma pormenorizada ni elaborados todos los datos
correspondientes a los indicadores del cumplimiento de los objetivos ni de las actuaciones previstas en el Plan.

En el caso del seguimiento de los Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de montes, el seguimiento
detallado se debe de hacer en el momento de la revision del proyecto o plan, y en general no se realiza su
seguimiento anual de forma detallada y no se refleja sobre documentos, salvo en el trabajo previo a la Revision
ordinaria del Proyecto de ordenacion de montes. En los montes certificados en gestion forestal sostenible bajo
sistemas FSC o PEFC, tanto de titularidad publica como privada, si se realiza periodicamente un seguimiento
de los Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de montes, que posteriormente es auditado externamente.

Aumento de la competitividad del sector forestal

Al final del periodo de evaluacion, concretamente en el afio 2017, habia certificadas bajo el sistema FSC 151.316
ha, y 264.378 ha certificadas bajo el sistemma PEFC. En ambos casos la cifra incluye montes gestionados tanto
por la Consejeria competente en materia de medio ambiente como por otros gestores. La implantacion de
estos sistemas de gestion continua aumentando cada afio.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Incorporacién de sistemas de gestidon
de la calidad en industrias del sector

Desarrollo e implantacién de
protocolos y normas de prevencién
de riesgos laborales en trabajos del
sector forestal

Promover la utilizacién y consumo

de productos derivados de la
transformacién y aprovechamiento de
recursos forestales

Mantenimiento y mejora de la red viaria

-

La mayor parte de las industrias transformadoras de madera y biomasa han ido incorporando la certificacion
de calidad bajo la norma ISO 9001:2008, sobre Sistemas de gestion de la calidad.

En la transformacion del corcho se ha reducido el nimero de empresas certificadas por el sistema SYSTECODE,
para incorporarse a otros sistemas como PEFC y FSC.

Por otra parte, el Reglamento EUTR (madera legal) del Ministerio e Agricultura, pesca y Alimentacion, sin ser
un sistema de calidad, garantiza que todos los productos de la madera que se comercializan dentro de la UE se
han obtenido asegurando que se respetan las leyes y reglamentos del pais de origen.

Asimismo, los sistemas FSC y PEFC, en materia de cadena de custodia, garantizan la gestion sostenible de los
productos utilizados en estas industrias.

A partir de la aprobacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, se han
desarrollado disposiciones y normativa suficiente en relacion con la PRL en el sector forestal, integrdndose en
los procedimientos y métodos de trabajo de las diferentes actuaciones forestales, tanto en el sector publico
como privado. Asi mismo se han realizado grandes esfuerzos en la formacion relacionada con la prevencion de
riesgos laborales y una mejora sustancial en los equipos de proteccion individual y colectivos.

Mediante la Orden de 4 de febrero de 2009 de la Consejeria de Innovacion, Cienciay Empresa se ha establecido
un programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia, que ha promovido el uso de la
biomasa y de calderas para su utilizacion.

En el periodo de evaluacion se han realizado varias campafas divulgativas y de sensibilizacion para la
utilizacion y consumo de otros productos forestales transformados, destacando el servicio del alcornocal y el
corcho, camparnas organizadas por el Ministerio competente en materia de agricultura promoviendo el uso de
la madera, jornadas organizadas por la fundacion Falcor, la cooperativa Coforest, asi como otras organizadas
por las entidades certificadoras FSC y PEFC.

Se ha realizado un esfuerzo econdmico importante para llevar a cabo el mantenimiento y la mejora de la red
viaria forestal como infraestructura logistica necesaria, realizando trabajos de conservacion y mantenimiento
en todas las provincias, todos los afios del periodo objeto de evaluacion, en aproximadamente 1.400 km/ario ,
contribuyendo en la mejora de la competitividad del sector forestal y a la defensa de los montes.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Realizaciéon de tratamientos selvicolas
con el fin de optimizar la produccién

Elaboracién de planes de mejora de
los principales aprovechamientos
forestales

Regeneracion, densificacién y
reforestacién con fines productivos

Puesta en valor de los recursos forestales

Se han realizado tratamientos selvicolas con el objetivo de optimizar la produccion y mejorar la calidad de los
productos, de modo compatible con la necesaria regulacion de los tratamientos selvicolas establecida en la
normativa sectorial, dado el caracter eminentemente protector de la mayor parte de las masas forestales. Estos
se han ejecutado cada uno de los afos del periodo objeto de seguimiento y en todas las provincias. Los trabajos
incluyen claras, clareos para produccion de pifna y mejora de fustes, mejoras en alcornocales enfocadas al
aprovechamiento corchero, resalveos en encinares, podas de formacion, etc.

Se hanestablecidoy regulado las medidas preventivas que facilitan los trabajos selvicolas y de aprovechamientos
en épocas de peligro alto de incendios, con el estricto cumplimiento de la normativa vigente en esta materia.

No obstante, se considera necesario seguir avanzando en el desarrollo de directrices o instrucciones técnicas
que permitan mejorar la compatibilidad de los aprovechamientos con la conservaciéon de habitats y especies.
Entre los aspectos en los que se puede incidir: la zonificacion previa de las dreas de trabajo, adaptacion de
fechas hdbiles para su realizacion, técnicas empleadas, etc.

Los Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de montes y los planes técnicos de caza incluyen apartados
especificos respecto a las mejoras a realizar en los montes objeto de planificacion.

Se han producido reuniones con sectores estratégicos del corcho, pifidn, castafia, madera y biomasa,
aromaticas donde se ha analizado la situacion de los aprovechamientos de estos productos en los montes
publicos y se han propuesto mejoras.

En los montes publicos gestionados con Planes de Gestion Integral se elaboran, aprueban y ejecutan planes
de mejora de los aprovechamientos forestales, tanto para el decenio de vigencia del Plan como anualmente.

Se ha continuado con el programa de reforestaciéon con especies forestales de las tierras agrarias marginales,
realizando trabajos de mantenimiento y mejoras, orientandolas a la produccion.

También se han realizado densificaciones de alcornocales en montes publicos.

Se han mantenido en varias parcelas los programas de injertos en pino pinonero para la produccion de piAidn.

En dreas de eucaliptos se ha realizado el estudio de la distribucion actual y potencial de los eucaliptares
andaluces, asi como los modelos de gestion de eucaliptares para produccién de biomasa y madera.

Algunos de estos programas han adolecido de la prevision de labores de mantenimiento adecuadas y de un
impulso suficiente. Existe una desviacion entre la planificacion establecida en el documento del Plan Forestal
Andaluz aprobado en 1989 y la labor desarrollada en estos afios.
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Seguimiento de la ejecucidn de los programas operativos del Plan Forestal

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Impulso del aprovechamiento de los
sistemas agrosilvopastorales

Uso de la biomasa forestal como
recurso energético

Creacién de un catadlogo de especies,
de flora andaluza de interés
econdmico

Impulsar y regular el uso sostenible
de setas y trufas en terrenos
forestales

@

&

@
-

La aprobacion de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, ha supuesto un impulso del aprovechamiento
de los sistemas agrosilvopastorales.

Se han desarrollado nuevos aprovechamientos de pastos y montanera en montes publicos con gran interés
por parte de los ganaderos.

En el marco del LIFE Biodehesa se han realizado acciones encaminadas al manejo del ganado y la fauna
cinegética y a la mejora de pastizales.

La orden de 4 de febrero de 2009 de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa regula los incentivos para
el desarrollo energético sostenible de Andalucia que promueve el uso de la biomasa. El 29 Diciembre de 2071 se
aprobd la Orden que regula el aprovechamiento de biomasa con destino energético.

En el afo 2012 se publicaron los manuales de “biomasa forestal en Andalucia” que incluye un modelo de
existencias, crecimiento y produccion, procesos de extraccion y costes, asi como el sistema espacial de apoyo a
la toma de decisiones sobre la biomasa de coniferas en Andalucia.

En diferentes informes, estudios, jornadas y publicaciones realizadas por la Agencia Andaluza de la Energia se
informa y promueve el uso de la biomasa.

En el periodo ha habido numerosas licitaciones y ventas de aprovechamientos de biomasa forestal en montes
publicos y privados facilitando su uso posterior como recurso energético.

Asimismo, se han implantado y consolidado en este tiempo algunas industrias de  produccion y
comercializacion de astilla y de pellets por diferentes puntos de Andalucia. También ha sido importante la
creacion de instalaciones de generacion de energia eléctrica y térmica que se abastecen principalmente de
biomasa forestal.

Se ha elaborado por parte de la Universidad de Granada y con la colaboracion de la Consejeria de Medio
Ambiente el “Inventario y cartografia de los recursos etnobotdnicos de Andalucia”, que incluye un manual de
gestion.

Se han realizado varias actuaciones a traveés del Plan CUSSTA (conservacion y uso sostenible de setas y trufas
de Andalucia) incluyendo algunas destinadas al impulso y regulacion del aprovechamiento de las setas y trufas,
asicomo la construccion del jardin micoldgico en la provincia de Cordoba y el desarrollo de lonjas micoldgicas.

En los dltimos arios, debido al mayor interés por ciudadanos y de empresas recolectoras y/o comercializadoras,
las Delegaciones territoriales competentes en materia de medio ambiente y los Ayuntamientos regulan
anualmente los aprovechamiento en los montes de su propiedad o que tengan encomendada su gestion.

@
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Impulso a la actividad apicola en
terrenos forestales

Potenciar y ordenar los
aprovechamientos secundarios en
terreno forestal

Recuperacidon de vias pecuarias con
fines ganaderos

Asesoramiento técnicoy
administrativo en relacién a la gestiéon
forestal, mejora y conservacién de las
masas, e implantacién de sistemas
de gestion de la calidad en empresas
forestales

Facilitar el acceso a la informacion
en materia de aprovechamientosy
gestion forestal sostenible

&

Se ha actualizado el mapa de caracterizacion y aptitud apicola, clasificando cuatro categorias de aptitud
para ubicaciéon de colmenas.

Se ha mejorado la regulacion normativa y se ha dado un impulso a la actividad por parte de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente. Asimismo, se realizan las licitaciones de los aprovechamientos
apicolas en terrenos publicos.

También se ha desarrollado en este periodo el Plan Apicola Nacional.

Se ha llevado a cabo la ordenacion de estos aprovechamientos a través de los proyectos de ordenacion de
montes; al tiempo que se ha impulsado su uso y aprovechamiento destacando los de especies aromadticas, la
montanera, pastos, meliferas, esparto, resing, etc.

En los montes gestionados con Planes de Gestion Integral se ha realizado un gran esfuerzo por potenciar y
desarrollar los aprovechamientos secundarios, obteniendo buenos resultados que se espera ampliary mejorar
en los proximos arfios.

Se considera que queda mucho por hacer en esta materia tan importante para el mantenimiento y desarrollo
de los montes.

Se han realizado varias actuaciones destacando entre otras, las obras realizadas para recuperar la
trashumancia en la via pecuaria de Sierra Morena a Santiago Pontones.

Materias de caracter horizontal: Apoyo a la iniciativa particular

&

El personal técnico y los agentes de medio ambiente, de las Delegaciones territoriales competentes en materia de
medio ambiente prestan un continuo asesoramiento tanto a propietarios particulares como a empresarios del sector.

Destacan asimismo los convenios de colaboracion con la Asociacion de Dehesas Ecologicas (ADEHECO) y con
la Asociacion de Empresarios Forestales y Paisajistas de Andalucia (AAEF).

Asimismo, a través del Servicio del Alcornocal y el Corcho y del equipo técnico de Equilibrios Biolégicos se ha
prestado asesoramiento a los propietarios particulares de montes.

La implantacion de sistemas de calidad se ha promovido por medio de los pliegos de licitaciones publicas en
los que se exige a las empresas que posean un sistema de calidad certificado.

Todos los anos las Delegaciones territoriales de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente publican en su pdgina web los planes anuales de aprovechamientos de los montes publicos,
que posteriormente son licitados en la plataforma de contratacion de la Junta de Andalucia.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Simplificacién y mejora de tramites

administrativos, en especial de los de

autorizacién de aprovechamientos

Establecimiento de ayudas para la
adopcién de acuerdos voluntarios
para la conservacién y gestién
sostenible de los montes

Establecimiento de ayudas para
la formacion, asesoramiento e
informacién en relacién al medio
forestal

Establecimiento de ayudas para
proyectos de I+D+i en el sector
forestal

-

Q

Asimismo la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, con el fin de promover la concurrencia, informa
de todas las licitaciones que realiza a los ayuntamientos y a empresas interesadas, difusion que se suma a las
publicaciones en la pdgina web del organismo promotor.

En los montes con Proyecto o Plan técnico de ordenacion de montes aprobado se simplifican los
procedimientos al ser necesario tan solo la notificacion de los aprovechamientos a realizar, recogidos en los
documentos aprobados. Algunas Delegaciones Territoriales han dictado y aplican resoluciones de agilizacion
de aprovechamientos y actuaciones menores en las parcelas que no disponen de Proyecto de ordenacion de
montes.

Al inicio del periodo de evaluacion se puso en marcha la aplicacion “Trew@” como herramienta para la
tramitacion de electronica de procedimientos administrativos de la Junta de Andalucia.

No se han establecido ayudas en esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para actividades de formacion, sensibilizacion y
divulgacion en relacién al medio forestal en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012, en materia de gestion sostenible del medio
natural.

No obstante, en la segunda mitad del periodo de evaluacion no se han convocado nuevas ayudas para esta
materia.

En el periodo de evaluacion ha habido varias convocatorias para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para la creacion y funcionamiento de grupos operativos de innovacion para mejora
de la productividad y sostenibilidad en materia forestal.

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI) ha sido el principal instrumento de
programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de [+D+l de Andalucia. El Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la formulacion del PAIDI horizonte 2020, mediante el Acuerdo de
17 de diciembre de 2013. Este Plan incorpora las previsiones establecidas en el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia Horizonte 2017, relativas a la articulacion de la investigacion e innovacion en materia medioambiental,

&




Balance de la aplicacién y desarrollo del Plan Forestal Andaluz 2008-2017

A

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Establecimiento de ayudas para la
redaccién y revisién de Proyectos y
Planes técnicos de ordenacién de
montes

Establecimiento de ayudas para la
realizacién de tratamientos selvicolas
de mejora de las masas forestales

Establecimiento de ayudas para la
implantacién y mantenimiento de la
certificacion forestal

Establecimiento de ayudas para la
construccién, conservacidon y mejora
de vias forestales

Establecimiento de ayudas para la
adquisicion de maquinaria tanto de
primera transformacién de productos
forestales como de tratamiento y
recoleccién

incluyendo programas como la Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad, Gestion e interconexion
de espacios naturales, Uso publico en el medio natural, Gestion forestal, Fomento de prdcticas ambientales e
Instrumentos economicos para la mejora ambiental del tejido industrial.

Las ultimas convocatorias de ayudas vinculadas al PAIDI horizonte 2020 se han aprobado a través de la
Resolucion de 5 de octubre de 2017, de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

En este periodo se ha habilitado la concesién de ayudas para la redaccion y revision de Proyectos y Planes
técnicos de ordenacion de montes en las convocatorias de ayudas en materia de gestion forestal sostenible segun
la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 25 febrero 2008 y la Orden de 16 de marzo de 2012.

No obstante, en la segunda mitad del periodo de evaluacion no se han convocado nuevas ayudas para esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la realizacion de tratamientos selvicolas de mejora
de las masas forestales en las convocatorias de ayudas en materia de gestion forestal sostenible segun la Orden
de la Consejeria de Medio Ambiente de 25 febrero 2008 y la Orden de 16 de marzo de 2072.

No obstante en la segunda mitad del decenio en evaluacion no se han convocado nuevas ayudas para esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la implantaciéon y mantenimiento de la certificacion
forestal en las convocatorias de ayudas en materia de gestion forestal sostenible segun la Orden de la Consejeria
de Medio Ambiente de 25 febrero 2008 y la Orden de 16 de marzo de 2012.

No obstante en la segunda mitad del periodo de evaluacion no se han convocado nuevas ayudas sobre esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la construccion, conservacion y mejora de vias
forestales en las convocatorias de ayudas en materia de gestion forestal sostenible segun la Orden de la Consejeria
de Medio Ambiente de 25 febrero 2008 y la Orden de 16 de marzo de 2012.

No obstante en la segunda mitad del periodo de evaluacion no se han convocado nuevas ayudas para esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas en esta materia en las convocatorias de concesion de
subvenciones para acciones y actividades sostenibles en Parques Naturales y Nacionales segun la Orden 25 de febrero
de 2008 de la Consejeria de Medio Ambiente; en las convocatorias de ayudas en materia de gestion sostenible del medio
natural segun la Orden de 16 de marzo de 2012; asi como en convocatorias de las ayudas en los Parques Naturales, Parques
Nacionales y ZEPA derivadas de la aprobacion de la Orden de 21 de julio de 2011 de la Consejeria de Medio Ambiente.
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Seguimiento de la ejecucidn de los programas operativos del Plan Forestal

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Establecimiento de ayudas para
la mejora de las actividades
empresariales asociadas al sector
forestal y la creacién de empleo

Establecimiento de ayudas para el
aprovechamiento energético de la
biomasa forestal residual

Establecimiento de ayudas para la
implantacion y aprovechamiento de
sistemas agrosilvopastorales y gestion
de la ganaderia en régimen extensivo

Establecimiento de ayudas para la
implantacién de truferas y realizacién
de estudios de productividad y
gestion de recursos micoldgicos

Establecimiento de ayudas e impulso
a la creacién y consolidacién de
industrias de produccién de energia
procedente de biomasa forestal

No obstante en la segunda mitad del periodo de evaluacién no se han convocado nuevas ayudas para esta
materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la mejora de las actividades empresariales
asociadas al sector forestal y la creacion de empleo en las convocatorias de concesion de subvenciones para
acciones y actividades sostenibles en Parques Naturales y Nacionales segun la Orden de 21 de julio de 2071, de
la Consejeria de Medio Ambiente.

Se han establecido ayudas en esta materia a través de las convocatorias de ayudas segun la Orden de 4 de
febrero de 2009 de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia por la que se establecen incentivos para el
desarrollo energético sostenible (proyecto PROSOL).

Igualmente se han convocado ayudas para el aprovechamiento energético de la biomasa forestal segun
la Orden 25 de febrero de 2008, de concesion de subvenciones para acciones y actividades sostenibles en
Parques Naturales y Nacionales.

La Consejeria con competencia en agricultura y ganaderia ha aprobado en el periodo varias convocatorias de
ayudasenestamateriaenelmarcodelos Programasde Desarrollo Rural, tanto parasistemas agrosilvopastorales
como para la gestion de la ganaderia en régimen extensivo y razas autoctonas.

Se han establecido ayudas, en concreto para la implantacion de truferas, a través de las convocatorias de
ayudas segun la Orden de 25 febrero 2008 de la Consejeria de Medio Ambiente, en materia de gestion forestal
sostenible.

No obstante, en adelante no se han aprobado por Orden nuevas ayudas para esta materia.

Se han establecido ayudas en esta materia a través de las convocatorias de ayudas segun la Orden de 4 de
febrero de 2009 de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia por la que se establecen incentivos para el
desarrollo energético sostenible (proyecto PROSOL).
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A

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Establecimiento de ayudas para la
apicultura

Desarrollo de programas y campanas
de educacién ambiental en materia de
gestioén forestal sostenible y configuracion
de los ecosistemas forestales

Divulgacién de las actuaciones
llevadas a cabo en relacién al apoyo
de la gestién forestal sostenible

Divulgacién de la Certificacion de GFS
y cadena de custodia

Divulgacioén sobre el valor de la
biomasa como recurso forestal
renovable y su correcta gestion

@

@

QO

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas a la apicultura en las convocatorias de ayudas para
acciones y actividades sostenibles en Parques Naturales y Nacionales segun la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, de 25 de febrero de 2008.

La Consejeria con competencia en agriculturay ganaderia ha aprobado en el periodo varias convocatorias de
ayudas en esta materia en el marco de los Programas de Desarrollo Rural.

Materias de caracter horizontal: Educacion y divulgacion

Principalmente a través de los siguientes programas: el proyecto Semilla (incluido en el Programa Aldea), el
Programa Mayores por el Medio Ambiente, los Programas de Participacion y Sensibilizacion ambiental en Red
Natura 2000 de Andalucia y el programa formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion
Forestal (CCEF), sito en Vadillo (Cazorla).

Se han realizado actuaciones divulgativas a través del Plan de Conservacion y Uso Sostenible de Setas y
Trufas de Andalucia (CUSSTA), el Servicio Alcornocal y Corcho en Andalucia, destacando las visitas que se vienen
realizando a la suberoteca situada en Alcald de los Gazules (Cadiz).

Asimismo, cabe citar la realizacion del Mdster Superior en Subericultura, a través de Falcor (Fundacion
Andaluza del Alcornoque y Corcho).

También se han divulgado las actuaciones llevadas a cabo en relacion al apoyo de la gestion forestal sostenible
en el portal web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y diversos boletines electronicos
publicados por esta Consejeria.

Principalmente las entidades certificadoras FSC y PEFC en colaboracion con la Consejeria de medio ambiente
realizan una divulgacion activa y sostenida en esta materia por medio de reuniones, foros, jornadasy publicaciones.

En 2012 se publicaron por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente dos Manuales de
Aprovechamientos Forestales, versando ambos sobre la biomasa forestal.

En el periodo objeto de seguimiento la Consejeria competente en materia de medio ambiente, la Consejeria
competente en materia de Innovacion y la Agencia Andaluza de la Energia han participado en numerosas
publicaciones, jornadas y ferias sobre el valor y uso de la biomasa y los servicios energéticos.

Asimismo, cabe serfialar que la Asociacion Espariola de Valorizacion Energética de la Biomasa (AVEBIOM) ha
desarrollado una amplia labor en este periodo.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Formacién profesional

Consolidar la profesionalizacién
mediante una correcta determinacién
de necesidades formativas y posterior
oferta respecto al aprovechamiento,
transformacioén y comercializacion de
los recursos forestales

Analisis y desarrollo cartografico
como base de la planificacién forestal

Impulso a la innovacién tecnolégicay
la investigacién en el sector forestal

Realizacién de estudios de mercado
de los principales aprovechamientos

Materias de caracter horizontal: Formacién profesional

Se ha desarrollado principalmente a través de la formacion ofertada por escuelas de formacion profesional
(formacion reglada), por la Asociacion de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia, el Plan Andaluz de
Formaciéon Ambiental (PAFA), el programa formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion
Forestal (CCEF) sito en Vadillo (Cazorla) y el Programa formacion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia. A todo ello cabria anadir la formacion impartida a través de las escuelas corcheras y la escuela de
pastores.

También se puede citar el desarrollo de diversas actividades de formacion en materias como el desarrollo y
aprovechamiento sostenible y la gestion de montes, que han tenido lugar en distintas sedes de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente y en la Agencia de Medio ambiente y Agua de Andalucia.

Materias de caracter horizontal: Investigacion e innovacion

&

-

Se ha desarrollado la base cartogrdafica Sistema de Informacién sobre Ocupacion del Suelo (SIOSE), posteriormente
como continuacion se desarrollo el Sistema de informacion sobre el Patrimonio Natural Andaluz (SIPNA).

Se ha elaborado el sistema espacial de apoyo a la toma de decisiones sobre biomasa de coniferas en Andalucia (sSSD).

El ambito y contenido de los Proyectos y Planes técnicos de ordenacion de montes elaborados por la
Administracion se puede consultar por cualquier usuario a través de archivos KML y el servicio de Descargas
REDIAM.

En el periodo de evaluacién ha habido varias convocatorias para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para la creacion y funcionamiento de grupos operativos de innovacion para mejora
de la productividad y sostenibilidad en materia forestal

Se han impulsado varias estudios orientados a la innovacion tecnoldgica, destacando los realizados para la
recogida mecadnica de la pifia, mecanizacion de los trabajos de descorche y optimizacion de riego de frondosas
destinadas a la produccion de madera, entre otros.

En los aprovechamientos en montes publicos se han facilitado a las empresas las pruebas de nueva
maquinaria, organizativas o de logistica.

En el marco de los trabajos realizados para la elaboracion de los planes estratégicos de “alcornocal y corcho”,
“castafar”y “sector de la pifia” se han realizado diferentes andlisis y estudios al respecto (documentos en borrador).
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A

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Investigacién en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales en
el sector forestal

Investigacién, desarrollo e innovacién
tecnoldgica para impulsar la
incorporacién de la biomasa forestal a
la produccién de energia

Creacién de grupos, redes, programas
y/o acciones de investigacién para

la resolucién de problematicas
asociadas a los principales
aprovechamientos

Valoracién econémica de los
beneficios ambientales derivados del
mantenimiento de las masas forestales

Investigacién sobre la capacidad
de sumidero de CO, de las masas
Forestales

@
@

Se han disefiado y desarrollado varios sistemas en materia de prevencion de riesgos laborales, destacando el
sistema anticaidas para la poda del pino pifionero y la recogida de pifia, el sistema antivuelco de maquinaria
forestal pesada, el sistema anticorte en pierna en la saca del corcho (polainas anticorte).

El Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera y Agraria (IFAPA) participd en varias
convocatorias de ayudas y establecio varios convenios y colabord con entidades y empresas en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Cabe citar asimismo la aprobacion de la Orden de 11 de abril de 2007, por la cual se pretende impulsar el uso
de pellets y astillas como fuente energética, y la Orden de 7 de diciembre de 2010, que regula y simplifica la
tramitacion de los incentivos para el desarrollo energético sostenible en Andalucia.

Se han producido varias reuniones con personas conocedoras de los sectores de aprovechamientos como
la pifia, el corcho y la castarfia (personal de empresas productoras o transformadoras, personal técnico,
etc.), enfocadas a la elaboracion de sus respectivos planes estratégicos y para enfocar la resolucion de las
problemdticas detectadas.

En este periodo han sido variadas las jornadas dedicadas a los distintos aprovechamientos (pifia, corcho,
caza, ganaderia, madera, setas, esparto...) En general se ha trabajado con una actitud de adaptacion dindmica,
incorporando los nuevos conocimientos sobre la marcha, tanto en las licitaciones como en el trabajo en campo.

Se ha elaborado el sistema espacial de apoyo a la toma de decisiones sobre la biomasa de coniferas en
Andalucia (sSSD) por parte de la Consejeria de Medio Ambiente.

En el periodo de evaluacion ha habido varias convocatorias para la concesion de subvenciones en réegimen de
concurrencia competitiva para la creacion y funcionamiento de grupos operativos de innovacion para mejora
de la productividad y sostenibilidad en materia forestal.

Durante el periodo de evaluacion se ha realizado el estudio “Desarrollo metodoldgico, inventario de recursos
y evaluacion econémica del patrimonio natural de Andalucia asi como su contribucion al PIB (RECAMAN)”, que
incluye los beneficios ambientales derivados de las masas forestales.

Se han realizado varios estudios sobre la capacidad de sumidero de CO, de las masas forestales destacando
los siguientes: el incluido en el proyecto RECAMAN, el “Estudio para la estimacion de los gases de efecto
invernadero en Andalucia debidos a usos de la tierra, cambios de usos, y selvicultura cuyo objeto es cuantificar
el carbono fijado por los sumideros naturales de Andalucia”; y el proyecto LIFE FOREST CO, cuyo reto principal es
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

impulsar los sumideros de carbono a través de la gestion forestal sostenible, que incluye la estimacion precisa
de la absorcion de CO, en masas de pinos.

Materias de cardcter horizontal: Cooperacion territorial e institucional

Participacion en actividades (foros, Q Se ha participado en las jornadas técnicas de difusion de los resultados finales del Proyecto MEDITERRITAGE
seminarios, etc.) y proyectos de (INTERREG Ill), cuyo objetivo es la valorizacion del monte mediterrdneo.

cooperacién que tengan por objeto También se puede citar, entre otras actividades desarrolladas, la participacion en el INTERREG “Prodehesa
el desarrollo sostenible del monte Montado” y en el LIFE “Montado”, la participacion en el proyecto Valuepam (INTERREG SUDOE) dirigido a
mediterraneo estudiar la situacion de las plantas aromdticas y su utilizacion como herramienta de desarrollo sostenible, la

participacion en la organizacion internacional IOBC-WPRS (para control integrado y biolégico), asi como en el
Seminario anual portugués “da fileira da corti¢ca”.

Por dltimo, se han desarrollado varios proyectos por parte de la Agencia de Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID) en Guinea Bissau, en Marruecos y Mozambique.

Promover la cooperacién en relacién Entre otras iniciativas, se ha participado en Avebiom (Asociacion Esparfiola de Valoracion Energética de la
al desarrollo de investigaciones y g Biomasa), organizacion que tiene como fin el promover el desarrollo del sector de la bioenergia, abarcando
empleo de nuevas tecnologias para toda la cadena de valor de la biomasa.

el uso de la biomasa como recursos En colaboracion con ENCE, en el afio 2014 se cred el foro para la ordenacion sostenible de los eucaliptares

energético en el ambito mediterraneo andaluces.
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2.1.3 Programa de Control de los Incendios Forestales

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Analisis de los distintos tipos de
riesgos de incendios forestales

Regulacién de usos y actividades
susceptibles de provocar o favorecer
la ocurrencia de incendios forestales

Disefio de la Red Basica de
Prevenciéon

Estudio para el desarrollo de la
prevencién social

Realizacion de tratamientos selvicolas
preventivos con objeto de aumentar
la resistencia de las masas forestales
al fuego y reducir el riesgo de
incendios

Utilizaciéon de la ganaderia extensiva
en el mantenimiento de areas pasto
cortafuegos

@
-
@
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&
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Gestion preventiva

Se harealizadoen 2015 el Estudio bdsico de riesgos asociados a incendios forestales, que ha sido posteriormente
revisado, en 2016.

Se han aprobado protocolos para varias actividades forestales, incorporando nuevas medidas que permiten,
por ejemplo, desarrollar determinados labores forestales en época estival bajo estrictas medidas de prevencion
y control.

Se ha continuado con la elaboracion y posterior validacion de los Planes quinquenales de prevencion de
incendios forestales en todas las provincias, en su cumplimiento posteriormente se ejecutan las medidas
preventivas, manteniendo asi la red de prevencion en condiciones optimas.

El estudio para el desarrollo de la prevencion social no se ha realizado. Sin embargo, en cada Delegacion
Territorial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente se ha designado a una persona técnica
especializada en labores de prevencion y participacion social. Este personal trabaja de forma coordinada de
acuerdo a directrices comunes en el dmbito de la Comunidad Auténoma y se rednen periodicamente con
asociaciones, comunidades de vecinos, ganaderos, propietarios, ayuntamientos, etc.

Anualmente se llevan a cabo en todas las provincias los trabajos selvicolas para la prevencion de incendios
forestales: claras, clareos, podas, rozas, desbroces, asi como el mantenimiento de las lineas y dreas cortafuegos.

En el periodo objeto de seguimiento la longitud media de dreas y lineas cortafuegos anualmente mantenida
con tratamientos preventivos manuales ha sido de 10.395 km lineales y con medios mecanizados ha sido de
otros 8.595 km lineales.

En colaboracion con los pastores se realiza anualmente, en montes publicos, el mantenimiento de la Red de
dreas pasto-cortafuegos de Andalucia (Rapca). Al inicio del periodo la red constaba de 1.995,6 km y en el dltimo
anfo del periodo evaluado se alcanzaron 6.656, km.
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Elaboracién de Planes de
Autoproteccion

Elaboracién de Planes Locales de
Emergencias por Incendios Forestales

Aprobacién y homologacion del Plan
INFOCA como Plan de Emergencia
por Incendios Forestales en Andalucia

Mantenimiento y modernizacién de
las instalaciones e infraestructuras
existentes

Mantenimiento y modernizacién de
los medios materiales terrestres

Mejora de las prestaciones de los
medios aéreos

Q
@

-

@

En las instalaciones mds importantes y actividades gestionadas por la Consejeria competente en materia de
medio ambiente se han realizado y se actualizan periddicamente los Planes de Autoproteccion correspondientes.

En las Zonas de Peligro de incendios algunas instalaciones, pequerios nucleos de poblacion, urbanizaciones y
actividades contindan pendientes de la elaboracion de los correspondientes Planes de Autoproteccion.

Los Planes Locales de Emergencias por Incendios Forestales se han realizado en las Zonas de Riesgo de
incendio, en aplicacion del Reglamento 241/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.

Lucha contra incendios forestales

El Plan INFOCA fue aprobado con vigencia indefinida a través del Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por
el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia. No obstante, estd pendiente la
actualizacién del Plan tras la aprobacion del Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba
la Directriz bdsica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales.

El plan de mantenimiento preventivo y correctivo de todas las instalaciones se cumple anualmente
dependiendo del presupuesto disponible, priorizando las actuaciones, orientandolas al cumplimiento de los
requisitos legales y al cumplimiento de normativa en prevencion de riesgos laborales.

Es necesaria la modernizacion y remodelacion de las instalaciones e infraestructuras.

Se han realizado periodicamente labores de mantenimiento de la flota de vehiculos para transporte de
personal y vehiculos contra incendios (Camiones VCI).

Los vehiculos todoterreno para transporte de personal se renovaron en el periodo 2014-15, incorporando
localizador en todos los vehiculos.

La flota de VCl estd pendiente de renovacion.

Se han llevado a cabo mejoras y modernizacion de las Unidades de Andlisis y Seguimiento de Incendios
Forestales (UNASIF) y las Unidades Mdviles de Meteorologia y Transmisiones (UMMT).

Durante el periodo analizado, se ha optado por una flota aérea de mayor rapidez y seguridad.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Establecimiento de los protocolos
necesarios para la incorporacién de
medios no asignados permanentemente
al dispositivo de extincion

Mejora e implantacién de sistemas
automaticos de deteccién de
incendios (Sistema Bosque, cdmaras
opticas...)

Renovacién y modernizacién de la red
de comunicaciones

Consolidacién de la situacion profesional

del personal asignado al Plan

Recopilacién y andlisis de datos
estadisticos de incendios forestales

Seguimiento de la evolucién de dafos
en las zonas incendiadas
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Actualmente no se pueden incorporar medios no asignados a la extincion de incendios.
Se ha recogido en el marco de Sistema de manejo de emergencias, estando pendiente la elaboracion de los
protocolos especificos.

Los sistemas automaticos de deteccion de incendios (Sistema Bosque y cdmaras dpticas) no se actualizaron
en su momento y posteriormente fueron suprimidos.

La deteccion de incendios se ha incrementado bdsicamente gracias a la participacion ciudadana, debido a la
generalizacion del uso de los teléfonos maviles y las mejoras en su cobertura.

La red de comunicaciones via radio analdgica se estd deteriorando debido principalmente a las interferencias
con la Red de Frecuencia Media (FM). Actualmente en el mercado hay nuevos sistemas y redes de comunicacion
con importantes mejoras.

Se ha consolidado la gran mayoria de categorias profesionales asignadas al dispositivo INFOCA, como son el
personal operativo (retenes, tripulantes VVCl, vigilantes, brigadas de refuerzo-BRICAs), técnicos de operaciones,
personal sanitario. Continua pendiente en el caso de parte del personal de la Direccién de extincion (técnicos y
agentes de medio ambiente).

Actuaciones posteriores a la extincion del incendio

El procedimiento de recopilacion de datos y almacenamiento se ha automatizado; parte de estos datos se
incorporan a la base de datos del Ministerio de Medio Ambiente.

El equipo técnico de analistas utiliza estos datos estadisticos en sus diferentes andlisis, tanto para la valoracion
de los riesgos y la previsible evolucion de los incendios, como en el disefio del plan operativo de extincion.

Posteriormente a la ocurrencia de un gran Incendio, se realiza el Plan de restauracion , el seguimiento y
evolucion.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Investigacién de causasy labor
policial para la determinacién del
origen del fuego y los causantes

Personaciones de la CMA en procesos
judiciales por incendios forestales

Tramitacion de tasas de extincién e
inscripciones registrales

Control del aprovechamiento y
comercializacién de los productos
forestales procedentes de areas
incendiadas

Establecimiento de ayudas para la
formacion, asesoramiento e informacién
en relacién al medio forestal

Establecimiento de acuerdos con
organizaciones agrarias para el
asesoramiento e informacién

Establecimiento de ayudas para
la construccién y conservacién de
puntos de agua

Q00 O

Serealiza através de la Brigada de investigacion de incendios forestales (BlIF) en colaboracion con el SEPRONA
y la Policia Autondmica adscrita. Solo en el arfio 2017 se activaron 545 causas de investigacion detallada por
parte de la BIIF.

Estdn pendientes de definir nuevos criterios de actuacion. No se ha realizado en todas las Delegaciones
territoriales.

Se ha realizado en todos los incendios que afectaron a terrenos de forestales de titularidad privada, llevando
a cabo asimismo la inscripcion registral correspondiente.

Se ha llevado a cabo el control del aprovechamiento y comercializacion de los productos forestales. De forma
previa a la presentacion del Plan de Restauracion de la zona incendiada, en caso de que sea posible y viable, se
debe solicitar la comercializacion de los productos forestales. La Administracion ambiental realiza esta labor en
los montes de gestion publica con sus medios propios, a través de la Agencia publica de medio ambiente, que
lleva a cabo la gjecucion, control y la comercializacion en cargadero, en colaboracion con personal técnico de
la administracion y agentes de medio ambiente.

Materias de caracter horizontal: Apoyo a la iniciativa particular

%

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo no han estado centradas
especificamente en la formacion, asesoramiento e informacion en relacién con el control de los incendios
forestales.

Al inicio del periodo de evaluacion continuaron vigentes los convenios firmados con varias organizaciones y
asociaciones agrarias para el desarrollo de una serie de actuaciones relacionadas con la prevencion y extincion
de incendios (UPA-Andalucia, ASAJA-Andalucia, COAG-Andalucia, Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica
(CAAE) Federacion Andaluza de caza y Federacion de Pesca,).

En este periodo se ha habilitado la concesiéon de ayudas para la construccion y conservacion de puntos de
agua a través de las convocatorias de ayudas en materia de prevencion y control de incendios forestales segun
la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 25 de febrero de 2008 y la Orden de 19 de diciembre de 2071.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Establecimiento de ayudas para
proyectos de [+D+i en el sector forestal

Promocidén de la participacién del
voluntariado en labores asociadas a la
prevencién, vigilancia y lucha contra
incendios forestales

Establecimiento de ayudas para la
apertura, conservacién y mejora de
infraestructuras de prevencién

Establecimiento de ayudas para la
redaccién, revisién y mejora de los Planes
de Prevencién de Incendios Forestales

Establecimiento de ayudas para el
fomento del pastoreo controlado

Desarrollo de programas y campanas
de educacion y divulgacién ambiental
en materia de incendios forestales

Q 0 0 0 ©

No obstante, en la segunda mitad del periodo objeto de revision no se han convocado nuevas ayudas.

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo no han llegado a tener
apenas repercusion en materia de I+D+i aplicada al control y prevencion de los incendios forestales.

Se colabora con los Grupos Locales de Pronto Auxilio (GLPA) para su creacion, se les proporciona la formacion
necesaria asi como materiales, los elementos de proteccion individual (EPIs) y herramientas.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas en materia de prevencion y control de incendios forestales
segun la Orden de 25 de febrero de 2008y la Orden de 19 de diciembre de 2011, ambas de la Consejeria de Medio Ambiente.
No obstante, en la segunda mitad del periodo objeto de revision no se han convocado nuevas ayudas.

Las Ordenes de 25 de febrero de 2008 y de 19 de diciembre de 2011, ambas de la Consejeria de Medio Ambiente,
han establecido ayudas para la revision de los Planes de Prevencion de incendios forestales.
No obstante, en la segunda mitad del periodo objeto de revisién no se han convocado nuevas ayudas.

No ha habido convocatorias de ayudas para el fomento del pastoreo controlado.

Materias de caracter horizontal: Educacién y divulgacion

S

Se ha desarrollado principalmente a través de los siguientes programas y planes: Programa de Voluntariado
Ambiental en Andalucia, proyecto Semilla (incluido en el programa Aldea)y la Red Andalucia Ecocampus. En el
marco del programa Aldea se han facilitado las visitas de centros educativos a los CEDEFOS.

Se han realizado campanas divulgativas para la prevencion de incendios forestales a través de medios de
comunicacion regionales (television y radio), especialmente al principio del periodo de alto riesgo de incendios.

En las redes sociales (twiter) se mantiene actualizada la informacién acerca de las actividades desarrolladas
por el plan INFOCA y, a su vez, el gabinete de comunicacion especializado divulga las actuaciones en materia
de incendios forestales de forma continua.
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Consolidacién de la profesionalizacion
mediante una correcta determinacion
de necesidades formativas y posterior
oferta respecto a trabajos de
prevencién y lucha contra incendios

Desarrollo de un programa

de formacién especifico para
trabajadores de prevenciény
extincion de incendios forestales

Investigacién, desarrollo e innovacién
para la incorporaciéon de nuevas
tecnologias para la prevencién, vigilancia
y extincién de los incendios forestales

Participacion en actividades (foros,
seminarios, etc.) y proyectos de
cooperacién que tengan como
tematica los incendios forestales

Materias de caracter horizontal: Formacion profesional

No se han determinado las necesidades formativas de todos los grupos profesionales que participan en
labores de prevencion y extincion.

La Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA), en colaboracion con el Centro Operativo Regional (COR),
elabora anualmente el “Plan de formacion y habilitacion para los trabajadores del dispositivo INFOCA”
especifico para todo el personal que integra las unidades de intervencion en incendios (grupos de especialistas,
jefes de grupo, personal BRICAS, tripulantes VCI, vigilantes, técnicos operaciones,).

El personal de AMAYA, en cumplimiento del “Plan de Formacion y habilitacion para los trabajadores del
dispositivo INFOCA”, desarrolla todos los afios los cursos y las acciones formativas planificadas. Como parte de
la formacién, periodicamente, los trabajadores realizan el plan de adiestramientos de cardcter técnico-prdctico
para consolidar competencias. Asimismo, el personal del dispositivo de prevencion y extincion participa
activamente en los simulacros de incendios que se llevan a cabo anualmente.

Se encuentra en proceso, mediante el INCUAL (Instituto Nacional de Cualificaciones), la acreditacion de la
cualificacion profesional del personal de prevencion y extincion de INFOCA, en base a su experiencia profesional.

Materias de caracter horizontal: Investigacion e innovacion

A través de INFOGIS, que es la plataforma de gestion de emergencia, se han desarrollado y puesto en marcha
diferentes programas informdticos para la simulacion y evolucion de los incendios forestales con la participacion
de personal técnico analista de incendios forestales.

Materias de caracter horizontal: Cooperacion territorial e institucional

@

Durante el periodo analizado se ha participado en foros, jornadas, seminarios y proyectos de cooperacion,
destacando el Congreso Nacional de Medio Ambiente, los talleres de "lecciones aprendidas” organizados por
la Universidad de Cordoba y los “seminarios de formacion” impartidos en el CENCA (Madrid) organizados por el
Ministerio con competencia en materia de medio ambiente.

Todos los arios se han llevado a cabo proyectos de cooperacion internacional, resaltando la labor desarrollada
en cooperacion con Portugal y Chile. También destaca la participacion en el Programa TREX, coordinado por
Estados Unidos.
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2.1.4 Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Mejora y mantenimiento de la Red
Andaluza de Seguimiento de Dafos
sobre Ecosistemas Forestales

Mejora y mantenimiento de la Red
Andaluza de Seguimiento de Dafios
en Ecosistemas con presencia de
Pinsapo

Consolidacién y mantenimiento de la
Red de Alerta Fitosanitaria Forestal

Seguimiento y control de la evolucién
de los procesos de decaimiento general
que sufren las masas Forestales

Realizacién de prospecciones
sobre los organismos nocivos de
emergencia

@
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Seguimiento del estado fitosanitario

Se ha realizado el mantenimiento de la red y se han llevado a cabo mejoras en la actualizacion de los
procedimientos de trabajos de campo y manuales. Se han normalizado los datos de la red en una base de
datos compatible con MySQL, permitiendo generar automdticamente las fichas de campo y estandarizar la
transferencia de datos desde las provincias a la base de datos general.

Inicialmente se realizaban controles de calidad y cursos de intercalibracion por empresas externas, pero al
final del periodo estos cursos se han realizado con la participacion de personal interno.

Se han realizado mejoras de la red, sustituyendo aquellas parcelas de seguimiento que hubieran quedado
desarboladas por otras que cumplieran las condiciones necesarias para integrar realizar los seguimientos de
danfos. Ademads, se ha ampliado la red con una nueva parcela en la provincia de Granada.

Por otra parte, el manual de la red Pinsapo se integrd dentro del de la Red Andaluza de Seguimiento de Darios,
mejorando el grado de coordinacion de ambas redes.

Se ha continuado con la dindmica de trabajo, consolidando el servicio.
Se han ampliado los registros en la ficha para cumplimentacion de los datos de campo.

En relacion con las masas de pinar en situacion de decaimiento se ha realizado un seguimiento en las
provincias de Almeria, Granada y Jaén que ha permitido identificar la participacion de agentes nocivos que
anteriormente no tenian relevancia: Phytoplasma sp. y Matsucoccus feytaudi.

Se realizan prospecciones en cumplimiento de la normativa vigente (Directivas Europeas y su traslado a los
Planes de Contingencia aprobados en nuestro pais). Se han realizado mds de 1.000 muestreos anuales en las
masas forestales, haciendo vigilancia de Erwinia amylovora, Fusarium circinatum, Bursaphelencus xylophillus,
Dryocosmus kuriphillus, Rhynchophorus ferrugineus, Phytoptora ramorum, Xylella fastidiosa, Anoplophora
sinensis y Anoplophora glabripennis.
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Ejecucion de los Planes de Lucha
Integrada

Mejora de los Planes de Lucha
Integrada existentes mediante la
ampliacién de la superficie incluida
en los mismos y la aplicacién de
nuevas técnicas

Elaboracion de nuevos Planes de
Lucha Integrada

Establecimiento de las medidas
necesarias para el control de los
procesos de decaimiento general
(Seca)

Realizacién de tratamientos selvicolas
preventivos y de lucha contra plagas,
enfermedades y otros agentes
nocivos para las masas forestales

Mejora de los sistemas de
almacenamiento de las actuaciones
contempladas en los Planes de Lucha
Integrada

QO & 0 0 o o

Mantenimiento del equilibrio biologico

Durante el periodo de evaluacion y hasta el ario 2014 se han realizado tratamientos aéreos, tratamientos con
canon pulverizador y tratamientos manuales localizados, todos ellos de cardcter preventivo. Posteriormente, tanto
por problemas presupuestarios como por la carencia de productos autorizados que cumplan los condicionantes
de eficiencia y de bajo impacto ecoldgico, se han dejado de ejecutar los tratamientos masivos aéreos.

De forma rutinaria se actualiza la superficie que abarcan los Planes de Lucha Integrada (PLI), especialmente
en el caso de los PLI contra Lymantria, afectando a las provincias de Granada y Almeria.

Los planes se han actualizando en varias ocasiones recogiendo nuevos procedimientos y adaptdandolos a la
nueva reglamentacion y situacion ambiental.

No se ha considerado necesario porque no ha surgido la necesidad de elaborar nuevos Planes de Lucha
Integrada.

En el proyecto LIFE Biodehesa se ha trabajado en varias dehesas demostrativas buscando soluciones y
estableciendo un protocolo de diagndstico de “la seca”y la podredumbre radical.

Desde la Consejeria competente en materia de medio ambiente, se ha colaborado con la Universidad de
Cordoba, el INIA y el IFAPA en la realizacion de diferentes estudios sobre el fendmeno de “la seca”.

Aunque se han llevado a cabo diferentes tratamientos selvicolas en las masas forestales que conllevan su
mejora sanitaria, no se han realizado tratamientos selvicolas especificos con este objetivo, salvo los realizados
contra el decaimiento de pinares en la Sierra de Baza mencionados anteriormente.

Se han mantenido los sistemas de almacenamiento iniciales.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Mejora en el desarrollo del sistema
de control de plagas mediante
tratamientos aéreos

Establecimiento y consolidaciéon

de convenios de colaboracién de
particulares con la Administracion
para el mantenimiento del equilibrio
biolégico a través de su inclusién en
los Planes de Lucha Integrada

Facilitar el acceso a la informacién
en materia de control y lucha contra
enfermedades y plagas forestales

Establecimiento de ayudas para la
formacion, asesoramiento e informacién
en relacién al medio forestal

Establecimiento de ayudas para
proyectos de [+D+i en el sector
forestal

Promover la implantaciéon de Planes
de Lucha Integrada en fincas privadas

Asesoramiento técnico y administrativo
para la prevencién y lucha contra
plagas y enfermedades forestales

Se ha mantenido el sistema de control de los tratamientos a través de la aplicacion COPLAS. En el periodo
2008-2010 se llevo a cabo una mejora del sistema COPLAS de manera que, a partir de 2008, se optimizé el
hardware y el software para la recogida de datos y descarga de la informacion.

Materias de caracter horizontal: Apoyo a la iniciativa particular

Q0 & & O

Los PLI se elaboran tanto en montes de propiedad publica como en los de propiedad privada. Los convenios
de colaboracion estan vinculados a la realizacion posterior de los tratamientos, y estos se han llevado a cabo
bajo prescripcion técnica cuando ha sido necesario.

En el periodo considerado se ha alimentado la pdgina web de sanidad forestal, que recoge informacion
actualizada y en la que periédicamente se aportan documentos de sintesis. En el repositorio publico de REDIAM
estdn disponibles los principales datos sobre los trabajos que se desarrollan en esta materia.

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo no han estado centradas
especificamente en la formacion, asesoramiento e informacion en relacion con el control y seguimiento de
plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales.

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo no han llegado a tener
apenas repercusion en materia de [+D+i aplicada al control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros
agentes nocivos para las masas forestales.

Los PLI se realizan tanto en montes de propiedad publica como en los de titularidad privada.

El asesoramiento se realiza mediante la Red FIFO, por parte del equipo técnico de Equilibrios Bioldgicos y a
través de la labor continuada de asesoramiento por parte de los Agentes de Medio Ambiente presentes en todo
el territorio.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Divulgacién de las actuaciones
llevadas a cabo en relacién a la
prevencidon y lucha contra las
enfermedades y plagas forestales, asi
como de sus resultados

Consolidar la profesionalizacién
mediante una correcta determinacion
de necesidades formativas y posterior
oferta para la identificacién, prevencion
y lucha contra enfermedades, plagas
forestales y otros agentes nocivos

Desarrollo de métodos de evaluacién
de los niveles de poblacién y grados
de infestacién asi como su relacidon
con los daflos que producen

Promover la investigacién en relaciéon
a la influencia del cambio climatico en
las plagas y enfermedades forestales

Desarrollo de la investigacién para la
mejora continua en relacién a las técnicas

&

-

Materias de caracter horizontal: Educacion y divulgacion

Los técnicos del equipo de equilibrios bioldgicos han participado en mas de 160 jornadas divulgativas en el
periodo de evaluacion.

Asimismo, en el periodo considerado se han alimentado los contenidos en materia de sanidad forestal en el
portal web de la consejeria competente en materia de medio ambiente, donde se recoge la informacion mds
actual y periddicamente se aportan documentos. En el repositorio publico de REDIAM estan disponibles los
principales datos y estadisticas sobre los trabajos que se desarrollan.

Materias de caracter horizontal: Formacion profesional

El personal técnico de la Red de Equilibrios Biolégicos ha participado en actividades para su formacion
continua en el periodo objeto de seguimiento.

Materias de caracter horizontal: Investigacion e innovacion

Se han elaborado y estdan en desarrollo varios métodos de evaluacion (fitoplasma, Matsucoccus sp.,
Dryocosmus kuriphilus...)

Se han realizado a través del Observatorio de Cambio Global en Sierra Nevada en colaboracion con la
Universidad de Granada y en el marco del Parque Nacional de Sierra Nevada.

Tanto empresas privadas, centros de investigacion, como universidades, han participado en estudios y en
ocasiones han llegado a poner en el mercado diferentes productos y medidas de lucha biolégica para el
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

y productos utilizados para combatir

y prevenir plagas y enfermedades

Investigaciones encaminadas a la
deteccién de nuevos agentes nocivos
y desarrollo de técnicas encaminadas
a su control

Colaboracién, promocién e
integracién de estudios e
investigaciones desarrollados
en el marco de los procesos de
decaimiento general (Seca)

Participacion en actividades (foros,
seminarios, etc.) y proyectos de
cooperacién que tengan por objeto
el desarrollo sostenible del monte
mediterrdneo

Participacién en las Redes Europeas
de Danos en Bosques

@

seguimiento y tratamiento de la podredumbre radical, procesionaria, Lymantria sp., avispilla del castano
(Dryocosmus kuriphilus), Matsococcus sp., etc.

Se consideran muy escasas las investigaciones encaminadas a la deteccion de nuevos agentes nocivos en las
masas forestales de Andalucia y el desarrollo de técnicas encaminadas a su control.

En el periodo objeto de seguimiento se ha participado en estos trabagjos, se han elaborado documentos
divulgativos y procedimientos relacionados con “la seca” (definicion de conceptos, metodologia)y se ha iniciado
los protocolos de trabajos relativos a la determinacion y caracterizacion de los focos de procesos de decaimiento
general o secas. Destaca tanto la creacion como la participacion en diferentes grupos de trabajo especificos en
esta materia.

Materias de caracter horizontal: Cooperacion territorial e institucional

@

&

Se han realizado y participado en varios foros y seminarios, también se ha participado en grupos de trabajo de:
gestion de pinares afectados por decaimientos, castafares, seca de arbolado del género Quercus, problemdtica
del pino pifionero, diversas patologias forestales, etc.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente forma parte del comité fitosanitario nacional,
participando en reuniones periodicas de la mesa de sanidad forestal organizadas por la Sociedad Espanola de
Ciencias Forestales.

Anualmente se asiste a la jornada de coordinacion de redes que organiza el Ministerio de Medio Ambiente y
que permite que todas las redes existentes trabajen de manera armonizada, incorporando las actualizaciones
que se van produciendo en la Red Nacional.
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2.1.5 Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y gestion cinegética y piscicola

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Conocimiento del estado del
patrimonio publico e identificaciéon
precisa de sus limites

Incorporacién de terrenos al
patrimonio publico forestal

Control y seguimiento para la defensa
del patrimonio forestal

@

&

Defensa del patrimonio forestal

En 2012 se produjo un hito con la publicacion de la relacién de los montes publicos del Catdlogo de Montes
Publicos de Andalucia mediante la Orden de 23 de febrero de 2012, ddndose cumplimiento a lo establecido en
la ley forestal de Andalucia y su reglamento. El catdlogo fue actualizado en 2015,y dado su cardcter de registro
dinamico, a través de la Orden de 12 de abril de 2018, se remite para consulta de los datos actualizados a un sitio
web de la actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Actualmente la relacion
contiene 1.436 montes de los que 681 pertenecen a ayuntamientos, 633 a la comunidad auténoma y 122 a otras
entidades. El total de la superficie de todos ellos es de 1.267.705 ha.

En el periodo de evaluacion se han deslindado bastantes montes publicos alcanzado una longitud total de
3.730,11 km de perimetro deslindado, actudndose en todas las provincias. Estd pendiente en la gran mayoria
realizar el amojonamiento.

En materia de vias pecuarias, en este periodo se han seguido las directrices marcadas por el Plan de
Recuperacion y Ordenacion de Vias Pecuarias de Andalucia, aprobado en 2001. También se ha actualizado de
forma continua el inventario de vias pecuarias de Andalucia. En total se han deslindado en el periodo evaluado
3.599, 31 km.

Se ha producido la incorporacion al patrimonio publico forestal de fincas situadas dentro o en la zona periférica
de proteccion de varios humedales protegidos, asi como la nueva adquisicion para su restauracion de la laguna
de Los Tollos, impulsada por el proyecto Life Los Tollos (provincias de Cadiz y Sevilla,).

En 2015 el Estado, a través de la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir,adquirio la finca “Los Mimbrales”,
en Almonte, de 922 ha de extension, para su futura transformacion de agricola a forestal.

Asimismo, en 2008 también se adquirio una parcela para la ubicacion de un nuevo Centro de Defensa Forestal
en Cazorla (Jaén).

En el periodo de evaluacién se han deslindado varios montes publicos alcanzado una longitud total de 3.730,11
km de perimetro deslindado. Destaca la provincia de Jaén con 1.079,25 km y a continuacion la provincia de
Granada con 984,72 km. La provincia con menor superficie deslindada es Sevilla, con 183,7 km.

A partir del arfio 2013 desciende notablemente el numero y alcance de los deslindes culminados, actuando
principalmente para dar respuesta a situaciones conflictivas o derivadas de sentencias judiciales. Este
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Elaboracién de la Estrategia Andaluza
de Biodiversidad

Desarrollo reglamentario de
contenidos y elaboracién de Planes
de conservacién de fauna y flora
silvestres amenazadas

Regeneracién, densificacion

y reforestacién con fines de
recuperacién de especies
amenazadas y/o conservacion de
habitats

descenso tan importante se debe fundamentalmente a la falta, tanto de recursos econémicos como humanos
y materiales, consecuencia de la reduccion de presupuestos.

A lo largo del periodo 2008-2017 los Agentes de Medio Ambiente han realizado una labor continuada en
materia de la vigilancia, control y seguimiento para la defensa del patrimonio forestal.

Se realiza seguimiento y revision de ocupaciones en montes publicos, siendo especialmente relevante el
esfuerzo realizado en dreas como la corona forestal de Dofiana, asi como en la provincia de Almeria.

A lo largo del periodo se ha trabajado intensamente en el deslinde de montes y vias pecuarias aunque en la
ultima mitad del periodo ha descendido notablemente el esfuerzo llegando a trabajar Unicamente en deslindes
con litigios y problemas judiciales.

Conservacion de flora y fauna silvestres y sus habitats

@
@

La Estrategia Andaluza de Biodiversidad fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia el 27 de septiembre de 2011y publicada en BOJA n° 201, de 13 de octubre de 2071.

En cuanto al desarrollo del marco reglamentario destaca la aprobacion del Decreto 23/2012, de 14 de febrero,
que en sus articulos 41 a 44 desarrolla los contenidos, procedimiento de elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de especies amenazadas de Andalucia.

En el periodo objeto de seguimiento se han aprobado once Planes de recuperacion y conservacion de fauna y
flora amenazada de Andalucia, a través de tres Acuerdos del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Diez
de estos planes fueron aprobados entre los afios 2011y 2012, y el dltimo, el Plan de Recuperacion y Conservacion
de Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino, fue aprobado en 2017.

A partir del afio 2014 se han ido desarrollando todos los Programas de actuacion que concretan en el tiempo y
el espacio las actuaciones necesarias para el desarrollo de las medidas previstas en los Planes de recuperacion
yconservacion citados, a excepcion del Plan sobre medio marino aprobado en 2017, el inico que tiene pendiente
su Programa de actuacion asociado.

Se han realizado numerosas actuaciones de esta indole en el marco de proyectos como el Life Iberlince, el
Programa de conservacion y recuperacion del aguila imperial ibérica del ano 2008 al 2011, asi como diversos
proyectos de mejora de hdbitats y naturalizacion de pinares, auspiciados por los fondos FEADER.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Mantenimiento y mejora del Banco de
Germoplasma Vegetal Andaluz

Mantenimiento y mejora de la Red
Andaluza de Jardines Botanicos

Actuaciones de conservacién de la
diversidad micoldgica

Realizacién de tratamientos selvicolas
para la conservacién y mejora de la
diversidad bioldgica

Actualizacién continua del Catalogo
Andaluz de Especies Amenazadas

Mantenimiento y mejora de la Red
Andaluza de Centros de Recuperacién
de Especies Amenazadas

@

@
@

@
@

&

A fecha noviembre de 2017, el nimero total de accesiones conservadas en el Banco de Germoplasma Vegetal
Andaluz (BGVA) ascendio a 11.238 muestras de semillas de 3.270 taxones diferentes, entre material propio,
depdsitos y donaciones. Considerando exclusivamente los taxones amenazados andaluces conservados en las
colecciones propias del BGVA, destaca que el 83% de las especies incluidas en el Anexo X del Decreto 23/2012,
de 14 de febrero, estdn conservadas a largo plazo en el BGVA, en forma de semillas.

Con la creacion en este periodo de dos nuevos jardines botdnicos (“El Albardinal, en Nijary “Detunda. Cuevas
de Nerja”, Nerja) se ha conseguido consolidar la Red, de manera que cada uno de los jardines botdnicos se
asocia con una de las 12 regiones biogeogrdficas presentes en Andalucia. Asi, actualmente la Red Andaluza de
Jardines Botdnicos estd formada por 12 jardines botdnicos, entre ellos un jardin micolégico.

En el marco del Plan Cussta se ha realizado una amplia labor de inventario micoldgico, abarcando toda la region.

También se ha avanzado en el desarrollo medidas de proteccion, incorporando en el afno 2012 las primeras tres
especies de hongos al Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas.

Se ha avanzado igualmente en medidas de conservacion, con la creacion del primer jardin micolégico de
Andalucia. El jardin micoldgico La Trufa, situado en Priego de Cordoba, en el Parque Natural Sierras Subbéticas.

Estd pendiente elaborar un programa para el aprovechamiento sostenible de este recurso asicomo desarrollar
normativa especifica.

Se han gjecutado numerosos proyectos que incluyen tratamientos selvicolas para la mejora de habitats, en
muchos casos clareos para la naturalizacion de pinares, normalmente financiadas con fondos FEADER.

En relacion con la fauna amenazada, el Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas (CAEA) incorpord las
modificaciones que se derivaron de la aprobacion del Real Decreto 139/2071, de 4 de febrero, para el desarrollo del
listado de especies silvestre en réegimen de proteccion especial y el Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas.

Con la aprobacion del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora
yla fauna silvestres y sus habitats, se produjo la principal actualizacion del CAEA en este periodo (Anexo X del Decreto).

En el periodo 2008-2017 se ha consolidado la red de Centros de Recuperacion de Especies Amenazadas con la
adicion de un nuevo centro en la provincia de Huelva (en Marismas del Odiel), existiendo al finalizar el periodo
un centro por cada provincia.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Mantenimiento y mejora de la Red
Andaluza de Comederos de Aves
Carroferas

Establecimiento de Reservas
Ecolégicas

Definicién reglamentaria y
elaboracién del Catdlogo Andaluz de

Arboles y Arboledas Singulares

Inventario, seguimiento y control de
especies exdticas invasoras

Lucha contra el uso ilegal de venenos Q

Las modificaciones reglamentarias que se han producido en este periodo han permitido la presencia de
carrona en muladares y explotaciones agrarias de titularidad privada. Por este motivo, se ha producido una
reconversion de la Red Andaluza de Comederos de Aves Carroferas, reduciendo notablemente el nimero
de comederos, manteniendo aquellos que benefician al alimoche mediante la formacion de dormideros
asociados y, en menor medida, a otras especies amenazadas como quebrantahuesos, milano real o buitre
negro, favoreciendo asimismo el desarrollo de actividades de ecoturismo (observacion y fotografia de aves).

La declaracion de Reservas Ecolégicas ha permitido conferir proteccion a diversas dreas de interés ecolégico
existentes en la Andalucia. En la actualidad existen 17 Reservas Ecoldgicas (1 en Almeria, 4 en Cddiz, 1 en
Cordoba, 3 en Granada, 1en Huelva, 6 en Mdlaga y 1en Jaén).

El Catdlogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares fue creado por la Ley 8/2003, de 28 de octubre.

Todavia no se ha llevado a cabo la declaracion de los drboles y arboledas singulares, que corresponde realizar
mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a propuesta
de la persona titular de la Direccion General competente en materia de conservacion de la flora y la fauna
silvestres (art. 49.3 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible
de la flora y la fauna silvestres y sus hdbitats). No obstante, la informacion relativa al conjunto de drboles y
arboledas inscritos de oficio en el Catdlogo ha sido publicado y es accesible para consulta del publico en
general (repositorio Unico de informacion ambiental de REDIAM). En el afio 2010 se actualizé la publicacion
correspondiente a la provincia de Almeria.

En este periodo se ha realizado seguimiento y se han aplicado medidas de control sobre, por lo menos, un total
de 58 taxones de especies de plantas y animales exdticos invasores. Concretamente, se han aplicado medidas
de control poblacional sobre 37 especies, de erradicacion sobre 5 especies (Carassius auratus, Cyprinus carpio,
Eichhornia crassipes, Gambusia holbrooki, Pistia stratiotes, en parte coincidentes con las otras 37 mencionadas),
de contencion (Oenothera drummondii) y de deteccion precoz (Dreissena polymorpha). Asimismo, en el periodo
2008-2017 se realizaron evaluaciones sobre el riesgo de invasion, distribucion y viabilidad de la actuacion de
control sobre 16 especies exdticas.

Las medidas adoptadas en este periodo en el marco de la aplicacion de la Estrategia para la erradicacion del
uso ilegal de cebos envenenados en Andalucia han conllevado una reduccion muy sensible de la problemdtica
existente (la percepcion para los gestores del Programa es que la problemdatica para la fauna silvestre se ha
reducido aproximadamente a la mitad).

o
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Consolidaciéon y mantenimiento

del Programa de Vigilancia
Epidemiolégica y seguimiento del
estado sanitario de las especies
silvestres, con especial atencién al
riesgo de contagio de enfermedades
procedentes del ganado doméstico

Establecimiento de protocolos de
bioseguridad para la proteccién de la
fauna silvestre

Adecuacién de barreras e

infraestructuras peligrosas

Dotar al patrimonio geolégico del
marco juridico apropiado para su
proteccién y promocién como recurso

Elaboracion del Plan Andaluz de Pesca

@

Se ha continuado con la aplicacion del Programa, y se han desarrollado los protocolos de vigilancia y seguimiento.

En este periodo ha sido fundamental el continuo trabajo de apoyo desarrollado en el Centro de Andlisis y
Diagndstico de la Fauna Silvestre de Andalucia (CAD) creado en 2001 como laboratorio de referencia para la
fauna silvestre en Andalucia.

Fenémenos como la gripe aviar, Qque en su momento hacian prever riesgos importantes de transmision de
enfermedades procedentes del ganado doméstico, afortunadamente no han llegado a repercutir de forma
especial en el grado de conservacion de la fauna silvestre, aunque han sido tenidos en cuenta en la aplicacion
de los protocolos de vigilancia y seguimiento.

En este periodo se han realizado cambios en las prdcticas de manejo de fauna silvestre, por ejemplo, la
reduccion del numero de traslocaciones de poblaciones de conejos silvestres para limitar la dispersion de la
enfermedad hemorrdagica virica.

Se ha realizado la correccion de numerosos tendidos eléctricos peligrosos, obras para reducir la peligrosidad
de las carreteras para especies amenazadas como el lince ibérico, pasos de fauna para anfibios, etc.

Conservacion de la geodiversidad

Se ha avanzado notablemente en aspectos como la aprobacion en 2010 de la Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de la Geodiversidad y la realizacion de la primera revision y actualizacion del Inventario Andaluz de
Georrecursos en el afno 2011.

Se ha producido la declaracion de un nuevo Geoparque Mundial de la UNESCO, el de Sierra Norte de Sevilla,
siendo el tercero declarado en Andalucia.

Los Geoparques Mundiales de la UNESCO han consolidado su figura de proteccion desde su creacion hasta el
momento actual, dado que han sido revalidados cada 4 anos.

Por ultimo, en octubre de 2017, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la creacion del Comité de
Geodiversidad, cuya creacion estaba prevista en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.

Gestion cinegética y piscicola

Se ha elaborado el borrador y estd pendiente de revision y modificaciones.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Puesta en funcionamiento del
Instituto Andaluz de Caza y Pesca
Continental

Elaboracién de Planes Técnicos de
Caza y de Pesca

Puesta en funcionamiento de la
Certificacion de Calidad Cinegética

Consolidaciéon de la Red Andaluza de
Estaciones de Referencia de especies
cinegéticas

Elaboracién de planes de caza por
areas cinegéticas

Gestion de especies de interés
piscicola continental

Elaboraciéon del Censo Andaluz de
Pesca y posterior mantenimiento
junto con el de caza

O 0 00 © O O

Se materializé con la aprobacion del Decreto 13/2008, de 22 de enero, por el que se aprueba la organizacion y
régimen de funcionamiento del Instituto Andaluz de Caza y Pesca Continental.

Los planes técnicos de caza se elaboran y renuevan por los titulares de los cotos y se aprueban posteriormente
en las Delegaciones territoriales de la consejeria competente en materia de medio ambiente. Son planes
preceptivos para poder desarrollar la actividad cinegética. En Andalucia al final del periodo evaluado habia
6.981.293 ha con planes técnicos de caza aprobados.

A principios de 2008 se aprobd el Decreto 14/2008, de 22 de enero, por el que se regula la certificacion y el
distintivo de calidad cinegética de Andalucia. No obstante, por el momento no ha sido aprobada una Orden
que desarrolle las previsiones de esta normay que permita poner en funcionamiento la Certificacion de Calidad
Cinegética. El borrador de la Orden se encuentra en revision por parte del Instituto Andaluz de Caza y Pesca
Continental y la Catedra de Recursos Cinegéticos y Piscicolas de la Universidad de Cordoba.

Actualmente estdn en funcionamiento las estaciones de referencia del Corzo, Cabra Montés (dos con la
incorporacion a la red del reservorio de Dilar en Sierra Nevada) y Perdiz. En el ario 2012 dejo de funcionar
la estacion de referencia del conejo silvestre debido fundamentalmente a la falta de presupuesto para su
mantenimiento.

Se ha elaborado el Plan de Caza del Area Cinegética de Los Alcornocales, que fue aprobado en agosto de 2012.
Los planes del resto de dreas cinegéticas han sido elaborados pero estd pendiente su revision y aprobacion.

Se ha aprobado y se encuentran vigentes el Plan de gestion de la anguila y el Programa de gestion de la
trucha comun. Ademdas, se encuentran en funcionamiento un Centro de cria de la trucha en Granada y un
Centro de cria de ciprinidos en Cordoba.

Se realiza anualmente el censo de pesca y se mantiene el de caza.
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Materias de caracter horizontal: Apoyo a la iniciativa particular

Establecimiento de ayudas para
la formacion, asesoramiento e
informacién en relacién al medio
forestal

Simplificacién y mejora de tramites
administrativos en relacién a la
gestion del patrimonio publico

Promover la participacién del
voluntariado en actividades de
conservacion de la biodiversidad y
geodiversidad

Facilitar el acceso a la informacién
en materia de conservacién de

la biodiversidad, geodiversidad y
gestion cinegética y piscicola

Establecimiento de ayudas para
promover la custodia del territorio
como instrumento de tutela para

O 0 o0 o

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas, por ejemplo, en materia de formacion y sensibilizacion
sobre la prohibicion del uso de cebos envenenados, sobre conservacion y gestion activa de la biodiversidad
(convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
de 25 de febrero de 2008), sobre educacion y sensibilizacion ambiental en espacios naturales (convocatorias
de ayudas en materia de acciones y actividades sostenibles en los espacios naturales protegidos, segun la
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008) y en materia de gestion sostenible de
los aprovechamientos (convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad y forestales segun la Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012).

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de revision.

Se ha simplificado la tramitacion de los expedientes en la aplicacion ACERVO y se han mejorado los circuitos
para la consulta de coberturas, tanto en el caso de los expedientes relativos a los montes publicos como en el
caso de las vias pecuarias.

A lo largo de este periodo se han mantenido diversos programas de voluntariado ambiental, entre los que
se pueden citar el programa Andalucia Ecocampus, el programa de participacion y sensibilizacion en la
Red Natura 2000, el programa de anillamiento de flamencos, el programa Andarrios y otros programas de
voluntariado en materia de conservacion de la biodiversidad.

Se facilita a través del portal web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, y en particular
a través de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (Rediam) y en los diferentes boletines electronicos
que se han elaborado y enviado.

En materia de gestion cinegética destaca la creacion del Portal de la Caza y la Pesca Continental, integrado
en la pdgina web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para acciones y programas para la gestion y
conservacion activa de la biodiversidad por entidades de custodia del territorio (convocatorias de ayudas en
materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008) y
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la gestién y conservaciéon de la
biodiversidad y geodiversidad

Establecimiento de ayudas para
la proteccion del paisaje y del
patrimonio natural y cultural

Establecimiento de ayudas para
proyectos de 1+D+i en el sector
forestal

Establecimiento de ayudas para

la ejecucién de proyectos para la
conservacién de la biodiversidad y
geodiversidad

Establecimiento de ayudas para la
conservacioén y uso sostenible de
arbolesy arboledas singulares

para Programas de conservacion y gestion de la biodiversidad de entidades de custodia, Reservas Naturales
Concertadas o Reservas ecoldgicas (convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad y forestales segun la
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012).

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de revision.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para acciones de proteccion del paisaje y del
patrimonio natural y cultural (convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008).

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el resto del periodo objeto de
seguimiento.

En 2008 se habilitaron ayudas para el fomento del [+D+i en la Orden de 25 de febrero 2008 de la Consejeria de
Medio Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones para acciones y actividades
sostenibles en los Parques Naturales y Nacionales de Andalucia incluidos en la Red Natura 2000 y sus Areas de
Influencia Socioeconémica, y por la que se efectua su convocatoria para 2008.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el resto del periodo objeto de
seguimiento.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para acciones de conservacion de la biodiversidad en
las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
de 25 de febrero de 2008, y en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad y forestales segun la
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la conservacion y uso sostenible de drboles
y arboledas singulares en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008, asi como en las convocatorias de ayudas en materia
de biodiversidad y forestales segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2072.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.
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Establecimiento de ayudas para la
proteccién y mejora de los recursos
hidricos que sirven de sustento a la
fauna silvestre

Establecimiento de ayudas para la
elaboracién de Planes Técnicos de
Reserva Ecoldgica en terrenos de
titularidad privada

Indemnizaciones por dafios causados
por especies amenazadas

Establecimiento de ayudas para
la mejora higiénico-sanitaria de
especies e infraestructuras

Establecimiento de ayudas para
la proteccién de la fauna silvestre
ante epizootias en abrevaderos o
bebederos

@
-

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la proteccion y mejora de los recursos hidricos
que sirven de sustento a la fauna silvestre en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008, asi como en las convocatorias de ayudas
en materia de biodiversidad y forestales segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo
de 2012.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la elaboracion de Planes Técnicos de Reservas
Ecolégicas en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008, asicomo en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad
y forestales segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 20712.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

Durante el periodo se han indemnizado todos los danos producidos por el lobo ibérico (Canis lupus), no
existiendo otras especies silvestres para las que la legislacion vigente habilite el procedimiento de indemnizacion
por danos.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la mejora higiénico-sanitaria de especies e
infraestructuras en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008, asicomo en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad
y forestales segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 20712.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la proteccion de la fauna silvestre ante epizootias
en abrevaderos o bebederos en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en esta materia desde el arfio 2008.
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Establecimiento de ayudas para la
adecuacién de tendidos eléctricos en
terrenos forestales de la red Natura
2000

Establecimiento de ayudas para la
conservacién de las aves esteparias
en sistemas agrarios

Establecimiento de ayudas para la
proteccién y mejora de los recursos
hidricos que sirven de sustento a la
fauna cinegética

Establecimiento de ayudas para
repoblaciones con conejoy perdiz, e
infraestructuras para el mantenimiento
y gestién de las poblaciones

Establecimiento de ayudas para la
implantacién y mejora de pastizales

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la adecuacion de tendidos eléctricos en terrenos
forestales de la red Natura 2000 en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden
de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la conservacion de las aves esteparias en
sistemas agrarios en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria
de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008, asi como en las convocatorias de ayudas agroambientales
derivadas de la aplicacion del Reglamento (CE) 1257/1999, Medida 01 Barbecho Agroambiental, vinculada con
la conservacion de aves esteparias.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para la proteccion y mejora de los recursos hidricos
que sirven de sustento a la fauna cinegética en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun
la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008, asi como en las convocatorias de
ayudas en materia de biodiversidad y forestales segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de
marzo de 2072.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas para repoblaciones con conejo y perdiz, e
infraestructuras para el mantenimiento y gestion de las poblaciones en las convocatorias de ayudas en materia
de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en esta materia.

En este periodo se ha habilitado la concesiéon de ayudas para la implantacion y mejora de pastizales en las
convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de
25 de febrero de 2008, asi como en las convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad y forestales segun
la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012.

No obstante, no se han convocado nuevas ayudas en estas materias en el segundo quinquenio del periodo
objeto de seguimiento.
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Establecimiento de ayudas para el
fomento de la acuicultura continental

Promover la redaccién de Planes
Integrados de Caza

Simplificacién y mejora de tramites
administrativos, en especial en relacién
a la actividad cinegética y piscicola

Desarrollo de programas y campanas
de educacién ambiental en materia

de conservacién y amenazas sobre

la biodiversidad y geodiversidad, y
defensa del patrimonio forestal andaluz

Divulgacién de la riqueza biolégicay
geoldégica en el medio natural y del
patrimonio forestal andaluz

@

La Orden de 23 de junio de 2014, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para el fomento de la acuicultura continental en Andalucia y por la que se efectua la convocatoria
correspondiente a 2014, contemplaba este tipo de ayudas y se esperaba que pudiese tener un efecto positivo
en la mejora de la produccion de especies como la anguila, mejorando su conservacion. Sin embargo, estas
ayudas no fueron apenas demandadas.

Se ha promovido su redaccion y diversos gestores particulares de cotos de caza ya han elaborado planes
integrados de caza.

Se haavanzadoen laelaboracion de una propuesta sobre lasimplificaciony mejora de trdmites administrativos
en relacion con la actividad cinegética y piscicola, aunque estd pendiente la actualizacion y el desarrollo de las
aplicaciones informdticas necesarias y su implementacion.

Materias de caracter horizontal: Educacion y divulgacion

@

@

Se ha desarrollado ampliamente en el marco de los Programas de Participacion y Sensibilizacion ambiental
en Red Natura 2000 de Andalucia, los programas EducAves y La Naturaleza y Tu (incluidos en el Programa
Aldea), el Programa de Voluntariado Ambiental en Andalucia, la Red Andalucia Ecocampus y el Programa
Mayores por el Medio Ambiente. A su vez, el Plan Andaluz de Formacion Ambiental (PAFA) tiene una linea para
la formacion de educadores ambientales.

También cabe citar la labor de educacion ambiental que promueven diversos proyectos Life (Iberlince, Blue
Natura, Conhabit, entre otros) y en el marco de los Programas de recuperacion y conservacion de especies
amenazadas.

Se ha realizado una amplia labor de difusion de la biodiversidad y geodiversidad de Andalucia a través de
multiples medios (portal web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, organizacion de
eventos, jornadas, actividades, exposiciones, etc.).

Ademas, cabe destacar la divulgacion realizada en el marco de los Programas de recuperacion y conservacion
de especies amenazadas y en los proyectos Life Biodehesa, Iberlince, Blue Natura, Conhabit, Esteparias, Los
Tollos, etc.
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Divulgacién de las actuaciones llevadas
a cabo en relacién a la conservacién de
la biodiversidad y la geodiversidad, y

defensa del patrimonio forestal andaluz

Divulgacién sobre el papel de
zoolégicos, Centros de Recuperacion
de Especies Amenazadasy jardines
botdnicos en materia de conservacién
de la biodiversidad

Educacion y sensibilizacion social para
la erradicacién en el uso de venenos y

otras medidas ilegales que afecten a la
fauna silvestre

Educacion y sensibilizacion social para
el uso y control de las especies exdticas
invasoras

Consolidar la profesionalizacion

mediante una correcta determinacién de
necesidades formativas y posterior oferta
respecto a la conservacién y recuperacién
de la biodiversidad y geodiversidad y
gestion cinegética y piscicola

&

&

@

&

Se ha realizado una amplia labor de difusion de las actuaciones llevadas a cabo en materia de conservacion
de la bio y geodiversidad a través de mdltiples medios (portal web de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente y diversos boletines electronicos publicados por esta Consejerial).

Ademds, cabe destacar la divulgacion realizada en el marco de los Programas de recuperacion y conservacion de
especies amenazadas y en los proyectos Life Biodehesa, Iberlince, Blue Natura, Conhabit, Esteparias, Los Tollos, etc.

También se ha realizado este tipo de divulgacion con herramientas como las Memorias Anuales del Plan
Forestal Andaluz y del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, entre otros medios.

Se han desarrollado multiples iniciativas de divulgacion en esta materia, entre las que destacan los proyectos
Semilla y EducAves (incluidos en el Programa Aldea).

La aplicacion de la estrategia de control de venenos y otras amenazas a la fauna catalogada ha conllevado
el desarrollo de medidas para la educacion y sensibilizacion social.

Se ha realizado la sensibilizacion a través de la organizacion de charlas y jornadas relacionadas con
los trabajos de control de especies exdticas invasoras llevados a cabo en este periodo. Asimismo, algunos
proyectos Life como Conhabit han desarrollado acciones para promover la educacion y sensibilizacion sobre la
necesidad de intervencion para el control de especies exdticas y la conservacion de especies y habitats nativos.

Materias de caracter horizontal: Formacién profesional

Se ha desarrollado principalmente a través de la formacion ofertada en el Plan Andaluz de Formacion
Ambiental (PAFA), del programa formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal
(CCEF) sito en Vadillo (Cazorla), el Programa formacion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
y acciones formativas desarrolladas por la Federacion Andaluza de Caza.
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Materias de caracter horizontal: Investigacion e innovacion

Consolidar la profesionalizacién

mediante una correcta determinacion de
necesidades formativas y posterior oferta
respecto a la conservacién y recuperaciéon
de la biodiversidad y geodiversidad y
gestion cinegética y piscicola

Investigacién, desarrollo e innovacién
para la recuperacién y proteccién de la
biodiversidad, geodiversidad y gestion
cinegética y piscicola

Estudio de las presiones urbanisticas y
agricolas en relacién con los cambios de
usos

Evaluacién del grado de amenaza de las
poblaciones de invertebrados

Desarrollo de investigaciones que
integren la conservacion de la
geodiversidad con la problematica de la
erosion, desertificaciéon y restauracion de
ecosistemas degradados

Participacién en actividades (foros,
seminarios, etc.) y proyectos de
cooperacidon que tengan por objeto

&

Q0 0 O

o

Se ha desarrollado principalmente a través de la formacion ofertada en el Plan Andaluz de Formacion
Ambiental (PAFA), del programa formativo impartido en el Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal
(CCEF) sito en Vadillo (Cazorla), el Programa formacion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
y acciones formativas desarrolladas por la Federacion Andaluza de Caza.

En este periodo se han desarrollado trabajos de investigacion sobre dichos aspectos mediante convenios de
colaboracion con varias universidades y el CSIC.

Se han realizado estudios especificos y destaca la aproximacion a la problemdtica y posibles soluciones en
relacion con las presiones urbanisticas y agricolas en la corona forestal norte de Dorfiana.

Se han desarrollado numerosos estudios, por ejemplo, sobre las especies de caracoles terrestres, lepidopteros
en el ambito del Espacio Natural de Sierra Nevada, etc.

No se tiene noticia del desarrollo de esta linea de investigacion en el periodo objeto de seguimiento.

En el periodo 2008-2017 se han organizado numerosas jornadas y seminarios sobre desarrollo sostenible
del monte mediterraneo. Destaca la cooperacion en paises como Tunez, Marruecos y Portugal, a través de
diversos proyectos como, por ejemplo, el proyecto Transhadbitat, el proyecto IntegraRBIM (Reserva de la Biosfera
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el desarrollo sostenible del monte
mediterraneo

Intercontinental del Mediterrdneo), proyectos Life Biodehesa y Life Montado-Adapt, y el proyecto Adaptaclima
(Programa SUDOE), entre otros.

2.1.6 Espacios naturales protegidos y articulacion de los espacios

Elaboracion y revision de los PORN y
PRUG correspondientes

Elaboracién y revisién de los Planes de
Desarrollo Sostenible (PDS)

Elaborar Planes de Gestién de las ZEC

@

-
&

Planificacion

En el periodo 2008-2017 se ha proseguido con los trabajos de elaboracion de PORN y PRUG de Parques
Naturales y Nacionales, asi como de PORN de Parajes y Reservas Naturales. También se ha avanzado en la
revision de numerosos planes. Destacan la aprobacion de los PORN y PRUG de los Parques Naturales: Los
Alcornocales, Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierras de Tejeda, Almijaray Alhama y Cabo de Gata-Nijar,
asicomo la ampliacion del Espacio Natural de DoAana, y la aprobacion de su PORN y PRUG,.la aprobacion del
PORN de Sierra Nevada, PRUG del Parque Nacional Sierra Nevada y PRUG del Parque Natural Sierra Nevada.

En estas revisiones y actualizaciones de los PORN y PRUG se adecua la ordenacion y gestion de estos espacios
a los principios inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
introduciendo mejoras en materia proteccion y conservacion del patrimonio natural y la actualizacion de su
regulacion para cumplir los objetivos de desarrollo sostenible. Asimismo, dan cumplimiento a las obligaciones
que de la citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, se derivan, en particular la aprobacién del correspondiente
Plan de Gestion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 y la integracion en un mismo documento de los
mecanismos de planificaciéon de las figuras de proteccion que se solapan en el mismo ambito geogrdfico.

En la primera mitad del periodo objeto de revision (2008-2012) estuvieron vigentes los primeros PDS de un total
de 17 Parques Naturales. Asimismo, en este periodo se inicié el Il PDS del Espacio Natural de DoAana.

Se ha producido un notable avance en esta materia, dado que en el periodo 2008-2017 se han elaborado y
aprobado Planes de Gestion para un conjunto de 107 Zonas Especiales de Conservacion (ZEC). A su vez, los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales aprobados en este decenio para otras 48 ZEC que son a su
vez Parques, Reservas o Parajes Naturales tienen la consideracion de Planes de Gestion, a los efectos de lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
por lo que fijan las medidas de conservacion necesarias respecto de las Zonas de Especial Proteccion para
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las Aves y de las Zonas Especiales de Conservacion. Asi, a finales del afio 2017 quedaba pendiente de aprobar

Elaboracién de Planes de
Autoproteccion frente a riesgos
y emergencias en los Espacios
Naturales Protegidos

Consolidar la RENPAYy la red Natura 2000

Potenciacién del reconocimiento
de los espacios naturales a escala
internacional

Planes de Gestion solamente para una pequefa parte de las ZEC existentes.

Q A lo largo del periodo 2008-2017 se han elaborado los siguientes Planes de Autoproteccion: P.A. de los EENNPP
dellitoral occidentalonubense, P.A. del Frente Litoral Algeciras-Tarifa, P.A. del Espacio Natural Dofianay espacios

protegidos de su entorno, P.A. del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, P.A. del Paraje Natural Acantilados de
Maro-Cerro Gordo y P.A. de los EENNPP de Punta Entinas-Sabinar.

@
@

Gestion de la RENPA y red Natura 2000

En el decenio 2008-2017 se han declarado numerosas ZEC y se ha consolidado la RENPA y la red Natura 2000.

Se ha producido un impulso y consolidacion de las dreas protegidas por instrumentos internacionales. Se han
potenciado figuras internacionales como las Reservas de |la Biosfera, sitios Ramsar, Geoparques Mundiales y

espacios integrantes de la Lista Verde del IUCN, entre otras. Entre los principales avances destacan:

Se han ampliado dos Reservas de la Biosfera (en adelante R.B.)de Andalucia: la R.B. de DofAanayla R.B.
Marismas del Odiel. Concretamente, en 2012 se amplio la R. B. de DoAana, una ampliacion que supuso
pasar de 77.260 a 268.293,72 ha de superficie total, dotando a la R. B. de una zona de transicion de
155.000 ha de la que carecia. A su vez, el afio 2017 se produjo la ampliacion de la Reserva de la Biosfera
Marismas del Odiel, que pasd de contar con una superficie total de 7.158 ha a 18.875 ha. En este caso
la ampliacion también abarca principalmente terrenos que se incorporan a su zona de transicion.
Ambas ampliaciones permiten contar con una estructura territorial adecuada al cumplimiento de las
tres funciones de las reservas de la biosfera, tal como se exponen en el Marco Estatutario de la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO.

En 2016 la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo Andalucia (Espana) - Marruecos
(RBIM) cumplio 10 afios desde su creacion, siendo la Unica reserva existente entre dos continentes en la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera.

En el periodo objeto de revision se ha aprobado el Plan de Accion de Lima para el Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO y su Red Mundial de Reservas de Biosfera (2016-2025).

Los Geoparques Mundiales de la UNESCO han consolidado su figura de proteccion desde su creacion
hasta el momento actual, dado que han sido revalidados cada 4 anos.

En 2071 se produjo la designacion del tercer Geoparque Mundial de la UNESCO existente en Andalucia, el
Geoparque Mundial Sierra Norte de Sevilla.
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o La Lista Verde del IUCN constituye un reconocimiento internacional de aquellas dreas protegidas con
una eficacia demostrada en su gestion. En 2014 se incluyeron en esta lista los Espacios Naturales de
Donana y Sierra Nevada, siendo los dos Unicos espacios integrantes de la Lista Verde del IUCN existentes
en Espana. Cabe senalar que esta lista estd integrada unicamente pos 25 espacios protegidos, de los
cuales solamente 6 se encuentran en territorio europeo.

e Enlos dltimos anos la lista humedales de importancia internacional, sitios Ramsar, se ha ampliado a 25
en la Comunidad Auténoma. Concretamente, en 2009 se designaron otros cinco nuevos Sitios Ramsar en
Andalucia, cuya superficie oficial total comprende 2.957 ha.

Creacién y mejora de los medios para la En este periodo no se ha producido una mejora de los medios de que se dispone para la gestion de la RENPA
gestion de la RENPAYy la red Natura 2000 yla red Natura 2000 en el ambito autondémico.

Impulso a la implantacién de sistemas Q En el periodo objeto de revision se ha trabajado en una segunda etapa de implantaciéon de la certificacion
de gestion de la calidad en la RENPA ISO 14.001 en los Parques Nacionales y Naturales andaluces en materia de gestion del uso publico y servicios
ambientales. A principios de 2008 se alcanzd un hito con la obtencion de la certificacion de todos los Parques
Naturales y Nacionales de Andalucia, siendo la primera comunidad autdnoma en conseguir una certificacion
de gestion ambiental para el conjunto de estos espacios.
En el ano 2011 se alcanzdé otro hito importante mediante la integracion de dicho sistema de gestion con el
sistema certificado previamente en gestion del medio natural.

Seguimiento y evaluacién de Se realiza un seguimiento a través de las Memorias Anuales de los Parques Naturales, para las que se ha
los diferentes instrumentos de establecido un formato estandar y una aplicacion para su cumplimentacion.

planificacién de la RENPA y de la red En este periodo no se han desarrollado herramientas especificas de evaluacion de los planes, aunque si
Natura 2000 procesos de revision de los mismos.

Seguimiento y coordinaciéon de la Q El seguimiento y la coordinacion de la gestion de humedales se realiza principalmente a través de un érgano
gestion de humedales de participacion especifico como es el Comité Andaluz de Humedales. Los avances producidos quedan

plasmados claramente en las Memorias anuales de actuaciones en materia de humedales, accesibles en el
portal web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.



PLANFORESTAL
ANDALUZ

Seguimiento de la ejecucidn de los programas operativos del Plan Forestal

ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Apoyo para la adhesién de los
espacios naturales protegidos y
empresarios turisticos a la Carta
Europea de Turismo Sostenible

Fomento de la agricultura y ganaderia
ecoldgica

Apoyo a la implantacién del sistema
de “Calidad Turistica Q" en espacios
naturales protegidos

Promover la sostenibilidad del

turismo en la RENPA

Consolidaciéon de la Red de Humedales

Elaboracién de un Plan de
interconexién ecolégica entre
espacios naturales
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Desarrollo sostenible en la RENPA

En este periodo se ha continuado la adhesion de espacios naturales protegidos y empresarios turisticos
a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), con un esfuerzo notable, si bien en los dltimos anos se ha
ralentizado la implantacion y el seguimiento de la misma.

En el periodo 2008-2011 culminaron la | Fase de adhesion 6 Parques Naturales y 1 Paraje Natural y, en los afios 2009-
2011 un total de 11 Parques Naturales, ademds de los Espacios Naturales de Dorfiana y Sierra Nevada, alcanzaron la
Fase de adhesion a la CETS. Al finalizar el ano 2017 habia 216 empresas adheridas a la CETS en Andalucia.

Se ha fomentado la agricultura y ganaderia ecoldgicas en colaboracion con el Comité Andaluz de Agricultura
Ecologica y en el marco del programa Marca Parque Natural.

La Consejeria con competencia en agricultura y ganaderia ha aprobado en el periodo varias convocatorias de
ayudas para el fomento de la agricultura y ganaderia ecolégica en el marco de los Programas de Desarrollo Rural.

Asimismo, en las licitaciones publicas de aprovechamientos de pastos se ha sido sensible a los requerimientos
de la condicion de ecoldgicos de algunos ganaderos.

En 2008 se produjo un hito relevante, con la obtencion de la certificacion “Q” de Calidad Turistica Espariola del
Espacio Natural de Dofiana, aunque no se han producido en el periodo nuevas acreditaciones de otros espacios
naturales protegidos. Desde 2016, la Q de Calidad se corresponde con la acreditacion bajo la Norma UNE-ISO 18065.

Se ha promovido la sostenibilidad del turismo a través de la regulacién establecida en los PORN y PRUG.

Interconexion de espacios naturales

A lo largo de este periodo se ha ampliado y consolidado el Inventario de Humedales de Andalucia.

Al final del periodo 2008-2017 se avanzod en la elaboracion del primer plan para la mejora de la conectividad
ecolégica de ambito regional, desarrollando estrategias y directrices en materia de infraestructura verde.
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Creacién y conservacion de
corredores ecolégicos

Creacién y conservacion de enclaves
forestales en terrenos agricolas

Establecimiento de ayudas para
la formacion, asesoramiento e
informacién en relacién al medio
forestal

Establecimiento de ayudas para
proyectos de |+D+i en el sector forestal
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En el articulo 48 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la
flora y la fauna silvestres y sus hadbitats, se cred y reguld el procedimiento de registro de espacios en el Inventario de
Corredores Ecoldgicos Prioritarios y otros elementos de conexion. Al finalizar el periodo objeto de seguimiento se
estaba avanzando en la elaboraciéon de una propuesta formal de inventario de corredores ecoldgicos, contenida
en el plan para la mejora de la conectividad ecoldgica de dmbito regional que se estaba ultimando.

Cabedestacar, porotrolado, losavancesen la recuperacionyadecuacion de la red de vias pecuarias de Andalucia,
que juegan un importante papel como corredores ecoldgicos. Sin duda, la recuperacion y restauracion de rios y
riberas también tiene efectos muy positivos en este sentido. Sin embargo, han sido muchos los inconvenientes
para avanzar, y en ambos casos las labores de restauracion se han ralentizado a lo largo del periodo.

Un hito especialmente destacable es la planificacion de la red de corredores ecoldgicos asociada al Plan
Especial para la ordenacion de las zonas con cultivos en regadio localizadas al norte de la corona forestal de
Dorana, aprobado en diciembre de 2014, y que lleva asociado un programa de actuaciones.

El Programa de actuaciones de conservacion y recuperacion de los bosques isla de Andalucia ha promovido la
conservaciony puesta en valor de estas formaciones forestales, dando continuidad a la labor previa de inventario
realizada hasta el ano 2004. En el periodo 2008-2017 se han seleccionado 107 bosques isla prioritarios dentro
del programa, atendiendo a criterios de riqueza de especies, vulnerabilidad y habitats de interés comunitario.
Asimismo, 40 de los mismos han sido seleccionados para el desarrollo de actuaciones de conservacion o
divulgacion. A partir del afio 2071 se han acometido obras de restauracion y mejora de los hdbitats en numerosos
bosques isla, incluyendo labores como la retirada de basuras y escombros, densificaciones, eliminacion de
especies exdticas y naturalizacion de pinares, entre otras.

Materias de caracter horizontal: Apoyo a la inciativa particular

Q

En este periodo se ha habilitado la concesion de ayudas, por ejemplo, en materia de formacion y sensibilizacion
sobre la prohibicion del uso de cebos envenenados, sobre conservacion y gestion activa de la biodiversidad
(convocatorias de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de
25 de febrero de 2008) y en materia de gestion sostenible de los aprovechamientos (convocatorias de ayudas en
materia de biodiversidad y forestales segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012).

No obstante, en la segunda mitad del periodo objeto de revision no se han convocado nuevas ayudas.

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo no han llegado a tener apenas
repercusion en materia de I+D+i aplicada a la gestion de espacios naturales protegidos y articulacion de los mismos.
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Fomentar los convenios con
particulares para la gestién de las
zonas humedas

Establecimiento de ayudas para
la mejora de las actividades
empresariales asociadas al sector
forestal y la creacién de empleo

Impulsar el distintivo de calidad
“Marca Parque Natural de Andalucia”

Elaboraciéon de un marco de
coordinacién entre las iniciativas
privadas que favorezcan o promuevan
el desarrollo rural.

Establecimiento de convenios de
colaboracion para garantizar la
conservacioén de enclaves forestales
en terrenos agricolas

Establecimiento de ayudas para la
mejora y creacién de setos, sotos,
bosques en galeria, herrizas y
bosques isla
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En el periodo 2008-2017 se han desarrollado convenios de colaboracién con particulares que han conllevado
mejoras ambientales en la gestion de varios humedales, esteros y salinas, principalmente en las provincias de
Huelva, Cadiz y Almeria.

La convocatoria de ayudas en los Parques Naturales, Parques Nacionales y ZEPA, a través de la Orden de 21
de julio de 20711, ha incluido ayudas dirigidas a la creacion y desarrollo de microempresas, asi como al fomento
de actividades turisticas.

No obstante, en la segunda mitad del periodo en evaluacién no se han convocado nuevas ayudas.

Se ha impulsado la implantacion del distintivo de calidad “Marca Parque Natural de Andalucia”, con la
participacion de mads de 180 empresas, aunque en la segunda mitad del periodo objeto de seguimiento ha
decaido su promocion activa y aceptacion llegando a contar con 135 empresas acogidas a la marca Parque
Natural en el afio 2017.

La aprobacion de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa asi como del Decreto 172/2017, de 24 de octubre, por
el que se aprueba el Plan Director de las Dehesas de Andalucia y se crea su Comité de seguimiento constituyen
un avance en esta materia. Sin embargo, se consigna la actuacion “en proceso” dado que dentro del marco de
coordinacion en materia forestal se considera pendiente la adopcion de otras iniciativas con incidencia sobre el
desarrollo de sectores como el de la madera, castana, pifia de pino pifionero o el corcho.

En el periodo 2008-2017 se han establecido convenios de colaboracion con particulares que han permitido
acometer obras de restauracion y mejora de los habitats, proteccion mediante la instalacion de cerramientos,
labores para la prevencion de incendios e instalacion de sefiales interpretativas en numerosos bosques isla.

La convocatoria de ayudas en materia de biodiversidad segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
de 25 de febrero de 2008, ha contemplado las acciones de mejora y fomento de setos, sotos o bosques en
galeria, herrizas y bosques isla. A su vez, la convocatoria de ayudas en materia de biodiversidad y forestales
segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 16 de marzo de 2012, ha incluido las acciones de mejora
y fomento de bosques de ribera, herrizas y bosques isla.

No obstante, en la segunda mitad del periodo en evaluacion no se han convocado nuevas ayudas.
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Materias de caracter horizontal: Educacién y divulgacion

Desarrollo de programas y campanas

de educacién ambiental en materia de

conectividad entre espacios naturales

Divulgacién de la diversidad cultural
y natural en los espacios naturales
protegidos

Divulgacién de las actuaciones
llevadas a cabo en los espacios
naturales protegidos

Elaboracién de un programa marco
de educacién ambiental en los
espacios naturales

Divulgacién sobre el contenido de la
planificacién
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Los programas y campanas de educacion ambiental llevados a cabo en el periodo no han desarrollado como
materia principal la temdtica de la conectividad entre espacios naturales.

Principalmente a través de los siguientes programas y planes: Programas de Participacion y Sensibilizacion
ambiental en Red Natura 2000 de Andalucia, Programa de Voluntariado Ambiental en Andalucia, Programa
Mayores por el Medio Ambiente, la Red Andalucia Ecocampus y el Programa Aldea (Programa de Educacion
Ambiental para la Comunidad Educativa).

También se puede citar la labor de sensibilizacion desarrollada en el Parque de las Ciencias de Granada,
donde se mantiene una exposicion permanente sobre los valores y recursos de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia, asi como la divulgacion que se realiza en foros como FITUR, el Congreso Nacional de
Ecoturismo y otras ferias regionales de turismo.

La Consejeria con competencia en materia de medio ambiente realiza una labor activa de divulgacion de las
actuaciones llevadas a cabo en los espacios naturales protegidos a través de herramientas como las Memorias
Anuales del Plan Forestal Andaluz y del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, asi como a través de la amplia
informacion proporcionada en el portal web de dicha Consejeria y en diversos boletines electrénicos publicados
por esta Consejeria. Asimismo, se realiza una divulgacion sobre esta materia en el marco de los Programas de
Participacion y Sensibilizacion ambiental en Red Natura 2000 de Andalucia. También se pueden mencionar las
publicaciones “Aula Verde”, entre otros medios.

En este periodo se ha desarrollado el Programa Naturaleza y T, incluido en el Programa Aldea, que constituye
el programa marco de educacion ambiental en espacios naturales protegidos de Andalucia.

Los documentos de planificacion en materia de espacios naturales protegidos son accesibles y pueden ser
descargados a través del portal web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, asi como de
la zona de descargas de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (Rediam).

Entre otras acciones realizadas, destaca la celebracion de jornadas participativas y divulgativas y la edicion
del Anuario de Indicadores de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia 2076.
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Promocionar la educacién ambiental A lo largo del periodo objeto de seguimiento se ha desarrollado el programa Ecohuerto y, en parte de dicho
encaminada al consumo y puesta en periodo, estuvo también vigente el programa de Ecoalimentacion (ambos incluidos en el Programa Aldea).
valor de productos ecolégicos

Materias de caracter horizontal: Formacion profesional

Consolidar la profesionalizaciéon Q El Plan Andaluz de Formacion Ambiental (PAFA), incluye en su esquema programadtico una linea sobre “Gestion
mediante una correcta determinacién de espacios naturales y conservacion de la biodiversidad”. El Plan estd dirigido a promover la capacitacion
de necesidades formativas y posterior de los sectores profesionales asociados a la promocion de la sostenibilidad, a la conservacion de los recursos
oferta respecto a gestidn de espacios naturales y a la educacion y participacion ambiental.

naturales protegidos También se ha realizado esta labor en los programas anuales de formacion que se desarrollan en el Centro de

Capacitacion y Experimentacion Forestal de Vadillo (Cazorla).

Materias de cardcter horizontal: Investigacion e innovacion

Analisis de los efectos del cambio La Consejeria con competencia en materia de medio ambiente, a través del Programa de Adaptacion al
global en los espacios naturales Cambio Climdtico, ha organizado una red de observatorios, que en su mayor parte se encuentran situados en
protegidos de la RENPA espacios naturales protegidos, destinada a monitorizar los efectos del cambio global en Andalucia. Destacan

en este sentido el Observatorio de Cambio Global de Sierra Nevada orientada a zonas de alta montana y la
red de observatorios del levante Andaluz orientada a ecosistemas dridos y semidridos. Una de las funciones
principales de esta red es desarrollar a través de la informacion de indicadores estrategias de gestion para
contribuir a la mitigacion y a la adaptacion frente al cambio global en los Espacios Naturales.

En 2012 la Consejeria de Medio Ambiente publicé el “Estudio Bdsico de Adaptacion al Cambio Climdtico. Sector
Biodiversidad”, que en sus andlisis de vulnerabilidad analiza la incidencia potencial del cambio climdtico sobre
los espacios protegidos de Andalucia.

A su vez, el proyecto Life Adaptamed, iniciado al final del decenio objeto de seguimiento, tiene como objetivo
principal la proteccion de los servicios ecosistémicos en Cabo de Gata, Dorfiana y Sierra Nevada ante los efectos
del cambio climdtico.

Estudio sobre la eficacia y disefio de Q Al final del periodo objeto de revision se estaba ultimando la elaboracién del primer plan para la mejora de la
la conectividad ecolégica y social conectividad ecoldgica de ambito regional, desarrollando estrategias y directrices en materia de infraestructura
entre espacios naturales verde.
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Investigacidon sobre la percepcion
social del medio natural

Participacién en actividades (foros,
seminarios, etc.) y proyectos de
cooperacidn que tengan por objeto
el desarrollo sostenible del monte
mediterraneo

en esta materia. No obstante, el Ecobarémetro tuvo continuidad hasta el afo 2013, quedando interrumpido el
seguimiento de los indicadores de percepcion social del medio natural en el periodo 2014-2017.

A su vez, cabe sefialar que a lo largo de este periodo ha habido varios proyectos Life que han indagado en este
aspecto como, por ejemplo, el Life Biodehesa, Life Iberlince y Life Esteparias.

Q Se considera el Ecobarometro una herramienta clave para desarrollar para la generacion de informacion

Materias de caracter horizontal: Cooperacidn territorial e institucional

O Destaca en este periodo la ejecucion del proyecto de cooperacion TRANSHABITAT “Desarrollo sostenible del
espacio transfronterizo Red Natura 2000 y hdbitats de interés comun Andalucia-Marruecos”.

2.1.7 Programa de Uso Publico

Evaluacién y revisién de la Estrategia de
Accién para la Gestién del Uso Publico

Elaboracién y evaluacién de los
Programas de Uso Publico

Linea de actuacién: Planificacion del uso publico

Q Al final del periodo 2008-2017 se estaban ultimando los trabajos para la finalizacion del documento “Impulso
a la Gestién de Equipamientos de Uso Publico”.

En 2011 se elabord el Plan Sectorial de Uso Publico del Espacio Natural de Dorfiana y tres afios mds tarde, en
a 2014, se elabord a su vez el Plan Sectorial de Uso Publico del Parque Nacional y Parque Natural de Sierra Nevada.
No obstante, estos planes no han llegado a ser aprobados formalmente, aunque si han superado trdmites
preceptivos como son las respectivas aprobaciones en los Consejos de Participacion de sendos espacios naturales.

Su aprobacion formal, en su caso, se producird mediante una Orden y su publicacion en BOJA.
En el periodo 2008-2017 se trabajo en los Programas de Uso Publico de doce Parques Naturales (PN Bahia de
Cadiz, PN de la Brefia y Marismas del Barbate, PN del Estrecho, PN Sierra de Grazalema, PN Sierra de Baza, PN
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Sierra de Castril, PN Sierra de Huétor, PN Sierra de Aracena y Picos de Aroche, PN de Desperfiaperros, PN Sierra
Magina, PN Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas y PN de las Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama).
Tampoco se ha llegado a producir su aprobacion formal en el periodo objeto de seguimiento.

Elaboracién y evaluacién de los No se han elaborado.
Planes Provinciales de Uso Publico

Linea de actuacion: Gestion del uso publico

Dotacién de equipamientos de uso Se han ejecutado dotaciones interpretativas para el uso publico, entre otras, las de los centros de visitantes
publico Bahia de Cadiz, Llano de las Américas, Huerta Grande, Pena del Hierro, Laujar de Andarax y la del punto de
informacion de Cazorla.

Renovacién integral y mejora Q En este periodo se ha acometido la renovacion y mejora funcional de numerosos centros de visitantes, por
funcional de equipamientos ejemplo, la del Torcal Alto (Torcal de Antequera), José Antonio Valverde (Laguna de Fuente de Piedra), Torre del
Vinagre (Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas), el Robledo (Sierra Norte de Sevilla), Guadiamar (Corredor Verde
del Guadiamar), Los Yesares (Karst en Yesos de Sorbas) y la de los puntos de informacion de Cabo de Gata-Nijar.

Adaptacién de los equipamientos Las instalaciones con atencion personalizada al visitante se han adaptado a la normativa en materia de
de uso publico para permitir la accesibilidad universal (fisica, sensorial y cognitiva), contando para ello con un Protocolo de colaboracion entre
accesibilidad universal la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales y el

Comité Espanol de Representantes de personas con discapacidad (CERMI).

Entre las acciones realizadas destaca el desarrollo del Programa “Naturaleza para todos”, asi como la
elaboracion del “Manual de Buenas Prdcticas sobre Accesibilidad”. Por otra parte, en 2017 se alcanzé un hito
bastante relevante con la elaboracion de 33 audiovisuales accesibles, que mejoran significativamente el servicio
a la ciudadania. Asimismo se han creado guias para la visita en Braille, en colaboracion con la ONCE.

También se ha impartido formacion a guiasy monitores para el desemperio de labores de atencion a personas
con discapacidad.

Dotar y mantener o mejorar la Q A través de diferentes programas se ha dotado, mantenido y mejorado la serializacién de uso publico,
sefializacién de uso publico atendiendo las necesidades de orientacion, informacion, educacion y recreacion. En particular, se ha logrado
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Conservacién y mantenimiento de
equipamientos

Fomento del uso publico

Adecuacion de las vias pecuarias
destinadas a fines turistico-
recreativos

Dinamizacién de los Parques
Periurbanos

Establecimiento de ayudas para
la formacion, asesoramiento e
informacién en relacién al medio
forestal
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una mejor visibilidad de las figuras internacionales como Geoparques y Reservas de la Biosfera. También se ha
mejorado la sefializacion de espacios naturales y equipamientos de uso publico en la red de carreteras.

Durante todo el periodo se ha realizado la labor de conservacion de los equipamientos, manteniendo su
funcionalidad, a través de diferentes programas. No obstante, debido a los ajustes presupuestarios, han ido
aumentando los problemas para atender dichos mantenimientos.

Se han llevado a cabo diversas iniciativas, entre las que destacan los planes de dinamizacion de los
equipamientos, el portal web de la Ventana del Visitante, la habilitacion del procedimiento de reserva de
actividades en la pdgina web Reserva tu visita y la app Caminame. A su vez, también se ha promovido el
fomento del uso publico mediante la participacion en ferias como FITUR, el Congreso Nacional de Ecoturismo y
otras ferias regionales de turismo.

Se han desarrollado los Programas de Puertas Verdes en todas las provincias, destacando el Corredor Verde
Dos Bahias, el Corredor Verde del Rio Guadaira y el Corredor Verde Vereda de Trassierra.

A su vez, se han mejorado los protocolos de sefializacion, integrando la sefializacion de las vias pecuarias en el
manual de senalizacion en espacios naturales de Andalucia.

Se ha realizado un diagndstico de la situacion de los parques periurbanos para su puesta en valor, en el marco
del proyecto Periurban.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, establecié las competencias municipales
en materia de promocion, defensa y proteccion del medio ambiente, incluida la declaracion y gestion de
los parques periurbanos. A partir de mediados de 2010 las competencias en materia de dinamizacion en los
Parques Perirubanos ha recaido fundamentalmente en las entidades locales.

Materias de caracter horizontal: Apoyo a la iniciativa particular

Se establecieron ayudas para la formacion e informacion de agentes econdmicos que desarrollan su actividad
en materia de la calidad de vida en las zonas rurales y la diversificacion de la economia rural (Eje 3 del Reglamento
CE 1698/2005), bajo la convocatoria de ayudas en los Parques Naturales, Parques Nacionales y ZEPA, a través de
la Orden de 21 de julio de 2011. También se habilitaron ayudas para iniciativas privadas en materia de educacion
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Establecimiento de ayudas para
proyectos de I+D+i en el sector forestal

Establecimiento de ayudas para
la mejora de las actividades
empresariales asociadas al sector
forestal y la creacién de empleo

Divulgacién de las actuaciones
llevadas a cabo en uso publico en el
medio natural

Consolidar la profesionalizaciéon
mediante una correcta determinacién
de necesidades formativas y posterior
oferta respecto al uso publico

Q
-

y sensibilizacion ambiental, asi como para la vinculacion de la oferta de formacion a las necesidades del sistema,
a través de la convocatoria de ayudas en materia de acciones y actividades sostenibles en los espacios naturales
protegidos, segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008. No obstante, cabe
sefialar que en ambos casos las ayudas no estaban dirigidas exclusivamente al sector forestal.

En el segundo quinquenio del periodo objeto de revision no se han convocado nuevas ayudas.

Se considera que las convocatorias de ayudas que se han aprobado en el periodo no han llegado a tener
apenas repercusion en materia de I+D+i aplicada a la gestion del uso publico en espacios naturales.

Se han establecido ayudas para la mejora de actividades empresariales y la creacion de empleo bajo la
convocatoria de ayudas en materia de acciones y actividades sostenibles en los espacios naturales protegidos,
segun la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 25 de febrero de 2008. Asimismo, a través de la
convocatoria de ayudas en los Parques Naturales, Parques Nacionales y ZEPA, a través de la Orden de 21 de
julio de 20171, se dirigieron ayudas para la creacion y desarrollo de microempresas rurales. No obstante, cabe
sefialar que en ambos casos las ayudas no estaban dirigidas exclusivamente al sector forestal.

Materias de caracter horizontal: Educacion y divulgacion

&

@

A lo largo del periodo 2008-2017 se han elaborado numerosas publicaciones divulgativas, destacando los
folletos de los senderos de los Parques Naturales de Andalucia y las guias oficiales de los Parques Naturales.
Cabe sefialar que estas publicaciones son descargables desde el portal web de la Ventana del Visitante.

En materia de divulgacion en la red, se ha ampliado la informacion proporcionada a través de la pdgina web
de la Consejeria con competencia en materia de medio ambiente.

A su vez, las memorias anuales del Plan de Medio Ambiente, del Plan Forestal Andaluz y el Informe Anual
de Medio Ambiente que realiza REDIAM divulgan las actuaciones llevadas a cabo por la Consejeria con
competencia en materia de medio ambiente en materia de uso publico.

Materias de caracter horizontal: Formacion profesional

El Plan Andaluz de Formacion Ambiental (PAFA) incluye medidas formativas en relacién con el uso publico
dirigidas a personas de colectivos profesionales vinculados al medio ambiente.

El Programa Anual de Formacion del Centro de Capacitacion y Experimentacion Forestal de Vadillo (Cazorla)
incluye acciones formativas en aspectos relacionados con el uso publico.
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ACTUACION PREVISTA DESARROLLO Y APLICACION EN EL PERIODO 2008-2017

Investigacién sobre la percepcion
social del uso publico en el medio
natural

Investigacién aplicada a la gestién del
uso publico

Participacién en actividades (foros,
seminarios, etc.) y proyectos de
cooperacién que tengan por objeto
el desarrollo sostenible del monte
mediterrdneo

Por otro lado, la Agencia de Medio Ambiente y Agua, a través de su Plan de Formacion, imparte cursos dirigidos
a personal técnico y al empresariado colaborador en la gestion de equipamientos.

Se ha participado en multiples cursos impartidos por Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM).

Asimismo, en el periodo 2008-2017 el Instituto Andaluz de Administracion Publica ha organizado cursos en
materia de accesibilidad, destacando los realizados en Sevilla y Granada.

Materias de caracter horizontal: Investigacion e innovacion

-

Dentro de los planes de dinamizacion que se realizan en la red de equipamientos de uso publico con la colaboracion
de las empresas gestoras de dichos equipamientos, se efectuan encuestas de satisfaccion para el control de calidad
que incluyen cuestiones sobre la percepcion de los servicios prestados relacionados con el uso publico.

El ecobarometro incluye los resultados de las encuestas de valoracion de los ciudadanos sobre la gestion del
uso publico. En el periodo objeto de evaluacion se dispone de informacidn en los afios 2008 a 2013.

Asimismo, el proyecto RECAMAN incluye el resultado de las encuestas realizadas a propietarios de terrenos
forestales respecto a la valoracion del uso publico.

Se han desarrollado estudios de capacidad de carga por parte de universidades y otros centros de investigacion.
Europarc ha desarrollado una metodologia y ha realizado estudios de valoracion de la capacidad de carga del
uso publico en los espacios naturales.

Materias de caracter horizontal: Cooperacidn territorial e institucional

&

En este periodo se han desarrollado proyectos de cooperacion en el marco del Convenio de Desarrollo
Sostenible en las Reservas de la Biosfera, con la participacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion. Un
ejemplo destacado es la cooperacion con el Reino de Marruecos en la Reserva de la Biosfera Intercontinental
del Mediterrdneo Andalucia (Espafia) - Marruecos.

También se ha participado en diversos foros y seminarios desarrollados en el marco de ESPARC, en los
Congresos Nacionales de Ecoturismo y en FITUR.

Por otra parte, en el ano 2002 se establecio un convenio entre la entonces Consejeria de Medio Ambiente y la
Federacion Andaluza de Montana, que ha permitido la elaboracion de la “Guia de buenas prdcticas para el
desarrollo de carreras por montaria en espacios naturales protegidos”. A su vez, la Federacion Espafiola de Deportes
de Montaria y Escalada ha organizado varios anos los “Seminarios de espacios naturales y deportes de montafia’”.
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2.2 Cumplimiento de la prevision financiera

El objeto del presente epigrafe es el seguimiento del grado de cumplimiento de la previsiéon financiera contenida en el epigrafe 6.12 de la tercera Adecuacién del
PFA. Se trata de una prevision de inversiones y gastos de distintas Administraciones vinculadas a la gestién forestal en Andalucia en el periodo completo de vigencia

de la Adecuacion del PFA, para cada uno de sus Programas Operativos.

La fuente de informacién de las cifras de gastos e inversiones incurridos en el periodo 2008-2017 son las reflejadas en las Memorias Anuales del PFA. No obstante,
los afios 2008, 2009 y gran parte de 2010, asi como los afios 2016 y 2017 carecen de previsién financiera en las adecuaciones del PFA. La segunda Adecuacién del
Plan Forestal estuvo vigente en el periodo de 2003 a 2007, y la tercera Adecuacion del 23 de septiembre de 2010 al 31 de diciembre de 2015. Por este motivo, el

cumplimiento de la previsién financiera se cifie al periodo de vigencia de la tercera Adecuacion del PFA.

Se ha realizado un analisis previo de la coherencia de la informacién sobre gastos e inversiones incluida en las Memorias Anuales del Plan Forestal, detectando

algunas incidencias que han sido corregidas y que se detallan en el Anexo | del presente informe.

Tabla 1+ Grado de cumplimiento de la prevision financiera de cada Programa Operativo del PFA

Programa Operativo Previsién PFA Gastos e inversiones Cumplimiento
Horizonte 2015 (€) enel periodo (%)
de vigencia (€)

1 Control de la erosidn y desertificacion y restauracion de ecosistemas 635.696.454,89 209.571.805,80 32,97%
degradados

2 Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y 488.997.272,98 304.090.638,32 62,19%
transformacién y comercializacion de los productos forestales

3 Control de incendios forestales 586.796.727,59 701.147.092,38 119,49%

4 Controly seguimiento de plagas, enfermedadesy otros agentes 24.449.863,65 9.671.805,39 39,56%
nocivos para las masas forestales

5 Conservacién y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y 293.398.363,80 168.559.743,80 57,45%
gestidn cinegéticay piscicola

6 Espacios naturales proteFidos y articulacidn de los elementos que 244.498.636,51 177.408.786,61 72,56%
integran el medio natura

7 Uso publico 171.149.045,54 43.856.410,70 25,62%

TOTAL Plan Forestal Andaluz 2.444.986.364,96

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2010-2015).

1.614.306.283,01

66,03%

En un primer analisis de las cifras de inversiones y gastos realizados en el periodo de vigencia de la tercera Adecuacion del PFA, se observa que en la mayor parte
de los Programas Operativos las dotaciones presupuestarias han sido inferiores a las previsiones formuladas, pudiendo identificarse programas con menos de la
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mitad de cumplimiento de dichas previsiones: el Programa de Uso publico, el de Control de la erosién y desertificaciéon y restauracion de ecosistemas degradados y
el de Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales. En el caso del Programa de Control de incendios forestales
si se ha podido cumplir la previsiéon e incluso se ha superado en casi un 20%. El balance global del seguimiento de las previsiones de gasto e inversion en el periodo
de vigencia de la tercera Adecuacion del PFA indica un grado de cumplimiento del 66%.

Tal como se puede apreciar mas adelante, en la Figura 9, la tendencia recesiva del conjunto de gastos e inversiones en el periodo completo de seguimiento (2008-
2017) no se aminord hasta el afio 2014, pudiendo relacionarse con el efecto de la crisis financiera global iniciada en 2007. A partir de 2014 se observa una estabilizacion
en cifras muy bajas de gasto e inversion respecto a las previsiones que contemplaba la Ultima Adecuacién del PFA.

En dicha prevision financiera (incluida en el epigrafe 6.12 de la tercera Adecuacién del PFA) no se detallaron las cuantias segun las posibles fuentes que soportarian
dichas inversiones forestales a realizar por la Consejeria competente en materia de medio ambiente (segregacién de importes soportados por autofinanciaciéon, por
participacion estatal y por participacidén europea), pero si se desglosa la distribucidn de los gastos e inversiones dependientes de cada uno de los organismos de la
Administraciéon autonémica y nacional. En las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz elaboradas para este periodo (2010-2015) tampoco se detallaba el origen
de la financiacién de las medidas, por lo que en el marco del presente balance no ha sido posible valorar su cuantia y evolucion.

En la tabla que se muestra a continuacién se indica la prevision financiera de la tercera Adecuaciéon del PFA, que detallaba su distribucién por parte de distintos
organismos publicos en su periodo de vigencia; también se indica el conjunto de inversiones y gastos incurridos en el periodo y el grado de cumplimiento respecto

a la prevision realizada.

Tabla 2 - Grado de cumplimiento de la prevision financiera por Organismo

Organismos Previsiéon PFA Gastos e inversiones Cumplimiento
Horizonte 2015 (€) en el periodo (%)
de vigencia (€)

Consejeria de Medio Ambiente / Consejeria de Agricultura y Pesca 2.335.944.728,47 1.462.391.585,98 62,60%
Consejeria de Empleo? 45.563.080,00 3.129.427,13 6,87%
Consejeria de Fomento y Vivienda 7.344.314,32 0,00 0%
Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia? 3.868.682,00 73.944.101,52 >1.000%
Otras Consejerias 45.606.292,04
Subtotal Junta de Andalucia 2.392.720.804,79 1.585.071.406,67 66,25%
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino 52.265.560,17 14.964.369,29 28,63%
Otros Ministerios 14.270.507,05

TOTAL Plan Forestal Andaluz 2.444.986.364,96 1.614.306.283,01 66,03%

Denominaciones a lo largo del periodo evaluado:

1. Consejeria de Empleo / Consejeria de Empleo, Empresay Comercio.

2. Consejeria de Innovacion, Cienciay Empresa/ Consejeria de Economia, Innovacidn, Cienciay Empleo / Consejeria de Economiay Conocimiento
Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2010-2015).
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Figura 1+ Grado de cumplimiento de la previsidn financiera de cada Programa Operativo del PFA en el periodo de vigencia de la tercera Adecuacién del PFA
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Nuevamente, en el grafico se observan menores cuantias de inversién real en cada uno de los programas operativos frente a la prevision financiera incluida
en la tercera Adecuacion del Plan Forestal, salvo en el caso del Programa Operativo sobre Control de incendios forestales (PO3), en el que el volumen de gastos e
inversiones ha superado dichas expectativas.

A continuacién se muestran los resultados del analisis de las dotaciones en inversiones y gastos realizadas en el conjunto de las actuaciones programadas en
el periodo objeto del presente Balance de la aplicacién y desarrollo del PFA, agrupadas en las 21 lineas de actuacidon dependientes de los 7 Programas Operativos
existentes. Se trata del conjunto de inversiones y gastos de todos los organismos implicados (con la participacién tanto de la Consejeria con competencia en materia
de medio ambiente como de otras administraciones autondmicas y estatales con competencia en aspectos desarrollados en el Plan Forestal). La recopilaciéon de
informacién sobre inversiones y gastos se ha hecho extensiva a todo el periodo objeto de seguimiento (2008-2017), lo que ha permitido apreciar su evolucién a lo
largo de 10 anos en cada una de las lineas de actuacién que comprende el conjunto de los Programas Operativos del PFA.
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Tabla 3 « Programa Operativo de Control de la Erosidn y desertificacion

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Estudio de los niveles de 2.004.993,82 845.281,74 21349930 132241026  404.592,05 160.686,35 35.315,00 63.525,00 21.175,00 43.199,97
erosidn y desertificacidn

Restauracion de hébitats 102.806.253,30  48.933.819,09  26.496.574,59 38.521.054,82 48.450.249,50 28.933.758,93  33.486.223,81 21.202.633,74 13.045.770,09 12.739.977,28

Correccion hidroldgico
forestal 37.597.664,47  17.139.697,63 7.524.078,77 881.640,78  2.807.848,24 3.056.687,74 9.813.753,27  4.649.122,94 551.002,54  1.154.809,79

Gestion de viveros 8.064.698,04 8.080.247,46 1.241.275,70 ~ 1.109.651,35 1.594.868,75  1.218.781,33 2.049.724,88 940.419,98 724.358,48 844.362,60

Total del Programa 150.473.609,63 74.999.045,92 35.475.428,36 41.834.757,20 53.257.558,54 33.369.914,35 45.385.016,96 26.855.701,66 14.342.306,11 14.782.349,64

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).

Figura 2 - Evolucion de la inversion y gasto en el Programa Operativo de Control de la erosion y desertificacion
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).
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Tabla 4 - Programa Operativo de Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y transformacidn y comercializacién de los productos forestales

Planificacién forestal 5.364.188,86  4.189.432,86  4.515.384,06 973.108,49 2.971.45561  1.128.918,32 737.399,86  2.010.888,42 667.013,92 955.251,70
Aumento de la 45.465.229,48  19.014.086,59 23.934.852,49 23.293.515,87 13.205.827,78 15.204.822,33  11.435.015,59 30.364.863,80 2.694.780,44  14.702.347,08
competitividad del sector

forestal

Puesta en valor de los 67.470.735,65 62.762.411,81 47.023.406,56 71.104.310,10 44.450.120,96 25.076.011,90 11.048.258,07 32.217.710,43 8.759.795,80  13.301.456,99

recursos forestales

Total del Programa 118.300.153,99 85.965.931,26 75.473.643,11 95.370.934,46 60.627.404,36 41.409.752,55 23.220.673,52 64.593.462,65 12.121.590,16 28.959.055,77

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).

Figura 3 - Evolucion de la inversidn y gasto en el Programa Operativo de Aprovechamiento sostenible (P.0.2)
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).
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Tabla 5 « Programa Operativo de Control de incendios forestales

Gestidn preventiva 30.079.957,14  31.367.138,78  94.602.489,77  37.333.252,70  28.605.988,11  55.459.382,47 37977.851,80  41.146.589,78  35.661.722,73  28.913.386,30
If_ucha clontra incendios 99.233.207,74  94.148.396,09 104.087.880,42 106.718.631,33 98.245.387,47  88.002.371,53  65.539.207,29  91.883.931,64  99.452.476,63 118.781.453,57
orestales

lActuaciones posteriores a 311.781,06 339.468,33 52.755,19 322.163,07 226.553,84 0,00 0,00 0,00 47917,11 68.985,23
a extincién

Total del programa 129.624.945,94 125.855.003,20 198.743.125,38 144.374.047,10 127.077.929,42 143.461.754,00 103.517.059,09 133.030.521,42 135.162.116,47 147.763.825,10

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).

Figura 4 - Evolucién de la inversion y gasto del Programa Operativo de Control de incendios forestales
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Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).
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Tabla 6 - Programa Operativo de Control de incendios forestales

?eguimiento del estado 874.218,08 836.388,13 745.322,67 54549530  1.056.259,35 511.854,66 1.957.947,10 449703,64 694.275,90 869.800,01
itosanitario

Mantenimiento del 2.543.568,77 2.196.350,50 1.791.350,67 519.583,42 1.660.614,28 1.100.114,16 690.637,91 545.427,24 78.811,17 518.726,55
equilibrio bioldgico

Total del programa 3.417.786,85 3.032.738,63 2.536.673,34 1.065.078,72 2.716.873,63 1.611.968,82 2.648.585,01 995.130,88 773.087,07 1.388.526,56

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).

Figura 5 - Evolucion de la Inversion y gasto en el Programa Operativo de Control y seguimiento de plagas,
enfermedadesy otros agentes nocivos para la masas forestales
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017).
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Tabla 7 - Programa Operativo de Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Conservacién de flora 49.072.34944  78.204.405,31 37.336.900,46 16.452.182,34 26.258.907,01 23.217.798,56 23.483.978,88 32.965.286,53 26.188.92649 20.203.180,86
y fauna silvestresy sus
habitats
Gestion cinegéticay 4117.909,99  4.931.041,62  3.009.104,53  1.308.082,35 5.870.304,87  1.811.204,62  3.155.831,83  1.942.988,13  1.612.350,52  2.625.572,81
piscicola
Conservacién de la 2.399.709,85 913.207,65 277.045,59 178.729,63 66.656,44 202.406,16 285.405,47 528.272,25 0,00 0,00
geodiversidad
Defensa del patrimonio 11.187.773,87 5.904.574,82  4.383.585,20  2.716.979,13  4.628.839,51  2.158.992,44 2.495.136,81  7.580.101,89 908.236,57 3.078.173,13

forestal

Total del programa 66.777.743,16 89.953.229,40 45.006.635,78 20.655.973,45 36.824.707,84 27.390.401,78 29.420.352,99 43.016.648,80 28.709.513,58 25.906.926,80

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017)

Figura 6 - Evolucion de la Inversidn y gasto en el Programa Operativo de Control y seguimiento de plagas,
enfermedades y otros agentes nocivos para la masas forestales
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017)



s, Seguimiento de la ejecucion de los programas operativos del Plan Forestal

Tabla 8 « Programa Operativo de Espacios Naturales Protegidos y articulacion de los elementos que integran el medio natural

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Planificacion 13.445477,50  86.337.059,40 1.823.157,17  1.955.952,32 954.294,50  1.793.988,89 2.070.880,87 262.012,50 193.271,93 992.531,98

Gestidon de laRENPAYy red 7.994.553,75 7.088.343,84 813.931,25 5.730.895,82  7.342.363,00 11.765.493,19 6.280.052,34  3.540.251,67 5.779.334,65 5.893.491,79
Natura 2000

Desarrollo sostenibleenla  22.874.449,27  15.420.053,16 114.731.941,62 44.414.635,92 12.998.204,70 25.034.521,62  17.845.537,95  2.546.063,18 1.205.630,13 2.617.839,84
RENPA

Interconexién de espacios 1.942.908,05 411.313,23 411.507,14 971.496,02  1.091.325,88 783.802,62 32.809,07 227.861,18 0,00 62.675,98
naturales

Promoci6n del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 108.130,98 45.497,06 167.581,04 31.824,47 99.369,69
voluntariado en espacios

naturales

Total del Programa 46.257.388,57109.256.769,63117.780.537,18 53.072.980,0822.386.188,08 39.485.937,30 26.274.777,29 6.743.769,57 7.210.061,18 9.665.909,27

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017)

Figura 7 - Evolucion de la inversion y gasto del Programa Operativo de Espacios Naturales Protegidos
y articulacion de los elementos que integran el medio natural
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Tabla 9 - Programa Operativo de Uso publico

Pl?l;\lificacién deluso 701.236,41 846.205,46 628.660,49 1.301.752,73 354.949,50 236.770,98 322.626,98 546.622,44 0,00 0,00
publico
Gestidn del uso publico 38.401.328,64 28.391.208,05 12.790.519,05  6.898.609,98 13.020.283,09  5.562.692,87 6.832.948,95  5.424.358,29 3.045.153,08 9.471.361,79

Total del Programa 39.102.565,05 29.237.413,51 13.419.179,54 8.200.362,71 13.375.232,59 5.799.463,85 7.155.575,93 5.970.980,73 3.045.153,08 9.471.361,79

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017)

Figura 8 - Evolucidn de la inversidn y gasto del Programa Operativo de Uso Publico
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017)
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Seguimiento de la ejecucidn de los programas operativos del Plan Forestal

Figura 9 - Evolucidn de la inversidn y gasto en el conjunto de Programas Operativos (cifras en euros)
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= Uso publico
Espacios naturales protegidos y articulacién de los elementos que integran el medio natural
® Controly seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales
= Controlde la erosiény desertificacién y restauracion de ecosistemas degradados
Control de incendios forestales
= Conservaciény recuperacién de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola
= Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y transformacién y comercializacién de los productos forestales

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (2008-2017)
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Evaluacion del cumplimiento de objetivos

La metodologia de evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos del Plan fue establecida en la tercera Adecuacion del PFA (epigrafe 6.13), donde se indica
una serie de indicadores de seguimiento. Tal como se ha comentado anteriormente, no fueron establecidos valores objetivo o metas a alcanzar para cada indicador
en el horizonte 2015, lo cual impide una evaluacién mas concluyente sobre los resultados obtenidos.

Ademads de analizar la evolucién de estos indicadores del periodo 2007-2018, las conclusiones de evaluacién del cumplimiento de objetivos se sustentan, en parte,
en el seguimiento de cada una de las medidas de cada Programa Operativa, detalladas en el epigrafe anterior. Finalmente, parte de la valoracién final se basa en
el seguimiento de la cuantia y evolucién del conjunto de gastos e inversiones por cada medida, linea de actuacién y Programa Operativo que proporcionan las
Memorias Anuales del PFA. De este modo se pretende mejorar el grado de percepcion sobre los avances logrados en el periodo, asi como sobre los aspectos que no
han podido desarrollarse segun las previsiones de la planificacion.

3.1 Objetivo 1:

Controlar la erosion y desertificacion y restaurar los ecosistemas naturales degradados, en aras a la proteccion de los
recursos hidricos, los suelos y la cubierta vegetal

El objetivo de control de los procesos de erosidon y desertificacion es crucial por su caracter de piedra angular o piedra base, cuya consecucién permite que otros
objetivos fundamentales de las politicas forestales y del medio natural puedan llegar a alcanzarse. En el actual contexto de cambio climatico y cambio global cabe
poner especial atencién en la necesaria revision y replanteamiento de las medidas definidas para su consecucion.

3.1.1 Indicador: Pérdidas de suelo en Andalucia

Las pérdidas de suelo se producen de forma natural en practicamente la totalidad de los ecosistemas terrestres; en nuestra latitud debidas fundamentalmente a
la accién de agentes erosivos edlicos e hidricos. A su vez, la formacién de suelo o de cubiertas edaficas es producto de la meteorizacién de los sustratos rocosos y de
la acumulaciéon, descomposicidon y mineralizacion de restos organicos. Del equilibrio entre ambos procesos depende el mantenimiento a largo plazo de los sustratos
edaficosy de la vegetacion sustentada en ellos.

El indicador utilizado aplica la Ecuaciéon Universal de la Pérdida de Suelo (USLE) cada uno de los aflos de la serie de datos disponible, estimando el valor en
toneladas métricas de suelo desplazado por hectarea y ano de la cantidad de suelo removido por la erosién hidrica laminar y en regueros a partir de informaciéon
referida a seis variables de control de esta ecuacién. En el periodo 2008-2017 el indicador permite apreciar la evolucidn de la estimaciéon de las pérdidas causadas por
agentes erosivos hidricos discriminando cuatro intervalos de intensidad, correspondientes a niveles de erosion considerados bajos, moderados, altos o muy altos.
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De acuerdo con las caracteristicas climaticas, edaficas y de relieve de Andalucia, se ha estimado que en una situaciéon ideal de equilibrio ecolégico y de cobertura forestal
maxima o climax un 95,4% del territorio andaluz registraria pérdidas bajas, un 3,1% pérdidas moderadas y tan solo el 0,8% altas y el 0,7% muy altas. Las coberturas de suelo
actuales, sin embargo, influyen de manera determinante en que los valores corrientes del indicador de pérdidas de suelo en Andalucia sean mas elevados. Como promedio
de los datos obtenidos a lo largo de la serie de 1991 a 2016, la distribucion del territorio andaluz en funcién de este pardmetro ha sido la siguiente: un 70,1% de la superficie
con pérdidas bajas, un 18,6% con pérdidas moderadas, un 5,7% altas y un 5,6% muy altas.

El desequilibrio mas o menos acusado de estos procesos naturales representa uno de los riesgos ambientales mas importantes para las formaciones de vegetacién
y el conjunto de los ecosistemas forestales de Andalucia. Esta alteracion del equilibrio natural puede producirse por el incremento de la torrencialidad de las lluvias, en
conjuncién con la accién humana de simplificaciéon y reduccién de las cubiertas vegetales, lo que disminuye su capacidad protectora del suelo. El incremento de las tasas
de erosion, mas previsible en aquellas areas con un relieve accidentado, conlleva la reduccién del espesor de los suelos y el empeoramiento de su fertilidad o productividad,
debido a la pérdida en mayor medida de las fracciones finas y de la materia organica del suelo.

Figura 10 - Estimacidn de las pérdidas de suelo por erosién hidrica en Andalucia
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Tabla 10 - Evolucion de la estimacion de los porcentajes de superficie de Andalucia sometidos a distintos niveles de intensidad de la erosion hidrica laminar y en regueros

Tipificacion de las pérdidas de suelo Promedio 1991-2007 Promedio 2008-2016
Bajas 70,4% 69,5%
Moderadas 18,6% 18,4%

Altas 5,6% 6,0%
Muy altas 5,4% 6,1%

Fuente: elaboracidn propia a partir de estadisticas publicadas por REDIAM (varios afios).

En el periodo 2008-2016 se ha observado un incremento puntual del indice de pérdidas de suelo en los afios 2009 y 2010. Los Informes de Medio Ambiente de los
afos 2010 y 2011 analizaron estos cambios, indicando como factor causante el importante incremento de la erosividad de la lluvia respecto de la media registrada en
la serie de anos disponible. Cabe sefialar que ya se produjo un episodio parecido en los afos 1996 y 1997, donde el repunte de erosividad de la lluvia fue incluso mayor.

Con respecto a las zonas con mayor susceptibilidad a la erosién, se ha observado en el periodo objeto de estudio que las provincias de Malaga, Jaén y Cadiz
son bastante mas sensibles, siendo las que presentan mayor superficie afectada por pérdidas altas y muy altas. Concretamente, se puede apuntar una mayor
problematica en en:

® Amplias zonas de la Axarquia, en Malaga;

® Elsector nororiental gaditano, coincidiendo con el piedemonte subbético, que presenta un relieve fuertemente ondulado, alta fragilidad de suelos y usos poco
protectores;

El piedemonte de Cazorlay a lo largo de todas las comarcas olivareras de Jaén;

Campifasy Sierra Morena cordobesas, en su zona mas cercana al Guadalquivir;

en Granada, la zona de La Contraviesa, la comarca de Los Montes y en areas muy localizadas aledafas al embalse de Beninar;

y la Sierra Sur de Sevilla.
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Figura 11 - Mapa de estimaciém de pérdidas de suelo por erosion hidrica (2008-2017)
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de las coberturas de estimacién de pérdidas de suelo anuales (método USLE).
REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del territorio (2019)
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3.1.2 Indicador: Superficie ocupada por las distintas formaciones forestales

El seguimiento de los cambios en las superficies ocupadas por las distintas formaciones o sistemas forestales a lo largo del tiempo es un buen indicador para el
seguimiento de los fendmenos de erosién y desertificacion, del grado de proteccion del suelo por distintos tipos de cubiertas forestales y del efecto de las medidas
de restauracion llevadas a cabo en periodos anteriores. No obstante, es importante hacer notar que a escala regional la relacidon entre el indicador y estos aspectos
solo es factible a grandes rasgos, dado que para evaluar riesgos de erosién y desertificacion es imprescindible estudiar en detalle las caracteristicas edéaficas de los
terrenos, su topografia, alteraciones en el equilibrio ecolégico de origen antrdpico, erosividad de la lluvia y otros factores para los que es necesario descender a un
ambito territorial de menor amplitud.

En las sucesivas adecuaciones del Plan Forestal Andaluz se han elaborado mapas de las formaciones de vegetacion forestal. Conocer la localizacidn y evolucién
a grandes rasgos de la vegetacion forestal es un aspecto crucial en las sucesivas Adecuaciones del Plan Forestal Andaluz, siendo el mantenimiento, conservaciéony
mejora de los sistemas de vegetacion forestal y de los habitats forestales finalidades primordiales del Plan. Asi, utilizando como base la informacién proporcionada
por el Mapa de Usos y Coberturas de los aflos 1999, 2003 y 2007, la Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia (en adelante REDIAM) ha elaborado una cobertura
cada uno de esos tres afios que refleja a escala 1:25.000 la situacién y delimitacion cartografica de las formaciones de vegetacion forestal de Andalucia. En esta
Cuarta Adecuacion del Plan Forestal Andaluz, el sistema de clasificacion empleado para la obtencidn del indicador se corresponde con la clave adoptada en la dltima
Adecuacién (Horizonte 2015), con la intencidén de mantener una clasificacidn valida a largo plazo, que permita la deduccién de los cambios acontecidos a lo largo del
tiempo. Esta clave, que se muestra a continuacién, distingue hasta 30 tipos de formaciones de vegetacioén forestal y de otras cubiertas naturales:
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Encinar: Es la formacidn arb6rea mas extendida en Andalucia, representada por la especie arbérea
Quercus ilex subsp. rotundifolia, la mas caracteristica del bosque esclerdfilo andaluz.

Alcornocal: Formaciones arboladas de Quercus suber, sustituyen a los encinares cuando los suelos
presentan mayor humedad y caracter acido.

Melojar: Formaciones dominadas por Quercus pyrenaica, muchas de ellas jovenesy en regeneracion en
Andalucia. Esta especie puede estar mezclada con arces, castafios, quejigos y pinos

Quejigar de Q. canariensis: Formaciones dominadas por el quejigo moruno. Esta especie
frecuentemente se encuentra mezclada con alcornoques, si bien en esta formacion sélo se incluyen
las masas puras.

Quejigar de Q. faginea: Masas dominadas por esta especie que presenta exigencias similares a la
encina aunque con tendencia a suelos calizos y humedad mas alta

Masas puras!

Mezcla de Quercus: Formaciones de Quercus sp en las que no es posible establecer la dominancia de
una especie concreta, siendo las mezclas mas frecuentes las de encinas y quejigos y las de encinas
y alcornoques.

Masas mixtas?

Formaciones arboladas de Quercineas: Todas
aquellas que presentan una cobertura arboérea
mayor del 25% con independencia de la
cobertura del matorral y coberturas menores
del 25% (5-25%) cuando el matorral no supera
el 50. Dentro de estas, tendran la consideracion
de formaciones adehesadas aquellas cuya
cobertura arbérea no supera el 50% y el estrato
inferior estd dominado por pastizales o el
matorral se encuentra por debajo del 50%.

Pinar de Pinus halepensis: Las formaciones naturales son caracteristicas de la zona oriental de
Andalucia, aunque se localizan masas artificiales por todas las provincias.

Pinar de Pinus pinea: Formaciones procedentes principalmente de repoblaciones en zonas de suelos
arenososy pobres.

Pinar de Pinus sylvestris: Formaciones en las que domina la especie P. sylvestris, en ocasiones la subs.
nevadensis. Destacan lasmasaslocalizadas en SierraNevada, Sierrade Cazorla, Sierrade Bazay SierradeFilabres.

Pinar de Pinus nigra: Localizadas principalmente en las Cordilleras Béticas, en las Sierras de Cazorla
y Seguray las de Catril-La Sagra.

Otros pinares: Formaciones dominadas por otras especies de pinos menos extendidos en Andalucia
(P. radiata, P canariensis o P. ponderosa).

Pinsapar: Masas de Abies pinsapo de caracter relicto relegadas en Andalucia a unos reducidos
enclaves en las provincias de Cadizy Malaga .

Masas puras!

Pinar mixto: Formaciones de Pinus sp en las que no es posible establecer la dominancia de una
especie concreta.

Masas mixtas?

Formaciones arboladas de coniferas: Todas
aquellas que presentan una cobertura arbérea
mayor del 25% con independencia de la
cobertura de matorral, y coberturas menores del
25% cuando el matorral no supera el 50%.

Otras coniferas: Aquellas formaciones en las que se produce dominancia o codominancia en el estrato arbéreo de especies del género Cupressus sp o Cedrus sp. La codominancia

se produce con especies del género Pinus sp.

Sabinar/enebral: Formaciones que presentan una cobertura arbérea inferior al 5% y la del matorral es superior al 20%, estando dominado por especies de alta montafia del

genero Juniperus (Juniperus sabina, J. communis y J. hemisphaerica).
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Mezcla de pinos y Quercus: Incluye todas las formaciones en las que se produce codominancia de los géneros Pinus y Quercus. Las masas
mas frecuentes con encina con P. pinea, con P. halepensis, con P. nigra o con Abies pinsapo, y las de alcornoques con P. pinea o P. pinaster.

, i » ) También son relevantes las mezclas de A. pinsapo con quejigos y melojos con P. sylvestris.
Tendranlaconsideraciondeformaciones

aclaradas® aquellas cuya cobertura
arbérea no supera el 50% y el estrato

Castanar: Terrenos forestales ocupados por Castanea sativa formando masas

inferior esta dominado por pastizales o densas con pocas especies asociadas. Formaciones arboladas de otras frondosas:

! o, i Todas aquellas que presentan una cobertura

glog/qatorralse encuentra por debajo del Acebuchal: Formacion tipica mediterranea considerada la variante del bosque arbérea mayor del 25% con independencia de

o esclerdfilo cuando el suelo es rico en base, representada por Olea europaea variedad la cobertura de matorral y menores del 25% (5-
sylvestris de porte arbdreo. Se incluyen cultivos herbaceos o lefiosos con vegetacion 25%) cuando el matorral no supera el 50%.

natural arbérea de esta especie, también los olivares abandonados. En todo caso la
cobertura arbérea debe superar el 5%.

Chopera: Masas dominadas por especies del género Populus, incluye tanto formaciones de masas monoespecificas destinadas a su aprovechamiento maderero como la vegetacion
ripicola en la que se produce dominancia de chopos o dlamos.

Eucaliptal: Procedentes de repoblaciones forestales se localizan principalmente en la provincia de Huelva. Las dos especies mas empleadas han sido Eucalyptus globulus y E. camaldulensis.

Otras frondosas, otras mezclas: Formaciones dominadas por frondosas no incluidas en las descritas en los grupos anteriores, Tendrdn la consideracién de formaciones
como algarrobales, aceredas o las escasas formaciones de fresnos y otras mezclas distintas a las ya mencionadas, siendo las adehesadas aquellas cuya cobertura arbérea no
mas frecuentes las masas mixtas de acebuches con Quercus sp. Y las menos frecuentes mezclas de Quercus sp. con algarrobos superael50%y el estrato inferior estd dominado
o castafos, entre otras mezclas. por pastizales o el matorral se encuentra por

debajo del 50%.

Matorral mediterraneo noble: Las formaciones de matorral noble méas frecuentes son los lentiscares, las formaciones arbustivas de
Quercus sp o acebuches, las formaciones de jérguenes (Calicotome villosa), espinares, enebrales, madrofiales, sabinares, etc. También

seincluyen cambronales y bojedas. Formaciones de matorral: Pueden presentar
pies arboreos siempre que su cobertura no

Otros matorrales mediterraneos: Espartales, jarales, romerales, retamares, bolinares, aulagares, tomillares, cantuesales, exceda del 5% o el 25% si se trata de coniferas.

lastonales o brezales, y matorrales halofitos, entre otros. La cobertura del matorral debe ser superior al
50%.

Matorral de alta montafia: Piornales de alta montafia, formaciones de matorrales almohadillados que incluyen principalmente caméfitos
espinosos. Las especies principales mas frecuentes son Erinacea anthyllis, Ptilotrichum spinosum, Vella spinosa y Bupleurum spinosum.

Zonas humedas: Se incluyen las marismasy aquellos lugares donde aparece matorral hidréfilo dominado por juncaceas, ciperaceas, etc.

Vegetacion ripicola: Asociada a cauces fluviales y otras zonas himedas en forma de bosques galeria y otras formaciones riparias. Dentro del bosque galeria se pueden encontrar
especies como fresnos, alisos, almeces, sauces, dlamos, adelfas y tarajes.

Zonas con escasa vegetacion: Se incluyen las dreas sometidas a fuertes procesos erosivos, las zonas taladas y repobladas recientemente, las zonas incendiadas, las roturadasy los
roquedos tanto con presencia de vegetacion rupicola como sin ella.

Formaciones herbdceas: Se incluyen los pastizales, también aquellos que presenten clarosy rocas

Playas, dunasy arenales

1. Se produce dominancia de una especie arbdrea (su representatividad es superior al 75% de la cobertura arbérea total)

2. Se produce codominancia de dos especies arbéreas.

3. Se sustituye el término original de “adehesadas” por el de “aclaradas”, con el objeto de no generar confusidn con el concepto de “formaciones adehesadas” definido en la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa.
NOTA: en todo caso se han considerado cultivos aquellas zonas en que se produce mezcla de vegetacién con cultivos salvo en el caso de que se tratase de dehesas.
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Lareciente publicacidén de cartografia del Sistema de Informacién sobre el Patrimonio Natural de Andalucia (SIPNA) permite reunir informacion detallada sobre localizacién
y extension territorial de las formaciones de vegetacion forestal existentes en Andalucia. Para la evaluacion de la situacion actual se ha utilizado la Ultima cobertura o mapa
publicado por la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (en adelante REDIAM), con informacién correspondiente a la situacion general de la vegetacion en el afio
2013, utilizando las unidades de vegetacion forestal establecidas en el Plan Forestal Andaluz. La cobertura SIPNA (Sistema de Informacién sobre el Patrimonio Natural de
Andalucia) permite una mejora muy significativa en la precision de los datos sobre extension territorial obtenidos para cada una de las formaciones de vegetacion forestal,
dado que ha sido elaborada a escala 110.000. A partir de SIPNA se ha elaborado el “Mapa de Formaciones Forestales de Andalucia (Afo 2013)", obteniendo a su vez el
indicador de la superficie ocupada por las distintas formaciones forestales (Tabla 11). Asimismo, se ha optado por desglosar la informacién sobre formaciones forestales por
cada uno de los sectores biogeograficos existentes en Andalucia. Dada la extension de las tablas de datos, éstas se aportan en el Anexo Il del presente documento.

En el marco de este mismo estudio, se ha realizado un procesamiento de la informacién cartografica del Mapa de Usos y Coberturas del afio 1999 para la detecciéon de los
cambios acontecidos en las formaciones forestales y otras coberturas naturales en el periodo 1999-2013, detallando los cambios nuevamente a una escala de trabajo 110.000.
Ello ha permitido aportar informacion sobre la evoluciéon de las formaciones forestales en un periodo bastante amplio, de 14 afios, cuyos resultados se muestran en la Tabla 12.

Como primera lectura de los resultados, se puede afirmar que un 53% de la superficie total de Andalucia en 2013 estaba constituida por formaciones de vegetacion
forestal u otras cubiertas naturales, que denominamos genéricamente sistemas forestales.

Tabla 11 - Sistemas forestales en Andalucia (afio 2013)

Clasificacion de sistemas forestales Superficie total en Andalucia (ha)
Formaciones arboladas de Quercus Encinar (Quercus ilex subsp. rotundifolia) 212.982,92
Alcornocal (Quercus suber) 66.651,84
Quejigar de Quercus canariensis 8.230,66
Quejigar de Quercus faginea 2.580,83
Melojar (Quercus pyrenaica) 2.111,92
Mezcla de Quercus sp. 123.116,84
Otras frondosas Acebuchal 52.142,18
Castafar 18.292,07
Chopera 7.067,99
Eucaliptal 131.976,33
Otras frondosas, otras mezclas 100.254,81
Formaciones arboladas de coniferas Pinar de Pinus halepensis 185.146,60
Pinar de Pinus pinea 159.968,86
Pinar de Pinus pinaster 82.711,33

Pinar de Pinus sylvestris 26.338,81
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Clasificacion de sistemas forestales Superficie total en Andalucia (ha)
Pinar de Pinus nigra 52.213,37
Otros pinares 14.024,13
Pinsapar 1.288,29
Pinar mixto 86.822,48
Otras coniferas 155,11
Formaciones arboladas mixtas de Pinus sp. y Quercus sp. 141.599,83
Formaciones aclaradas Formacion aclarada de Encinas 723.143,58
Formacién aclarada de Alcornoques 67.060,14
Formacién aclarada de Quercus faginea 1.421,31
Formacién aclarada de Melojos (Quercus pyrenaica) 640,53
Formacion aclarada de Quercus canariensis 431,04
Formacion aclarada Mezcla de Quercus 192.486,74
Formaciones aclaradas de Acebuches 37.992,87
Formaciones aclaradas de Castafios 7.680,45
Formacion aclarada de Otras frondosas, otras mezclas 53.185,37
Formaciones aclaradas Mezcla de Pinus y Quercus 23.051,50
Sabinar/enebral 2.966,17
Formaciones de matorral Matorral mediterraneo noble 479.940,46
Matorral de alta montafia 175.713,98
Otros matorrales mediterraneos 632.907,46
Formaciones herbaceas 371.330,17
Vegetacion ripicola 140.017,23
Zonas humedas 50.167,12
Playas, dunasy arenales 6.781,55
Zonas con escasa vegetacion 204.888,13

Fuente: REDIAM, 2020.
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Figura 12 - Extension territorial de los sistemas forestales en Andalucia (afio 2013)
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Fuente: REDIAM, 2020.

La informacién sobre extension territorial de las unidades de vegetacion obtenida a partir de SIPNA indica que en Andalucia el sistema forestal mas abundante
sigue siendo el de formaciones aclaradas de Quercus, dominando ampliamente las dehesas de encinas, cuya superficie total asciende a unos 723 millares de
hectdreas. La encina es a su vez la especie mas extendida en bosques densos predominantemente monoespecificos en su estrato arbdéreo, con una superficie total
que alcanza unos 213 milllares de hectdreas. Son también masas boscosas muy abundantes las de pinares de pino carrasco (Pinus halepensis), con 185 milllares de
hectareas de extension total en la Comunidad Auténoma, y las de pino pifionero (Pinus pinea), con 160 milllares de hectareas.

Las masas forestales densas y sistemas aclarados con mezcla de especies en su estrato arbdéreo siguen siendo muy abundantes, en especial las formaciones
mixtas compuestas por especies del género Quercus (193 mil hectareas de formaciones aclaradas y 123 mil hectdreas de bosques densos), que en su mayor parte
corresponden a areas con presencia de encinasy alcornoques. También cabe resefar la notable presencia de bosques mixtos de Pinusy Quercus (142 mil hectareas).

Las formaciones arbustivas sin presencia de arbolado, landas, maquias, enebrales y sabinares, etc. alcanzan en su conjunto una notable extensién superficial, unos
1.292 millares de hectareas, mientras que las cubiertas exclusivamente herbaceas ocupan una superficie total de unos 371 millares de hectareas.
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Dado el gran salto cualitativo de SIPNA en la delimitacién geografica de las coberturas, clases de vegetacién y habitats, no es posible aportar datos sobre la
evolucion de las distintas formaciones de vegetacion forestal en el Ultimo periodo en base a la comparacién de SIPNA-2013 con otras coberturas de ocupacion del
suelo anteriormente publicadas por Rediam como los sistemas MUCVA o SIOSE. Con el objeto de solventar este aspecto, en el marco del presente estudio, Rediam ha
elaborado una cartografia de unidades de vegetacion del Plan Forestal obtenida a partir del sistema SIPNA y correspondiente a la situacién de la vegetacion forestal
en el ano 1999. Ello ha permitido abordar un estudio de su evolucién en un periodo que abarca 14 afos, detallando los cambios a escala cartografica 1:10.000.

Tabla 12 - Evolucidn de los sistemas forestales en Andalucia (afios 1999 y 2013)

Clasificacion de sistemas forestales Evolucién 1999-2013 (ha)

Formaciones arboladas de Quercus:

Encinar (Quercus ilex subsp. rotundifolia) 187.692,32 4,02 % 212.982,92 4,58 % 25.290,60
Alcornocal (Quercus suber) 63.873,48 1,37% 66.651,84 1,43% 2.778,36
Quejigar de Quercus canariensis 8.190,53 0,18 % 8.230,66 0,18 % 40,12
Quejigar de Quercus faginea 2.897,80 0,06 % 2.580,83 0,06 % -316,97
Melojar (Quercus pyrenaica) 2.051,59 0,04 % 2.111,92 0,05 % 60,33
Mezcla de Quercus sp. 107.165,74 2,30% 123.116,84 2,65 % 15.951,09
Subtotal formaciones arboladas de Quercus 371.871,46 7,97 % 415.674,99 8,94 % 43.803,53
Otras frondosas:
Acebuchal 50.957,47 1,09 % 52.142,18 1,12% 1.184,71
Castafar 2.179,94* 0,05 % 18.292,07 0,39 % 16.112,13**
Chopera 8.132,83 0,17 % 7.067,99 0,15% -1.064,84
Eucaliptal 203.558,48 4,36 % 131.976,33 2,84 % -71.582,15
Otras frondosas, otras mezclas 86.082,41 1,84 % 100.254,81 2,16 % 14.172,40
Subtotal otras formaciones arboladas de frondosas 350.911,13 309.733,38 -41.177,75
Formaciones arboladas de coniferas:
Pinar de Pinus halepensis 193.540,43 4,15 % 185.146,60 3,98 % -8.393,83
Pinar de Pinus pinea 164.293,80 3,52 % 159.968,86 3,44 % -4.324,93
Pinar de Pinus pinaster 89.740,89 1,92 % 82.711,33 1,78 % -7.029,55
Pinar de Pinus sylvestris 26.150,37 0,56 % 26.338,81 0,57 % 188,43
Pinar de Pinus nigra 56.049,95 1,20% 52.213,37 1,12% -3.836,58
Otros pinares 17.097,07 0,37 % 14.024,13 0,30 % -3.072,93
Pinsapar 1.373,85 0,03 % 1.288,29 0,03 % -85,56
Pinar mixto 81.882,07 1,75% 86.822,48 1,87 % 4,940,41
Otras coniferas 164,38 <0,01 % 155,11 0,00 % -9,26
Subtotal formaciones arboladas de coniferas 630.292,79 13,50 % 608.668,99 13,10 % -21.623,81
Formaciones arboladas mixtas de Pinus y Quercus 128.174,15 2,75% 141.599,83 3,05% 13.425,68

Subtotal formaciones arboladas densas 1.481.249,54 31,73 % 1.475.677,20 31,75% -5.572,34

&
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Clasificacion de sistemas forestales _ Evolucién 1999-2013 (ha)

Formaciones aclaradas:

Formacion aclarada de Encinas 723.396,01 15,50 % 723.143,58 15,56 % -252,43
Formacion aclarada de Alcornoques 71.007,69 1,52 % 67.060,14 1,44 % -3.947,55
Formacién aclarada de Quercus faginea 3.607,96 0,08 % 1.421,31 0,03 % -2.186,65
Formacion aclarada de Melojos (Quercus pyrenaica) 823,35 0,02 % 640,53 0,01 % -182,81
Formacion aclarada de Quercus canariensis 444,90 0,01 % 431,04 0,01 % -13,86
Formacion aclarada Mezcla de Quercus 175.645,07 3,76 % 192.486,74 4,14 % 16.841,66
Formaciones aclaradas de Acebuches 39.323,81 0,84 % 37.992,87 0,82 % -1.330,94
Formaciones aclaradas de Castaios 1.689,35 0,04 % 7.680,45 0,17 % 5.991,10
Formacion aclarada de Otras frondosas, otras mezclas 47.492,16 1,02 % 53.185,37 1,14 % 5.693,21
Formaciones aclaradas Mezcla de Pinus y Quercus 21.189,61 0,45 % 23.051,50 0,50 % 1.861,89
Subtotal formaciones aclaradas 1.084.619,92 23,24 % 1.107.093,53 23,82 % 22.473,61
Sabinar/enebral 3.712,35 0,08 % 2.966,17 0,06 % -746,19
Formaciones de matorral:
Matorral mediterraneo noble 427.569,71 9,16 % 479.940,46 10,33 % 52.370,74
Matorral de alta montaia 167.712,33 3,59 % 175.713,98 3,78 % 8.001,65
Otros matorrales mediterraneos 783.930,13 16,80 % 632.907,46 13,62 % -151.022,67
Formaciones herbaceas 408.310,77 8,75 % 371.330,17 7,99 % -36.980,60
Vegetacion ripicola 133.006,51 2,85% 140.017,23 3,01 % 7.010,72
Zonas humedas 50.112,99 1,07 % 50.167,12 1,08 % 54,13
Playas, dunasy arenales 6.826,42 0,15% 6.781,55 0,15% -44,87
Zonas con escasa vegetacion 120.539,77* 2,58 % 204.888,13 4,41 % 84.348,36**
SUPERFICIE FORESTAL 4.667.590,44 53,26 % 4.647.482,99 86,37 % -20.107,45

1. Porcentaje de extensidn territorial de cada unidad de vegetacién respecto de la superficie forestal total, a excepcién del registro de la tltima fila, que corresponde al porcentaje de la superficie forestal respecto de la
superficie total de la Comunidad Auténoma.

(*) Superficies infravaloradas (situacién afio 1999). (**) Cambios sobrestimados.

Fuente: Elaboracién propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999y 2013 (REDIAM, 2020).

Se tiene constancia de que en los Ultimos afios se ha mejorado sustancialmente la informacién cartografica de la unidad de vegetacién de formaciones arboladas
de castafar y de la unidad de zonas con escasa vegetacion en el ambito de toda Andalucia, de manera que los importantes cambios recogidos en la Tabla 12 no
responden a una evoluciéon real de ambas unidades sino a los cambios producidos por dichas mejoras.

En el periodo1999-2013, frente a la disminucién de los terrenos forestales observada (0,43% de reduccidn neta en 14 afos), se produce paralelamente un incremento
de las superficies ocupadas por terrenos forestales arbolados (0,66%), principalmente por incremento neto de los bosques de Quercus (unas 43.800 ha mas) y de las
formaciones adehesadas (incremento neto de unas 22.500 ha).
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A nivel provincial, a través de los datos de SIPNA también se constata un aumento del conjunto de formaciones arboladas, excepto en Huelva, donde se ha
registrado un descenso de un 3,8%. En esta provincia han aumentado las zonas adehesadas (unas 17.900 ha mas) y formaciones de arbolado denso de especies del
género Quercus (unas 5.300 ha), pero se han reducido los eucaliptares (- 63.700 ha). A este respecto cabe sefalar que en el caso concreto del estudio de la evolucion
de los eucaliptares, la mera clasificacion de las formaciones arboladas de eucaliptar en funcién de las coberturas arbéreas observadas mediante fotointerpretaciéon
no resulta de gran utilidad, dado que va a estar influenciada por la eventualidad de las cortas en turnos de unos 12-16 afos caracteristicos en estas plantaciones. Por
ello, una parte de los eucaliptares existentes queda asociada con zonas de transformacién o cambio entre areas arboladas densas y zonas con escasa vegetacion,
matorrales o herbazales. Es por tanto necesario en este caso observar los resultados de estudios especificos disponibles sobre su evolucién, cuya sintesis se aporta
mas adelante. También se deben tener presentes los efectos de los grandes incendios acaecidos en el periodo de 2014 hasta la actualidad, entre ellos el de Las
Pefuelas, que tuvo lugar en 2017 y se extendiod por los términos municipales de Moguer, Almonte y Lucena del Puerto, afectando a unas 9.860 ha de pinary matorral.
También se puede citar el incendio forestal acaecido en Quesada (Jaén) en 2015 (9.777 ha de extension total), y el de Granada de Riotinto, en 2017 (3.913 ha).

En general, se ha producido un descenso generalizado de las formaciones arbustivas o de matorral (-6,6%) y de las formaciones herbaceas (-9,1%), aunque se
detecta un preocupante incremento de los espacios abiertos con poca vegetacidon (unas 84.300 ha).

En el marco de la presente caracterizacion se estudian los intercambios y transferencias producidas entre los distintos usos y cubiertas del suelo en el periodo
1999-2013. Se ha elaborado un mapa de Andalucia a escala 1:10.000 que aporta informacién sobre los cambios en las formaciones de vegetacién forestal en el periodo
1999-2013, detallando para cada superficie cartografiada la unidad de vegetacién en el inicio y final del periodo. Ello permite apreciar mejor la intensidad de los
cambios y transformaciones producidos. Asi, a pesar de que se registra un incremento de tan solo 16.900 ha de superficie de zonas forestales arboladas en Andalucia
(incluyendo dehesas), las transformaciones han sido mucho mas intensas de lo que inicialmente esta cifra pudiese sugerir, dado que en estos catorce afios fueron del
orden de 123 millares de hectéreas las superficies forestales desarboladas o con escasa cobertura arbérea que adquirieron una mayor cubierta arbérea y 116 millares
de hectdareas las que siguieron un proceso justamente inverso. Por otro lado, cabe destacar que hubo una aportacién neta de superficie inicialmente no forestal muy
significativa, de alrededor de 10 millares de hectareas. Los cambios observados en el territorio andaluz entre estas tres grandes categorias (terrenos no forestales,
forestales desarbolados o con escasa cobertura arbdrea y forestales arbolados) han afectado a un 4,90% del territorio.

El detalle de los cambios registrados en relacidon con las formaciones arboladas (incluyendo sistemas adehesados) se puede observar en el siguiente grafico:

&
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Figura 13 - Contribucion de otras cubiertas a sistemas forestales arbolados en el periodo 1999-2013
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Fuente: elaboracidn propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999 y 2013 (REDIAM, 2020).

En el periodo de 1999 a 2013 el incremento de bosques y zonas adehesadas en Andalucia se ha producido en mayor medida a partir de zonas inicialmente
no forestales, principalmente terrenos agricolas. Ello no es ébice de que las zonas forestales sean las que hayan asistido a una mayor transformacion, tanto por
incremento como por pérdida de zonas arboladas, aunque finalmente el balance se decante hacia el aumento de las zonas arboladas. Cabe tener presente que
la clasificacion de formaciones forestales utilizada discrimina las zonas arboladas (incluyendo dehesas) de las zonas desarboladas o con escasa cobertura arboérea
dependiendo del porcentaje de presencia de cubierta arbdérea y de matorral, asi como en funcidn de si se trata de masas en las que predominen Quercus, Pinus,
mezclas de especies de ambos géneros u otras, como en el caso de los castafares y acebuchales.

En el caso de los terrenos forestales sin arbolado o con escasa densidad arbdérea (ver Figura 14), el proceso mas destacable es la transformacién de 123 mil hectareas
en zonas arboladas, aunque resulta muy mitigada por el efecto del proceso inverso (conversidén de 116 mil hectareas de terrenos arbolados en desarbolados en
el periodo 1999-2013). Por ello, en cuanto al balance de pérdidas o ganancias de su superficie, seria mas decisiva la pérdida de unas 79 mil hectareas de terrenos
forestales desarbolados por su conversiéon a otros usos, en la que el proceso inverso ha tenido lugar en una superficie mucho menor (49 mil hectareas). No obstante,
tal como se comentd anteriormente, hay que tener presente que en los Ultimos afilos se ha mejorado sustancialmente la informaciéon cartografica de la unidad de
zonas con escasa vegetacion en el ambito de toda Andalucia, de manera que los importantes cambios recogidos no responden a una evolucion real de cambios
de uso, sélo parcialmente. Para mejorar el grado de percepcidén de estos cambios habria que realizar un estudio mas detallado, que discrimine las mejoras en la
identificacién de viario y cortafuegos, que conllevan la exclusién de una superficie importante del cdmputo total de las zonas con vegetacion.
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Figura 14 - Contribucidn de otras cubiertas a sistemas forestales desarbolados en el periodo 1999-2013
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Fuente: elaboracidn propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999y 2013 (REDIAM, 2020).

En el caso concreto de las formaciones arbdreas densas de Quercus, se observa que en este periodo se han expandido principalmente a costa de la disminuciéon
de matorrales (con escaso arbolado o sin él) y de la transformacién de zonas agricolas y de herbazales. También ha afectado a una superficie significativa de terrenos
forestales la transformacién de dehesas en formaciones con una mayor densidad de arbolado, aunque ha sido superada, en términos numeéricos, por el proceso
inverso, de adehesamiento de formaciones de Quercus previamente mas densas. El balance resulta en el adehesamiento de unos 3,9 millares de hectareas de bosques
de quercineas en este periodo. No obstante, la ganancia neta de superficie de bosques de Quercus en Andalucia, considerando todas las posibles formaciones o
coberturas originales posibles, es de unas 43.800 ha.
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Figura 15 - Contribucidn de otras cubiertas a bosques de Quercus en el periodo
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Figura 16 - Contribucidn de otras cubiertas a dehesas de Quercus en el periodo
1999-2013
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a Fuente: elaboracidn propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999 y 2013 (REDIAM, 2020).

Fuente: elaboracidn propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999 y 2013 (REDIAM, 2020).

Las dehesas de Quercus también se han expandido, principalmente sobre antiguas zonas de matorral, en segundo término por pérdida de arbolado en masas de
Quercus previamente mas densasy, en tercer lugar, sobre antiguos herbazales. Es importante advertir que, en el caso de que no se hubieran desarrollado las medidas
de regeneracion, proteccién y restauracion de formaciones de Quercus propugnadas en el Plan Forestal, las pérdidas de estas masas serian cuantiosas, pudiendo
estimarse en unas 39 mil hectareas en el caso de las dehesas (no se incluye la parte transferida a bosques de Quercus) y en 7,5 mil en el caso de encinares, alcornocales
y otros bosques de Quercus (tampoco se incluyen aqui las superficies convertidas en dehesas). Fendmenos como “la seca” de las Quercus, que produce decaimiento
y mortalidad, los efectos de determinadas plagas y enfermedades que se detallan mas adelante, unidos a las dificultades para obtener una regeneracién natural
viable del arbolado (presidn sobre bellotas y regenerado) son los principales factores causantes de esta pérdida o falta de renovacidn de la cobertura arbdérea. De ahi
la importancia de mantener una gestion activa para la recuperacién y renovacién de las masas de Quercus, fundamentales en el sector forestal andaluz.

Por otra parte, se ha observado un relevante avance de las formaciones adehesadas que presentan mezcla de especies del género Quercus en el estrato arbéreo,
en buena parte debido a la transformacién de dehesas monoespecificas en dehesas mixtas de Quercus. A ello sin duda han contribuido los criterios de gestion
forestal sostenible que han sido implantados y promovidos en Andalucia en las Ultimas décadas, que fomentan la proteccion del regenerado de Quercus y facilitan

una mayor presencia de masas arboladas mixtas.
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Figura 17 - Contribucidn de otras cubiertas a formaciones aclaradas mixtas de Quercus sp. en el periodo 1999-2013
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Fuente: elaboracién propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999y 2013 (REDIAM, 2020).

La presencia de las coniferas autéctonas se vio muy favorecida por las repoblaciones acometidas durante el siglo XX en la franja litoral de las provincias de Huelva
y Cadiz para detener el avance de las dunas, asi como en medios montafiosos o improductivos principalmente con fines de restauraciéon hidrolégico-forestal, tanto
en las serranias de Andalucia Oriental como en Sierra Morena y otros ambitos serranos. Estas repoblaciones respondian a la I6gica de las actuaciones del momento,
teniendo entre sus fundamentos la restauracion de los ecosistemas forestales en areas muy degradadas por un sobreuso previo. Por otro lado, también destacan las
repoblaciones llevadas a cabo en el pasado para la restauracidon de habitats singulares como el pinsapar, que practicamente habian desaparecido de la Peninsula.

En los dltimos afos se ha asistido a la transformacién de una superficie significativa de masas de pinar en formaciones arbdreas mixtas de Pinus y Quercus,
con un incremento neto de unas 13,4 millares de hectareas de bosques mixtos. En general ello se debe a que las pinaceas, xerdfilas y heliéfilas, se han desarrollado
previamente en estos terrenos, normalmente mediante reforestacién, generando un sombreamiento que ha permitido el crecimiento de especies mas exigentes
como las del género Quercus, entre otras. Esta tendencia se considera positiva tanto por la progresion ecoldgica de la masa forestal como porque en términos
generales las formaciones mixtas se consideran mas resilientes ante el reto del cambio climatico.

No obstante, se observa que el balance entre ganancias y pérdidas de bosques de coniferas se decanta hacia una pérdida de unas 21.600 ha en este periodo, en el
gue mas de un 60% de esta disminucidn se ha debido a su sustitucidén por zonas con escasa vegetacion, en buena parte por efecto de los incendios forestales. Esto
ultimo se ha comprobado superponiendo la cobertura del mapa de cambios detectados en las masas de pinar en el periodo 1999-2013 con la cobertura de areas
afectadas por incendios forestales, disponible para la serie histdrica de 1975 a 2018. No obstante, una parte de las nuevas zonas con escasa vegetacion identificadas
en la cobertura SIPNA 2013 se deben a la mejora de la precision y del detalle de este mapa frente al de 1999. Por tanto, parte de los cambios detectados no se
deben a transformaciones reales de los usos o coberturas sino a mejoras en la delimitacidén de caminos, pistas forestales y areas cortafuegos, entre otros usos. De la
disminucion de los pinares se pueden deducir varios aspectos negativos. Por un lado, supone un elevado incremento de los riesgos de erosion del suelo en las zonas




Balance de la aplicacién y desarrollo del Plan Forestal Andaluz 2008-2017 A

afectadas por pérdida casi total de cubierta vegetal. Por otro lado, la reduccién de las masas de pinar conllevara en afos venideros una menor progresiéon de masas
de pinar hacia masas mixtas de pinaceasy frondosas, progresién que si se ha producido en una superficie bastante significativa a lo largo del periodo 1999-2013.

Figura 18 - Contribucidn de otras cubiertas a pinares en el periodo 1999-20131999-2013
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Fuente: elaboracién propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999 y 2013 (REDIAM, 2020).

Otras formaciones de arbolado denso que también presentan una tendencia recesiva son los eucaliptares y las choperas. Entre los principales cambios registrados
en el periodo 1999-2013 puede sefalarse que unas 42.400 ha de eucaliptares fueron transformadas en zonas con escasa vegetacién o con cubiertas herbaceas
(probablemente buena parte de esta superficie se corresponda a areas de cortas recientes y no a un cambio de uso real del terreno), unas 10.700 ha de eucaliptares
han sido sustituidas por cubiertas de matorral (una parte de las mismas también puede corresponder a areas de corta), otras 5.000 ha se transformaron en tierras de
cultivo, 4.700 han sido sustituidas por pinaresy al menos 3.800 han sido sustituidas igualmente por formaciones densas o aclaradas de Quercus o mezclas de Pinus
y Quercus. En el caso de las choperas, se registra una recesion importante, habiéndose constatado la sustitucidon de al menos unas 590 ha de choperas por tierras de
labor (una pérdida del 7% de la superficie existente en 1999).

En el caso de formaciones de frondosas autdctonas como los acebuchales, destaca su marcada estabilidad a lo largo de este periodo, en el que se han apreciado
muy pocos cambios, tanto de ganancia como de pérdida de superficies.

Casi un 28% de la superficie forestal total de Andalucia se corresponde con formaciones arbustivas y de matorral muy diversas, en su mayor parte escleréfilas.
En el periodo 1999-2013 se valora muy positivamente el incremento de las superficies tipificadas como matorral noble, un aumento estimado en unas 52.400 ha
netas, favorecido, al igual que en el caso de las formaciones arbdreas mixtas, por buenas préacticas de manejo selvicola. Asi, a través del Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, las especies incluidas en su Anexo | son sistematicamente protegidas en las rozas selectivas
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de matorral y en otras labores selvicolas. La proteccién expresa de un buen nimero de especies autdctonas, con el paso de los afios, esta redundando en la mayor
proliferacién del matorral noble.

En su conjunto, se ha reducido la superficie de las formaciones de matorral mediterraneo, aunque, como ya se ha comentado, esta reduccién no ha afectado al
subconjunto de los matorrales propios de etapas avanzadas (los considerados como “nobles”), y tampoco se ha reducido el matorral de alta montafia. En una parte
significativa de la superficie afectada por estos cambios, se ha constatado la progresién de las formaciones forestales de matorral hacia formaciones arboladas de
Quercus, concretamente, en 25 mil hectdreas transformadas en bosques de Quercus y otras 22 mil transformadas en formaciones aclaradas de Quercus.

Figura 19 - Contribucidn de otras cubiertas a matorrales en el periodo 1999-2013
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Fuente: elaboracidn propia. Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA, afios 1999 y 2013 (REDIAM, 2020).

El Plan Forestal Andaluz aprobado en 1989 aportd una estimacion de las superficies ocupadas por los principales tipos de vegetacién forestal en la Comunidad
Auténoma existentes en 1988 y la previsidn de su distribucidén deseable al finalizar su periodo de vigencia, establecido en 60 aflos. Nos encontramos prdximos
al afo en que se alcanza el ecuador de la vigencia del Plan por lo que resulta de interés revisar las metas establecidas, concernientes tanto a la conservacién y
mantenimiento de buena parte de las masas y formaciones forestales como a la posibilidad de transformacién o mejora de las mismas. Son ya tres las revisiones en
profundidad o Adecuaciones del Plan Forestal que se han sucedido en este periodo, publicadas los afios 1998, 2003 y 2010, de manera que, si bien los objetivos del
Plan Forestal no han variado sustancialmente, el modelo de intervencién de las politicas territoriales si ha variado ostensiblemente, siendo bastante mas atenuados
los cambios producidos respecto a la proyectado, aunque con una tendencia positiva en buena parte de las tendencias observadas.

En la siguiente tabla se aporta informacidon sobre la distribucién observada en las principales unidades de vegetacion definidas en el Plan Forestal en el momento
previo al inicio a su aprobacién (1988), y en dos afios representativos de sus primeros treinta aflos de vigencia (1999 y 2013), asi como la distribucién de formaciones
vegetales forestales perseguida como meta a alcanzar al finalizar su periodo de aplicacion.
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Tabla 13 - Comparacidn de objetivos de transformacion de formaciones de vegetacion forestal marcados por el PFA con la evolucidn de las formaciones observada

Situacién prevista
porel PFAen 2.049

Formaciones arboladas de encinas 845.682 911.088 936.127 934.233
Formaciones arboladas de alcornoques 183.587 134.881 133.712 236.023
Formaciones arboladas mezcla de Quercus y otras frondosas 160.963 300.827 331.020 600.269
Formaciones arboladas mezcla de Pinus y Quercus 131.520 149.364 164.651 663.329
Eucaliptales 267.269 203.558 131.976 183.017
Pinares 759.689 628.755 607.226 902.401
Otras especies! 36.537 241.109 281.025 123.695
Subtotal superficie arbolada 2.385.247 2.569.582 2.585.737 3.642.967
Matorral mediterraneo noble y de alta montafia 216.180 595.282 655.654 187.535
Otros matorrales mediterraneos 964.813 783.930 632.907 373.664
Terrenos agricolas marginales 623.165 - - 41.667
Formaciones herbaceas 426.949 408.311 371.330 471.801
Zonas himedas 34.743 50.113 50.167 34.743
Otras zonas - 260.373 351.687 -

Subtotal superficie desarbolada 2.265.850 2.098.009 2.061.746 1.109.410

Superficie forestal? 4.027.932 4.667.590 4.647.483 4.710.710

(1) Incluye sabinares y enebrales.
(2) Se excluyen del sumatorio correspondiente a los afios 1988 y 2049 los terrenos agricolas marginales.
Fuente: Plan Forestal Andaluz (afio 1988 y previsién para 2048) y elaboracién propia a partir de la Cartografia de unidades del PFA obtenida a partir de SIPNA (afios 1999y 2013).

La distribucién de las distintas unidades de vegetacion forestal al terminar la vigencia del PFA se estimd teniendo en cuenta los objetivos y fines del Plan Forestal
y las peculiaridades de los sistemas forestales en cada provincia, considerando la aplicaciéon de los modelos de gestidén asignados a cada una de las principales
unidades de vegetacion fisiondmico-estructurales.

Cabe comentar brevemente las pautas de ordenacién del territorio, directrices de gestién forestal sostenible y medios a través de los que se pretendia alcanzar la
distribuciéon de vegetaciéon apuntada para el afio 2049 y los principales hitos alcanzados en cada uno de estos procesos desde el inicio del Plan:

® Conversion de terrenos agricolas marginales en masas forestales arboladas.
La creacidon a partir del aflo 1992 de una linea de ayudas a la inversiéon forestal en tierras agrarias a los propietarios en régimen privado ha contribuido de
forma significativa a la realizacion de estos cambios de uso. Concretamente, la aplicacion de los Reglamentos (CEE) n° 2080/92, n° 1257/1999 y n° 1698/2005
del Consejo de la Unidn Europea ha supuesto el cambio de uso y reforestacion de una extension territorial muy importante, que asciende a 126.009,86 ha en
Andalucia. La contribuciéon de estos cambios de uso a la lucha contra la erosién y la restauraciéon de ecosistemas en el ambito de los terrenos forestales de
titularidad privada y, por ende, en el conjunto del la Comunidad Auténoma, resulta muy significativa.
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Manejo de masas forestales exdticas fuera de estacion para su conversién en monte mediterraneo, principalmente en Dofana y su entorno. Concretamente,
en el periodo de vigencia del PFA se planted sustituir 84,3 miles de hectareas de eucaliptales situados en suelos poco aptos para la produccion, promoviendo
la restauracion de los ecosistemas, dejando un remanente de unas 183.000 ha de masas de eucaliptal econdmicamente rentables, manejadas como cultivos
forestales para la produccién de madera al finalizar la vigencia del Plan.

A este respecto cabe sefalar que se ha llevado a cabo el Plan de transformacién del eucaliptal en montes publicos, con aplicaciéon fundamentalmente en las
provincias de Huelvay Sevillay buscando principalmente su sustitucion por masas mixtas de Pinusy Quercus. Tal como se ha indicado en la Tabla 13 la estimacion de
la superficie de eucaliptal existente en Andalucia el afio 1989 era de unas 267.269 ha. Segun datos del Servicio de Restauracion Forestal, en el aflo 2013 la superficie de
eucaliptal se habria reducido a 178.146,9 ha. En el caso del eucaliptal es preferible utilizar esta ultima fuente de informacion dado que el dato correspondiente a 2013
obtenido a través de fotointerpretacion para la cobertura SIPNA e indicado en la Tabla 13 no incluye superficies de eucaliptar que hayan sido recientemente taladasy
gue, no obstante, se mantienen en produccién. La importante disminucién se ha debido, tanto a la aplicacion del citado proyecto de transformacién de eucaliptales
como al abandono de su aprovechamiento en algunas zonas o a los cambios de uso de los terrenos (normalmente, por conversion a terrenos agricolas).

Conversion de zonas desarboladas con matorral degradado en masas arboladas.

La superficie total sobre la que el PFA esperaba auspiciar un manejo destinado al cambio de unidad de vegetacion alcanzaba unos 2,10 millones de hectareas, cifra que
se desglosaba en 1,48 millones de hectareas que serian repobladas artificialmente (incluyendo 0,58 millones de hectareas de terrenos agricolas marginales previo cambio
de uso a terreno forestal), 0,42 millones de hectareas que se transformarian mediante regeneracion natural y otros 0,20 millones de hectareas que serian repobladas tras
incendios forestales. Por otro lado, se pretendia la conservaciéon de las unidades de vegetacion forestal existentes en una superficie que alcanzaria los 2,85 millones de
hectareas, correspondiendo a zonas cuya gestion iria encaminada a la proteccién, conservacioén, densificaciéon y transformacion sin cambio de especies principales.

Figura 20 - Representacion de la evolucidén observada en formaciones de vegetacion forestal junto con la meta establecida para el afio 2048 por el PFA
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En el periodo 1988-2013 las superficies de matorral no se han reducido drasticamente en beneficio de la expansidn de sistemas forestales arbolados, sino que
en su conjunto han aumentado (9,22%). No obstante, se puede valorar muy positivamente el incremento de la superficie de matorral noble y de alta montafa, asi
como la reduccién de la superficie de otros tipos de matorral (ver Tabla 13). Tal como se ha comentado en el epigrafe anterior, esta evoluciéon se debe al progresivo
afianzamiento de una gestién forestal sostenible, que permite la proteccién del regenerado natural de las principales especies que conforman estas formaciones
de vegetacion. De estos cambios se deduce un incremento en la diversidad de las formaciones de matorrales y formaciones arbustivas existentes y de los habitats
de interés comunitario que conforman, asi como el mantenimiento y afianzamiento de su funcidén de proteccién del suelo, entre otros servicios ecosistémicos
destacables.

Esta importante transformacién de unidades de vegetaciéon en sentido divergente al pretendido en el PFA obliga a reconsiderar las metas establecidas en un
principio, dado que no solo afecta a la posibilidad de transformacién de las unidades de formaciones arbustivas y de matorral, sino también de forma notable a las
metas para las formaciones arboladas.

El conjunto de sistemas forestales con arbolado se ha incrementado en tan solo un 8,4% en el periodo 1988-2013, un porcentaje no muy elevado teniendo en
cuenta que la meta a alcanzar en 2048 fue establecida en un 52,7% de incremento neto. Se tiene constancia de que, aunque desde 1988 se han acometido numerosos
proyectos que incluyen medidas de regeneracién, densificacion y reforestacion de ecosistemas en todas las provincias de Andalucia, las superficies sobre las que se
ha actuado han sido bastante menores a las propuestas en el PFA, tanto en montes puUblicos como en terrenos forestales de titularidad privada. Segun informacién
recopilada anualmente en las estadisticas asociadas a los Informes de Medio Ambiente en Andalucia, las superficies repobladas los primeros 10 afos de aplicacion
del PFA (periodo 1989-1999) alcanzaron unas 134.893 ha y que en el periodo 2003-2018 las repoblaciones forestales realizadas por la Administracion han ascendido
a unas 46.758 ha. Por otro lado, en el periodo 2008-2017 la superficie en montes de propiedad privada sobre la que se han llevado a cabo medidas de regeneracion,
densificacion y reforestacién de ecosistemas gracias al apoyo de diversas convocatorias de ayudas ha sido de unas 48.618,6 ha. Asi pues, las repoblaciones forestales
se estan realizando a un ritmo mucho mas pausado respecto de lo proyectado por el Plan Forestal. Si bien se preveia el despliegue de medios para llevar a cabo
labores de repoblacion a un ritmo de unas 25.000 ha/afo, no se han llegado a promover tantas repoblaciones y segun los datos publicados en las estadisticas de los
Informes de Medio Ambiente en Andalucia, las superficies repobladas siguen una tendencia marcadamente recesiva.

® Manejo de matorrales en zonas criticas, comprendiendo medidas de favorecimiento de la nitrificacién, la siembra de matorral en determinadas éareas y la
regulacion del pastoreo.

El objetivo en este caso era propiciar una mejora de la fertilidad de los suelos, acometer repoblaciones de enriquecimiento especies arbustivas o de matorral y
regular la presion por herbivoria, principalmente en las provincias orientales de Andalucia, donde hay una mayor presencia de areas criticas, es decir, zonas donde
los trabajos de restauracion para el recubrimiento del suelo con vegetacién arbdrea no resultan viables, y en las que se buscaba la diversificacion de la vegetacion.

En el periodo de vigencia del PFA han sido pocas las medidas de manejo de matorrales en areas criticas como la nitrificaciéon y la siembra de determinadas
especies enriquecedoras. Sin embargo, si se ha llevado a cabo una regulacién del pastoreo en montes publicos.
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3.1.3 Evaluacion general del Objetivo 1 “Controlar la erosion y desertificacion y restaurar los ecosistemas
naturales degradados, en aras de la proteccion de los recursos hidricos, los suelos, y la cubierta vegetal” :
Conclusiones

La tercera Adecuacioén del PFA prevé la consecucion de las metas para el cumplimiento de este objetivo a través del Programa Operativo homonimo, de Control
de la erosién y desertificaciéon y restauracion de ecosistemas degradados. La valoraciéon que se ha realizado sobre el grado de cumplimiento de las actuaciones
propuestas en este Programa, sefiala que en su mayor parte las actuaciones planificadas se han desarrollado (24 medidas de un total de 31), 6 actuaciones estdn en
proceso de ejecucién y una no se ha llevado a cabo.

En lo que respecta a los indicadores revisados, el seguimiento de la estimacion de las pérdidas del suelo removido por erosion hidrica laminary en regueros indica
un empeoramiento de las condiciones y el consecuente incremento de pérdidas edaficas estimadas en el conjunto de la Comunidad Autdnoma. Teniendo presente
la importancia de este indicador, se ha analizado |la serie completa de datos disponible, y se concluye que en el periodo 2008-2016 existe una superficie mayor de
terrenos sometidos a pérdidas importantes de suelos que la estimada en el periodo 1991-2007, siendo procesos especialmente graves por su caracter irreversible y
limitantes en cuanto a posibilidades de conservacién y recuperacion de los ecosistemas forestales. En conjunto, el balance indica que en el periodo 2008-2016 un 1,1%
del territorio de Andalucia empeora su situacién, pasando de niveles erosivos previamente mas bajos a grados o niveles de pérdidas de suelo tipificadas como altas
0 muy altas. Cabe poner especial atencion en la situacion de los territorios que presentan unos elevados indices de pérdidas de suelo a lo largo de todo el periodo,
habiéndose descrito a grandes rasgos algunas de las zonas mas afectadas en el epigrafe 3.1.1. (ver Figura 11.).

Cabe destacar que estas pérdidas de suelo son mucho menores en las zonas forestales arboladas y no arboladas con respecto a zonas cultivadas que presenten
similares caracteristicas edaficas y de orografia. En el marco de la presente evaluaciéon se ha obtenido el indicador sobre la superficie ocupada por distintos tipos de
cubiertas en zonas forestales de Andalucia en los afos 1999 y 2013. SefAalar la evolucién de la superficie forestal arbolada, que en los 14 afios objeto de seguimiento se
ha incrementado en un 0,66%, principalmente debido a una expansién de los bosques de quercineas (con un incremento neto de unas 43.700 ha) y de las formaciones
adehesadas (22.600 ha mas). El aumento de la superficie de bosques y zonas adehesadas en dicho periodo se ha producido en mayor medida a partir de zonas
inicialmente no forestales, principalmente terrenos agricolas. No obstante, se trata de un incremento de superficie arbolada extremadamente leve, teniendo en cuenta
gue la meta establecida en el Plan Forestal Andaluz es la de alcanzar 3,6 millones de masas arboladas (incluyendo las dehesas) en el afio 2049. Concretamente, el PFA
previé un crecimiento anual de las superficies arboladas de 20.962 ha/afio, y el incremento constatado en el periodo 1999-2013 ha sido de tan solo 1.214 ha/afo. El PFA no
preveia alcanzar este crecimiento de la superficie arbolada a partir de la conversion de terrenos agricolas marginales, sino en su mayor parte por transformacion de las
propias formaciones forestales originales sin arbolado (tan solo se preveia un aumento anual de la superficie forestal de unas 1.990 ha/afio).

Asimismo, en el periodo de 1999 a 2013 se reducen las formaciones arbustivasy de matorrales (-6,6%) y las formaciones herbaceas (-9,1%), siendo asimismo sistemas
forestales que ejercen una funcién primordial en la protecciéon del suelo, especialmente en el caso de las formaciones arbustivas, enebrales y sabinares, etc., que
alcanzan en su conjunto una notable extensiéon superficial en Andalucia (unos 1.290 millares de hectareas en el aflo 2013).

Esta situacion no permite afirmar que se estén alcanzando las metas de restauraciéon, protecciéon de la vegetacion y control de los procesos de desertificacion
previstas por el Plan Forestal.
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Tanto el decremento de la extension de los usos forestales en el territorio andaluz (unas veinte mil hectareas menos en el periodo 1999-2013), como la preocupante
tendencia de agravamiento de procesos erosivos en determinadas zonas, sefialan la importancia de desarrollar medidas efectivas para garantizar una adecuada
proteccion de los recursos edaficos. No obstante, en las sucesivas adecuaciones del PFA no se han establecido claramente las metas a alcanzar o al menos la
orientacién del desarrollo minimo necesario de algunas medidas fundamentales en este Programa, como son las actuaciones de regeneraciéon, densificacion y
restauracion de masas forestales y de riberas y otras como la realizacion de tratamientos selvicolas para la mejora de masas protectoras y/o productoras.

El Plan Andaluz de Control de la Desertificacion publicado en 2003 (PACD) incluyd una prevision de las actuaciones necesarias en materia de gestion forestal
sostenible para un periodo de 10 anos, y se indicaba, entre otras muchas actuaciones, el interés de realizar unas 4.200 ha de reforestaciones anuales en dicho periodo.
Segun informacidon recopilada anualmente en las estadisticas asociadas a los Informes de Medio Ambiente en Andalucia, las superficies repobladas a partir del afio
2009 no han alcanzado esta cifra, correspondiendo a unas 1.430 ha/afio en el periodo 2008-2017. Otras actuaciones a destacar previstas en la linea de gestion forestal
sostenible del PACD son: el uso de matorral en repoblaciones, la diversificacidon de masas forestales, densificaciones, manejo de matorrales en areas criticas y la
elaboraciéon de planes de restauracion hidrolégico-forestal en cuencas degradadas.

A lo largo del decenio 2008-2017 se ha realizado una amplia labor de restauracién de areas afectadas por incendios forestales, abordando asimismo estudios
previos de estimacion de los riesgos de erosion y de pérdida de suelo causados por la falta de cubiertas vegetales. También se han llevado a cabo numerosas
iniciativas para la regeneraciéon de la vegetacién natural, tanto en montes publicos como en terrenos forestales de titularidad privada. Cabe mencionar que unas
125.140,32 ha cambiaron de uso agricola a forestal bajo el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias en el periodo 1993-2010 y se considera que con posterioridad,
y especialmente en estos Ultimos afios, se habra consolidado el desarrollo de la vegetaciéon forestal en estos terrenos, con efectos muy positivos en la reduccién local
de las tasas de erosién edafica. Sin duda, el fomento de la agricultura y ganaderia ecoldgicas, asi como la promocidén de la adopcién de buenas practicas de cultivo
para la protecciéon del suelo, también han tenido efectos muy positivos, al mismo tiempo que favorecen el arraigo de poblacién en el medio rural. Los proyectos de
naturalizacion de pinares realizados en el periodo objeto de seguimiento también tienen efectos positivos en el control de la erosién edéfica, ya que mejoran masas
de caracter eminentemente protector.

El control de la pérdida de suelo por erosién y avance de la desertificaciéon es crucial por su caracter de piedra angular y ser el soporte sobre el que se sustentan
los diferentes ecosistemas forestales. Las mayores pérdidas de suelo contindan produciéndose en zonas con cultivos agricolas inadecuados y en zonas desarboladas
con pastoreo intensivo.

Las zonas de Andalucia con mayor problematica son: la Axarquia en Malaga, el sector nororiental gaditano, las comarcas olivareras de Jaén, las campifnas y sierras
Cordobesas en sus zonas mas cercanas al Guadalquivir, la Contraviesa y la comarca de los montes en Granada y la mayor parte de los terrenos de la sierra sur de la
provincia de Sevilla.

Los nuevos escenarios de cambio climatico reflejan un aumento sostenible de la temperatura, reduccién de la precipitacion media acumulada anual, mayor
irregularidad en las precipitaciones y aumento de la frecuencia de las lluvias torrenciales, por lo que se esperan mayores pérdidas de suelo por erosién hidrica
(principalmente en el area de Andalucia occidental) y el riesgo de desertificacién aumentara principalmente en la zona oriental de Andalucia (provincias de Granada
y Almeria) y parte del territorio pasara a formar parte de las zonas aridas, semidridas y subhdmedas secas.

Esta degradaciéon de los suelos por erosidon producird una mayor pérdida de productividad y biodiversidad tanto en los suelos forestales como agricolas. Igualmente
se producird mayor degradacién de los humedales de importancia para conservacién de la diversidad y regulaciéon del flujo hidrico.
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La prevision de financiaciéon del Programa Operativo de Control de la erosién y desertificacion y restauracion de ecosistemas degradados formulada en la Tercera
Adecuacion del PFA era de 635.696.454,89 € (sin indicaciéon de su desglose por lineas de actuacion), de la cual ha habido un grado de cumplimiento en su periodo de
vigencia de un 33,0%. Esta reduccion respecto al gasto planificado ha afectado a la consecucién de los objetivos generales del Programa y especialmente a la linea
estratégica de Restauracion de habitats, ya que a lo largo del periodo 2008-2017 presenta un mayor distanciamiento respecto del conjunto de gastos e inversiones
planificado, asi como respecto de la superficie objeto de restauracidn y repoblacién con arbolado prevista inicialmente en el PFA.
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3.2 Objetivo 2:

Favorecer actuaciones contra los efectos del cambio climatico, apoyando la gestion sostenible del monte como sumidero de CO,

Actualmente, se considera que el fendmeno del cambio climatico supone una de las principales alteraciones en el funcionamiento de los ecosistemas forestales.
Se trata de un fenédmeno complejo sobre el que la comunidad cientifica ha aportado evidencias y diagndsticos de los impactos ya producidos en los ecosistemas
y previsiones de su evolucién a corto y medio plazo. El secuestro de carbono en los ecosistemas terrestres a través de procesos naturales constituye una via
complementaria a las diversas acciones conducentes a reducir elaumento de los gases de efecto invernadero (GEl), incluyendo el CO, atmosférico. Por ello, el indicador
propuesto para el seguimiento de este objetivo tiene relacion con el conocimiento de los balances de carbono en los ecosistemas forestales y su importancia como
sumideros y fuentes de carbono.

3.2.1 Indicador: Fijacion de carbono en terrenos forestales

Los ecosistemas forestales terrestres tienen un doble papel, de sumideros, al absorber CO,, y de fuente, al producirse éste en diversas circunstancias (incendios,
aprovechamientos). El secuestro de CO, en las distintas formaciones forestales se produce tanto en la vegetacion como en el suelo. Se pueden distinguir cinco
posibles compartimentos o acervos: biomasa aérea (vuelo), biomasa subterranea (raices vivas), biomasa no viva (arboles caidos, tocones y raices muertas), mantillo
y hojarasca y materia orgdnica del suelo. Cabe destacar la mayor cantidad de carbono en la vegetacion por unidad de superficie de cualquier tipo de bosque en
comparacion con la existente en otros biomas. También, que existe un contenido de carbono mayor en el suelo que en la vegetacion, para todos los ecosistemas
forestales existentes en Andalucia.

Se ha publicado un Primer inventario de sumideros de CO, en Andalucia que, tomando como referencia metodoldgica la Guia de Buenas Practicas del sector
LULUCF, determina el cambio anual de fijacién o emisién de carbono, cuantificando asimismo la cantidad que permanece fijada en diversas formaciones de
vegetacion forestal, distintos cultivos agricolas, zonas urbanas, etc. Dicha publicacién aporté los datos correspondientes a este indicador y su evoluciéon en el periodo
1991-1999, determinando para el caso del afo central del periodo (1995), asi como para el ano final (1999) las cantidades de carbono fijadas o emitidas en el periodo
1991-1995 y 1995-1999 en los terrenos en los que se habian registrado cambios de uso.

En la Tabla 14, extraida de la publicacion del Primer inventario de sumideros de CO, en Andalucia, los resultados de balance positivos indican toneladas de carbono
total captadas o fijadas (funcién de sumidero), mientras que las cifras negativas sefialan que el balance se decanta hacia las emisiones (pérdida de la funcién como
sumideros).
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Tabla 14 - Balance de carbono total captado/emitido por la biomasa viva en Andalucia. Afios 1991/1995/999

CATEGORIA
Uso inicial Uso final

Forestal Forestal 60.146.099 90.113.211 119.818.721
No forestal 0 -22.555 23.721
Total forestal 60.146.099 90.090.656 119.842.511
Pastizal Pastizal 0 0 0
No pastizal 0 -398.596 -222.984
Total pastizal 0 -398.596 oy R-1.7]
Humedal Humedal NC NC NC
No humedal -7.520 -176.438
Total humedales -7.520 -176.438
Subtotal ambito PFA 60.146.099 89.684.540 119.443.089
Agricola Agricola 2.315.429 5.434.190 9.119.889
No agricola 0 -351.257 -426.714
Total agricola 2.315.429 5.082.932 8.693.176
Urbano Urbano NC NC NC
No urbano 0 -123.773 -51.503
Total urbano 0 -123.773 -51.503
Otros terrenos Otros terrenos NC NC NC
No Otros terrenos 0 -1.534 -5.642
Total Otros terrenos 0 -1.534 -5.642
Total Andalucia 62.461.527 96.642.165 128.079.120

NC: dato desconocido.
Fuente: Agudo Romero, R., Mufioz Martinez, M. y del Pino del Castillo, O. Primer Inventario de sumideros de CO, en Andalucia. Consejeria de Medio Ambien-
te (2007).

Asi pues, en las masas forestales y también en el conjunto de los terrenos que en términos generales se corresponden con el ambito de aplicaciéon del Plan
Forestal Andaluz (incluyendo pastizales y humedales), en el periodo de 1991 a 1999 el balance de fijacién o secuestro de carbono se ha estimado muy positivo. En afios
sucesivos y hasta 2017 se considera que esta tendencia positiva probablemente ha proseguido, debido al aumento de la biomasa forestal.

Respecto a la influencia de los aprovechamientos forestales, cabe sefialar que el carbono capturado en la madera, una vez efectuada su saca del monte, tiene
un periodo de tiempo de secuestro muy variable dependiente de su utilizacidn: muy corto, si se usa como combustible, medio, en el caso de determinados bienes
de consumo, o largo, si la madera es destinada a mobiliario, construccién, decoracidn, etc. Los aprovechamientos de madera realizados bajo sistemas de gestion
sostenible permiten una renovacién de la capacidad de crecimiento del sistema forestal, garantizando su regeneracién y conservaciéon, lo que finalmente redunda
en una mayor capacidad de secuestro de carbono atmosférico.
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3.2.2  Evaluacion general del Objetivo 2 “Favorecer actuaciones contra los efectos del cambio climatico,
apoyando la gestion sostenible del monte como sumidero de CO,” : Conclusiones

La tercera Adecuacion del PFA previé afrontar el cumplimiento del objetivo “Favorecer actuaciones contra los efectos del cambio climatico, apoyando la gestion
sostenible del monte como sumidero de CO," a través del desarrollo del Programa Operativo de Control de la Erosion y Desertificaciony Restauracion de Ecosistemas.
La valoracién que se ha realizado sobre el cumplimiento de este Programa indica que, de las 31 actuaciones o medidas que lo componen, 24 se han desarrollado del
modo previsto, 6 actuaciones estan en proceso de ejecucion y tan sélo 1 no se ha llevado a cabo.

Del conjunto de las medidas realizadas, destaca el efecto positivo de los proyectos ejecutados en materia de regeneraciéon, densificacion y reforestacion de
ecosistemas forestales en todas las provincias de Andalucia, tanto en montes pUblicos como en terrenos forestales de titularidad privada. La superficie en montes de
propiedad privada sobre la que se ha actuado en el decenio 2008-2017 gracias al apoyo de diversas convocatorias de ayudas ha sido de 48.618,6 ha. A su vez, en estos
anos se han realizado obras de reforestacidon o densificacion en los montes publicos empleando una cantidad total de 7.649.382 plantas autdctonas procedentes
de la Red de Viveros de Andalucia. También se puede citar el efecto positivo de |la reconversiéon forestal de tierras agrarias, teniendo en cuenta la mayor capacidad
de fijacion CO, en la biomasa viva en los terrenos forestales. Asi, las ayudas para forestacion de tierras agrarias concedidas en funcion de los Reglamentos (CEE) n°
2080/92, n°1257/1999 y n°1698/2005 del Consejo de la Unidn Europea han supuesto el cambio de uso agricola a forestal y la reforestacién de una extension territorial
muy importante, que ha ascendido a 126.009,86 ha en Andalucia, siendo terrenos forestales que en el periodo 2008-2017 presumiblemente han presentado balances
de fijacion de carbono muy positivos.

Enrelacién con el grado de contribucién de la accidon desarrollada en el marco de aplicacion del PFA en el periodo 2008-2017 también hay que destacar la incidencia
positiva de las medidas de conservacion y el impulso que ha tenido la gestion forestal sostenible en Andalucia. Los aprovechamientos forestales de biomasa o de
madera y los tratamientos selvicolas realizados en el marco de una gestién forestal sostenible tienen un efecto muy positivo y continuado en la funcionalidad
del monte como sumidero de CO,. Estas actuaciones contribuyen a la estabilidad y mejora de la estructura de las masas forestales y las fortalecen, propician su
regeneracion natural y mejoran su biodiversidad y la producciéon de frutos y otros recursos traficos para la fauna silvestre, al mismo tiempo que suponen una
actividad econdmica con impacto positivo en el arraigo de poblaciéon rural. La gestion forestal encaminada a la mitigacion del cambio climatico tiene potencialmente
una incidencia muy notable, teniendo en cuenta que aproximadamente el 53% del territorio de la Comunidad Auténoma se corresponde con terrenos forestales.

No obstante, no resulta sencillo extraer conclusiones sobre si se han desarrollado y orientado suficientemente las medidas sefialadas como actuaciones para
la mitigacion del cambio climatico. Por un lado, es necesario seguir mejorando el grado de conocimiento de que se dispone sobre la funcién de los ecosistemas
forestales como sumideros de CO,, sobre los propios efectos del cambio climatico en la vegetacion forestal y sobre el papel que debe tener el sector forestal en su
mitigacion. Atendiendo a la necesaria anticipacion de aquellas medidas que pueden tener efectos positivos a largo plazo, es conveniente dotar de mayor concrecion
a las medidas de mitigacién del cambio climatico que pueden impulsarse en el marco del Plan Forestal Andaluz.
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3.3 Objetivo 3:
Conservar la biodiversidad y la geodiversidad

Los ecosistemas forestales destacan por albergar gran parte de la biodiversidad terrestre. El mantenimiento o restablecimiento en estado favorable del patrimonio
natural y la biodiversidad, en particular, de los hdbitats naturales y seminaturales de las poblaciones de especies de fauna y de flora silvestres, ha formado parte de
los objetivos y principios rectores del Plan Forestal desde su aprobacién en 1989, si bien a partir de la Adecuacion del Plan para el periodo 2003/2007 se subraya
asimismo la voluntad de la conservacion de los elementos singulares de geodiversidad.

En el inicio del periodo objeto de evaluacion y de forma solidaria, tanto la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, como la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, abogan por el objetivo de la conservacion y recuperacion de la diversidad bioldgica, fundamental en las politicas concernientes al medio
natural; también entendidas asi en el marco de la Unién Europea, en particular desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Asj, la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad, reconocidos como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el articulo 45.2 de la Constitucién. La Ley de Montes establece el mismo reto para los terrenos forestales: garantizar
Su conservacion y proteccion, promoviendo su restauracion, mejora, sostenibilidad y aprovechamiento racional, apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesién territorial.

Cabe destacar dos importantes hitos alcanzados en Andalucia en el primer quinquenio del periodo objeto de seguimiento: la aprobacién y desarrollo de la
Estrategia Andaluza de Biodiversidad y de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad, por sendos Acuerdos del Consejo de Gobierno, del 27 de
septiembre de 2011y del 5 de octubre de 2010, respectivamente.

3.3.1 Indicador: Taxones de faunay flora silvestre incluidos en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas

Con la aprobacion en el afo 1989 de la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, en una fecha muy cercana al arranque
del Plan Forestal Andaluz, se cred el Catadlogo Nacional de Especies Amenazadas, a la par que se permitia que las Comunidades Autdnomas pudieran establecer,
asimismo, catalogos de especies amenazadas para su ambito territorial. En 1994 se cred a su vez el Catdlogo Andaluz de Especies de Flora Silvestre Amenazada, con
el objeto de ampliar el conjunto de especies protegidas en territorio andaluz, incluyendo otros taxones que se consideraron bajo algun grado de amenaza y que no
estaban ya recogidas en el catadlogo nacional. En este Decreto se catalogaron 70 especies “en peligro de extincidén” y 121 especies “vulnerables”.

Transcurridos unos 9 afiosy, alamparo de las Directivas del Consejo 79/409 CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres,y 92/43 CEE, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres, se aprobd la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres. En el Anexo Il de dicha norma
se publicé el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas (en adelante, CAEA), incluyendo una actualizacion del listado de flora amenazada y el listado de fauna
amenazada en el territorio de Andalucia. El CAEA a su vez incluye todas aquellas especies silvestres presentes en el territorio andaluz que forman parte de su catalogo
homologo a nivel nacional. Cabe sefalar la relevancia del articulo 27.1 de la vigente Ley 8/2003, de 28 de octubre, que establece que la catalogacién de las especies
conlleva la necesidad de elaborar, en relacién con la mismas, un plan adecuado a la categoria en que haya sido clasificada que contemple las medidas de proteccién
necesarias para su conservacion.
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Posteriormente, la aprobacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, no conllevé cambios en el nimero de especies
catalogadas pero establecid medidas concretas para el fommento de la conservaciéon de los habitats de dichas especies. Mas concretamente, la norma prevé que
la inclusion de un taxén o poblacién en la categoria de «en peligro de extincion» pueda dar lugar a la designacién de areas criticas que se incluyan en el Catalogo
Espafol de Habitats en Peligro de Desaparicion. No obstante, por el momento todavia no se ha creado dicho catalogo.

En el periodo de vigencia de la 3® Adecuacién del Plan Forestal Andaluz se han producido nuevos cambios acordes con el avance en el conocimientoy las variaciones
apreciadas en el estado de conservacion de algunas especies silvestres. En relacion con la fauna amenazada, el catalogo andaluz incorpord las modificaciones que
se derivaron de la aprobacién del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del listado de especies silvestre en régimen de proteccion especial y el
Catalogo Espanol de Especies Amenazadas.

Por otro lado, en 2012 se produjo el principal hito en cuanto a la revision y actualizacion del CAEA, con la aprobacion del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que
se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats. Respecto de la situacion del Catalogo en 2003, en 2012 se redujo el niUmero
de especies de flora catalogadas como Extintas o En Peligro de Extincidn, y por el contrario aumentd el listado de aquellas catalogadas como Vulnerables. En cuanto
al numero total de especies de flora silvestre amenazada, se produjo una leve reduccioén, del 1,7%. A su vez, en la actualizacion de 2012 del CAEA se incorporaron por
vez primera hongos amenazados, concretamente 8 especies.

Tabla 15 « Evolucidn del nimero de taxones de flora y hongos incluidos en el CAEA

Clase Categoria de amenaza 2008 2012 2017
Extinta 5 4 5
Flora En peligro de extincion 74 63 64
Vulnerable 102 111 112
Total 181 178 181
Extinta 0 0 0
Hongos En peligro de extincion 0 4 4
Vulnerable 0 4 4

Afi0 2008: Datos correspondientes al Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas de la Ley 8/2003 de 28 de Octubre de la Flora y Fauna Silvestre.
Afi0 2012: Datos correspondientes a la actualizacion del Catélogo Andaluz de Especies Amenazadas por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por
elque seregula la conservaciony el uso sostenible de la floray la fauna silvestres y sus habitats.

Afi0 2017: Datos correspondientes a la actualizacién del Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, y a
su actualizacidn tras las modificaciones del CAEA o del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas aprobadas hasta 2017.

Fuente: Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia (Rediam, varios afios).

A continuacién se detallan los cambios que han tenido lugar en la catalogacién del flora amenazada en el periodo 2012-2017:
» Se afadieron seis especies nuevas (Erodium daucoides subsp. daucoides, Euphorbia transtagana, Laserpitium longiradium, Linaria oblongifolia subsp.
benitoi, Sedum lagascae, Zostera marina) y se eliminaron dos (Linaria benitoi y Scilla odorata).
« Seincluyeron especies recogidas anteriormente en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién:
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Especies afadidas en la categoria “vulnerable”: 6 especies (Scorzoneroides microcephala, Senecio nevadensis, Sisymbrium cavanillesianum, Spiranthes
spiralis, Teucrium charidemiy Viburnum lantana).

» Ademas, hubo cambios en la categoria de amenaza de algunas especies, ya incluidas anteriormente en el CAEA:

6 especies aumentaron su grado de amenaza, pasando al estatus “en peligro de extincidon”: Rosmarinus eriocalyx, Saxifraga biternata, Sonchus crassifolius,
Teucrium bracteatum, Utricularia gibba 'y Vella pseudocytisus subsp. pseudocytisus.

7 especies redujeron su categoria de amenaza, pasando al estatus “vulnerable”. Rosmarinus tomentosus, Sarcocapnos speciosa, Silene gazulensis, Sonchus
pustulatus, Thymus albicans, Utricularia australis y Vandenboschia speciosa.

Redujeron su categoria de proteccidn a Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especies 8 especies: Rothmaleria granatensis, Salix caprea, Salsola

papillosa, Sideritis arborescens, Silene mariana, Sorbus aria, Taxus baccata y Thymus carnosus.

En el caso de la fauna amenazada, para el estudio de la evolucion del indicador se han tomado como referencia los datos publicados en las estadisticas

de periodicidad anual asociadas a los Informes de Medio Ambiente, aungque no se ha tenido en cuenta la inclusiéon inicial de especies o taxones que
posteriormente no son citadas al considerar que su area de distribucién o que los habitats o territorios mas relevantes para su conservacion no estan

situados en la Comunidad Auténoma (Cottus gobio, Emberiza schoeniclus subsp. lusitanica, Lanius minor, Oceanodroma castro, Puffinus assimilis, Puffinus

puffinus, Palinurus echinatus, Carabus -Mesocarabus- riffensis, Chasmatopterus zonatus, Lindenia tetraphylla, Ophiogomphus cecilia, Balaenoptera

borealis, Myotis mystacina y Patella candei subsp. candei). m

Alo largo del periodo 2008-2017 aumentd el niumero de especies en todas las categorias de amenaza, con un incremento global en el ndmero de especies incluidas
de un 53%. A diferencia del caso de la flora amenazada, que ya contaba en 1994 con una primera catalogaciéon mediante el Decreto 104/1994, de 10 de mayo, el
catdlogo autonémico de fauna amenazada era reciente (afo 2003), siendo necesaria su ampliaciéon en sucesivas revisiones.
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Tabla 16 - Evolucidn del nimero de taxones de fauna silvestre amenazada

En Peligro de Extincién

2008 2011 2012 2017
Anfibios 0 0 0 0 0 1 1 1
Aves 13 15 15 15 5 13 13 14
Corales 0 0 0 0 1 1 1
Crustaceos 1 1 1 1 0 0 0 0
Insectos 2 2 3 3 1 3 4 8
Mamiferos 4 4 3 3 17 21 21 21
Moluscos 1 1 1 1 3 3 5 6
Peces 4 6 6 6 2 1 1
Reptiles 1 1 1 1 0 2 2 2
Total 26 30 30 30 29 45 48 54

Afi0 2008: Datos correspondientes al Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas de la Ley 8/2003 de 28 de Octubre de la Floray Fauna Silvestre, y
actualizados con la Orden MAM/2784/2004, de 28 de mayo, por la que se excluyen y cambian de categoria determinadas especies en el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas.

Afi0 2011: Datos correspondientes al Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas de la Ley 8/2003 de 28 de Octubre de la Floray Fauna Silvestre, y
actualizados con el Real Decreto 139/2011 de 4 de febrero para el desarrollo del listado de especies silvestre en régimen de proteccion especial y
el Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Afi0 2012: Datos correspondientes a la actualizacidn del Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por
elque se regula la conservaciény el uso sostenible de la floray la fauna silvestres y sus hébitats.

Afi0 2017: Datos correspondientes a la actualizacién del Catélogo Andaluz de Especies Amenazadas por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, y a
su actualizacidn tras las modificaciones del CAEA o del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas aprobadas hasta 2017.

Fuente: Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia (Rediam, varios afios).

3.3.2 Indicador: Especies amenazadas para las que especificamente se han desarrollado Planes de
Recuperacion o Conservacion

En cumplimiento de las exigencias en materia de conservacion de especies amenazadas y habitats protegidos contenidas en la Ley 8/2003 de Flora y Fauna
Silvestres y la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural, entre los aflos 2011 y 2012 se aprobaron planes fundamentales en materia de conservacion y recuperacién de
especies amenazadas. Con anterioridad no se habian habian desarrollado planes regionales en materia de la conservacion de especies amenazadas, aunque si se
llevaba a término un buen conjunto de medidas de recuperacién y conservacién asociadas a distintos programas y proyectos de conservaciéon y recuperacion de
especies amenazadas.

En la Tabla 17 se indica la denominacién abreviada y Acuerdo de aprobacién de los 11 planes de recuperacién y conservacion de especies amenazadas aprobados
en Andalucia:
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Tabla 17 - Planes de conservacidn y recuperacion de especies catalogadas con aplicacion en el ambito forestal

Ambito
Flora

Plan

Pinsapares

Fauna

Lince ibérico

Aguilaimperial ibérica

Aves necréfagas

Aves esteparias

Acuerdo de aprobacién

Acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban los planes de recuperacién y conservacion
de determinadas especies silvestres y habitats protegidos.

Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban los planes de recuperacién y conservacién
de determinadas especies silvestres y habitats protegidos.

Fauna

Aves de humedales

Peces e invertebrados de medios
acuaticos epicontinentales

Flora

Helechos

Floray
fauna

Especies de altas cumbres

Dunas, arenalesy acantilados
costeros

Acuerdo de 7 de noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan de Recuperaciény Conservacién de
Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino.

Floray
fauna

Invertebrados amenazadosy
fanerégamas del medio marino

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, 2018.

Asi pues, entre los aflos 2011 y 2012 se produce un importante punto de inflexién respecto a la planificacion en materia de la conservacién y recuperaciéon de
especies amenazadas, con la aprobacién de planes especificamente desarrollados para un total de 153 taxones de fauna y flora amenazados:
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Tabla 18 « Taxones incluidos en Planes de Recuperacién y Conservacion de Especies Amenazadas (2017)

Grupo Plan de Recuperaciény Conservacién EX EN VU Total
Pinsapares - 1 - 1
Altas cumbres 2 29 25 56

Flora
Hongos Dunas, arenales y acantilados costeros 1 10 24 35
Helechos 1 10 3 14

Invertebrados amenazados y fanerégamas
del medio marino - - - -

Lince ibérico - 1 0 1

Aguila imperial ibérica - 1 0 1

Necréfagas - 3 1 4

Esteparias - 2 5 7
Fauna

Aves de humedales - 7 1 8

Peces e Invertebrados de medios acuaticos

epicontinentales - 8 7 15

Altas cumbres - 2 3 5

Dunas, arenales y acantilados costeros - - 1 1

Invertebrados amenazados y fanerégamas

del medio marino -2 3 5
N.° total de taxones 4 76 73 153

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2018.

3.3.3 Indicador: Porcentaje de superficie andaluza protegida que cuenta con instrumento de planificacion

Los espacios protegidos son un instrumento clave para detener la pérdida de biodiversidad y alcanzar un estado favorable de conservacién de habitats y especies.
A su vez, su planificacion permite adecuar su gestion a los fines establecidos en el articulo 2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, entre los que se pueden citar algunos de ellos muy vinculados con el objetivo evaluado: mantenimiento de procesos ecoldgicos, conservaciéon y
restauracion de biodiversidad y geodiversidad, utilizacién ordenada de los recursos naturales, prevencién de los problemas emergentes consecuencia del cambio
climatico, la mitigacién y adaptacion al mismo, asi como la lucha contra sus efectos adversos.
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En el inicio y final del periodo de 10 afos objeto de seguimiento se encontraban vigentes los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales y Planes Rectores
de Uso y Gestion del conjunto de Parques Nacionales y Naturales existentes en Andalucia. En cuanto a la planificacién de Reservas Naturales y Parajes Naturales de
Andalucia se ha producido un notable avance y en la actualidad la gran mayoria dispone de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales vigente.

Tabla 19 « Porcentaje de superficie de los espacios naturales protegidos de Andalucia que cuenta
con instrumento de planificacion (2008-2017)

2008 2017

Figuras de proteccidn por Parques Nacionales (PORN/PRUG) 100 % 100 %
la legislacién autonémica o Parques Naturales (PORN/PRUG) 100 % 100 %
nacional Reservas Naturales (PORN) 45,81 % 94,15 %

Parajes Naturales (PORN) 60,47 % 79,76 %
Figuras de proteccion de LIC 97,60 % 99,46 %
la Red Ecoldgica Europea ZEC - 100 %
Natura 2000 ZEPA 97,51 % 99,29 %

PORN: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales.

PRUG: Plan Rector de Uso y Gestidn.

* En el afio 2008 todavia no se habia llegado a designar ninguna ZEC en Andalucia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas de los Informes de Medio Ambiente (afios 2008 y 2017), CMAOT.

Cabe destacar que se ha producido un cambio drastico en la planificacion de espacios pertenecientes a la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (en adelante red
Natura 2000), dado gque se han tramitado conjuntamente las designaciones como ZEC de un buen ndmero de Lugares de Interés Comunitario y sus respectivos
instrumentos de planificacién. Ello contribuye a la consolidacién de la red Natura 2000 en la Comunidad Auténoma. Una parte de los planes aprobados se
corresponden con Planes de Gestion de las ZEPA y las ZEC, ciféndose a la definicién de alcance que sefala el art. 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Por otra
parte, en el caso de ZEPA o ZEC que también ostentan una figura de proteccién por la legislacién nacional o autonémica, tienen la consideraciéon oficial de Plan de
Gestion los correspondientes Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestién de estos espacios, a los efectos de lo establecido en
el articulo 6.1 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

3.3.4 Evaluacion general del Objetivo 3 “Conservar la biodiversidad y la geodiversidad” : Conclusiones

El Objetivo "Conservar la biodiversidad y la geodiversidad” se aborda en la tercera Adecuacién del PFA a través de tres Programas Operativos: el de Control de la
Erosion y Desertificacion y Restauracion de Ecosistemas, el de Conservaciéony Recuperacion de la Biodiversidad y Geodiversidad y de Gestién Cinegética y Piscicola
y el de Espacios Naturales Protegidos y Articulacion de los Espacios. Por ello, se trata de un objetivo cuyo grado de consecucion es dificil de evaluar, por cuanto
influyen en él por lo menos estos tres programas, al margen de que se trata de un objetivo que en la practica también se desarrolla e implementa a través de la
adecuacion de las medidas contenidas en el resto de los programas operativos del PFA. Ademas de la incidencia de estos programas, tienen un efecto muy positivo
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los mecanismos establecidos para impedir o al menos limitar la generacién de nuevos impactos ambientales que puedan perjudicar la biodiversidad o geodiversidad
(normativa establecida y procedimientos reglamentarios de prevencidén ambiental).

Resulta particularmente dificil extraer conclusiones acerca de la repercusion de las medidas y actuaciones programadas en el objetivo final pretendido, referido al
mantenimiento de un grado de conservacion favorable de un conjunto muy amplio de habitats naturales y de especies silvestres, sobre los que intervienen muchos
factores simultaneamente, y sobre los que actualmente tienen especial incidencia los fendmenos de cambio climatico y la globalizacion. No obstante, se dispone de
datos de seguimiento significativos de las especies incluidas en planes y programas de recuperacién y conservacion de especies amenazadas. También se realiza
la valoracidn del estado de conservaciéon de estas especies, asi como del conjunto de especies de interés comunitario sobre las que se elaboran informes sexenales
acerca de su estado de conservacion en cumplimiento de los Articulos 10 y 17 de |la Directiva Habitats.

La valoracion que se ha realizado sobre el cumplimiento de los tres Programas citados es positiva en términos generales. En su conjunto constan de 132 medidas
gue en su mayor parte se han desarrollado del modo previsto (85), siendo pocas las que no se han llevado a cabo (6). Entre las medidas que se presume han tenido
un menor desarrollo del esperado y que a su vez tienen una repercusion destacable en la consecucién de este objetivo, se pueden citar, entre otras:

» Las medidas en materia de interconexién ecoldgica son aun incipientes, habiéndose trabajado principalmente a finales del periodo objeto de seguimiento
en su planificacién, con la preparacién de los borradores del primer Plan para la mejora de la conectividad ecolégica de ambito regional, que fue finalmente
aprobado en junio de 2018.

» Se considera necesario continuar la importante labor iniciada para la reduccién del impacto de diversas infraestructuras existentes en zonas forestales
(correcciones de tendidos eléctricos, obras para reducir atropellos de fauna amenazada, construccidon de escalas de peces en presas, eliminacidn de otro tipo
de barreras generadas por diversas infraestructuras, etc.).

» Respecto al fomento de la iniciativa privada, a lo largo del periodo objeto de seguimiento se ha producido una dotacién decreciente de ayudas en materia de
conservacion y mejora de las especies silvestres, sus habitats y sus recursos naturales, proteccidn del paisaje y del patrimonio natural, asi como de ayudas en
materia de gestidn forestal sostenible.

Tras la revision de los indicadores de seguimiento de este objetivo, destaca la importancia que ha tenido la aprobacién de los Planes de recuperaciény conservacion
de especies amenazadas en la Comunidad Auténoma, sin los cuales no se habria podido impulsar de forma tan decidida la recuperacién de numerosas especies con
un grado de conservaciéon desfavorable. También se puede destacar, entre los programas especificos en materia de biodiversidad, la Estrategia Andaluza contra el
Veneno, que se estima ha tenido una incidencia muy positiva en la recuperacién de la fauna silvestre.

Todas las herramientas implementadas en estos anos en materia de la gestion multifuncional y sostenible de la superficie forestal sin duda han repercutido muy
positivamente en el fomento y conservacién de la biodiversidad. Estas mejoras tienen efectos positivos a largo plazo y se desarrollan en un ambito territorial muy
extenso de la Comunidad Auténoma, resultando fundamentales en materia de conservacién y recuperacion de la biodiversidad.

En materia del cumplimiento de las previsiones financieras formuladas en el marco de la Tercera Adecuacién del PFA, en el Programa Operativo de Conservaciény Recuperacion
de la Biodiversidad y Geodiversidad y de Gestién Cinegética y Piscicola se ha llegado a un cumplimiento del 57,5%, dado que la previsidon de gastos e inversiones en el Horizonte
2015 fue establecida en 293.398.363,80€ y la dotacién real o efectiva ha sido de 168.559.743,80€. La disminucion de las dotaciones presupuestarias observada a lo largo del
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periodo 2008-2017 ha afectado en mayor medida a la linea de Conservacion de flora y fauna silvestres y sus habitats. En el caso del Programa Operativo de Control de la Erosiony
Desertificacion y Restauracion de Ecosistemas el grado de cumplimiento de las previsiones fue tan solo de un 33,0%. En este caso se ha observado un notable decremento de las
inversiones en restauracion de habitats a lo largo del decenio, siendo una linea de actuacién con gran repercusion potencial en la conservacion de la biodiversidad. Por ultimo, el
Programa de Espacios Naturales Protegidos y Articulacion de los Espacios ha alcanzado un grado de cumplimiento de la prevision financiera mayor, de un 72,6%.

3.4 Objetivo 4:
Contribuir a la consolidacion y desarrollo de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA)

Conforme a lo establecido en el Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro, la RENPA
se configura como un sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que gocen de un régimen
de proteccidon en virtud de normativa autondmica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales.

La RENPA se consolida y desarrolla progresivamente, en especial, a través de la designacion de nuevos espacios, su ampliacion o modificacidn, la coordinacion
de sus sistemas generales de gestidon, su promocidn externa e integracién en programas internacionales de conservacion, el fomento de los valores, actitudes y
comportamientos de respeto a la naturalezay la promocién del desarrollo sostenible de los recursos naturales. En estos aspectos se han producido notables avances
en el decenio de 2008 a 2017. Sin caracter exhaustivo, se puede citar la aprobacién de Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (en adelante PORN) de
numerosos Parajes Naturales y Reservas Naturales que no disponian de ellos, la modificacidn o revisiéon de otros tantos PORN y de Planes Rectores de Uso y Gestidn
de Parques Nacionales y Parques Naturales, el avance en la implantaciéon de la certificacion ISO 14.001 en los Parques Nacionales y Naturales en materia de gestion
del uso publico y servicios ambientales, asi como el impulso y consolidaciéon de las areas protegidas por instrumentos internacionales. Asi pues, se han potenciado
figuras internacionales como las Reservas de la Biosfera, sitios Ramsar, Geoparques Mundiales y espacios integrantes de la Lista Verde del IUCN, entre otras. En
relacion con el fomento de los valores, actitudes y comportamientos de respeto al medio natural, se ha desarrollado un amplio y estructurado conjunto de programas
de formacion, sensibilizacién y voluntariado ambientales enmarcados en el Plan Andaluz de Formacion Ambiental (PAFA).

Finalmente, en este periodo la promocidén del desarrollo sostenible en los espacios naturales se ha formentado, entre otras medidas, a través de la aprobacién y puesta
en marcha de Planes de Desarrollo Sostenible, la adhesiéon de espacios naturales protegidos y empresarios turisticos a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), la
implantacion del distintivo de calidad “Marca Parque Natural de Andalucia” y las convocatorias de ayudas en materia de acciones y actividades sostenibles en los espacios
naturales protegidos, a través de la Orden de 21 de julio de 2011y la Orden de 25 de febrero de 2008 de la Consejeria de Medio Ambiente. No obstante, cabe seflalar que en
general todas estas lineas de actuacion, incluyendo las convocatorias de ayudas, han decaido notablemente en el segundo quingquenio del periodo en evaluacion.

El primer indicador establecido para el seguimiento de este objetivo concierne Unicamente a los cambios registrados por modificacién, ampliacién o nueva
designacion de espacios naturales protegidos en Andalucia.

En el decenio 2008-2017 todas las figuras de proteccién integradas en la RENPA han mantenido o incrementado su superficie. A este respecto, el principal avance
fue la designacion de numerosas Zonas Especiales de Conservacion, lo que ha contribuido a la consolidacién de la Red Ecolégica Europea Natura 2000 en Andalucia
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34.1 Indicador: Extension superficial incluida en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(en adelante RENPA)

Tabla 20 - Superficies oficiales de designacién o ampliacion de los espacios que integran la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (ha)

FIGURA DE PROTECCION 2008 2017
Parques Nacionales 140.135,05 140.135,05
Parques Naturales 1.422.029,11 1.439.666,3
Figuras de proteccion por Reservas Naturales 21.971,29 21.971,29
la legislacién autondmica Reservas Naturales Concertadas 790,72 804,22
o nacional Parajes Naturales 90.644,15 91.510,95
Paisajes Protegidos 19.663,59 19.663,59
Monumentos Naturales 1.046,92 1.368,03
Parques Periurbanos 5.994,67 5.994,67
Figuras de proteccion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) 1.641.137,93 1.659.457,78
la Red Ecolédgica Europea Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) 0 2.539.890,69
Natura 2000 (designacidn previa de Lugares de Importancia Comunitaria, LIC)* 2.513.796 2.602.263,21
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo 84.175,10 84.175,10
Reservas de la Biosfera** 1.009.614,39 1.212.365,11
Figuras de proteccion por Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo Andalucia
instrumentosy acuerdos (Espaina) - Marruecos*** 907.185 907.185
internacionales Sitios Ramsar 140.180 143.137
Geoparques Mundiales 81.568 259.052
Lista Verde de IUCN 154.591,4 154.591,4
Diploma Europeo de los Espacios Protegidos 54.251,65 54.251,65
Patrimonio de la Humanidad 54.251,65 54.251,65

(*) Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) se consolidan en la Red Natura 2000 con su designacién como ZEC, aunque no por ello pierden su designacién como LIC; todas las ZEC mantienen dicha
designacidn previa.

(**) Incluye superficies maritimas (zona tampdén maritima de la RB Dofiana).

(***) Incluida la superficie maritima y el territorio marroqui.

Fuentes de informacién sobre superficies oficiales de designacién o ampliacién de los espacios:

Parques Nacionales: Organismo Auténomo de Parques Nacionales, 2020.

Figuras de proteccion por la legislacién autondmica y figuras de la REE Natura 2000: Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se esta-
blecen medidas adicionales para su proteccidn; conjunto de normas o reglamentos de designacién de los espacios protegidos aprobados con posterioridad. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Desarrollo Sostenible, 2020.

Sitios Ramsar: Espafia Ramsar, 2020.

Geoparques: International Geoscience and Geoparks Programme de UNESCO (2020) y estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia (afios 2008 y 2017).

Lista Verde de IUCN (IUCN Green List areas): Protected Planet. United Nations Environment World Conservation Monitoring Centre.
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Los espacios protegidos son un instrumento clave para detener la pérdida de biodiversidad y
alcanzar un estado favorable de conservacion de habitats y especies. A su vez, su planificacion
permite adecuar su gestion a los fines establecidos en el articulo 2 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversida. En el afo 2012 se comenzaron a
culminar los procesos administrativos que la Comisiéon Europea, el Estado y la Administraciéon
Autondmica llevan a cabo para la designaciéon de las ZEC; como resultado fueron designadas 22
nuevas ZEC en Andalucia, cuya superficie total ascendid a 1,31 millones de hectareas. A finales de
2017, la superficie de las ZEC designadas alcanzé la cifra de dos millones y medio de hectareas.
Cabe sefalar que, ademas de la culminacion de los procesos para las creacion de las ZEC, se
ha avanzado igualmente en la planificacién de estos espacios de la Red Natura 2000, con la
aprobacion de numerosos Planes de Gestidn, tal como queda reflejado en otro de los indicadores
objeto de seguimiento en este documento.

En el caso de las figuras de proteccidon establecidas por la legislaciéon autondmica o nacional,
se han producido los siguientes avances:

* En 2016 se produjo la ampliacidon del ambito territorial del Parque Natural de Dofana, con
un incremento de 14.401 ha de su extension territorial (Decreto 142/2016, de 2 de agosto,
de la Consejeria de Medio ambiente y Ordenacién del Territorio). Concretamente, se
incorporaron terrenos forestales pertenecientes al LIC ES6150009 Dofana Norte y Oeste
que forman parte de la cuenca del Arroyo de la Rocina, de importancia en la conservacion
del complejo palustre del Abalario, asi como otras zonas del Subsector Il del Plan Almonte
Marismas situadas al sur del Arroyo de la Rocina que, tras el abandono del uso agricola,
habian sido reforestadas.

* En2017seaprobdunaampliacion delambitoterritorial del Parque Natural Los Alcornocales,
con laincorporacion de areas con notables valores ambientales e interés de conservacion,
produciéndose un incremento de 5.852 ha de extension territorial del espacio protegido
(Decreto 150/2017, de 19 de septiembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio).

« En 2009 el humedal sito en la provincia de Granada denominado Charca Suarez fue
designado Reserva Natural Concertada, mediante el Acuerdo de 17 de febrero de 2009 del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Se trata de un enclave de elevado interés
de conservaciéon de la franja costera de Motril, situado en la vega del rio Guadalfeo. Con
una superficie de 13,5 ha, es lugar de invernada, nidificaciéon y migracién de aves acuaticas,
asi como habitat de interés para la reproducciéon de anfibios.
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El Acuerdo de 26 de agosto de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién del Plan de ordenacidn de los recursos naturales del ambito
de Sierra de las Nieves y el Plan rector de uso y gestion del Parque Natural Sierra de las Nieves, daba inicio al procedimiento para el estudio de la viabilidad
y la formulaciéon de la propuesta de un tercer Parque Nacional en Andalucia, apoyandose en la presencia en el Parque Natural, la ZEC y ZEPA, asi como en la
Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves y su entorno y en otros espacios colindantes, de valores ecoldgicos y culturales muy relevantes.

En el decenio objeto de revision se ha ampliado el ambito territorial de 7 parajes naturales (Brazo del Este, Cola del Embalse de Bornos, Cola del Embalse de
Arcos, Marismas del rio Palmones, Estuario del rio Guadiaro, Maro-Cerro Gordo y Alto Guadalquivir), con una ampliacién de la superficie oficial total protegida
de 867 ha.

En los afios 2010 y 2012 se designaron 12 nuevos Monumentos Naturales, entre ellos la Ribera del Guadaira (149,7 ha) y el Meandro de Montoro (99,3 ha). En su
conjunto, la designacidn de estos espacios ha supuesto un incremento de la superficie total de Monumentos Naturales de un 31%.

A su vez, se han producido destacables cambios en relacién con las figuras de proteccidén por instrumentos y acuerdos internacionales:

Se han ampliado dos Reservas de la Biosfera (en adelante RB) de Andalucia: la RB de Dofanay la RB Marismas del Odiel. Concretamente, en 2012 se amplid la
RB de Doflana; una ampliacién que supuso pasar de 77.260 a 268.293,72 ha de superficie total, dotando a la Reserva de la Biosfera de una zona de transiciéon
de 155.000 ha de la que carecia. A su vez, el ano 2017 se produjo la ampliacién de la RB Marismas del Odiel, que pasé de contar con una superficie total de 7.158
ha a18.875 ha. En este caso la ampliacion también abarca principalmente terrenos que se incorporan a su zona de transicion. Ambas ampliaciones permiten
contar con una estructura territorial adecuada al cumplimiento de las tres funciones de las reservas de la biosfera, tal como se exponen en el Marco Estatutario
de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO.

En los Ultimos anos la lista humedales de importancia internacional, sitios Ramsar, se ha ampliado a 25 en la Comunidad Auténoma. Concretamente, en 2009
se designaron otros cinco nuevos sitios Ramsar en Andalucia, cuya superficie oficial total comprende 2.957 ha.

En 2011 se produjo la designacién del tercer Geoparque Mundial de la UNESCO existente en Andalucia, el Geoparque Mundial Sierra Norte de Sevilla.
En 2014 se incluyeron en la Lista Verde de IUCN los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, siendo los dos Unicos espacios integrantes de la Lista Verde

del IUCN existentes en Espafa. Se trata de un reconocimiento internacional de aquellas areas protegidas con una eficacia demostrada en su gestion, que
integrada Unicamente pos 25 espacios protegidos, de los cuales solamente 6 se encuentran en territorio europeo.

3.4.2 Indicador: Porcentaje de extension territorial incluida en la red Natura 2000

Tal como se ha comentado anteriormente, el principal hito en este periodo ha sido la designacion de un gran niumero de Zonas Especiales de Conservacion, lo que
constituye un importante impulso para la consolidacién de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en Andalucia.
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Tabla 21 - Porcentaje de superficie de la Comunidad Auténoma incluida en la red Natura 2000

2008 2017
Espacios protegidos Red Lic* 28,70% 29,70%
Natura 2000 ZEC 0,00% 28,99%
ZEPA 18,73% 18,94%

(*) Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) se consolidan en la Red Natura 2000 con su
designacién como ZEC, aunque no por ello pierden su designacidén como LIC; todas las ZEC
mantienen dicha designacién previa.

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible, 2020.

3.4.3 Evaluacion general del Objetivo 4 “Contribuir a la consolidacién y desarrollo de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA)” : Conclusiones

En la tercera Adecuacion del PFA se realizd la prevision de afrontar el objetivo de “Contribuir a la consolidacién y desarrollo de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (RENPA)" principalmente a través de los Programas Operativos n.° 6 (Espacios naturales protegidos y articulaciéon de los espacios) y n.° 5
(Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y de gestiéon cinegética y piscicola). Por ello, se trata de un objetivo cuyo grado de consecucién
es dificil de evaluar, por cuanto influyen en el mismo por lo menos estos dos programas, y también el Programa Operativo de Uso Publico y algunas de las lineas de
actuacion de otros Programas Operativos, que también han tenido una especial incidencia en los espacios naturales (p.e., las lineas estratégicas de restauraciéon de
habitats, de aumento de la competitividad del sector forestal y de puesta en valor de los recursos forestales).

En cuanto a la valoraciéon que se ha realizado sobre el cumplimiento de estos programas, cabe sefalar que el Programa Operativo de Espacios naturales protegidos
y articulacién de los espacios consta de 37 medidas o actuaciones, de las que unas 23 se han desarrollado del modo previsto, 11 actuaciones estan en proceso de
ejecucién y 3 no se han llevado a cabo.

En lo que respecta a los indicadores de seguimiento revisados, se aprecian notables avances en relacién con la declaracién de Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) y en general en materia de la consolidaciéon de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000. En el periodo objeto de seguimiento practicamente se ha desarrollado
|a totalidad del proceso de designacion de las ZEC de Andalucia. A finales de 2017 la superficie total de las ZEC designadas alcanzé la cifra de dos millonesy medio de
hectdareas, una superficie que equivale al 29% de la extensidon de la Comunidad Autdnoma. Al mismo tiempo, se han aprobado los Planes de Gestién de gran parte de
las ZEC y ZEPA, lo que ha supuesto un importante esfuerzo, dada la gran superficie de gestidn asociada.

No menos resefiables son los avances en materia de la gestion de las figuras de proteccién por legislacion autonémica o nacional. Asi, destaca la ampliacién del
ambito territorial del Parque Natural de Doflana y del Parque Natural Los Alcornocales, culminando procesos administrativos no exentos de dificultades, el arranque
de la iniciativa para la formulacion de la Propuesta de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, la ampliacién del ambito territorial de 7 Parajes
Naturales y la designacion de 12 nuevos Monumentos Naturales.

e
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A través de estos instrumentos de planificacion se ha adecuado la gestion de los espacios naturales protegidos a los fines establecidos en el articulo 2 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, entre los que se puede citar el mantenimiento de procesos ecoldgicos, la conservaciéon y
recuperacion de biodiversidad y la utilizaciéon ordenada de los recursos naturales.

A su vez, se han conseguido importantes hitos en relacién con diversas figuras de proteccién por instrumentos y acuerdos internacionales, entre los que destaca
la ampliacion de las Reservas de la Biosfera de Doflana y de Marismas del Odiel, la designacion de nuevos humedales bajo el convenio Ramsar y la declaracién de un
nuevo Geoparque Mundial de la UNESCO.

Por otra parte, en materia del cumplimiento de las previsiones financieras formuladas en el marco de la tercera Adecuacion del PFA, se ha producido una desviacion
del 27,4%. Siendo la prevision de gastos e inversiones en el Programa de Espacios Naturales Protegidos y Articulacién de los Espacios de 244.498.636,51 € se ha
realizado una dotacién real o efectiva de 177.408.786,61 € en el periodo de vigencia de dicha Adecuacidn. Esta menor financiacién parece haber afectado a todas las
lineas estratégicas del Programa Operativo, que habrian recibido un impulso bastante inferior al que se habia estimado necesario. Otros Programas muy vinculados
con la consecucion del objetivo, como son el de Conservaciéon y Recuperaciéon de la Biodiversidad y el de Uso Publico, igualmente tuvieron unas desviaciones de un
43% y 74%, respectivamente.

Andalucia cuenta con un patrimonio natural de excepcional riqueza y valor de conservacion que ha alcanzado elevados niveles de reconocimiento y proteccion.
No obstante, en la medida que se avanza en la consecucién de mayores niveles de proteccién para la salvaguarda de diversos territorios bajo diversas figuras de
proteccién autonémica, nacional o internacional, se hace necesario el acompanamiento de las medidas de gestidén oportunas para su consolidaciéon y desarrollo.
Resulta decisivo en este sentido seguir impulsando la modernizacién de la gestién de la red de espacios naturales protegidos y, entre otros aspectos, mejorar la
participacién social en su gestién y facilitar los tramites administrativos.

En los Ultimos aflos no se ha llegado a alcanzar la dotacidn presupuestaria que se habia estimado necesaria para impulsar la planificacién y gestién de los espacios
naturales, como labores propias de la Administracién ambiental. También se ha visto mermada la dotacién de ayudas econdmicas para el desarrollo sostenible en
la RENPA. En los afios 2008 y 2012, la Consejeria de Medio Ambiente aprobd sendas Ordenes de ayudas en los Parques Naturales, Parques Nacionales y espacios
integrantes de la red Natura 2000, pero en la segunda mitad del periodo objeto de evaluacién no se han convocado nuevas ayudas especificas en materia del
desarrollo sostenible en los espacios protegidos de Andalucia.

La experiencia y amplia labor desarrollada en la gestién de los espacios naturales de Andalucia ha alcanzado hitos como, por ejemplo, la adicién de los Espacios
Naturales de Donanay Sierra Nevada a la Lista Verde de espacios protegidos de IUCN. No obstante, se considera necesario ampliar los medios de que se dispone en
la actualidad para poder prestar una mayor atencién a las nuevas necesidades que van surgiendo en la coordinacién de los sistemas generales de gestidon de todo
el conjunto de la Red de Espacios Naturales Protegidos, mantener su promocién externa e integraciéon en programas internacionales de conservacién y mejorar y
actualizar el conjunto de medios y estrategias para el fomento de las actitudes y el compromiso de la ciudadania en la conservacién y mejora de estos espacios.
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3.5 Objetivo 5:
Defender el medio natural frente a incendios forestales

La ocurrencia de incendios forestales es un problema intrinseco al monte mediterraneo al que de forma permanente es necesario dar respuesta con actuaciones
tanto preventivas como de actuaciones en la extincion y de restauracion de los terrenos incendiados. En atencién a los servicios ecosistémicos que se obtienen de
los ecosistemas forestales se debe garantizar una intervencién adecuada para la minimizacién de los riesgos, asi como las intervenciones necesarias para atenuar el
impacto negativo de estos siniestros.

Los incendios forestales constituyen la principal amenaza para la supervivencia y conservacion de los espacios forestales de Andalucia y no solo suponen unas
graves pérdidas ecoldgicas, sociales y econémicas, sino que ademas ponen en peligro vidas humanas y en ocasiones causan alarma social.

Las consecuencias de estos siniestros son fatales, ya que afectan al valor multifuncional de las masas forestales, estando sus consecuencias muy ligadas entre si:
numerosas pérdidas de la produccién, graves consecuencias socioecondmicas, pérdidas de suelo por aumento de la erosion, desencadenamientos de procesos de
desertificacion, pérdida de biodiversidad, merma del valor del paisaje, emisién de diéxido de carbono, dafo a la identidad rural, social, cultural, etc.

La Ley 5/1999 de prevencién y lucha contra los incendios forestales, establece que el Plan de emergencias por incendios forestales de Andalucia (en adelante Plan
INFOCA) tiene por objeto establecer las medidas para detecciéon y extinciéon de los incendios forestales y la resoluciéon de las situaciones de emergencia que de ellos
se deriven. Ademas de la defensa de los montes o terrenos forestales frente a incendios y la proteccidn de las personas, esta ley promueve la adopcion de una politica
activa de prevencién y establece la actuacion coordinada de todas las administraciones y propietarios particulares.

Actualmente el Plan INFOCA da respuesta a dos cuestiones, en primer lugar el incendio forestal produce graves dafios sobre el medio natural y exige a las
administraciones publicas la inmediata respuesta con el fin de minimizar las pérdidas que se puedan ocasionar; y por otra parte pueden generarse situaciones de
grave riesgo para las personas e infraestructuras, que requieren la adopcién de medidas que salvaguarden su seguridad.

3.5.1 Indicador: Superficie afectada por incendios forestales (superficie anual de terrenos forestales incendiados)

Durante el periodo 2008/2017 la superficie media anual incendiada en Andalucia fue de 6.937 ha/afio, que comparada con la media del periodo 1997/2006, que fue
de 9.598 ha/afo, indica una clara reduccion del impacto de los incendios y por lo tanto, mejoria.

Sin embargo, si se observa la Tabla 22 y se analizan afio a afio los datos del periodo 2008/2017, no se aprecia claramente la tendencia a disminuir la superficie
anualmente incendiada, habiendo afios del periodo como el 2010 con 942 ha incendiadasy otros como el afio 2017 con algo mas de 15.500 ha afectadas. Ambos datos
estan muy alejados del valor medio del periodo.

-
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Tabla 22 - Superficie afectada por incendios forestales

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media periodo
N.° Incendios 133 210 113 128 183 163 172 168 147 203 162
N.° Conatos 641 807 433 647 724 632 618 657 612 746 652
N.° total de siniestros 74 1.017 546 775 907 795 790 825 759 949 814
% de conatos 83% 79% 79% 83% 80% 80% 78% 80% 81% 78% 80%
Superficie forestal incendiada (ha) 2.267 12.199 942 2.158 10.833 2.073 7.347 12.654 3.364 15.531 6.937

Fuente: Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2017. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2018.

3.5.2 Indicador: Incendios forestales acaecidos (nimero de incendios acaecidos en terrenos forestales con una
superficie siniestrada mayor a 1 (ha)

Siobservamos la tabla Tabla 22 refleja que el nUmero medio de incendios anuales del periodo 2008/2017 es de 162,y aunque se aprecia una ligera disminucién a lo largo del
periodo, continua habiendo gran dispersién en los datos, con afios como 2010 con tan solo 113 incendios 0 afios como 2009 y 2017, con 210 y 203 incendios, respectivamente.

El aumento de la frecuencia y gravedad de los incendios registrado algunos afios viene determinado fundamentalmente por las condiciones climatoldgicas
extremas que se han producido. Dentro del contexto del cambio global, se espera que esta situacidon empeore en los préximos afios.

Si comparamos este periodo con el anterior 1997/2006 en el que la media anual de incendios fue de 248, se aprecia una clara reduccién de los mismos, aunque
esta tendencia positiva se ha visto reducida en el actual periodo de evaluacion.

Figura 21+ Numero total de incendios (2008-2017)
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Fuente: Estadisticas de los Informes de Medio Ambiente en Andalucia (varios afios)
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3.5.3 Relacidn entre conatos e incendios forestales acaecidos (relacion entre el nimero de conatos y el nimero
de incendios forestales)

En la Tabla 22 se observa que aproximadamente un 80% de los siniestros se han correspondido con conatos, fuegos incipientes en areas forestales que no han llegado
a prosperar, debido normalmente a la rapida intervencion de los medios de extincion. Dentro del periodo de analisis, la dispersion de los registros anuales es pequefa,
manteniéndose en el intervalo de 79% a 83%, por lo que el valor medio de 80% se puede considerar practicamente constante.

Revisando el periodo anterior, de 1997 a 2006, la media fue de un 76,7% de conatos respecto al total de incendios, con una dispersion de los registros en el intervalo de
751% a 80,2%. Por lo tanto, se observa mejoria entre ambos periodos, si bien dentro del periodo actual de evaluacion la cifra se mantiene practicamente constante y no se
aprecia mejoria.

Se puede resumir que, tanto la superficie incendiada, como la frecuencia de incendios y de conatos, mejoran claramente en el periodo objeto de evaluacion respecto
al anterior periodo evaluado (1997/2006), respondiendo de esta manera el Plan INFOCA a lo planificado y programado tanto en materia preventiva como en deteccion y
extincion, principalmente gracias a la profesionalizacidon de los medios humanos, la dotacién de medios materiales y la incorporacién de nuevas tecnologias.

Sin embargo, cabe sefialar que, para los tres indicadores analizados, la tendencia de mejoria se ha visto atenuada en el periodo 2008/2017, lo que debe dar lugar a un
analisis detallado de la situacion para buscar nuevas soluciones.

Figura 22 - Relacidn entre conatos e incendios totales. 2008-2017
84,00 %
83,00 %
82,00 %
81,00 %
80,00 %
79,00 %
78,00 %
77,00 %
76,00 %
75,00 %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=== 0 de conatos

Fuente: Estadisticas de los Informes de Medio Ambiente en Andalucia (varios afios)
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Si se analiza la Tabla 23 se comprueba que la mayor parte de la superficie forestal incendiada corresponde a los grandes incendios (en adelante GIF, incendios
mayores de 500 ha), siendo el dato promedio del periodo del 73% respecto de la superficie total incendiada que, comparada con el promedio del periodo anterior
(1997/2006), de un 60%, indica un aumento considerable del impacto de los grandes incendios. En ellos normalmente concurren en el espacio y el tiempo unas
condiciones meteoroldgicas extremas, una orografia complicada, asi como una distribucién de la vegetacidon que permite que la propagacion del fuego se produzca
de forma virulenta. En este Ultimo aspecto a menudo influye negativamente el abandono o escasa gestidn forestal aplicada en parte de los terrenos forestales. En
esta situacion, el desarrollo del gran incendio supera la capacidad de extincién de los dispositivos anti-incendios, lo que produce mayores dafios al medio natural,
a infraestructuras y a las personas, por lo que serd uno de los principales fenédmenos a contener para poder seguir en la senda de la disminucién de las cifras de
superficies afectadas anualmente por incendios forestales.

Tabla 23 - Superficie forestal afectada por grandes incendios forestales

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media periodo
Superficie (ha) 0 9.139 0 542 8.216 0 4.756 11.340 1.829 14.912 5.073
Porcentaje! 0% 5% 0% 25% 6% 0% 65% 90% 54% 96% 73%

1. Porcentaje de superficie forestal afectada por grandes incendios respecto a la superficie forestal total incendiada.
Fuente: Centro Operativo Regional de Lucha contra Incendios Forestales. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible, 2019.

3.5.4  Evaluacion general del Objetivo 5 “Defender el medio natural frente a incendios forestales” : Conclusiones

Para llevar a cabo el analisis del cumplimiento sobre en qué medida se ha logrado este objetivo, se debe tener en cuenta que en la Ultima Adecuacién del PFA
y debido a la importancia que se daba a este objetivo, se habia previsto un Programa operativo exclusivo con su correspondientes presupuesto para afrontarlo de
forma directa y eficaz.

El Programa operativo de Control de los incendios forestales consta de 35 actuaciones previstas de las que, tras el estudio detallado realizado, se puede concluir
gue 15 actuaciones si se han desarrollado de la forma prevista, 13 actuaciones estan en proceso de ejecucién y 7 actuaciones no se han llevado a cabo. Se puede
resaltar el elevado ndmero de actuaciones que estan en proceso, asi como las actuaciones que no se han llevado a cabo de forma correcta, por lo que se considera
que a pesar del esfuerzo realizado queda muchas tareas por iniciar o completar.

Como actuaciones previstas realizadas y vinculadas a las lineas de actuacién de gestién preventiva y lucha contra los incendios se destacan, entre otras, las
siguientes: analisis del estudio basico de riesgos asociados a incendios, utilizacién de la ganaderia extensiva para el mantenimiento de areas cortafuegos, elaboraciéon
en las zonas de riesgo de los planes locales de emergencias por incendios forestales, consolidacidon de la situacién profesional del personal asignado al INFOCA,
investigacion de las causas y labor desempefiada por las BIIF e investigacion policial para determinar el origen de los fuegos, asi como el establecimiento de
programas de ayudas y subvenciones, fomentando la iniciativa particular. No obstante, esta Ultima actuacién no se ha desarrollado con la periodicidad e intensidad
necesarias.
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En cuanto a las actuaciones en materias horizontales, destaca la importante labor realizada en el desarrollo de programas y campafas de educacion, divulgacion
y sensibilizacién en materia de incendios forestales. No obstante, se conocen muy pocas iniciativas de divulgacion que tengan en cuenta la gestion forestal y el
fomento del aprovechamiento sostenible en masas forestales como instrumentos que mejoran la percepcion y valoracion social de los montes y que conllevan la
reduccion del riesgo de incendios.

El dispositivo INFOCA, creado en el ano 1995, ha ido evolucionando y adaptadndose a las nuevas necesidades, desarrollando tecnologias y planes formativos
enfocados a la vigilancia, deteccidén y prevencion, asi como planes de ataque y operativos, resultando altamente eficiente y al tiempo reconocido internacionalmente.

El Plan INFOCA ha desarrollado y concluido en los 10 dltimos aflos una extensa red de infraestructuras e instalaciones para el apoyo en la prevencion, extincion
y restauracion de zonas incendiadas, asi como dotaciones de medios materiales terrestres y aéreos, y equipos de proteccion dedicados a la prevencidn de riesgos
laborales y la seguridad de las personas en la extincidn. Actualmente, parte de estas instalaciones, infraestructuras y medios requieren de una renovacién y mejora.

Fruto de los esfuerzos y mayor implicaciéon de la sociedad y las administraciones es la evolucién favorable que ha seguido la superficie guemada, el niumero de
incendios y el aumento del numero de conatos respecto de la cifra total de incendios, tal como demuestran los indicadores analizados. No obstante, la tendencia
positiva en la evolucion de estos buenos resultados se ha atenuado en los Ultimos afios.

Desde la aprobacién del Plan Forestal Andaluz en el ano 1989 se ha producido un elevado niumero de incendios en Andalucia, con una superficie forestal quemada
hasta el afio 2018 de 338.740 ha (una media del periodo de 11.291 ha/afio), de las que 174.031 ha corresponden con zonas arboladas y 164.709 ha con areas cubiertas por
matorral. Hay que tener en cuenta que en algunas zonas se han producido incendios reincidentes, por lo que la superficie real afectada es algo menor.

Los afos en los que se ha quemado mas superficie forestal se han correspondido con el afo 1991, con 63.579 ha, y el afo 2004, con 43.021 ha.

En cuanto a las provincias con mas superficie qguemada desde 1989 son Huelva, con 84.684 ha, Malaga, con 51.151 ha, y Almeria, con 50.970 ha.

La superficie media anual quemada en Andalucia se esta reduciendo progresivamente, aunque con grandes diferencias en las cifras registradas de unos afos a
otros. En el ultimo periodo de 10 anos la media anual se ha reducido a 6.937 ha.

La relacién entre el nUmero de conatos e incendios acaecidos se mantiene mas o menos estable cada afo (un 80% de conatos, aproximadamente). Inicialmente
hubo grandes progresos, aumentando notablemente el nUmero de siniestros atajados como conatos, aunque actualmente esta tendencia se ha estabilizado.

Entre las causas de los incendios se mantiene un 75% de fuegos intencionados y causados por negligencias.

El paulatino abandono de las zonas rurales-forestales por falta de empleo y servicios basicos, junto con el envejecimiento de la poblacién, han dado lugar al
abandono de cultivos, en muchos casos marginales, lo que ha generado una mayor cantidad de combustible.

Los modelos predictivos del cambio climatico para el Mediterraneo indican un aumento para los proximos afos de la temperatura media anual, el aumento de
los periodos de sequia en intensidad y frecuencia, mantenimiento de la precipitacion, aungue mas concentrada y asociada a fenédmenos tormentosos, aumento de
noches tropicales (con altas temperaturas) y disminucion del grado de humedad de los suelos.
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Estas predicciones daran lugar a incendios mas frecuentes, extensos e intensos, aumentara la duracion del periodo de elevado riesgo de incendios forestales. Por
tanto, aumentara la frecuenciay peligrosidad de los grandes incendios forestales o GIF (incendios mayores de 500 ha), que abarcaran zonas hasta ahora no afectadas.

En las zonas declaradas de alto riego (ZAR) en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de los valores amenazados hacen
necesarias medidas especiales de proteccién, se deben de desarrollar Planes de Defensa Forestal como instrumentos de planificacién estratégica; planes donde
debenidentificarse las Zonas Estratégicas de Gestién (ZEG) y Zonas Prioritarias de Actuacion (ZPA) y se deben contemplar las acciones necesarias sobre el combustible
forestal mediante la planificacidn y ejecucién de diferentes actuaciones preventivas.

Serd necesaria una gestion forestal mas flexible y cercana al territorio, con objetivos claros (defensa de personas, de ecosistemas mas sensibles e infraestructuras).

Aumentar el niUmero de medios para la extincién no parece por si sola la solucién para evitar el desarrollo de grandes incendios ni garantizara el éxito sino que es
necesario el impulso a los aprovechamientos forestales y tratamientos selvicolas donde aquellos no son posibles, los cuales, ademas de suponer actividades econémicas
muy beneficiosas en el medio rural, resultan efectivas para la reduccidon de los riesgos de incendios a medio y largo plazo. La apariciéon de un nuevo tipo de incendios
forestales que se ha denominado de “sexta generacién”, que crea condiciones extremas de tempestad y de propagacion, puede producir dafios catastréficos sobre
los recursos naturales, infraestructuras e incluso pérdidas de vidas humanas. Por estos motivos, se percibe la necesidad de disefiar nuevas estrategias de prevencién y
extincion de los incendios forestales. Parece mas apropiado aumentar los esfuerzos en medidas de prevencién a un nivel de planificacion comarcal o del paisaje.
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Las actuaciones a escala del paisaje garantizan la vinculacién con otras planificaciones forestales y territoriales de otros ambitos superiores y/o complementarios,
como los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) y Naturales (PORN) y los Planes y Proyectos de Ordenacion de Montes.

Es necesario adaptar los planes de prevencion y extincidon a los nuevos escenarios de cambio climatico, planificando y ejecutando trabajos en los sistemas
forestales, mejorando su resistencia y resiliencia.

El fuego prescritoy el uso de la ganaderia extensiva deben ser herramientas empleadas frecuentemente en la prevencion de incendios.

La prevencion social ha sido utilizada habitualmente y con buenos resultados en el pasado, pero es necesario darle un impulso, adaptandola a las nuevas
circunstancias, concretando los objetivos y planes.

Los propietarios privados y los ayuntamiento propietarios de montes, a los que pertenece una superficie muy elevada de los montes andaluces, tendran un papel
importante en la gestion del territorio a través de los 6rganos de participacidon oportunos.

Las convocatorias de ayudas e incentivos de forma periédica para los propietarios de los terrenos forestales seran una herramienta esencial, junto a los planes de
gestiéon aprobados, en la prevencidon de incendios. Estas ayudas deben de tener un caracter periddico anual de manera que se realicen los trabajos de prevencién
todos los aflos y al tiempo se de cierta estabilidad al empleo en las comarcas forestales.

El dispositivo INFOCA ha sido muy eficaz desde su creacidén, pero requiere de un analisis, actualizacién y adaptacién a las circunstancias actuales de cambio
climatico, junto a los cambios socioeconémicos y tecnoldgicos.

La profesionalizacion del personal a través de la experiencia y planes de formacion de operarios, técnicos, Agentes de Medio Ambiente, Directores de extincion
etc., debe de continuar realizdndose, hasta llegar al 100% de los medios que actdan.

La seguridad de todos los trabajadores es un pilar fundamental sobre el que se asientan los planes de prevencién y extincién.

Se debe impulsar la investigacién en materia de incendios forestales, apoyada en experiencias practicas, y asimismo fomentar la colaboracién entre investigadores
y gestores, propiciando la transferencia del conocimiento.

Por dltimoy respecto a las inversiones previstas para el periodo de vigencia de la tercera Adecuacion del PFA, de 586.796.726 €, se han realizado finalmente gastos
e inversiones por un montante total de 701.147.092 €, que supone un cumplimiento del 119,5% respecto a lo previsto del afio 2010 al 2015. Esta cifra, ademas, es la de
mayor valor de gasto e inversidn de todos los Programas operativos del PFA. Este importe ha superado las previsiones, incluso a pesar de la crisis financiera, y ha sido
fruto, en parte, de la importancia que se ha dado en el PFA a la prevencidon y extincién de los incendios en Andalucia.

El esfuerzo realizado hasta ahora no debe decaer si no se quiere perder eficacia en la contencién del nUmero de incendios, de la superficie afectada y de los dafios
ocasionados por los mismos.

El gasto medio anual de este Programa en el periodo de evaluacion actual es de 138.861.032 €/afio, que desglosado corresponde a un promedio anual de 96.609.294
€/afio (69,5%) dedicados a lucha contra incendios forestales (extincién) y de 42114.775 €/afo (30,4%) dedicados a la gestion preventiva.
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En el anterior periodo de evaluacién (2002/2007) un 38,2% del gasto e inversion de este programa correspondia a medidas de prevencion y un 61,8% a extincion
de incendios. Volver a estos porcentajes en prevencioén e incluso mejorarlos debe de ser un reto que, junto a una continuidad en la profesionalizacién de los recursos
humanos, renovacion de los medios y recursos materiales, mejora en la gestion del territorio, mayor implicacion de toda la sociedad en la en la lucha contra estos
siniestros, la mejora tecnoldgicay la actualizacion de la legislacion y normativa, seran medidas necesarias para continuar progresando en la lucha contra los incendios
forestales.

3.6 Objetivo 6:
Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades y otros agentes nocivos

El estado en gue se encuentra el medio natural es consecuencia de la intervencién de numerosos factores (productivos, sociales, ambientales, etc.), cuya
contribucién es muy variable tanto en intensidad como en persistencia a lo largo de los afios. Sin embargo, en la actualidad, hay dos de ellos que progresivamente
han ido cobrando una mayor relevancia hasta alcanzar una posicion predominante en el ambito de la sanidad forestal como son el cambio climaticoy la globalizacion.

Determinadas plagas y enfermedades y otros agentes nocivos contaminantes constituyen amenazas para el equilibrio biolégico de los ecosistemas forestales
andaluces. Cabe tener en cuenta que la aplicacidon de una gestidon forestal sostenible en las masas forestales, conllevando, en su caso, la realizacion de los tratamientos
selvicolas y/o aprovechamientos necesarios, en general suele repercutir en la mejora del estado de las masas y en una menor incidencia de plagas y enfermedades,
sin perjuicio de la necesaria adaptacion de dichas medidas a los requerimientos ecolégicos y de conservacion de cada zona. Para la defensa contra las plagas y
enfermedades forestales se debe de desarrollar una gestion preventiva basada en el estudio, la investigaciony la aplicacién de los métodos y técnicas mas apropiadas
y eficaces que garanticen la salud de nuestros bosques.

La gestidon de la Sanidad Forestal se ha centrado en dos ejes fundamentales: el mantenimiento del equilibrio bioldgico del arbolado a través del control de los
principales organismos responsables de dafos, y el seguimiento fitosanitario de las masas forestales. Adicionalmente se han realizado tareas concretas de vigilancia,
como los casos relacionados con organismos Nocivos cuya presencia supone un riesgo para el medio ambiente o aquellas situaciones extraordinarias de deterioro
del arbolado, como la conocida “seca” de los Quercus o los decaimientos de los pinares orientales de Andalucia.

Para el cumplimiento del primero de dichos objetivos se ha establecido la Red de Equilibrios Biolégicos, conformada por los Planes de Lucha Integrada contra
las plagas forestales andaluzas mas relevantes para, a través de un seguimiento y conocimiento exhaustivo de las mismas, llevar a cabo actuaciones que defiendan
la conservacion del ecosistema y los usos y aprovechamientos que sobre él se realizan. De esta manera se disponen de tres Planes de Lucha Integrada (en adelante
PLI): contra procesionaria del pino (Thaumetopoea pityocampa), lagarta peluda (Lymantria dispar) e insectos perforadores de coniferas; cubriendo asi el control de
los principales organismos daninos para el arbolado. Ademas, cabe sefalar, que estos planes de lucha integrada cumplen con los requisitos de la Gestidon Integrada
de Plagas, como Unico sistema de manejo permitido en el ambito de la UE.

Por otro lado, para llevar a cabo una vigilancia forestal adecuada y cubrir aguellos sucesos fitosanitarios de caracter mas extraordinario, se cuenta con la Red Andaluza de
Seguimiento de Dafos sobre Ecosistemas Forestales (Red SEDA), con su particularizacion para el pinsapar, y la Red de Alerta Fitosanitaria Forestal (Red FIFO). La primera
de ellas ha permitido la vigilancia de las masas forestales de manera general, al caracterizar el arbolado localizado alrededor de los puntos de muestreo determinados por
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una malla. La Red FIFO, sin embargo, tiene un caracter puntual, al permitir dar respuesta especializada a demandas concretas sobre situaciones donde el arbolado no se
encuentra en un estado fitosanitario éptimo. En este bloque de seguimiento se deben incluir todas aquellas tareas de vigilancia y control desarrolladas para la deteccion
de plagas de cuarentena, cuya presencia puede tener repercusiones muy relevantes para el medio ambiente u otros ambitos. Se puede citar, por sus consecuencias
econdémicasy sociales, la deteccidon en 2014 y siguientes aflos de la avispilla (Dryocosmus kuriphyllus) en las zonas castafieras de Malaga y Granada.

3.6.1 Indicador: Porcentaje de superficie afectada por procesionaria del pino en grados de 3 a 5, sobre la superficie
incluida en el correspondiente Plan de Lucha Integrada

La infestaciéon por procesionaria se valora en grados, que van desde su valor mas bajo (0), referente a localizaciones donde no se encuentra ningudn bolsén, hasta el
mas alto (5), que indica que hay una defoliacién total de los pinos del rodal. Toda la informacién del PLI se refiere a la unidad “rodal” (aquella superficie de extensiéon
variable en la cual la plaga tiene un comportamiento homogéneo). En el grado (3) ya se considera que la plaga comienza a interferir en la mayoria de los usos de los
pinares, y por ello se propone la realizacién de medidas de control a partir de este nivel de afectacion, procurando que la situacién no siga empeorando. El desarrollo
de la procesionaria depende de numerosos factores, algunos ambientales que, dependiendo su comportamiento, pueden favorecer que de un afo para otro el grado
aumente, se mantenga o se reduzca.

Como se puede ver en la Tabla 24 se observa cémo los valores de infestacidn tienen una tendencia predominantemente descendente hasta 2014, afio en el que
no se pudieron realizar todas las actuaciones y tratamientos de control propuestos. La inercia del buen manejo de la plaga llevado a cabo hasta esa fecha ralentiza la
generalizacion de dafos hasta los afios 2015 y 2016, donde alcanza valores nunca recogidos en la serie histérica de infestaciones.

El descenso posterior en el grado de infestaciéon es debido a la posibilidad autoreguladora que tiene la procesionaria de entrar en diapausa. Por tanto, aunque los
niveles de infestacion observados en los afos 2017 y siguientes sean inferiores, el reservorio de procesionaria en el suelo es muy alto.

La ejecucion continuada del PLI de procesionaria ha permitido llevar a cabo un control efectivo de la plaga, especialmente teniendo en cuenta que las actuaciones
realizadas son todas de caracter preventivo, es decir, antes de que el grado de infestacion llegue a interferir con el uso o aprovechamiento del monte. La interrupcion de
las actuaciones desde 2014 ha supuesto un incremento de la poblacién de la plagay, por tanto, la aparicién de efectos indeseables de la misma en forma de interferencias
con el uso de los pinaresy la interrupcion de aprovechamientos como la madera o la pifia. Adicionalmente, la defoliacién provocada por la procesionaria, reduce la floraciéon
Yy, por tanto, la produccién de futuras pifias. El control al que estaba siendo sometida la plaga, acompafiado de condiciones ambientales propicias, ha permitido que las
consecuencias de la ausencia de actuaciones no aparezcan en la campafa inmediatamente posterior, si no que se ha dilatado a lo largo de los siguientes afios.

Tabla 24 - Grado de afeccidn por procesionaria del pino (Thaumetopoea pityocampa) en zonas de seguimiento de su correspondiente Plan de Lucha Integrada

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Superficie zonas de seguimiento (km?) 7.431,6 7.622,6 7636,1 76770 77680  7.5888  7.633,9 7640,2 77281 7.517,1
% Superficie afeccion grados 3-5 9,3% 12,3% 9,1% 5,6% 4,1% 1,9% 6,3% 17,6% 38,5% 15,9%

Fuente: Departamento de equilibrios bioldgicos. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.2019.
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Figura 23 - Grado de afeccién por procesionaria del pino (2008-20017)
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Fuente: Departamento de equilibrios biol4gicos. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible.2019.

3.6.2 Indicador: Porcentaje de superficie afectada en grado de 3 a 5 por lagarta peluda (Lymantria dispar) sobre la
superficie incluida en el correspondiente Plan de Lucha Integrada

El procedimiento de trabajo del PLI contra lagarta es similar a procesionaria en cuanto a rodalizacién y asignacién de grados de infestacién solo que se lleva a cabo
sobre Quercus (encinas, alcornoques y quejigos).

El comportamiento de Lymantria dispar es particular ya que es ciclico: compuesto por una etapa “valle” de poblacién baja, de varios afos de duracidn, alternada con
una “punta”, mas corta, donde se dispara la poblacién. A esta caracteristica se le afade una fase larvaria muy corta y una alta capacidad de dispersién que provoca que
los tratamientos no se puedan programar sobre los datos de infestacién de la campafa en curso, debiendo establecerse para el aflo siguiente, previendo su expansion
y evolucién temporal. La implementaciéon del PLI con las actuaciones ejecutadas han evitado la aparicién de los episodios agudos con dafos importantes. En el PLI
contra lagarta, los rodales con grado superior a O ya son susceptibles de ser tratados. Si se deja de actuar, y debido a la gran capacidad de dispersion de la plaga, pueden
generalizarse los dafios y la superficie afectada de manera exponencial. Por ello, en este PLI, se prioriza la prevencion de dafios al actuar al menor grado de infestacion.

El indicador, segun observamos en la Tabla 25, recoge los rodales que presentan grados 3-5, teniendo en cuenta que la definicion de grados es mas compleja que
en el caso de procesionaria ya que depende de la superficie del rodal y de la cantidad y distribucidén de puestas en el mismo. Su valor puede verse alterado (al estar
referida a la superficie incluida en el PLI) por la inclusidon en 2012 de 25.900 ha de las provincias de Granada y Almeria.

La definicidon del indicador sirve para poner de manifiesto la aparicién de un episodio de plagay, por tanto, de dafios de importancia. En nuestro caso particular
expone cuales son las consecuencias de no realizar actuaciones localizadas en su momento ya que, aunque es conocido el caracter periddico de Lymantria, se podria
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haber prolongado la fase de “baja actividad”, pudiendo lograr un control efectivo Unicamente con empleo de feromonas y tratamientos en los inicios de la etapa
“punta” sobre superficies muy reducidas.

Las propuestas de actuacién se realizan para la campana siguiente en funcién de la informacién del afilo en curso, por lo que los valores del indicador anticipan
tratamientos en la campanfa siguiente. La extension de los mismos depende de la distribucion (dispersion) de los rodales, no del valor del indicador. Por ello no es un
valor que deba considerarse con un caracter continuo si no mas bien de presencia / ausencia de actuaciones.

En el PLI contra lagarta, a partir de 2014 ha quedado como Unica actuacion para el control de la plaga la colocacién de trampas de feromonas. De igual manera
gue con procesionaria, las adecuadas medidas adoptadas hasta 2013 han permitido retrasar las consecuencias en la aparicion de focos de puestas y defoliaciones,
pudiendo controlar la plaga Unicamente a través de la colocacién de trampas de feromonas. Esta situaciéon se ha podido prolongar hasta 2017, afio a partir del cual,
las infestaciones en determinadas zonas son ya son de importancia y no quedan suficientemente recogidas en el indice tal como esta disefiado.

Tabla 24 - Grado de afeccién por lagarta peluda (Lymantria dispar) en zonas de seguimiento de su correspondiente Plan de Lucha Integrada

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Superficie zonas de seguimiento (km?) 1272 1272 1350 1350 1609 1609 1609 1613 1613 1613
% Superficie afeccién grados 3-5 0,48% 0,65% 0,00%  0,06% 0,00% 0,99%  0,00% 0,00%  0,00%  0,00%

Fuente: Departamento de equilibrios biolégicos. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.2019.

3.6.3 Indice de ataque por perforadores

Todos los Planes de Lucha Integrada tienen como objetivo mantener la poblacién del insecto plaga por debajo de un nivel de manera que los dafios producidos
sean compatibles con los usos y manejos del monte. Esto supone que no se persigue la erradicacion del mismo, si no llevar a cabo una serie de actuaciones
proporcionales a cada situacion. En este escenario, los insectos perforadores, son un elemento importante del ecosistema forestal, permitiendo la sustituciéon del
arbolado debilitado o senescente al ser su preferido en el que desarrollarse. Su desarrollo se ve condicionado por el estado de vigor del arbol y, por tanto, depende de
factores como incendios, sequias, otras afecciones por agentes bidticos, etc. que proporcionan un hospedante ideal donde alojarse.

El indice de ataque absoluto se calcula multiplicando la superficie total afectada por el porcentaje de afeccién de los montes. Representa la superficie de pinar
afectada por perforadores cada afo (con mortalidad del arbolado) y puede referirse a la provincia, Comunidad Auténoma, municipio, etc.

Los incendios y decaimientos son los principales responsables del debilitamiento del pinar, estando muy relacionados con la incidencia de plagas de perforadores.
Los manejos selvicolas, en el caso de que no gestionen los restos de madera adecuadamente, son otro de los factores de riesgo para la aparicién de un foco de
perforadores. Cabe sefalar que el indice Unicamente recoge los dafios producidos por perforadores como agentes primarios. El indicador es el indice de ataque
absoluto que se identifica con una superficie continua de pinar donde todos los ejemplares han muerto por la accién directa de perforadores.

En dicho sentido, el indicador muestra en la Tabla 26 una tendencia decreciente que parece invertirse Unicamente al final del periodo. Los valores sefalan que
entre el ano 2008 y 2017 se pierden anualmente una superficie aproximada de 60 ha de pinar por causa de los perforadores, que se puede asumir como “aceptable”.
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Las afecciones suelen tener un caracter local por lo que la situacién provincial es muy variable afio a afio. La situacién en 2017, con un valor de 155,82 ha, se deriva de

la situacion de decaimiento que comienza a aparecer en los pinares orientales mientras el pico de 2008 es debido a un gran foco ocurrido en Jaén.

Tabla 26 - Evolucidn del indice de ataque por perforadores

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

176,49 74,98 30,68 37,46 4,09 37,02 33,59 12,29 17,60 155,82

Fuente: Departamento de equilibrios biol4gicos. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible.2019.

Figura 24 - Evolucién del indice de ataque por perforadores
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Fuente : Departamento de equilibrios biolégicos. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo Sostenible.2019.

El PLI contra perforadores del pino se establece a nivel de monte, y una vez detectados los dafos se establece un foco, que es la unidad de actuacién. Las
actuaciones a desarrollar que contempla el PLI son la colocacién de pilas cebo o el empleo de feromonas, ambos métodos de baja intensidad y cuya efectividad es
mayor en situaciones incipientes. Al igual que en los otros PLI, a partir de 2014 no se dispuso de financiacion para la aplicacion de medidas de control; se continud

llevando a cabo el seguimiento de los pinares y la elaboracion de propuestas, pero sin ejecuciéon de pilas cebo o trampas.
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3.6.4 Indicador: Grado de defoliacion segln la Red Andaluza de Seguimiento de Dafos sobre Ecosistemas
Forestales (red SEDA)

Las Redes de Seguimiento de Dafios son la herramienta a través de la cual se puede conocer el estado fitosanitario de los montes andaluces. Consisten en un
muestreo sistematico de las masas arboladas andaluzas segun una malla cuadrada. En todos y cada uno de los puntos que se determinan se lleva a cabo anualmente
la caracterizacion fitosanitaria de aquellos arboles mas cercanos al centro de la parcela. Esto supone, anualmente, el seguimiento de mas de 10.000 arboles de los
cuales se determinan los agentes nocivos presentes asi como la contribucidon de cada uno de ellos al estado actual de salud del arbolado. También se evalda la
defoliacién y decoloracién como medida cuantitativa del estado vegetativo del mismo.

El empleo de la defoliacién, como pardmetro que representa el estado de vigor del arbolado, estd ampliamente contrastado y muestra el efecto que la actividad
de diferentes agentes nocivos puede tener sobre el arbol a través de la valoracién de la pérdida de hojas que produce.

La defoliacion se evalUa en porcentajes del 5%, poniendo de manifiesto la cantidad de hoja que ha perdido cada uno de los arboles como consecuencia de la
actuaciéon de algun agente nocivo, bidtico o abidtico. Es un valor puntual, aunque varia con el tiempo segudn lo hagan los agentes nocivos que participan, por lo que
debe actualizarse anualmente y que cobra mas relevancia al compararlo con valores obtenidos en afios anteriores. Adicionalmente se agrupa en clases, que permite
un analisis simplificado de la informacion.

Se establece como indicador el porcentaje de arboles con valores de defoliacion superiores al 25%. De manera general, se establece que aquellos arboles con un
porcentaje de defoliacidon no superior al 25% se encuentran en buen estado. Es decir, estdn sometidos a la accidn de diferentes agentes nocivos pero en un escenario
de normalidad en el que el &rbol puede revertir la situacién. Porcentajes de defoliacion superiores indican que el efecto sobre el arbol de los agentes es importante,
comprometiendo la persistencia del mismo en un plazo variable de tiempo. Por todo ello, este indicador sefiala la cantidad de arboles en riesgo evaluados en la Red.

Si nos fijamos en la Tabla 27 la evolucién del indicador a lo largo del periodo de evaluacion es pareja a otros indices, mostrando un progresivo deterioro del estado
del arbolado. Refleja una incorporacién progresiva del arbolado evaluado a porcentajes de defoliaciéon mayores y, por tanto, una menor cantidad de arboles que se
puedan catalogar como “sanos”. Destaca como afno con mayor defoliacion el Ultimo de la serie, 2017, con un valor de 24,88.

Cabe sefalar que desde su establecimiento en el ano 2000 es la Unica red sistematica de seguimiento de dafos sobre ecosistemas forestales que se ha mantenido
ininterrumpidamente. A pesar de las limitaciones presupuestarias, la continuidad de los trabajos ha permitido contar con una serie de datos completa.

Tabla 27 « Evolucion del grado de defoliacion en la Red SEDA

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Promedio

Defoliacién moderada o mayor (>25%) 12,37 12,85 12,36 15,33 13,89 15,29 19,98 22,00 24,88 16,55

Fuente: Departamento de equilibrios bioldgicos. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, 2019.
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3.6.5 Indicador: Grado de decoloracién segliin Red Andaluza de Seguimiento de Dafios sobre Ecosistemas
Forestales (red SEDA)

La Red Seda procede de la Red Europea de Seguimiento de dafios, con la que comparte criterios y metodologia, y que en su origen pretendia evaluar los efectos
gue los contaminantes quimicos producian en el arbolado centroeuropeo, por ejemplo con la lluvia acida. Para ello se definid la decoloraciéon como el parametro de
referencia, tratando de cuantificar las desviaciones en la coloracién de aquellos arboles afectados.

Los procedimientos de trabajo empleados en la Red Seda, contemplaron desde su implantaciéon la evaluacidén de la decoloraciéon, pero con el tiempo se ha
demostrado que no es una variable que aporte informacién fitosanitaria relevante por lo que aungque se sigue consignando, no se emplea como referencia en los
analisis de datos de la Red ya que su valor como indicador es muy bajo.

3.6.6 Evaluacion general del Objetivo 6 “Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades y otros
agentes nocivos” : Conclusiones

En la elaboracion de la evaluacion general debemos tener en cuenta que la Sanidad Forestal es la responsable de vigilar los ecosistemas forestales y defenderlos de
los diferentes agentes que puedan amenazarlos, actuando como una herramienta correctora que favorece el mantenimiento del equilibrio bioldgico. Sin embargo, la
evaluacion del estado fitosanitario es una tarea muy compleja tanto por la propia diversidad del medio natural, con multitud de organismos y ambientes implicados,
como por la participacion de numerosos agentes de dafo cuya contribucion individual puede ser muy variable en intensidad o en persistencia a lo largo del tiempo.
Para ello se debe de partir del conocimiento detallado del estado fitosanitario de los ecosistemas forestales, identificando las amenazas presentes, para poder
proponer las medidas y actuaciones mas adecuadas a cada situacion.

En el analisis del cumplimiento de este objetivo tenemos que tener en cuenta que en la ultima Adecuacién del PFA se habia previsto un Programa especifico
(Controly seguimiento de plagas, enfermedadesy otros agentes nocivos para las masas forestales) que incide de forma directa en el mismo. Esto refleja la importancia
que se ha dado a la sanidad forestal dentro del PFA.

Este Programa consta de 27 actuaciones previstas y, tras el seguimiento detallado de su ejecucidn que se expone en el epigrafe 2, se puede concluir que 16
actuaciones si se han desarrollado de la forma prevista, 6 actuaciones estan en proceso de ejecucion y 5 actuaciones no se han llevado a cabo.

En lado positivo destacan las siguientes actuaciones realizadas en el periodo: la mejora y mantenimiento de la red andaluza de dafos y la mejora y consolidacion
de la red de alerta fitosanitaria forestal, la realizacion de las prospecciones sobre organismos de cuarentena, facilitar el acceso a la informacién en materia de lucha
contra enfermedades y plagas, el asesoramiento técnico a la iniciativa privada, participacion en proyectos de investigacién en el observatorio de Sierra Nevada
relacionado con el cambio climéatico y su influencia en las enfermedades y plagas y, por Ultimo, la participacién en actividades (foros, seminarios, cursos, etc.) y
proyectos de cooperacion cuya materia principal fuera la sanidad forestal.
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De las actuaciones no llevadas a cabo completamente y las pendientes de realizacion, resaltar entre otras: las actuaciones encaminadas a mejorar los sistemas de
deteccién, control y de almacenamiento de la informacion, la falta de realizacion de tratamiento selvicolas preventivos contra plagas, asi como la escasa inversion y
ayudas en proyectos de |+D+i. Otro aspecto importante sobre el que no se ha actuado tal como estaba previsto ha sido el establecimiento de las medidas necesarias
para el control de los procesos de decaimiento de pinares y de “la seca” de los Quercus (salvo los realizados en el marco del proyecto LIFE Biodehesas). Este Ultimo
problema estéa presente en toda Andalucia aunque aparece de forma mas generalizada en las provincias orientales (Huelva y oeste de Sevilla) y es responsable de la
muerte de incontables ejemplares, pudiendo llegar a provocar cambios en el paisaje desde dehesas a eriales. Por la complejidad y envergadura de dichos problemas,
no ha sido posible dar una respuesta mas definitiva a ambas situaciones, aunque se han realizado avances.

Resaltar que los tratamientos contra plagas por medios aéreos y de forma masiva tan solo se han realizado en la primera mitad del periodo evaluado, y desde el
afno 2014 no se han realizado, aspecto especialmente grave en el control de la Lymantria dispar, que puede ocasionar graves repercusiones ecoldgicas y econémicas
en los préoximos afos.

Respecto a los indicadores establecidos y revisados, no se aprecia un gran desequilibrio ni tendencia a lo largo del periodo, aungue al final del mismo si se aprecia
un leve aumento de las incidencias tanto en procesionaria como en ataque de perforadores y en presencia de Lymantria, apreciandose un foco incipiente en la
provincia de Cadiz, ambos con serias repercusiones ecolégicas y econdmicas.

Por otra parte, en el cumplimiento de las inversiones en el periodo de vigencia de la tercera Adecuacién del PFA se ha desviado un 60,4% respecto a lo previsto (de los
24.449.864 eUros previstos, se han gastado e invertido 9.671.805 euros). Este menor gasto es debido principalmente a los tratamientos aéreos que se debian haber realizado en
la segunda parte del periodo de evaluacién y que por diferentes limitaciones no se ha llevado a cabo. El gasto en estos trabajos representa un porcentaje muy elevado respecto
al resto de trabajos incluidos en este Programa Operativo. En cualquier caso, el presupuesto dedicado a este Programa es notablemente inferior al del resto de programas y
debe de mantenerse o aumentar si se pretende conservar un adecuado equilibrio biolégico en los sistemas forestales y mantener los servicios ecosistémicos que éstos prestan.

Los tratamientos y actuaciones realizados en aflos anteriores al 2014 han permitido retrasar las consecuencias en la aparicion de focos de puestas, defoliaciones
y dafos y, consecuentemente, un deterioro importante de las masas forestales, que es previsible que finalmente se produzcan en los préximos aflos si No se actla
prontamente para prevenirlo.

La defensa de los ecosistemas forestales frente a plagas y enfermedades y otros agentes nocivos se ha mantenido en niveles asumibles gracias a la buena
labor desarrollada en los primeros afos. Esta situacion se ha visto comprometida en los Ultimos aflos del periodo evaluado tanto por la ausencia de tratamientos y
actuaciones como por la aparicidon de nuevas amenazas.

Los nuevos desafios aparecidos en la sanidad forestal consecuencia del cambio climatico y la generalizacién del intercambio de mercancias que pueden actuar
como vectores de trasmision de organismos de cuarentena ha dado lugar a un nuevo escenario de sanidad forestal, alterando los patrones de comportamiento de
las plagas y sus hospedantes, y que puede poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas.

El medio natural andaluz se encuentra en una situacién fragil, amenazado por condiciones ambientales adversas, plagas, enfermedades, etc., y exigido de
proporcionar rentabilidad econdmica, social o ambiental. Aunque el escenario no es nuevo, se ha visto agravado por la mayor intensidad con la que se presentan
todas las amenazas en los ultimos afios, consecuencia de la accidon de todas ellas, las principales formaciones forestales se encuentran en un proceso gradual de
deterioro de su estado fitosanitario que, en algunos casos, ha llegado a causar mortandades importantes.
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Las actuaciones desarrolladas en este ambito se han adaptado de manera progresiva a esta nueva situacion. La labores de vigilancia de nuevos agentes de dafio
y evaluaciéon del estado fitosanitario han ido cobrando una mayor relevancia frente a las actuaciones integrales contra las plagas que se venian desarrollando. El
establecimiento de redes, sistematicas o dirigidas, de seguimiento de dafos, junto a la consolidacién de un equipo técnico especializado, son los pilares que permiten
disponer de informacién actualizada del estado de la vegetacion, la deteccidon de nuevos agentes de danos y, en caso de ser necesaria, la adecuada adopcién de
medidas de erradicacién o control.

Los nuevos escenarios producto del cambio climaticodan lugar a la necesidad de adaptar la gestion forestal a estas nuevas circunstanciasintegrando la informacion
procedente del campo de la sanidad forestal, que favorecerd un sistema forestal mas resistente y resiliente, sostenible y permanente en el tiempo. Teniendo en
cuenta todo ello podemos establecer los siguientes retos de futuro:

» Actualizacidn ante el nuevo escenario de cambio climatico de las herramientas de gestidn integrada de los planes de lucha integrada.

» Refuerzo de los sistemas de monitoreo (redes de seguimiento) del estado general de los ecosistemas forestales.

+ Integraciéon de la informacién procedente del ambito fitosanitario en los planes de gestidn forestal, como elemento fundamental a la hora de programar
medidas y actuaciones.

» Fomento de las actuaciones de investigacion y de transferencia de conocimiento relacionados con la situacion de la vegetacién y amenazas existentes por
diferentes grupos de interés.

« Agilizar los procedimientos de muestreo e identificacién de agentes causales en laboratorios especializados en plagas y enfermedades forestales.

» Consolidary reforzar el equipo técnico especialista en evaluacién de ecosistemas forestales y deteccidén de agentes nocivos, referentes de la sanidad forestal.

3.7 Objetivo 7:

Adecuada asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o forestales, manteniendo su potencial bioldgico y la
capacidad productiva del mismo

El disponer de normativa basica, su desarrollo, y la elaboracién y aplicacidén de instrumentos de planificacién, asi como la concesién de incentivos, como los
otorgados en el caso de la transformacidén de terrenos agricolas marginales, ha sido fundamental para mejorar la asignacién de usos del suelo en el periodo objeto
de seguimiento. Ello ha permitido avanzar en la adaptaciéon progresiva de la asignacion de usos del suelo en el medio rural y forestal atendiendo a sus capacidades
productivas potenciales y a sus valores ecoldgicos.

Este objetivo ha constituido un principio de actuacidn del Plan Forestal que ha inspirado la superficie incluida en la red de espacios naturales protegidosy en la
red Natura 2000, asi como en el desarrollo de sus instrumentos de planificacion.

Del mismo modo, la continuidad e impulso dados en la elaboracién de los instrumentos de ordenaciéon de montes, tanto en montes de propiedad publica como
privada, debe de servir para consolidar los usos del suelo asignados y el desarrollo y aprovechamiento de los mismos en base a su capacidad productiva.
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3.7.1 Indicador: Superficie ocupada por las distintas formaciones forestales

Este indicador ya se ha desarrollado y expuesto anteriormente en el objetivo n°1 (Control de la erosién y desertificacién y restauracion de ecosistemas) por lo que
en este apartado se comentan los aspectos mas significativos que puedan incidir en el objetivo que se esta analizando.

El seguimiento de los cambios en las superficies ocupadas por las distintas formaciones o sistemas forestales a lo largo del tiempo es un buen indicador para la
comprobacién a grandes rasgos de la evolucion de la pérdida o aumento de las superficies forestales y los cambios de usos que se han producido en las mismas,
aungue no es suficientemente representativo por si solo para evaluar el objetivo.

Como resumen de lo aportado por este indicador, se puede sefialar que la superficie con sistemas forestales (formaciones de vegetacién forestal y otras posibles
cubiertas naturales) en el afo 2013 ascendia a 4,65 millones de hectareas, que representan el 53% de la superficie total de Andalucia. Cabe sefalar que esta informacién
se ha obtenido a partir de la cobertura SIPNA (Sistema de Informacién sobre el Patrimonio Natural de Andalucia), elaborada por REDIAM a escala 1:10.000. También se ha
elaborado cartografia de unidades de vegetacion del Plan Forestal en la situacion del afo 1999, igualmente a escala 1:10.000. Ello ha permitido abordar un estudio de su
evolucién en un periodo que abarca 14 anos. A lo largo de dicho periodo, la superficie con sistemas forestales se ha reducido ligeramente, en unas 20.100 ha (ver Tabla 12).

3.7.2 Indicador: Superficie con Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales

Segun la Ley de Montes y su ultima modificaciéon de 21 de julio de 2015, las comunidades autdnomas podran elaborar los planes de ordenacién de recursos forestales
(PORF) como instrumentos de planificacién forestal, constituyéndose en una herramienta en el marco de la ordenacidn del territorio. El contenido de estos planes sera
obligatorioy ejecutivo en las materias reguladas en esta Ley, y tendran caracter indicativo respecto de cualquier otra actuacion, o de otros planes o programas sectoriales.

El dmbito territorial de los PORF seran los territorios forestales con caracteristicas geograficas, socioeconémicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas.
Se podran adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de ambito subregional planteadas por la ordenacién del territorio u otras especificas divisiones
administrativas propias de la comunidad auténoma.

Actualmente no se ha aprobado ningun PORF en la Comunidad Auténoma de Andalucia, aunque recientemente se ha iniciado el disefo de la estructura y
contenidos para la elaboracién del correspondiente al pino pifionero (Pinus pinea), que tiene una presencia en Andalucia de aproximadamente 470.000 ha.

Se debe tener en cuenta que la propia Ley de Montes indica que cuando exista un Plan de los Recursos Naturales (PORN) conforme a la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad u otro Plan equivalente que abarque el mismo territorio forestal que el delimitado para un PORF, la parte forestal de estos planes podra
tener el caracter de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del érgano forestal competente.

Por otra parte, la Consejeria de Medio Ambiente a través de la Orden de 17 de febrero de 2008, puso en marcha los Programas de Gestidon Integral con el fin de
ordenar y planificar los recursos forestales en determinados montes, en funcidn de los recursos naturales que sustentan limitando los usos y aprovechamientos en
favor de su aprovechamiento sostenible.
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Estos Programas de Gestidn Integral de montes (en adelante, PGI), de dmbito comarcal, tienen la finalidad de poner en marcha la gestién integral de una
agrupacioén de varios montes publicos que conformen una unidad viable (por cercania, tipo de produccidon, volumen, recursos necesarios...). De este modo, dichos
montes son planificados y gestionados con criterios comunes y de forma unitaria, con una prevision temporal maxima de 10 anos, aplicando una visién global y
atendiendo e integrando su multifuncionalidad y sostenibilidad.

Los PGl permiten la activacion de determinados recursos o aprovechamientos, su optimizaciéon, una mejor gestiéon de la multifuncionalidad de los montes y la
contribucién econémicay social al desarrollo territorial, con una vision econdmica global.

La mayor innovacion se encuentra en el modelo de gestion, donde se apuesta por la planificacion y gestion publica (sostenibilidad amplia, econdmica, social,
territorial, medioambiental, transparencia...) y ejecuciéon privada, sobre agrupaciones de montes, gerenciadas con capacidad de reorientacidn gracias a la disposicion
de informacién fiel y completa sobre cada grupo de montes (adaptacidon dindmica) y participacion del territorio.

La implantacién del nuevo modelo se inicia en 2014 en la provincia de Cérdoba, donde se gestionan 27.474 ha. Posteriormente en septiembre de 2016 se suman al
modelo 12.381 ha en Sierra Norte de Sevillay 6.965 ha en el Parque Natural Los Alcornocales. A finales de 2017 se incoporan el PGl de El Mustio, en Huelva, con 24.087
ha y el PGl de Sierra Morena de Jaén, con 35.524 ha. A finales de 2017 se gestionan mediante modelo PGl en Andalucia 106.000 ha de montes publicos propiedad
de la Junta de Andalucia.

3.7.3 Indicador: Superficie forestal con Proyecto de Ordenacion de Montes o Plan Técnico vigente

Los montes deben de ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos ambientales con las actividades econdmicas, sociales y culturales, con la finalidad
de conservar el medio natural al tiempo que generar empleo y colaborar en el aumento de la calidad de vida y expectativas de desarrollo de la poblacién rural.

Una de las herramientas fundamentales para llevar a cabo esta gestion sostenible son los proyectos de ordenacion de montesy los planes dasocraticos, cuyo contenido
se debe regir por las instrucciones generales para la ordenacién de montes en la Comunidad Auténoma de Andalucia (aprobadas por la Orden de 26 de enero de 2004).

La elaboracidon de dichos instrumentos se realizara a instancias del titular del monte o del 6rgano forestal competente, debiendo ser aprobados por este Ultimo.

Para realizar el andlisis de este indicador, en primer lugar se diferencian los montes de titularidad privada de los de titularidad publica, ya que la iniciativa de llevar a
cabo la elaboraciéon de los proyectos de ordenacion estd motivada, entre otros factores, por la propiedad de los montes, su disponibilidad y recursos.

En la Tabla 28 se observa la evolucion de la superficie forestal de titularidad privada ordenada bajo algun plan dasocratico en el periodo 2008/2017 en cada una de
las provincias. Se comprueba que el incremento de superficie de montes de titularidad privada ordenados en el decenio ha sido de 38.801 ha. La tendencia de aumento
es positiva, pero no se esta produciendo al ritmo necesario. Los mayores incrementos de superficies ordenadas se han producido en los afios en los que los titulares de
los montes han podido recibir ayudas para la redaccion de estos planes, y en los que se condiciond la percepcidon de otras subvenciones para la realizacion de labores
forestales si se disponia de un proyecto de ordenacién del monte vigente. El aflo en que se registré una mayor superficie de montes ordenados fue 2015, en el que
llegaron a tener vigencia los proyectos de ordenacion o planes técnicos de un conjunto de montes cuya superficie ascendid a 625.521 ha.
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Por provincias, destaca Huelva, que al final del periodo tenia 219.924 ha de montes privados ordenadas (42% de la superficie total ordenada en Andalucia), a
continuacion Sevilla (22%) y Cadiz (14%). En estas tres provincias se recibié un mayor importe en las Ultimas ayudas que se concedieron por parte de la Administracion,
en las que estaba incluida la redaccion de los proyectos de ordenacion.

Tabla 28 - Superficie forestal de titularidad privada ordenada bajo algin plan dasocratico (ha)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Almeria 0 0 0 1717 1.905 3.941 4.266 4.633 4.633 4.633
Cadiz 92.438 90.465 91.529 97.967 107.495 100.729 101.523 84.087 81.521 82.523
Cérdoba 39.187 38.680 42.452 49.653 70.650 75.768 78.814 74.019 72.899 77.348
Granada 19.901 18.195 18.968 23.309 20.079 19.335 20.650 20.650 19.927 14.437
Huelva 262.833 237.469 182.270 207.313 224.070 225.277 225.796 234.557 218.032 219.924
Jaén 46.666 48.199 39.293 40.851 49.094 52.352 57434 71.605 70.315 63.007
Malaga 3.395 3.146 3.146 3.786 4.579 4.579 4.619 5.161 5471 4.796
Sevilla 93.865 94.324 94.648 109.355 132.860 128.224 125.190 130.809 125.143 130.417

Andalucia 558.285 530.478 472.306 533.950 610.733 610.205 618.291 625.521 597.940 597.086

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua (2019).

Figura 25 - Superficie forestal de titularidad privada ordenada bajo algun plan dasocratico (ha)
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En cuanto a la superficie forestal de titularidad publica, si se observa la Tabla 29, se comprueba que ha aumentado notablemente la cuantia ordenada bajo
algun plan dasocratico en el periodo analizado, pasando de 407.864 ha en Andalucia en el afo 2008 a 710.494 ha en el ano 2017. Este incremento se ha debido
principalmente al esfuerzo inversor que ha realizado la Administracién en la primera mitad del periodo objeto de seguimiento en la elaboracién de estos proyectos,
incrementandose tanto los equipos técnicos especializados dentro de lasadministraciones como en las empresas consultoras especializadas. No obstante, finalmente
y debido a la crisis econdmica, este esfuerzo se ha visto reducido y se comprobard en los préximos afios con una reduccién de los proyectos vigentes. Actualmente,
la Administracién ha puesto en marcha varias licitaciones con un importe elevado, que dardn nuevamente un impulso importante a esta actividad.

Por provincias, destaca el aumento producido en Granada, pasando de 4.447 ha en el 2008 a 153.648 ha en 2017, coincidiendo con la aprobacion de los proyectos
del Marquesado y de la Sierra de Baza.

Desde el punto de vista de la gestidon forestal sostenible, el problema en los ultimos afos, en los que se ha mantenido o mejorado la aprobacién de planes
dasocraticos, ha estado en la dificultad en el cumplimiento de los mismos y en la elevada complejidad de su seguimiento y del control de su desarrollo. Ello tiene
una mayor incidencia en los montes de titularidad publica, dando lugar en muchos casos a una baja actividad en los mismos, con repercusiones negativas desde el
punto de vista del estado de las masas forestales, el deterioro de las empresas que prestan servicios forestales, el perjuicio para las industrias transformadorasy, en
general, el escaso desarrollo econdmico vinculado a la actividad forestal.

Tabla 29 - Superficie forestal de titularidad pUblica ordenada bajo algin plan dasocratico (ha)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Almeria 61.007 71.048 51.950 51.950 51.950 25.517 25.121 44.557 58.123 58.123
Cadiz 65.833 78.253 83.652 T71.447 71.586 71.586 71.586 71.424 71.663 61.610
Cérdoba 28.232 28.232 29.306 39.728 40.214 45.242 45.242 40.665 40.665 51.667
Granada 4.447 4.447 93.962 93.324 93.324 93.324 92.924 100.874 142.310 153.684
Huelva 65.249 79.690 87.075 104.137 104.301 118.876 118.876 111.507 140.087 140.087
Jaén 109.761 124.353 138.792 138.792 128.778 122911 178.854 174.620 167.186 167.186
Malaga 59.877 55.403 68.063 61.231 62.815 62.746 59.492 62.598 57.785 57.785
Sevilla 13.459 17.564 18.079 18.079 20.379 20.379 20.379 20.379 28.732 20.352

Andalucia 407.864 458.989 570.878 578.688 573.347 560.583 612.474 626.624 706.551 710.494

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua (2019).
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Figura 26 - Superficie forestal de titularidad publica ordenada bajo algln plan dasocratico (ha)
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Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua (2019).

3.74 Indicador: Porcentaje de superficie protegida en Andalucia que cuenta con instrumentos de planificacion
(PORN, PRUG, Planes de Gestion de las ZEC, e instrumentos similares)

Este indicador ya se ha desarrollado y expuesto anteriormente en el Objetivo 3 (Conservar la biodiversidad y la geodiversidad) por lo que en este apartado tan solo se
comentan los aspectos mas significativos que puedan incidir en el Objetivo 7.

Los instrumentos de planificacion de los espacios protegidos y el desarrollo de los mismos permiten consolidar, controlar, planificar y gestionar los usos y
aprovechamientos en estos territorios, mediante una utilizacién ordenada de los recursos naturales que sustentan, teniendo en cuenta las diferentes capacidades de
produccioén y los valores ecoldgicos de las diferentes zonas ordenadas.

Enelinicioyfinal del periodo de10 afios objeto de seguimiento se encontraban vigentes los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturalesy Planes Rectores de Usoy Gestion
del100% de los Parques Nacionales y Naturales existentes en Andalucia. En cuanto a la planificacion de Reservas Naturales y Parajes Naturales de Andalucia se ha producido un
notable avancey en la actualidad la gran mayoria dispone de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales vigente siendo del 94,15 % y 79,76 % respectivamente.

Respecto a la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 destacar que al final de periodo de evaluacién practicamente el 99,5% de los espacios habian aprobado los
instrumentos de planificacion correspondientes.
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En resumen, practicamente la totalidad de los montes incluidos en espacios protegidos cuenta con instrumentos de planificacién elaborados, actualizados y
aprobados; esta tarea ha sido consecuencia de la intensa labor que se ha llevado a cabo en esta materia, dando continuidad a los trabajos iniciados afos atras. Gran parte
de los trabajos ha consistido en revisiones de los programas anteriormente aprobados, con lo que se ha conseguido ajustar la planificaciéon a la realidad del momento,
unificando criterios de gestién en toda la RENPA y respetando la singularidad de cada espacio.

3.7.5 Evaluacion general objetivo 7 “Adecuadaasignacion de los usos del suelo parafinesagricolas o forestales,
manteniendo su potencial bioldgico y la capacidad productiva del mismo” : Conclusiones

Para la consecucidn de este objetivo la anterior Adecuacion del PFA establecié dos programas, el n°2 (aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables
y transformacién y comercializaciéon de los productos forestales) y el n° 6 (espacios naturales protegidos y articulaciéon de los elementos que integran el medio natural).
Ambos programas actlan simultaneamente en la consecucion de otros objetivos de los establecidos en la Ultima Adecuacion del PFA.

El Programa n° 2 consta de 54 actuaciones, cinco de las cuales se han considerado realizadas, aunque es dificil evaluar en qué medida han influido en el cumplimiento
del objetivo. A su vez, el Programa n° 6 comprende 37 actuaciones, de las que 9 se puede considerar que inciden directamente en el objetivo analizado, y todas ellas se
han evaluado como realizadas.

Respecto al programa n° 6 tiene 37 actuaciones de las cuales hay 9 que se puede considerar que inciden directamente en el objetivo analizado. Las 9 actuaciones se
han evaluado como realizadas.

Otro aspecto a tener tener en cuenta son los cambios de uso forestal a otros tipos de uso que se han autorizado por la Administracién en el periodo evaluado.
Inicialmente no constaba como indicador en la evaluacién, pero por su relevancia se ha considerado adecuado incluirlo.

En el periodo evaluado se ha producido el cambio de uso forestalde 10.678,3 ha de terrenos forestales en Andalucia, que en su mayor parte se produjeron en los afios
2008 y 2009 (entre ambos aflos suman 7.153 ha, lo que representa un 67%). Por provincias, y a lo largo de los 10 afios objeto del seguimiento, destaca la provincia de
Huelva con el 74,3% de la superficie con cambio de uso aprobada, y Almeria, con el 16,9%.

Respecto a las inversiones de los dos programas que inciden en el objetivo, ninguno de los dos ha cumplido con lo presupuestado para el periodo de octubre de 2010
hasta diciembre de 2015.El Programa n.° 2 ha alcanzado tan solo el 37,81% de los gastos e inversiones previstasy el Programa n.° 6 el 27,4% .

El Programa n.° 2 ha tenido una desviacion del 37,81% de gastos respecto a lo previsto y en el caso del Programa n.° 6 la desviacién ha sido del 27,4 % respecto a lo
previsto.

Observando la evolucién del gasto de los dos programas a lo largo de los 10 afios evaluados se aprecia en ambos una clara reducciéon del gasto, terminando el periodo
con cifras sensiblemente mas bajas que las de los primeros anos del periodo. Esto, ldgicamente, ha incidido negativamente en el ritmo de ejecucion de los trabajos
planificados para el periodo y en el grado de cumplimiento de los objetivos marcados.
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3.8 Objetivo 8:
Gestionar los recursos naturales y su aprovechamiento de forma sostenible y poner en valor los montes andaluces

La gestidon sostenible de los bosques es un principio rector fundamental de la politica forestal desde hace muchos afios, que ha tomado mayor protagonismo
desde las Ultimas cumbres internacionales sobre cambio climatico, de forma que el concepto de desarrollo sostenible es asumido por todos en los foros de debate,
estrategias, planes, legislacién y normativa en materia forestal.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y su modificaciéon de 21 de julio de 2015 en sus principios inspiradores recoge entre otros: la gestion sostenible de los
montes, el cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en sus valores ambientales, econdmicos y sociales, la planificacién forestal en el marco
de la ordenacioén del territorio, el fomento de las producciones forestales y sus sectores econémicos asociados, y la creaciéon de empleoy el desarrollo del medio rural.

Dicha Ley define la gestion forestal sostenible (GFS) como la organizacion, administraciéon y uso de los montes de forma e intensidad que permita mantener su
biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales
relevantes en el ambito local, nacional y global, y sin producir dafios a otros ecosistemas.

Los ecosistemas del monte mediterraneo andaluz presentan caracteristicas particulares respecto a las masas forestales del centro y norte de Europa y algunas
del norte de la peninsula ibérica, con una menor productividad frente a una marcada funcién protectora y social, asi como la generacién de importantes servicios
ecosistémicos, por lo que hay que prestar especial atencién a la valorizacién de los multiples beneficios asociados al monte mediterraneo junto con la diversificacion
de los aprovechamientos, sin que ello conlleve detrimento o alteracion de las funciones ecoldgicas de los sistemas forestales.

La disyuntiva entre ecosistema protegido y ecosistema productivo no debe de ser un principio al que recurrir a la hora de priorizar actuaciones o inversiones;
el monte mediterrdneo no puede asumir el ser exclusivamente un monte protegido no productivo sino que tiene que potenciarse mediante politicas activas de
desarrollo que aumenten y mejoren el valor de sus actuales productos y servicios ecosistémicos, a través del conocimiento y del uso de instrumentos y herramientas
técnicas de ordenacidén y gestion que favorezcan la gestion forestal sostenible.

3.8.1 Indicador: Superficie con Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales

Este indicador ya se ha desarrollado y expuesto anteriormente en el objetivo n° 7 (Adecuada asignaciéon de los usos del suelo para fines agricolas o forestales) por lo
que en este apartado se comentan los aspectos mas significativos que puedan incidir en el objetivo n° 8.

Seguln se hacomentado anteriormente, en el periodo de evaluacién no se ha aprobado ningun PORF en la Comunidad Auténoma de Andalucia, aungue recientemente
se ha iniciado el disefo de la estructura y contenidos para la elaboracion del correspondiente al pino piflonero (Pinus pinea), que tiene una presencia en Andalucia de
aproximadamente 470.000 ha.
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3.8.2 Indicador: Superficie forestal con Proyecto de Ordenacidn de Montes o Plan Técnico vigente

Igualmente al anterior indicador, este ya se ha desarrollado y expuesto previamente en el objetivo n° 7 (Adecuada asignaciéon de los usos del suelo para fines agricolas
o forestales) por lo que en este apartado se limita a comentar los aspectos mas significativos que puedan incidir en el objetivo n° 8.

La herramienta fundamental que tienen los responsables de la gestidon de los montes para llevar a cabo esta gestidn sostenible son los proyectos de ordenacion
de montes y los planes dasocraticos, cuyo contenido se debe regir por las instrucciones generales para ordenacion de montes de la Comunidad Auténoma andaluza
(aprobadas por la Orden de 26 de enero de 2004).

Al final del periodo evaluado habia una superficie forestal con proyecto de ordenacién de montes o plan técnico vigente de 1.307.580 ha, cifra que se divide en
710.494 ha de montes publicos y 597.086 de montes de propiedad privada. Estas cifras, comparadas con las 966.149 ha (terrenos publicos y privados) que habia al inicio
del periodo, suponen un incremento importante, consecuencia del esfuerzo y continuidad de los trabajos iniciados hace afos. No obstante, todavia queda un elevado
ndmero de montes que carece de instrumento de ordenacion forestal vigente, necesario para garantizar una gestion forestal sostenible de todos los terrenos forestales.

3.8.3 Indicador: Superficie certificada en Gestion Forestal Sostenible

La importancia del desarrollo de la certificacion forestal sostenible reside en que conlleva la puesta en marcha de procesos de mejora continua de la gestion de los montes,
gue son evaluados por entidades externas a la Administracion Publica o propiedad. Las entidades certificadoras verifican los métodos aplicados de gestion sostenible de
los montes y ademas se consigue un aumento de la competitividad de los productos forestales. Su progresiva implantacién se considera clave en materia de desarrollo rural
a largo plazo ya que permite poner en valor los multiples bienes y servicios proporcionados por los sistemas forestales. Entre los aspectos de sostenibilidad valorados en el
marco de estos sistemas, ademas de los objetivos clasicos de persistencia de las masas, rendimiento sostenido y maximizacion de utilidades, se encuentran también los de
consideracion de la repercusion sobre la poblacion asentada en las zonas forestales, la conservacion del suelo, de la calidad del agua y de la diversidad bioldgica, entre otros.

Existen principalmente dos empresas certificadoras internacionales que han implantado sistemas de gestidn forestal sostenible en nuestro pais: FSC (Forest
Stewardship Council) y PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes). Andalucia fue pionera en el afio 2002 con la primera certificacion
espafola del sistema PEFC concedida a Silvasur Agroforestal (actual ENCE), sobre una superficie forestal de 60.665 ha, a la que dos afios mas tarde se sumod la
certificacién por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de otras 19.900 ha mas de monte publicos situados en Cérdoba y Cadiz. A su vez, en el aflo 2005
se certificaron bajo el sistema FSC 11.905 ha de alcornocales situados en montes publicos de las provincias de Cadiz y Sevilla y en afos sucesivos las superficies
certificadas bajo este sistema continuaron en aumento. En el afo 2007 se alcanzd un hito en la certificaciéon de montes publicos bajo el sistema PEFC con la adicién
de montes de Jaén, Malaga y Huelva, de manera que la superficie de montes publicos certificada en PEFC alcanzd 63.917 ha.

Como puede observarse en la Tabla 30, la superficie de montes gestionados por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio certificada se ha
incrementado ligeramente al principio del periodo objeto de seguimiento, con una tendencia posterior de estabilizacién de las superficies certificadas. La aparente
reduccion de superficie de montes puUblicos certificada en el afo 2013 se debe a la eliminacidn de la doble certificacién que se daba en el caso de algunos montes
publicos, optando a partir de ese aflo por mantener uno u otro sistema de certificacion, pero no ambos sistemas simultaneamente.



PLANFORESTAL
ANDALUZ

Evaluacion del cumplimiento de objetivos

Tabla 30 - Superficies certificadas en Gestidn Forestal Sostenible (ha)

GESTOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sistema FSC

CMAOT 77914 77914 77.553 77.553 76.376 53.571 54.077 60.434 60.434 60.434

Otros gestores 0 0 759 25117 32.797 61.635 63.687 82.087 89.808 90.882

Subtotal 102.670 109.173 115.206 117.764 142.521 150.242 151.316
Sistema PEFC

CMAOT 85.753 85.753 85.304 85.304 86.960 65.744 65.940 65.934 65.934 65.934

Otros gestores 69.905 69.678 65.863 89.746 124.040 115.893 97.600 127.647 140.892 198.444

Subtotal

155.658155.431 151.167

211.000

181.637 163.540 193.581 206.826 264.378

CMAOT: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
Fuente: Dpto. Gestidn Forestal Sostenible de PEFC (2019) y Dpto. Proyectos de FSC (2020).

Figura 27 - Superficies certificadas con el Sistema FSC (hectareas)
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Fuente: Departamento de Proyectos de FSC (2020).

Figura 28 - Superficie certificada con el Sistema PEFC (hectareas)
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Fuente: Departamento de Gestidn Forestal Sostenible de PEFC (2019).

El el periodo 2008-2017 destaca la implantacion del sistema FSC en montes privados a partir de 2010 y la tendencia muy positiva de incremento de las superficies

certificadas bajo ambos sellos de certificacion forestal sostenible (FSCy PEFC).
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3.8.4 Indicador: NUmero de certificados de Cadena de Custodia

Alo largo del periodo el nUmero de certificados de cadena de custodia de productos forestales ha ido claramente en aumento, aungue continua siendo necesario
aumentar estas cifras por el gran valor que aporta esta actividad a la gestidn forestal sostenible.

Tabla 31+ Numero de Certificados de Cadena de Custodia (2008-2017)

GESTOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sistema FSC
N.° de titulares con certificado 4 7 23 - - - 47 32 36 36
Sistema PEFC
N.° de certificados I 9 20 24 26 38 44 48 55 55
N.° de instalaciones con
certificado de cadena de custodia - 16 33 40 48 61 63 64 71 72

Fuentes: Dpto. Gestién Forestal Sostenible de PEFC (2019) y Dpto. Proyectos de FSC (2020).
(*) Dato procedente del Anuario de Estadistica Forestal de 2008.

3.8.5 Indicador: Nimero de Planes de Mejora de los principales aprovechamientos

A lo largo del periodo de evaluacién no se ha realizado ni aprobado ningun Plan de Mejora especifico de los principales aprovechamientos forestales, si bien si se
ha trabajado en la linea de mantener varias reuniones de trabajo con integrantes de los sectores estratégicos del alcornocal y corcho, pifia y pifidn, madera y biomasa,
castafna, donde se ha diagnosticado la situacidon de los aprovechamientos de estos productos en los montes publicos y privados asi como su transformacién en
Andalucia, y se han realizado propuestas para mejorar los mismos sin llegar a terminar ni aprobar definitivamente ningun Plan de Mejora.

3.8.6 Indicador: Autorizaciones concedidas para aprovechamientos principales. Cantidad de aprovechamientos
principales autorizados (madera, corcho y pina)

Segun el Reglamento forestal de Andalucia la realizacién de usos y aprovechamientos en terrenos forestales se someterd a previa autorizacién, notificacion
o adjudicacién, segun los casos, y debera ajustarse, en todo caso, a los Proyectos de ordenacion de montes o Planes técnicos y, en su caso, a las instrucciones,
autorizaciones o concesiones aprobadas con arreglo a lo previsto en este Reglamento. Asi pues, es necesaria la previa obtencion de autorizacién administrativa para
la realizacion de los usos y aprovechamientos de madera, lefia, corcho y pifia de pino pifionero cuando no figuren expresamente en proyectos de ordenacién o planes
técnicos aprobados.
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En la confeccidn de este indicador se han revisado los diferentes documentos aprobadosy publicados por los organismos publicos, no siendo posible encontrar los
datos estadisticos sobre las autorizaciones concedidas a lo largo de todos los afos del periodo para los diferentes productos en todas las Delegaciones Territoriales,
por lo que se ha optado por proporcionar los datos de las producciones de los principales aprovechamientos y consumos para toda la Comunidad Auténoma que
han publicando diferentes organismos. Excepcién son los datos de la produccién de corcho que el “Servicio del alcornocal y el corcho” de la D.G. de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios protegidos facilita regularmente, desglosados por provincia y afio.

En la Tabla 32 se puede observar la evoluciéon de la produccién de corcho de reproduccion a lo largo del periodo de evaluacidn, con una media anual de 33.466
tm/afio y una ligera tendencia a la baja. Sobresalen el afio 2010, con una punta de produccién de 37.397 tm., y el afio 2009, con la produccién minima del periodo, de

26.141tm.

Por provincias, destaca la provincia de Cadiz con una produccion aproximada de 13.000 tm/afo, seguida por las provincias de Huelva y Sevilla. Las provincias con
menos produccién son Almeria (inexistente) y Granada, con muy baja produccion.

El 86% de esta produccion se obtiene de montes de propiedad privada, el 9% de montes propiedad de ayuntamientos, y un 3% de montes de otras entidades
publicas. La produccién en montes de propiedad de la Junta de Andalucia es del 2% del total.

Tabla 32 - Produccién de corcho de reproduccién

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cadiz 15.168 6.575 16.137 15.310 9.368 14.405 12.047 11.152 14.961 14.143
Cérdoba 2.871 4.862 3.438 3.163 2.336 1.614 1.614 3.165 1.022 4.163
Granada 75 0 0 0 13 0 0 0 0 101
Huelva 7426 6.457 7679 6.808 9.629 8.287 8.287 1473 8.922 5.232
Jaén 486 149 231 368 334 726 726 172 677 473
Malaga 3.438 1.596 3.081 2712 2.761 2421 2421 2.314 2.517 3.674
Sevilla 7622 6.502 6.831 7.499 6.593 6.153 6.153 9.939 7.288 4.870

Andalucia

Fuente: Plan de Calas. Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, 2019.

Las cifras de la producciéon de pifias de pino pifionero se han estimado para las zonas potencialmente productoras, basadas en la presencia y edad de las masas
de pino pifonero, pero en la practica son muchos los factores que influyen en que los aprovechamientos se lleven a cabo, destacando: caracteristicas del monte
(accesibilidad, abundancia y calidad de pifas), valoraciéon del producto por el propietario, demanda del pifidn y disponibilidad de mano de obra especializada y de
empresas con medios apropiados.

Ademads es importante resefar el caracter vecero del pino piflonero, de manera que la cantidad de pifia que se produce en una cosecha depende de la producida
en campanas anteriores.
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Hay estudios que cuantifican la productividad de pifia compensada en Andalucia en un periodo de 10 afios con un promedio anual de 22 millones de kilos (borrador
Plan estratégico del sector del pifidn), lo que resalta la elevada capacidad de produccién de Andalucia y la importancia de este sector a nivel nacional y mundial.

Debido a que los montes son extensiones de terreno ampliasy de orografia diversa, la vigilancia y control de |la pifia en los arboles y la que ha sido recogida se hace
muy dificil, provocando no en pocas ocasiones una elevada incidencia de robos de pifia, tanto en los lugares de acopio como en los propios pinares. Esta pifia, de
origen dudoso, finalmente se incorpora a la cadena de comercializaciéon, incidiendo en la dificultad de conocer datos reales de produccién y la dificultad de avance
y desarrollo del sector.

En la Tabla 33 (Unicos datos oficiales publicados encontrados) se puede comprobar que los datos de produccién de pifia se han visto reducidos a lo largo del
periodo de evaluacién y parece que la tendencia es a continuar disminuyendo, aunque las cifras pueden estar resultando alteradas por la elevada incidencia que
tienen los robos y no parece que reflejen la realidad del sector.

Tabla 33 « Produccidn de pifia

Unidad 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pifia kg 3.184.371 2.760.815 5.490.272 653.500 842.539 826.500

Fuente: Informes de Medio Ambiente en Andalucia (varios afios).

El consumo de biomasa forestal en Andalucia como fuente de energia renovable para la generacidn, tanto eléctrica como térmica, ha tenido un gran desarrollo en
los Ultimos afos. Estos residuos de origen forestal comprenden todos los productos o subproductos resultantes de los aprovechamientos y tratamientos selvicolas
gue se realizan bajo criterios técnicos de gestion forestal sostenible, y se localizan en las superficies forestales tanto publicas como de propiedad privada.
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Su mayor utilizacién desempefia un papel fundamental en la lucha contra el cambio climatico, el suministro de energia sostenible, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, asi como numerosas oportunidades de empleo y desarrollo rural, especialmente en las zonas forestales y aisladas.

En Andalucia a finales de 2017 habia instaladas 16 plantas de generacién eléctrica con una potencia instalada de 229,98 MW, destacando las pertenecientes a
ENCE con una suma total de 121,25 MW. Una parte muy importante de la biomasa que consumen estas instalaciones provienen de |la biomasa forestal y de los cultivos
forestales energéticos.

Del mismo modo, en Andalucia existe una gran tradicion de uso térmico de la biomasa en el sector industrial. Sin embargo, en los Ultimos afnos ha habido un
crecimiento espectacular de instalaciones en los sectores residencial y de servicios, que ha provocado un incremento del uso de la biomasa forestal para calefaccion
y produccién de agua caliente.

El ndmero de estas instalaciones aumenta constantemente y segun estudios de la Agencia Andaluza de la Energia Andalucia contaba en 2018 con 27.522
instalaciones de biomasa para usos térmicos con una potencia térmica instalada de 1.766,18 MW, destacando las provincias de Jaén, Cérdoba y Granada que superan
entre las tres el 72% del total.

Por otra parte, el uso de pélets para generacidn térmica esta bastante extendido en Europa y en la actualidad se esta consolidando su produccidén y consumo en
Andalucia. El nUmero de fabricas en Andalucia de este biocombustible es de 12 instalaciones con una capacidad de produccién de 50,89 Ktep/afio, que emplean
como materia prima residuos de industrias forestales y residuos forestales. El consumo de pélets en 2017 fue de 60.576 toneladas, aunque no todo procedente de
la fabricas de Andalucia, debido fundamentalmente a la calidad que requiere la materia prima empleada (madera descortezada y procedente de la industria sin
tratamiento).

En la Tabla 34, que abarca el periodo de 2011 a 2017, se observa cdémo el consumo de biomasa forestal para la generaciéon de electricidad tiene valores muy altos (en
los aflos anteriores era practicamente despreciable), con aflos como el 2013 con 1.023.228,8 tm, descendiendo a continuacidn hasta los 650.826,2 tm en el afio 2016 o
a los 180.326 tm del afio 2017. Esta reduccidén brusca en el consumo se ha podido ver condicionada en parte por la disminucién de los incentivos que han tenido las
energias renovables a partir del afio 2014 y a un aumento de las exportaciones de biomasa por transporte maritimo.

Tabla 34 - Evolucidén consumo de biomasa para electricidad (toneladas)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CULTIVOS ENERGETICOS (FORESTALES) 82.403,00 251.152,67 624.737,09 241.046,90 0,00 198.070,62 0,00
RESIDUOS FORESTALES 319.808,88 364.221,86 398.491,73 460.900,05 614.084,91 452.755,58 180.326,00

402.211,88 615.374,53 1.023.228,82  701.946,95 614.084,91  650.826,20 180.326,00

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2020.

Respecto a las autorizaciones concedidas para realizar aprovechamientos de madera, no ha sido posible obtener informacién de estadisticas oficiales publicadas.
Se ha solicitado informacidn a las Delegaciones Territoriales competentes en materia de medio ambiente y no siempre se ha podido obtener la informacién, ya que



ANDALUZ Evaluacion del cumplimiento de objetivos

resulta especialmente laborioso la obtencidén de los mismos con las aplicaciones informaticas actuales y los medios disponibles. Por ello se ha optado por emplear
otros indicadores que puedan dar una idea de la evoluciéon de los aprovechamientos en los afos del periodo evaluado.

Fijdandonos en la tabla n°® 13 de produccién de madera en toneladas desde el inicio del periodo hasta el aflo 2016 (Ultimo afio publicado) se puede observar la
importante reduccién de la misma a lo largo de los afios. Si bien hay que destacar el afio 2011 con un pico de 776.275 tm.

Los datos del total de la produccién de los tres ultimos afos de la serie es excesivamente bajo y parece que responde a algun tipo de problema a la hora de elaborar
la estadistica mas que a la gestion forestal.

Tabla 35 - Produccidén de madera (toneladas)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Coniferas 350.339 356.848 302.772 460.334 257.894 277.651 151.306 102.759 40.077
Frondosas 43.230 48.483 29.462 315.940 148.477 80.032 7.320 7.660 4.941

393.569 405.331 332.234 776.275 406.371 357.682 158.626 110.419

Fuente Instituto Nacional de Estadistica, 2020.

3.8.7 Indicador: Valor economico integral de los ecosistemas forestales

La valoracion econémica de los sistemas forestales de Andalucia se elabord a lo largo del periodo de evaluacidn en el marco del proyecto RECAMAN (Renta y
Capital de los Montes de Andalucia) por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en colaboracion con el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (Instituto de Politicas y Bienes Publicos) y la participaciéon de varios centros de investigacion entre los que destacan: CIFOR-INIA, Museo de Ciencias
Naturales (CSIC), ETSIM de la Universidad Politécnica de Madrid, Universidad de Extremadura, CESEFOR de Castillay Ledn, Universidad de Valladolid e Instituto de
Estudios Avanzados del CSIC.

Para ello se procedid al estudio y analisis de todos los datos regionales, existentes o generados expresamente para el proyecto, y se contd con estudios de
caso técnicos y econémicos de 58 fincas agroforestales, con una muestra de 33 fincas de propiedad privada y 25 fincas publicas, obteniendo indicadores fisicos y
econdémicos de las fincas analizadas, que se compararon con los simulados con el fin de determinar la renta total social y el capital de los ecosistemas forestales
Andaluces.

Actualmente la economia ambiental no se basa sélo en el aprovechamiento directo de los recursos naturales que generan nuestros montes, sino que cada vez
se da mas importancia a los servicios y beneficios que puede proporcionar la conservacién de los mismos. En este sentido, muchos de los bienes y servicios que
no tienen valor de mercado se incorporan a las transacciones econémicas, superando en ocasiones el valor que pueden generar los productos de los mercados
tradicionales.
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Este sistema de cuentas incorpora valores que los sistemas de contabilidad verde utilizados en la actualidad no tienen en cuenta y que, como se puede apreciar
en los resultados del proyecto Tabla 36 y Tabla 37, componen la mayor parte del valor de los terrenos forestales de Andalucia. La Comunidad Auténoma de Andalucia,
con una superficie forestal mayor del 50% de su territorio no destaca por una gran productividad en bienes con valor de mercado sino fundamentalmente por sus
valores ecoldgicos y servicios ambientales y por tanto no se refleja su verdadero valor con los sistemas de contabilidad tradicionales.

Para llevar a cabo todo esto se han desarrollado modelos de selvicultura y producciéon de madera, frutos y fijacion de carbono de las 15 principales especies
forestales de Andalucia y de otras 8 especies de menor interés productivo, se ajustaron modelos de estimacidon de biomasa y fijacidon de carbono para las principales
formaciones de matorral de Andalucia, se han creado funciones de produccién de bellota y frutos, obteniendo indicadores del estado de conservacién de los montes
andaluces para estimar el valor econdmico de la biodiversidad amenazada de los montes andaluces, se desarrollé un modelo hidro-econdmico para la valoracion
de la produccién de agua forestal superficial, se obtuvo la renta ambiental de la recoleccion publica de setas silvestres en los sistemas forestales de Andalucia, se
elaboraron simulaciones de las dindmicas poblacionales de las principales especies cinegéticas y tipologias de gestidn y se estimaron los recursos forrajeros que esas
poblaciones estan consumiendo del medio natural, se estudié la demanda de caza en los montes andalucesy el valor de los servicios de |la caza recreativa disfrutados
por los cazadores, se ha analizado también el valor econémico de los servicios ambientales privados de los montes de Andalucia, tanto para el flujo de renta, como
para su valor capital, se estimd el nUmero de visitas, el precio medio de una visita recreativa y el valor de los servicios ambientales proporcionados por el paisaje y la
biodiversidad amenazada de los montes andaluces y se hizo una estimacion del gasto publico en las actividades comerciales y ambientales publicas.

Los resultados del proyecto RECAMAN se estructuran en dos cuentas, la cuenta de produccién y la cuenta de capital.
La cuenta de produccién incorpora todos los flujos econdmicos a que dan lugar las actividades econédmicas desarrolladas en el monte durante un periodo contable
(un ano) y ofrece como valor residual el margen neto de explotacién como la renta de explotacién de capital. La cuenta de capital registra las dotaciones inicial y final

de los bienes en curso y bienes duraderos terminados, los movimientos de entradas y salidas en el gjercicio corriente de esta clase de bienes, y estima como valor
residual la revalorizacion de capital.

Tabla 36 - Renta social de los montes andaluces (datos en miles de euros)

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Madera Corcho Lefia Frutos Bellota y pastos Cinegética Otras
Almeria 10.845 0 378 0 217 800 13.396
Cadiz 1.133 51.905 227 201 7.633 2.802 6.192
Cérdoba 3.746 5.864 5.933 -245 17.756 6.305 4.990
Granada 18.429 0 2.382 0 3.011 1.758 16.779
Huelva 16.824 8.317 2.570 759 13.376 4.190 15.376
Jaén 19.257 638 2.906 -89 5.043 5.503 18.823
Malaga 7.030 8.983 354 387 6.432 1.014 12.029
Sevilla 3.205 7.828 1.388 -233 11.271 3.225 11.526
Andalucia 80.469 83.535 16.138 780 64.739 25.597 99.111

Fuente Recaman, 2020.
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Autoconsumo Recreativo Setas Carbono Paisaje Biodiversidad Agua
Almeria 64.170 33.487 547 13.617 18.154 8.506 2.024
Cadiz 25.768 18.048 5.070 35.820 33.694 7.134 40.498
Cérdoba 91.149 4.630 2.901 71.405 13.564 5.853 51.787
Granada 39.652 27.964 2.289 41.391 11.547 15.960 81.084
Huelva 73.805 37.694 21.092 80.966 39.730 9.460 22.938
Jaén 28.495 33.863 2.960 44.128 29.848 11.184 38.951
Malaga 28.002 24.133 5.009 20.785 11.530 6.593 4.931
Sevilla 46.046 4.587 3.091 19.243 14.557 3.939 35.436

Andalucia

Fuente Recaman, 2020.

397.087

184.406

42.959

327.355

172.624

Tabla 37 - Capital social de los montes andaluces (datos en miles de euros)

277.649

Madera Corcho Lefia Frutos Bellota y pastos Cinegetica Otras
Almeria 190.515 0 7.914 0 10.206 17.718 230.449
Cadiz 18.102 727.759 815 2.271 242.371 83.260 232.935
Cérdoba 78.652 71.098 151.089 2772 548.142 191.942 353.863
Granada 330.281 0 39.679 0 101.732 49.746 274.884
Huelva 355.548 95.269 39.602 11.889 429.161 135.343 577.333
Jaén 336.074 4.053 58.323 3.670 170.120 167.430 261.645
Malaga 111.499 110.013 7.101 1.298 202.931 27.142 198.015
Sevilla 49.819 72.944 31.017 1.659 356.517 94.521 269.082

Andalucia

Fuente Recaman, 2020.

1.470.490

1.081.136

335.540

23.559

2.061.180

767.102

2.398.206
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ACTIVIDADES AMBIENTALES

Autoconsumo Recreativo Setas Carbono Paisaje Biodiversidad Agua
Almeria 1.766.258 1.091.312 17.932 199.718 494.681 225.649 19.777
Cadiz 1.331.049 585.565 167.699 553.501 1.046.253 172.701 609.323
Cérdoba 2.094.401 168.847 87.278 399.224 381.146 104.134 883.152
Granada 1.943.314 904.198 75.032 327.541 283.813 474.267 986.609
Huelva 2.177.788 1.168.045 701.809 770.731 1.157.686 196.224 424.855
Jaén 2.159.885 1.084.136 97.011 514.831 835.668 243.359 534.830
Malaga 1.105.688 793.014 165.333 315.616 313.933 174.376 66.232
Sevilla 1.090.534 146.056 102.044 259.054 415.117 84.834 607.156

Andalucia 13.668.917 5.941.173 1.414.138 3.340.216 4.928.297 1.675.544 4.131.934

Fuente Recaman, 2020.

El Sistema de Cuentas en el que se basan los resultados del proyecto RECAMAN incorpora por tanto los bienes y servicios que se excluian en los sistemas de
cuentas tradicionales y estd en consonancia a la evoluciéon de los sistemas de contabilidad mas actuales desarrollados por la Unidn Europea.

Si se compara la renta y el capital social de cada uno de los elementos (madera, lefia, frutos, carbono, corcho, biodiversidad amenazada, caza, agua forestal,
autoconsumo ambiental, servicios recreativos...) a nivel provincial, vemos que los valores de las actividades ambientales tiene un valor superior a las actividades
econdémicas tradicionalmente valoradas. Destacando el autoconsumo, uso recreativo, fijacion de carbono y agua forestal superficial.

Estos datos se deben de incluir en los modelos de contabilidad de manera que se tengan cada vez mas en cuenta las caracteristicas especiales de la economia del
monte mediterraneoy los servicios ecosistémicos que estos prestan a la sociedad. Los numerosos ecosistemas que hay en Andalucia proporcionan gran cantidad de
productos y servicios que conllevan multiples complicaciones en la gestidn. En muchos casos conocemos las bondades que nos producen los sistemas forestales a
nivel cientifico y técnico, pero para definir retos y objetivos hace falta conocer la componente econdmica del monte y los beneficios que se puede obtener de ellos,
tanto econémicos como ambientales.

Con esta valoracidn econémica de los sistemas forestales se consigue dar respuesta a los requerimientos estadisticos nacionales y europeos, y obtenemos una
herramienta que nos debe de ayudar a tomar las mejores decisiones, y poder gestionar de manera eficiente los fondos que se dedican a la gestién forestal. Se
pueden establecer las directrices de proteccidn, y tipos de uso y aprovechamientos adecuados, asi como los recursos necesarios para la conservaciéon de los sistemas
forestales o de compensacidn por restricciones de uso de los mismos.



PLANFORESTAL

ANDALUZ

Evaluacion del cumplimiento de objetivos

.Fétogv‘éfia:MG‘
/- PTS .

3.8.8 Indicador: Evolucion del nimero de cotos de caza

La actividad cinegética constituye un recurso natural sostenible importante en el
medio rural, con gran tradicién popular y repercusion social. Son actividades ligadas
al hombre desde tiempos remotos y cumplen con funciones ecoldgicas, econdmicas,
sociales y deportivas.

Lagestion cinegética nosolo estarelacionada con el aprovechamiento cinegéticosino
con algunos aspectos ecolégicos, como el equilibrio de los ecosistemas, manteniendo
las poblaciones de herbivoros por debajo de los niveles de saturaciéon y favoreciendo la
regeneracion de los habitats.

Esta actividad se desarrolla en el medio natural con gran componente social y
econdémica, ya que es uno de los aprovechamientos mas importantes en términos
monetarios, fomentando otras actividades relacionadas como la guarnicioneria, turismo
cinegético, taxidermias, guardas de recursos cinegéticos, rehalas, postores, gestores,
técnicos, armerias, etc.

También es importante el beneficio que produce sobre la gestidén sanitaria, evitando
el enquistamiento y trasmision de enfermedades a otras especies silvestres, ganaderas
e incluso a las personas.

Las especies cazablesforman parte de la biodiversidad Andaluza, dada su abundancia
y la enorme biomasa que aportan, son claves en el moldeado de nuestros ecosistemas.
Algunas como el conejo son presas fundamentales para especies amenazadas como
el lince ibérico o aguila imperial y son consumidas por mas de 40 especies predadoras.
Otras, como la cabra montés, el corzo o la tértola europea, adquieren el caracter de
bioindicadores de la calidad de nuestros habitats.

Es tal la importancia e influencia de la actividad cinegética que es necesario abordar
su ordenacién, regulacién, gestion y fomento con una base cientifica y maximo rigor
técnico, en el marco de las politicas de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

La Ley 8/2003 de la flora y la fauna silvestre, la Ley 43/2003 de Montes y su posterior
modificacién en 2015, el Plan Andaluz de Caza (Decreto 232/2007, actualmente en
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revision) y el Reglamento de ordenacion de la caza en Andalucia (Decreto 126/2017) son los principales instrumentos necesarios para lograr los objetivos a través de
la regulacion de los principio basicos del aprovechamiento.

Los planes de caza por area cinegética, y los planes técnicos de caza que deben de tener aprobados todos los cotos, deben ser la herramienta técnica-administrativa
fundamental para llevar a cabo una buena planificacién y control de la actividad.

La Tabla 38 muestra la distribucion provincial del n° de cotos de caza por provincia asi como su evolucién a lo largo del periodo 2008/2017. Si se observa la cifra
total de Andalucia, no se ha producido una variacién importante a lo largo del periodo, pasando de los 7.449 cotos iniciales a los 7.510 finales. Fijadndonos en los datos
provinciales de los 10 afos, no hay variaciones superiores al 1,5 % en ninguna de las provincias. Es decir, tanto a nivel regional como provincial se ha mantenido estable
el niUmero de cotosy, por tanto, desde este punto de vista la actividad cinegética no ha sufrido grandes variaciones.

Tabla 38 - Nimero de cotos de caza

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Almeria 755 749 755 755 754 756 47 749 748 ar
Cadiz 785 792 797 796 796 801 805 808 809 808
Cérdoba 1451 1454 1460 1460 1452 1454 1464 1460 1469 1469
Granada 1069 1100 1087 1088 1100 1088 1084 1090 1094 1083
Huelva 814 817 817 818 812 814 820 817 813 817
Jaén 891 894 875 875 874 889 871 873 871 881
Malaga 437 445 445 444 444 449 447 447 444 442
Sevilla 1247 1247 1247 1250 1250 1255 1259 1261 1263 1263

Andalucia 37.086 37.397 35.860 31.034 33.606 31.248

Fuente: Instituto de la Caza y Pesca Continental de Andalucia. .

Si se profundiza algo mas en el analisis de la superficie con cotos de caza, diferenciando los de caza mayor y los de caza menor, se puede observar en la Figura
29, en la que se refleja la evolucion de la superficie de los cotos de caza mayor (registrado tanto como aprovechamiento principal como secundario) que pasa de las
3.719.959 ha en el ano 2008 a las 4.687.061 ha en el aflo 2017, incremento muy notable, y que indica el cambio de la actividad cinegética por parte de los cazadores.
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Figura 29 - Nimero de cotos de caza mayor (2008-2017)
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Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua, 2019.

Los motivos de esta variacion pueden ser varios: impacto de enfermedades que ha sufrido el conejo mermando sus poblaciones, aumento de las poblaciones
de jabali y ciervo y su expansidn territorial, descenso poblacional de la perdiz roja, modificacién y alteracidon de habitas agricolas y forestales, gestion ineficaz de
poblaciones, elevada presiéon cinegética por furtivismo o malas practicas, falta o deficiente informaciéon en la elaboracién de los planes técnicos de caza, etc.

Esto ha dado lugar a que cada vez un mayor nimero de gestores de cotos prefieran registrar el aprovechamiento principal de los mismos como de caza mayora

pesar del mayor coste, de forma que contindan con la caza menor e inician la caza mayor de forma regulada y recogida en el plan técnico.

3.8.9 Indicador: Superficie con Planes Técnicos de Caza aprobados (PTC)
El instrumento basico de gestidon de los terrenos cinegéticos son los planes técnicos de caza, que tienen por objeto asegurar el aprovechamiento sostenible de las
especies cinegéticas compatible con la conservacidn de la diversidad bioldgica.

Observando la Tabla 39 se comprueba que la superficie con planes técnicos de caza aprobados cada afio a lo largo del periodo de andlisis se comporta de una
manera similar al del nUmero de cotos, con pequenas variaciones tanto a nivel provincial como de la Comunidad Autdnoma, pasando de las 7.058.712 ha. en el aflo
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2008 a las 6.981.293 ha en el afo 2017. Destacan las provincias de Jaén (1.245.700 ha), Cérdoba (1.139.648 ha) y Sevilla (1126.959 ha) en el aflo 2017. En el periodo, las
variaciones en algunos casos se deben a ajustes en las mediciones por las nuevas herramientas informaticas y métodos, no siendo relevante en cualquier caso.

Tabla 39 - Superficie de cotos con Planes Técnicos de Caza aprobados (ha)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Almeria 660.541 654.672 656.507 656.739 657.027 654.302 646.187 646.384 645.657 644.414
Cadiz 557.000 555.454 557.452 557.208 554.649 554.891 553.201 553.950 553.177 551.408
Cérdoba 1.142.015 1.141.058 1.142.486 1.142.519 1.136.952 1.135.455 1.142.877 1.138.855 1.143.159 1.139.648
Granada 940.434 944.442 935.080 936.201 936.392 936.605 941.157 940.572 943.886 936.793
Huelva 811.515 787.055 786.877 787.217 782.346 785.124 788.794 788.610 787.870 784.734
Jaén 1.223.625 1.229.406 1.226.281 1.226.281 1.238.190 1.247.610 1.230.062 1.234.630 1.233.999 1.245.700
Malaga 575.199 578.508 575.674 576.430 572.611 574.555 571.020 559.328 555.805 551.636
Sevilla 1.148.582 1.146.205 1.147.508 1.147.946 1.141.416 1.138.854 1.137.397 1.134.575 1.128.449 1.126.959

Andalucia 7.058.912  7.036.800 7.027.865  7.030.542 7.019.583 7.027.395 7.010.695 6.996.905 6.992.002 6.981.293

Fuente: Instituto de la caza y pesca de Andalucia.

Lo g

Los PTC, si bien deben ser un instrumento basico en la gestidn, en la practica tienen algunas carencias que han provocado que sus objetivos principales se vayan
diluyendo y sean de dificil cumplimiento y seguimiento, por lo que en el futuro se deben de establecer unos objetivos concretos, facilitar los tramites administrativos
y reforzar los aspectos técnicos en su elaboracién, asi como el seguimiento con mayor rigor del cumplimiento de los mismos.

3.8.10 Indicador: NiUmero de Planes Técnicos de Pesca aprobados

El articulo 62 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, prevé que el ejercicio de la pesca continental se regule de modo
gue queden garantizados la conservacidn y el fomento de las especies, y que la administracion competente determinara los terrenos y las aguas donde la actividad
pueda realizarse, asi como los dias habiles para cada especie.

La regulacion de esta materia en Andalucia se produce basicamente a través de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, que establece
gue la actividad de la pesca continental podra practicarse en tramos de aguas acotadas al efecto o en aguas libres que no se declaren refugios de pesca o reservas
ecoldgicas, con arreglo a las prohibiciones y limitaciones previstas; y en la Orden de 6 de mayo de 2014, en la que se fijan y regulan las vedas y los periodos habiles de
pesca continental en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para el gjercicio ordenado y planificado de la pesca se establecen varios instrumentos de planificaciéon entre los que destaca el plan técnico de pesca que
establecera los criterios de gestion piscicola.




T4

ANDALUZ Evaluacion del cumplimiento de objetivos

Al inicio del periodo de evaluacién, en el aflo 2008, no se habia aprobado ningun plan técnico de pesca. En el afio 2015 se aprobaron 5 planes en cotos de pesca.
Estos se corresponden con tres en la provincia de Jaén en los cotos de La Bolera, Peralta y Pozo Alcdn y dos corresponden a la provincia de Granada, en los cotos de
Riofrio y Embalse de San Clemente.

3.8.11 |Indicador: Porcentaje de superficie andaluza protegida que cuenta con instrumento de planificacion

Este indicador ya se ha desarrollado y expuesto anteriormente en el objetivo n° 3 (conservar la biodiversidad y la geodiversidad) y en el objetivo n° 5 (adecuada
asignacion de los usos del suelo para fines agricolas o forestales) por lo que en este apartado se comentan solo los aspectos mas significativos que puedan incidir
en el objetivo n° 8.

Los instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos y el desarrollo de los mismos son un instrumento fundamental en la gestién de los recursos
naturales y su aprovechamiento sostenible en estos espacios protegidos. En ellos se establecen la zonificacién a partir de los elementos esenciales del medio
natural, lineas de gestidn y actuacidn, se regulan los usos y aprovechamientos y se establecen normas relativas a los usos y actividades que se desarrollan de manera
compatible con la conservaciéon de la flora, fauna, paisaje y ecosistemas singulares.

En el inicio y final del periodo de 10 afios objeto de seguimiento se encontraban vigentes los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales y Planes Rectores
de Uso y Gestion del T00% de los Parques Nacionales y Naturales existentes en Andalucia. En cuanto a la planificacion de Reservas Naturales y Parajes Naturales de
Andalucia se ha producido un notable avance y en la actualidad la gran mayoria dispone de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales vigente siendo del
94,15% y 79,76% respectivamente.

Respecto a la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 destacar que al final de periodo de evaluacidn practicamente el 99,5% de los espacios habia aprobado los
instrumentos de planificacién correspondientes.

En resumen, practicamente la totalidad de la superficie de los espacios naturales protegidos cuenta con instrumentos de planificacién elaborados, actualizados y
aprobados, por lo que se asegura una gestion forestal sostenible, controlada y adaptada a normativa dentro de estos espacios.

3.8.12 Indicador: Planes de Desarrollo Sostenible

La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccién, contempla la elaboracion de Planes de Desarrollo, denominados en esta norma Planes de Desarrollo integral, de los municipios incluidos en los Parques
Naturales y en sus respectivas zonas de influencia socio-econdmica. Se trata de planes de dinamizacién socioecondmica que persiguen activar el tejido social y
empresarial del territorio y de su area de influencia, salvaguardando a la vez la conservacién y el equilibrio ambiental y considerando el espacio natural protegido
como un activo importante de desarrollo econémico local.
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En el periodo 2008-2017 los Planes de Desarrollo Sostenible (en adelante, PDS) de los Parques Naturales de Andalucia se han ido aprobandoy se han ejecutado sus
programas operativos de forma escalonada. Asi, en el periodo se han desarrollado los programas operativos correspondientes a los Planes de Desarrollo Sostenible
de 18 Parques Naturales, cifra que se corresponde con la mayor parte de los parques naturales existentes en Andalucia, que son 24 (ver Tabla 40). Cabe sefalar que
en el decenio anterior ya habian sido impulsados los PDS del Parque Natural Los Alcornocales y del Parque Natural Sierra Magina (Acuerdo de 12 de mayo de 1998,
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia).

Tabla 40 - Planes de Desarrollo Sostenible desarrollados en el periodo 2008-2017

Espacio natural protegido Plan Periodo de vigencia de
los programas operativos

Parque Natural Sierra Nevada | PDS 2004-2009
Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar

Parque Natural Sierra Sierras Subbéticas

Parque Natural Sierra de Aracenay Picos de Aroche

Parque Natural Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas

Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

Parque Natural de Grazalema | PDS 2006-2011
Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama I PDS 2006-2012
Parque Natural Bahia de Cadiz I PDS 2007-2012

Parque Natural Sierra de Cardefia y Montoro
Parque Natural Sierra de Hornachuelos
Parque Natural Sierra de Baza
Parque Natural Sierra de Huétor
Parque Natural Sierra de Castril
Parque Natural Sierra de Anddjar
Parque Natural Despefiaperros
Parque Natural Montes de Malaga
Espacio Natural de Dofiana 11 PDS 2009-2011
(1er Programa Operativo)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2019.
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Actualmente se estan elaborando y se han aprobado nuevos PDS, que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 41 - Planes desarrollados o en elaboracién a partir de 2018

Espacio natural protegido Plan Grado de desarrollo

Parque Natural Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas 11 PDS En fase de informacién publica; Acuerdo de formulacidn de 2011.
Parque Natural de las Sierras Subbéticas

Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar 11 PDS En fase de consultas; Acuerdo de formulacién de 2011.

Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijaray Alhama 11 PDS En fase de informacién publica; Acuerdo de formulacion de 2016.
Parque Natural Sierra Maria-Los Vélez 11 PDS En fase de consultas; Acuerdo de formulacién de 2016.

Parque Natural Sierra de Baza

Parque Natural Sierra de Huétor 11 PDS En fase de participacidn; Acuerdo de formulacién de 2016.
Parque Natural Sierra de Hornachuelos

Parque Natural Sierra de Grazalema 11 PDS En elaboracién; Acuerdo de formulacién de 2016.

Parque Natural Sierra de Andujar

Parque Natural Bahia de Cadiz 11 PDS En fase de participacion; Acuerdo de formulacién de 2018.
Parque Natural Sierra de Cardefia y Montoro

Parque Natural Montes de Malaga 11 PDS En fase de consultas; Acuerdo de formulacién de 2018.

Espacio Natural de Sierra Nevada 11 PDS Vigente, aprobado en 2018 (Programa Operativo Horizonte 2020).
Parque Natural Sierra Magina

Parque Natural del Estrecho I PDS Vigente, aprobado en 2018 (Programa Operativo Horizonte 2019).
Parque Natural Los Alcornocales 11 PDS Vigente, aprobado en 2018 (Programa Operativo Horizonte 2019).

Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, 2019.

3.8.13 Indicador: NUmero de Programas de Uso Publico aprobados

En el periodo 2008-2017 se han elaborado los nuevos planes sectoriales de uso publico de los Espacios Naturales de Doflana y Sierra Nevada. No obstante, aunque
hayan superado tramites preceptivos como son las respectivas aprobaciones en los Consejos de Participacion de sendos espacios naturales, esta aun pendiente su
aprobacién definitiva mediante orden legislativa y su publicacion en el BOJA. En este periodo también se ha trabajado en los Programas de Uso Publico de otros
doce Parques Naturales (PN Bahia de Cadiz, PN de la Brefia y Marismas del Barbate, PN del Estrecho, PN Sierra de Grazalema, PN Sierra de Baza, PN Sierra de Castril,
PN Sierra de Huétor, PN Sierra de Aracena y Picos de Aroche, PN de Despefiaperros, PN Sierra Magina, PN Sierras de Cazorla, Seguray Las Villasy PN de las Sierras de
Tejeda, Almijara y Alhama). No obstante, ninguno de los planes ha sido aprobado formalmente.
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3.8.14 Evaluacion general del Objetivo 8 “Gestionar los recursos naturales y sus aprovechamientos de forma
sostenible y poner en valor los montes Andaluces” : Conclusiones

Tal como se ha comentado en los primeros parrafos de la introduccidn a este objetivo, en primer lugar cabe tener presente la funcién protectoray social que ejerce
una buena parte de la vegetacion en el medio forestal andaluz. La gestién forestal sostenible tiene como misién la organizacidn, administracion y uso de los montes
de forma e intensidad que permitan mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de regeneraciéon. De este modo, se busca
mantener, ahora y en el futuro, las importantes funciones ecolégicas, econdmicas y sociales ejercidas por las masas forestales, y que tienen un impacto positivo
significativo en el ambito local, nacional y global.

Es este modelo de gestién el que ha prevalecido y debe de continuar en la gestidon y aprovechamiento de los recursos naturales de Andalucia y especialmente en
los ecosistemas forestales.

El Objetivo General "Gestionar los recursos naturales y sus aprovechamientos de forma sostenible y poner en valor los montes andaluces” se aborda en la
tercera Adecuaciéon del PFA a través de cuatro Programas Operativos: el n° 2, Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y transformaciéon
y comercializaciéon de los productos forestales, el Programa n° 5, de Conservacidén y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y de gestién cinegética y
piscicola, el Programa n° 6, de Espacios naturales protegidos y articulaciéon de los espacios y el Programa n° 7, de Uso publico.

Por ello, se trata de un objetivo en el que evaluar en qué magnitud y con qué acierto los programas, medidas y actuaciones realizadas y presupuesto dedicado
han podido incidir, es dificil de establecer. Sin embargo, junto a la revision de las actuaciones realizadas, apoyados en los indicadores y seguimiento del presupuesto
empleado, se puede hacer una valoracién cualitativa/cuantitativa que nos permitird obtener algunas conclusiones.

Analizando las actuaciones de cada programa y su posible incidencia en el objetivo se puede resumir lo siguiente:

» Del Programa n° 2, las 54 actuaciones tienen incidencia en este objetivo y de ellas 23 se han desarrollado del modo previsto, 2 actuaciones no se han llevado a
cabo tal como estaba previsto y 29 actuaciones estan en proceso de ejecucion.

» Respecto al Programa n°5, de las 64 actuaciones previstas tan solo 23 tienen repercusiéon en el objetivo. De estas 23, casi la mitad (11) se han evaluado como
realizadas segun lo previsto, 11 estan en proceso de desarrollo y una no se ha llevado a cabo.

» Encuanto al Programa n° 6, con 37 actuaciones, tan solo 17 tienen incidencia en el objetivo en cuestidon y, de ellas, 9 se han realizado segun lo previsto, 6 estan
en proceso de ejecucién y 2 actuaciones no se han llevado a cabo correctamente.

» Por dltimo el Programa n°®7 cuenta con 19 actuaciones, de las que se estima que 14 tienen incidencia directa en el objetivo y de ellas 10 se han realizado segun
lo previsto, 3 estan en proceso y una no se ha realizado segun lo previsto.

En resumen, de las 108 actuaciones de los cuatro programas con posible incidencia en el objetivo, el 50% se ha realizado segun lo previsto, el 43,5% estan en
procesoy el 6,5% no se han llevado a cabo. A este respecto el balance no puede ser positivo, pues aungue se han disefiado e iniciado muchas medidasy actuaciones,
practicamente la mitad estan sin finalizar y esto afecta indudablemente a la consecucién de los objetivos.

Respecto a los 12 indicadores establecidos para la evaluacién de este objetivo es dificil hacer una valoracion global de los mismos y establecer relacidn directa
con el objetivo, aunque si se pueden comentar algunos aspectos resefables de cada indicador relacionados con el objetivo. Del total, cuatro indicadores muestran
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una evolucién negativa a través del tiempo (incluidos los que habian propuesto un trabajo concreto y no se ha finalizado) y el resto tiene evolucién positiva o se han
mantenido estables.

En primer lugar destacar que no se han elaborado los PORF como instrumento de planificacién comarcal en el &mbito forestal y en el marco de la ordenacién del
territorio. No obstante, la Ley de Montes indica que cuando exista un PORN conforme a la Ley 42/2007 de patrimonio natural, la parte forestal de estos planes podra
tener el caracter de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del érgano forestal competente. Se considera necesario revisary acometer los trabajos
de planificacion forestal teniendo en cuenta dicha complementariedad.

En varios territorios forestales a través de la Orden de 17 de febrero de 2008 se han puesto en marcha los Programas de Gestion Integral (PGl) con el fin de ordenary planificar
los recursos forestales en determinados montes, en funcién de los recursos naturales que sustentan y limitando los usos y aprovechamientos en favor de su aprovechamiento
sostenible. En estos programas estan incluidas mas de 106.000 ha forestales en Andalucia, y algunos llevan en funcionamiento mas de 5 aflos con resultados satisfactorios.

Esta agrupacién de varios montes con gestiéon integral, que forman una unidad viable, gestionados con criterios comunes, integrando multifuncionalidad y
sostenibilidad y con una previsién temporal de 10 afos, han demostrado ser una buena alternativa para la regulaciéon y gestién forestal y han contribuido econdmica
y socialmente al desarrollo territorial.

Para llevar a cabo una buena gestion forestal sostenible de los montes, una de las herramientas fundamentales son los instrumentos de ordenacién forestal (IOF).
Los indicadores muestran que las superficies forestales ordenadas en Andalucia han aumentado en los Ultimos afios, tanto en montes de titularidad pudblica como
privada, estando actualmente ordenados aproximadamente un 60% de la superficie forestal arbolada publicay un 20% de la superficie forestal de propiedad privada.
No obstante, cabe sefalar que no se ha podido implementar en el pasado un sistema de seguimiento del grado de gjecucion y desarrollo de los planes aprovechando
la posibilidad actual de manejo de informacién en red y de registro agil y sistematizado de dicha informacion, lo que podria mejorar sustancialmente, en la practica,
la informacién para poder corregir las desviaciones en la ejecuciéon sobre lo planificado.

Actualmente se estd trabajando en la modificaciéon de las Instrucciones de Ordenaciéon de montes con los siguientes objetivos:

« Establecer mas figuras de planificacién, algunas especificas para los montes privados de poca superficie y gestiéon poco intensa para facilitar a todos los
propietarios de montes herramientas accesibles (planes técnicos de ordenacion simplificados y adhesion a modelos-tipo de gestion forestal).

» Simplificar los inventarios forestales: adaptacion de su disefio a la variabilidad de los ecosistemas mediterraneos e incorporaciéon de inventarios apoyados en
informacién capturada por sensores remotos gracias a los nuevas tecnologias que estan disponibles para todos los ciudadanos; incorporacién de variantes
flexibles a los métodos de ordenacidn tradicionales con objeto de su mejor adaptacion a la realidad de los montes andaluces.

» Posibilidad de ampliar la vigencia de los planes especiales para cada tipo de monte con masas de crecimiento lento y de poca actividad.

Con ello se conseguird, entre otras cosas, la elaboracion de documentos de gestion mas practicos y en determinados montes documentos mas sencillos y
econémicos, adaptados a las particularidades de los montes andaluces, facilitar una gestion forestal sostenible, utilizando nuevas tecnologias, implantando un
sistema de retorno de informacidn fiel y conjunta sobre el territorio forestal, que permita mejorar el seguimiento de la planificacién realizada.

Por otro lado, la falta de financiaciéon e inversiones para poder dar cumplimiento a los instrumentos de ordenacioén forestal, como son los tratamientos selvicolas,
medidas para propiciar la regeneracion natural u otras entre las muchas contempladas en estos IOF, actividades a las que se asocian grandes costes econdmicos,
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han limitado en la practica, su realizacién. Esta reducida actividad constituye a
SuU vez una menor intervencién a la esperada mediante la ejecucion de medidas
de gestion forestal sostenible planificadas, medidas que son sumamente
importantes, en su conjunto, tanto para la mejora del estado de las propias masas
forestales como para potenciar y mantener servicios ecosistémicos esenciales
para la sociedad que son aportados por las mismas.

Esta baja actividad y gestiéon forestal, unida a que en ocasiones resulta
excesivamente compleja y dilatada la tramitacion de aprovechamientos de
madera y biomasa, tienen, en la practica, repercusiones negativas en el estado
de las masas forestales, en el deterioro de las empresas que prestan servicios
forestales, perjudican a las industrias transformadoras y, en general, reducen el
impacto positivo que el sector forestal puede llegar a aportar a nuestra sociedad.

Otro indicador que muestra una tendencia positiva es la superficie certificada
en gestion forestal sostenible, con mas de 400.000 ha en el aflo 2017 entre
gestores publicos y privados y los dos sistemas de certificacion FSC y PEFC. La
importancia de este indicador reside en que conlleva la puesta en marcha de
procesos de mejora continua de la gestién de los montes, que son evaluados
por entidades externas a la Administracién publica o propiedad. Las entidades
certificadoras verifican los meétodos y principios aplicados en la gestion
sostenible de los montes y consiguen un aumento de la competitividad de los
productos forestales. La continuidad de esta tendencia serd un buen indicador
de la gestidn forestal sostenible de los montes.

Respecto a los planes de mejora de los principales aprovechamientos
forestales, estos no se han finalizado ni se han aprobado. Si bien si se ha trabajado
en la linea de mantener reuniones de trabajo con integrantes de los sectores
estratégicos de la Madera, biomasa, alcornocal, corcho, pifia y pifidn, castafa, y
aromaticas, donde se ha diagnosticado la situacién de los aprovechamientos de
estos productos y se han realizado propuestas para mejorarlos. Terminar estos
trabajos con un enfoque practicoy con consenso del sector serd de gran utilidad.

Laconfecciéndelindicador“autorizacién concedida paralosaprovechamientos
principales” no ha sido posible realizarla tal como estaba descrito por la falta
de la publicacién de datos estadisticos oficiales, estar incompletos o la falta y
dispersion de la informacién base. Esta informacidn es muy relevante para
analizar lo ocurrido y planificar y programar el futuro de los aprovechamientos y
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la industria de transformacion. El dotar de medios y procedimientos claros y homogéneos a la administracion para la elaboracién sistematica de estas estadisticas
debe de ser una de las medidas principales a acometer en un futuro.

Respecto a la produccién de corcho y con los datos que se dispone a partir del “servicio del alcornocal y corcho” se puede observar que se mantienen constantes
las cifras de produccion anual en el periodo con aproximadamente 34.000 tm/afo, aunque era de esperar un ligero aumento en la produccién debido a las diferentes
actuaciones programadas en el PFA, esta desviacion de lo programado posiblemente este ocasionado en parte por “la seca” en los alcornocales y el cambio climatico.

Es importante resefar el dato de la evolucién del consumo de biomasa forestal en Andalucia con valores importantes y tendencia al alza, un buen ejemplo es el
ano 2013, en el que se consumieron 1.023.228 tm con fines energéticos. La orden de 4 de febrero de 2009 en la que se regulaban los incentivos al desarrollo energético
sostenible y la orden de 29 de Diciembre de 2011 que regula el aprovechamiento de biomasa con destino energético, junto a los los estudios realizados por la Junta
de Andalucia sobre existencias, crecimiento y produccién de la biomasa en Andalucia han sido instrumentos valiosos para el desarrollo de estos aprovechamientoy
el crecimiento de las empresas servicio y de transformacion.

En Andalucia a finales de 2017 habia instaladas 16 plantas de generacién eléctrica con una potencia instalada de 229,98 MW, destacando las pertenecientes a ENCE
con una suma total de 121,25 MW. Una parte muy importante de la biomasa que consumen estas instalaciones provienen de la biomasa forestal y de los cultivos
forestales energéticos.

Del mismo modo en Andalucia existe una gran tradicion de uso térmico de la biomasa en el sector industrial, y en los Ultimos afios ha habido un crecimiento espectacular
de instalaciones en los sectores residencial y de servicios, esto ha provocado un incremento del uso de la biomasa forestal para calefaccion y produccion de agua caliente.

El ndmero de estas instalaciones aumenta constantemente y segun estudios de la Agencia Andaluza de la Energia de 2018 Andalucia contaba con 27.522
instalaciones de biomasa para usos térmicos con una potencia térmica instalada de 1.766,18 MW. , destacando las provincias de Jaén, Cérdoba y Granada que superan
entre las tres el 72% del total.

Por otra parte el uso de pélets para generacidn térmica esta bastante extendido en Europa y en la actualidad se esta consolidando su produccién y consumo en
Andalucia. El nimero de fabricas en Andalucia de este biocombustible es de 12 instalaciones con una capacidad de produccion de 50,89 Ktep/afio que emplean como
materia prima residuos de industrias forestalesy residuos forestales procedentes de tratamientos selvicolas y aprovechamientos. El consumo de pélets en 2017 fue de
60.576 toneladas, aunque no todo procedente de la fabricas de Andalucia, debido fundamentalmente a la calidad que requiere la materia prima empleada (madera
descortezada y procedente de la industria sin tratamiento), un esfuerzo por parte de todos los actores en este aspecto repercutira en beneficio de toda la cadena
de valor. Actualmente, en el sector de la produccién de pélets y otros biocombustibles similares, se esta promoviendo el impulso a la implantacién generalizada de
los sistemas de certificacion de la calidad de los productos. Con ello se pretende, tanto poner de relieve y proporcionar una garantia sobre el origen, calidad y poder
calorifico de los productos, como mejorar aspectos relacionados con la huella ecolégica de su produccién.

Podemos concluir que el aprovechamiento de biomasa forestal en Andalucia ha tenido un gran avance en los Ultimos aflos que ha provocado un incremento del
numero de empresasde servicios forestales, industrias de transformacioén, centros logisticos, instalaciones para generacién de energia eléctricay térmica, en definitiva
a contribuido al desarrollo del sector y la creacién de nuevos empleos. Estos aprovechamientos de biomasa realizados con una buena programacion, realizando
trabajos a bajo coste por medio de la mecanizacién, permiten la ejecucién de las diferentes cortas y tratamientos selvicolas planificados en los instrumentos de
ordenacién y aportan beneficios para el propietario.
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El dato obtenido de la produccién de madera con una media anual en los ultimos
afos segun datos oficiales de 331.735 tm. refleja un claro descenso del mismo en el
periodo. Este descenso es mayor comparado con los datos del aflo 1989 del original
PFA, cercano a los 2 millones de metros cUbicos de madera y biomasa, y alejado de la
estimacion que se hizo para el aflo 2023 de cerca de tres millones de metros cubicos.

Las escasas aserraderos instalados en Andalucia son de un tamafio mediano o
pequeno y han podido subsistir a pesar de los enormes problemas que han tenido
para el abastecimiento de madera desde Andalucia y en muchas ocasiones han
tenido que recurrir a la compra de madera fuera de la comunidad auténoma con el
consiguiente aumento de coste econdmico y huella de Carbono, debido al notable
incremento de la distancia de transporte.

De forma similar ha operado la Unica fabrica de tableros de particulas de Andalucia
(Sonae Arauco), instalada en Linares en la provincia de Jaén y con una produccion
anual de aproximadamente 350.000 mc/afio de tableros; esta fabrica ante la falta de
aprovechamientos préximos en Andalucia, ha elevado los abastecimientos hasta cerca
del 50 % desde fuera de la comunidad auténoma; consumiendo madera procedente
de aprovechamientos en montes, subproductos de serrerias, y en los Ultimos afios afios
ha tenido un incremento elevado del consumo de madera reutilizada, estando préoxima
al 70 % del total, contribuyendo de esta forma al desarrollo de la bioeconomia circular.

La falta de abastecimiento de madera desde Andalucia a las industrias, unido a la
evolucién del sector de las industrias de primera transformacién con una reducciéon
importante de las mismas (salvo en las de uso de biomasa), es realmente preocupante,
con repercusiones importantes para el empleo, el desarrollo y la gestidn sostenible
de los montes a unos costes asumibles, por lo que se hace necesario diagnosticarlo
en detalle para poder obtener conclusiones y poder plantear soluciones de calado a
medio y largo plazo que se apoyen en un mayor desarrollo de los aprovechamientos
y la gestién sostenible.

En cuanto a la produccién de pifia, como ya se ha comentado los datos de
produccién noson deltodo fiablesdebido principalmente alos robos que se producen,
pero en cualquier caso las cifras de reduccién en la produccion son una clara llamada
de atencién sobre este sector, que bien gestionado puede generar una importante
cantidad de empleo en el territorio y permite mantener y desarrollar industrias de
transformacién del pifidn en Andalucia.
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Otro aspecto a tener en cuenta es la terminacién del trabajo de valoracién econdmica de los sistemas forestales de Andalucia en el marco del proyecto RECAMAN,
con lo que se consigue dar respuesta a los requerimientos estadisticos nacionales respecto a las cuentas agroforestales y se obtiene una herramienta de ayuda para
tomar las mejores decisiones en la gestion forestal sostenible al poder obtener una valoracién de los servicios ecosistémicos aportados por los montes Andaluces.

La actividad cinegética se desarrolla en el medio natural con gran componente social y econédmico, ya que es uno de los aprovechamientos mas importantes en
términos monetarios, fomentando otras actividades relacionadas como la guarnicioneria, turismo cinegético, seguridad, taxidermias, guardas de recursos cinegéticos,
rehalas, postores, gestores, técnicos, etcTambién es importante el beneficio que produce sobre la gestidn sanitaria, evitando el enquistamiento y trasmisién de
enfermedades a otras especies silvestres, ganaderas e incluso a las personas.

Los indicadores establecidos en la gestién cinegética muestran la continuidad en el nUmero de cotos de cazay en los planes técnicos de caza a lo largo del periodo.
Resaltar el cambio cualitativo producido en la modalidad de los cotos de caza, aumentando de forma considerable el n° de cotos de caza mayor, que refleja el cambio
de preferencia por parte de los cazadores hacia esta modalidad en detrimento de la caza menor. La caza es una herramienta imprescindible para realizar el control
de poblaciones de forma eficiente, y poder mantener estas poblaciones de herbivoros por debajo de los niveles de saturacién y favorecer la regeneracién natural de
sus habitats.

Cabe sefalar que el colectivo de los cazadores/as esta envejecido, con un 50% del mismo de mas de 50 afos, y con una media de edad de 52 afios. En los Ultimos
15 afos se ha reducido notablemente el n° de licencias pasando de 300.000 en el aflo 2004 a cerca de 200.000 en la actualidad. El relevo generacional a través de la
informacién y formacién de jovenes, debe de ser un punto importante a desarrollar para poder llevar a cabo esta actividad en el futuro.

A nivel autonémico, la primera reglamentacion cinegética de Andalucia es la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, a partir de la que se
desarrollan diferentes decretos y 6rdenes sobre la actividad cinegética. Entre ellos destaca el Decreto 232/2007, de 31 de julio, por el que se aprueba el Plan Andaluz
de Caza y se modifica el Reglamento de Ordenacién de la Caza aprobado por el Decreto 182/2005, de 26 de julio, reformado y actualizado con el posterior Decreto
126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia.

Después de mas de 12 aflos de estar en vigor el primer Plan Andaluz de Caza de 2007, se ha visto la necesidad de elaborar una actualizacién acorde con el
contexto socioecondmico actual y la situacion de cambio climatico, con objetivos mas concretos y alcanzables. Actualmente se esta elaborando la revision del Plan,
desarrollando unos objetivos con un planteamiento realista, que apuesten por enriquecer la actividad de la caza, mejorar la potencialidad del habitat y su adecuaciéon
para las especies cinegéticas, mantener un equilibrio con las especies cinegéticas, promocionar y difundir la actividad entre los jovenes, y gestionar la actividad
cinegética desde la sostenibilidad.

Otro hito importante en esta materia se materializé con la aprobacién del Decreto 13/2008, de 22 de enero, por el que se aprueba la organizacion y régimen de
funcionamiento del Instituto Andaluz de Caza y Pesca Continental. Dotar de recursos suficientes a este Instituto es necesario para poder desarrollar con eficiencia
todas las funciones que estan dentro de sus competencias y poder atender debidamente las demandas y necesidades de los cazadores y pescadores andaluces.

Pendientes de la revisidon y aprobacion del nuevo Plan de caza, como aspectos mas relevantes a tener en cuenta de cara al futuro podemos enumerar, entre otros,
los siguientes: mejorar y completar los modelos de planificacién y desarrollo legislativo, mejorar el conocimiento de la situacién y evoluciéon y problematica de las
especies cinegéticas y su estado sanitario (actualizaciéon y ampliaciéon del Plan vigilancia epidemioldgica), desarrollo de herramientas informaticas y medios para
facilitar la actividad cinegética y, establecer modelos de gestidn racionales, sostenibles y de calidad.
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La aprobacién de la Ley de la Dehesa, el Plan Director de las Dehesas de Andalucia y el Censo inicial de las dehesas han supuesto un impulso importante al
desarrollo de los sistemas agrosilvopastorales y la explotacion racional y sostenible de los mismos, aunque se debera esperar al desarrollo de los instrumentos de
planificaciéon y gestiéon integral para obtener los resultados dptimos esperados.

La ganaderia extensiva, en el aprovechamientos de pastos y montanera, constituye una actividad de gran relevancia tanto en su vertiente econémica como social
y territorial, ya que es la principal fuente de ingresos para muchas familias y permite la fijaciéon de poblacién en las zonas rurales. Segun el SIGPAC en Andalucia hay
mas de 2,5 millones de hectareas con aprovechamiento principalmente ganadero divididas entre pastizales, pastos arbustivos y pastos arbolados.

El adecuado aprovechamiento de los pastos es compatible con otros usos, que, unido al empleo de razas autéctonas que estan mejor adaptadas al territorio,
proporciona una via para la gestién sostenible de los ecosistemas forestales, contribuyendo a la conservacion de la riqueza biolégica y paisajes de alto valor natural,
asi como a la eliminacién de combustible y al mantenimiento de los cortafuegos como herramientas de prevencién de los incendios forestales.

En Andalucia, a través de la Red de Areas Pasto Cortafuegos (RAPCA), se contribuye a la regulacion y aprovechamiento de los pastos en terrenos forestales y con
la colaboracién de cerca de 200 pastores se ha pasado en un periodo de 10 afios de una red constituida por 1.996 km a otra en el afio 2017 de 6.556 km; esfuerzo que
debe de potenciarse y aumentar en los préximos afos.
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Esimportante continuar con el impulso a la ordenacién, planificaciéon y regulacién del pastoreo en los montes publicos, ajustando la carga ganaderay fomentando
los aprovechamientos mediante un incremento de las infraestructuras ganaderas en el monte, como vallados, apriscos, puntos de agua, etc.

Un aspecto importante a tener en cuenta es la cada vez menor presencia de pastores, por lo que iniciativas como la escuela de pastores, resultan de interés y deben
tener continuidad. La presencia de los pastores en los montes de Andalucia supone la conservacién de un interesante acervo cultural que es necesario analizar y transmitir.

En cuanto a otros trabajos forestales con gran incidencia en la gestién de los sistemas forestales, cabe destacar que se han llevado a cabo multiples tratamientos
selvicolas portodo el territorio con el fin mejorar la producciény la prevencion de incendios. Simultdneamente se han realizado actuaciones de regeneracién, densificacion
y reforestacion con fines productivos. En ambos casos, y debido a la gran superficie forestal de Andalucia y a la importante reduccién en los Ultimos aflos de los
presupuestos destinados a estas actuaciones, asi como de cuantias destinadas a ayudas e incentivos a los propietarios particulares, ha quedado mucho trabajo por
hacery los resultados se encuentran lejos de lo planificado inicialmente en el PFA. El esfuerzo debe de continuary recibir un impulso importante si se quieren conseguir
los objetivos establecidos. Realizar al menos una primera clara a todas las masas forestales procedentes de repoblacidén debe ser una obligaciéon para los préximos afos.

Respecto a la dinamizacién y desarrollo econdémico de las zonas de influencia de los espacios naturales protegidos, en el periodo se han aprobado y llevado a cabo
la mayor parte de los PDS, lo que ha supuesto un impulso para el desarrollo social y econdmico de estas zonas rurales desfavorecidas. La mayoria de los programas
de uso publico en los espacios naturales protegidos no han sido aprobados, aunque si se ha elaborado o revisado la mayor parte. Paralelamente se ha dado un
importante impulso a las actividades vinculadas con el ecoturismo, con una evolucién notoria en el nUmero de actividades ofertadas y empresas dedicadas a esta
actividad, con los beneficios para el desarrollo y empleo que ello supone para estas comarcas forestales.

En materia del cumplimiento de las previsiones financieras formuladas en el marco de la tercera Adecuacion del PFAY para el periodo de 2010/2015 de los cuatro programas
previstos ninguno ha cumplido con lo planificado, resultando las siguientes desviaciones: Programa Operativo 2 (gestionar los recursos naturales y sus aprovechamientos):
-37,81%; Programa Operativo 5 (conservaciéon y recuperacién de la biodiversidad y geodiversidad): -42,55%; Programa Operativo 6 (espacios naturales protegidos): -27,44%; y
Programa Operativo 7 (uso publico): -74,38%; todas estas cifras manifiestan la gran diferencia entre el gasto realizado respecto el presupuesto previsto.

En concreto, el Programa n° 2 (aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables) en el que todas las actuaciones inciden en el objetivo que se esta
evaluando, la cifra prevista de gasto era de 488.997.272 € y el resultado final ha sido de 304.090.638 €. Esta desviacién tan elevada, provocada principalmente por la
crisis financiera, ha influido notablemente en el resultado de los indicadores, en la ejecucion de las actuaciones y, en consecuencia, en el cumplimiento del objetivo.

De las tablas de resumen anual de inversion y gasto del Programa n° 2 para el periodo evaluado de 2008/2017 y observando las lineas de actuacion, se aprecia que a
lo largo del decenio hay una reduccién importante desde los primeros afios hasta los Ultimos, siendo este decremento mas acusado a partir del afio 2011. En concreto,
en la linea de “planificacion forestal” se ha pasado de los 5.364.188 € del afio 2008 a los 955.251 € en el afno 2017. Respecto a la linea “aumento de la competitividad del
sector forestal” se ha pasado de los 45.464.229 euros del afio 2008 a 14.702.347 € en el afno 2017 y, por ultimo, en la linea de actuacién “puesta en valor de los recursos
forestales” en el afo 2008 se produjo un gasto de 67.470.735 € y en el Ultimo de la serie, el 2017, se redujo hasta 13.301.456 €.

Dentro del Programa n.° 5y fijdandonos en la linea de actuacidon “gestidon cinegética y piscicola”, con clara incidencia en el objetivo, también se ha producido
una reduccién importante, ya que en el aflo 2008 hubo un gasto de 4.117.909 € y, finalmente, en el aflo 2017 se redujo hasta 2.625.572 €, reduccidén que ha influido
negativamente en el desarrollo del modelo de gestidn cinegética, en los avances en la tecnologia de apoyo a la gestién y en la adaptaciéon de las herramientas para
facilitar la actividad cinegética y piscicola a los usuarios.
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3.9 Objetivo 9:

Incrementar el valor afiadido de los recursos naturales renovables mediante la adecuada promocion de un tejido industrial
y comercial andaluz

El fomento de la industria de transformacién de los productos forestales con el objeto de incrementar el valor afladido de los recursos naturales y mejorar
la rentabilidad de la gestion de los montes debe de ser un objetivo prioritario y como tal ya se considerd en el Plan Forestal de 1989 y posteriores revisiones. La
industria forestal andaluza sigue siendo escasa y poco productiva y, como consecuencia, la mayoria de los productos extraidos del monte sufren su primera
transformacion fuera del territorio. Este objetivo resulta fundamental para la optimizacién del valor de la produccidon forestal, la creacién de empleoy el desarrollo
de las zonas rurales.

En la Ultima revision del PFA se ha planteado llevar a cabo la evaluacién de este objetivo a través de dos indicadores: nimero de empresas acogidas a la marca
Parque Natural y nimero de certificados de cadena de custodia. Si bien se van a analizar estos dos indicadores, esto no serd suficiente para la correcta evaluacion del
objetivo, y por tanto se considera necesario realizar un diagndstico de la situacion actual de las industrias de transformacion de los principales productos forestales
(madera, biomasa, corcho, pifia), y de otros considerados como secundarios cuya suma tiene una importante relevancia en la actividad forestal.

3.9.1 Indicador: Nimero de empresas acogidas a la marca Parque Natural

La marca Parque Natural de Andalucia es un distintivo de calidad promovido por la Consejeria competente en desarrollo sostenible de la Junta de Andalucia que
ofrece al empresario una puerta abierta a nuevos canales de promocién, difusién, comercializacién y venta de determinados productos o servicios de los Parques
Naturales. Esta regulada por la Orden de 15 de diciembre de 2004 por la que se regula el régimen juridico y el procedimiento de concesidn de licencia de uso de la
marca Parque Natural de Andalucia.

La poblacidon y las empresas asentadas en el Parque Natural se benefician de la valorizacion del territorio y pueden ofrecer al visitante unos productos y servicios
asociados a los valores ambientales del parque y diferenciados del resto por lo natural, artesanal y auténtico. Entre las ventajas para los visitantes al parque destaca
la posibilidad de identificar productos y servicios “locales” que se obtienen, elaboran o prestan en estos entornos naturales de manera respetuosa con el medio
ambiente, en ocasiones tipicos o exclusivos de la zona.

Forman parte de la Marca Parque Natural los serviciosy productos incluidos en la siguiente tipologia: productos artesanales, turismo de naturaleza o producto natural.

Este indicador representa el nUmero de empresas acogidas a la marca Parque Natural que certifican productos y servicios en Andalucia. La mayor parte de ellas
entre el 80% y 90% corresponde a empresas certificadas por la entidad Andanatura.

En la Tabla 42 se observa que al principio del periodo y debido al impulso que se habia ejercido, habia 186 empresas certificadas, cifra que se mantiene mas o
menos estable hasta el ano 2016, en el que se produce un descenso importante, llegando a 162 empresas y mayor descenso aun en el ano 2017, con tan solo 135
empresas acogidas a la marca.
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Por provincias, se puede comprobar que todas ellas sufren un descenso salvo Almeria, que pasa de 19 en el aflo 2008 a 24 empresas en el afo 2018. La provincia
que ha llegado a tener mas empresas acogidas ha sido Cadiz en el aflo 2013, con 40 empresas, pasando a 24 en el afo 2017.

La mayor parte de estas empresas certifican productos y servicios vinculados al uso publico de los espacios naturales protegidos.

Tabla 42 - Empresas acogidas a la Marca Parque Natural

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Almeria 19 20 19 27 30 30 29 25 26 24
Cadiz 36 36 37 38 39 40 36 38 32 24
Cérdoba 14 15 16 15 16 15 14 15 12 10
Granada 26 27 25 23 22 23 27 27 27 23
Huelva 24 23 24 20 18 18 16 18 17 12
Jaén 32 29 22 24 22 23 24 26 22 20
Malaga 22 22 17 16 13 15 16 16 15 13
Sevilla 13 13 11 12 10 11 11 11 11 9
Andalucia 186 185 171 175 170 175 173 176 162 135

Fuente: estadisticas de los Informes de Medio Ambiente en Andalucia (varios afios).

3.9.2 Indicador: Numero de certificados de Cadena de Custodia

No se reitera en este punto la informacién ya detallada en un epigrafe anterior, relativa a la positiva evolucién de este indicador. El nUmero de titulares de certificados
en cadena de custodia del sistema FSC y nimero de certificados PEFC ha pasado de 11 en el aflo 2008 a una cifra total de 91 en el afio 2017.

3.9.3 Evaluacion general del Objetivo 9 “Incrementar el valor afiadido de los recursos naturales renovables
mediante la adecuada promocién de un tejido industrial y comercial andaluz” : Conclusiones

El Objetivo 9 “incrementar el valor anadido de los recursos naturales renovables mediante la adecuada promocién de un tejido industrial y comercial andaluz”
se aborda en la tercera Adecuaciéon del PFA a través de tres programas operativos: el n° 2, de Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y
transformacién y comercializacién de los productos forestales, el Programa n° 5, de Conservaciéon y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y de gestion
cinegéticay piscicolay el Programa n° 6, de Espacios naturalesprotegidos y articulacién de los espacios.

Analizando las actuaciones de cada programa y su posible incidencia en el objetivo se puede resumir lo siguiente:
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3.10 Objetivo 10:

Mejorar la oferta de uso pt]b[ico y promover su utilizacion ordenada, compatibilizando el uso social, recreativo y cultural
del monte con su conservacion

Tras la transferencia de competencias ambientales a la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Administraciéon ambiental ha ido estructurando y enriqueciendo
una oferta de uso publico en el medio natural que compatibiliza e integra de forma sinérgica los aspectos sociales y ambientales. Desde los inicios, se ha buscado
armonizar las necesarias medidas de conservacion de los espacios naturales y el desarrollo social, concepto que ya aparecia en la exposicion de motivos de la Ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.
Asimismo, en el desarrollo del uso publico se ha asumido una visién integrada y global del uso publico a escala regional.

Recientemente, el documento estratégico publicado en 2018 “Impulso a la Gestién de Equipamientos de Uso Publico”, de la Direccién General de Gestiéon del
Medio Natural y Espacios Protegidos, constituye un hito en la consolidacion de la gestion de equipamientos y servicios de uso publico vinculados al medio natural
en Andalucia y establece el marco estratégico para su desarrollo en los proximos anos.

Dado el crecimiento tanto de la oferta como de la demanda en el Ultimo periodo, se ha desarrollado una nueva oferta de servicios por parte de la Administracion
ambiental. Conocedores de esta demanda, también otros organismos publicos, principalmente la Consejeria con competencia en materia de turismo, las diputaciones

y ayuntamientos, han desarrollado en estos afios mejoras en la oferta y promocién del uso publico asociado con el medio natural y los terrenos forestales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

3.10.1 Indicador: NUmero de Programas de Uso Publico aprobados

Tal como se detalla en el epigrafe 2.2.8.13, a lo largo del periodo 2008-2017 se elaboraron nuevos planes o programas sectoriales de uso publico de espacios de la
RENPA, aunque ninguno de ellos ha culminado el proceso de aprobacién formal mediante Orden legislativa.

3.10.2 Indicador: Nimero de visitas a instalaciones de acogida e informacion

En el periodo comprendido entre 2008-2017, tal como se puede observar en la Tabla 43, la tendencia observada en el niumero de visitantes es ascendente.
Comparando los valores inicial y final, se ha producido un incremento de un 35% del niUmero de visitantes a los distintos tipos de centros.
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De las 54 actuaciones que habia previsto el Programa n° 2, 15 tienen incidencia en este objetivo y, de estas, 6 se han desarrollado del modo previsto y 3 estan en
proceso de ejecucion. Destacan las actuaciones llevadas a cabo relacionadas con la prevenciéon de riesgos laborales, la mejora y mantenimiento de la red viaria, la
profesionalizacién mediante la formacion del personal y, fundamentalmente, las diferentes ayudas e incentivos que se han dedicado a la creacidon y consolidacion de
industrias de generacién de energia.

Como actuaciones que se han considerado en proceso, se pueden destacar la mejora en los sistemas de calidad, promover el consumo de productos derivados
de la transformacioén, y principalmente las ayudas e incentivos dedicados a la adquisicidon de maquinaria de primera transformacién y a actividades empresariales
para creacién de empleo.

Respecto al Programa n°5, de las 64 actuaciones previstas tan solo 3 tienen repercusion directa en el objetivo. Las tres actuaciones tienen relacién con los
programas de ayudas e incentivos a particulares, destacando las ayudas a la formacién del personal, a I+D+i, y las ayudas al fomento de la acuicultura continental,
aungue estas ultimas finalmente no fueron muy demandadas.

En cuanto al Programa n° 6, con 37 actuaciones, tan solo 5 tienen incidencia en el objetivo y de ellas 2 se han realizado segun lo previsto, otras 2 estan en proceso
de ejecucidny una actuacion no se ha llevado a cabo correctamente. De las actuaciones que se han llevado a cabo segun lo previsto merecen atencion la elaboracién
de los Planes de Desarrollo Sostenible en los parques naturales y el impulso que se ha dado a la marca Parque Natural.

Elcumplimiento de las previsionesfinancierasformuladasen el marco de la tercera Adecuacién del PFAYy para el periodo de 2010/2015, los tres programas se han alejado
considerablemente de lo previsto, resultando las siguientes desviaciones: el Programa Operativo n.° 2, sobre gestion de los recursos naturales y sus aprovechamientos,
-37,81%; el Programa Operativo n.° 5, Conservaciéon y recuperacion de la biodiversidad, -42,55%; el Programa Operativo n.° 6, Espacios naturales protegidos, -27,44%.

Si se observan los datos de gastos de los tres programas en los diez afios del periodo 2008/2017, estos descienden afio a afio de forma importante, produciéndose
el mayor descenso a partir del ano 2011.

La situacion mas favorable para poder incrementar el valor afiadido de los recursos naturales mediante la promocidn del tejido industrial, deberia haber sido dedicar
un programa especifico con desarrollo de medidas y actuaciones concretas, con suficiente dotacion presupuestariay con elevada incidencia en el sector privado.

Como ya se ha comentado al inicio de este apartado para poder evaluar este objetivo es necesario realizar un diagndstico detallado de la situacion actual en
Andalucia de las industrias de transformaciéon de los principales productos forestales.

A priori, y a falta del diagndstico, pero con la informacién de los diferentes informes publicados del sector de la biomasa y borradores de informes de los sectores
de la pifa, alcornocal y corcho y castafar, asi como de la informacién obtenida acerca del sector de las industrias de la celulosa, de los tableros y de aserraderos de
madera, no es posible concluir que la industria de primera y segunda transformacién en Andalucia haya mejorado a lo largo del periodo evaluado, ya que continua
siendo escasa y poco competitiva. El Unico sector que ha mejorado y crecido es el de la generacién de energia y la fabricacion de pélets y astillas, contribuyendo al
desarrollo de los aprovechamientos de biomasa en las masa forestales y al aumento de su valor afadido.

El desarrollo y consolidacidon de una industria forestal de transformacidn andaluza competitiva continda desde hace anos siendo un tema pendiente y, teniendo
en cuenta el valor afadido que adquieren los productos tras la transformacidn, significa que los beneficios que produce el monte no repercuten en la Comunidad
Auténoma, lo que ocasiona la pérdida de empleo y la disminucién de la riqueza.
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Tabla 43 - Nimero de visitas a instalaciones de acogida e informacién

Ano\Tipo de equipamiento Centros de Visitantes Ecomuseos Puntos de informacién Total por afio
2008 556.595 42.949 130.404 729.948
2009 556.846 37.987 230.532 825.365
2010 469.829 36.105 254.078 760.012
2011 430.738 34.924 248.428 714.090
2012 395.099 27.789 256.087 678.975
2013 650.480 24.916 264.383 939.779
2014 665.632 21.494 192.384 879.510
2015 663.203 21.610 176.566 861.379
2016 766.732 18.601 156.602 941.935
2017 772.381 28.146 184.535 985.062
Promedio 592.753,50 29.452,10 209.399,90 831.605,50

Fuente: Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia (varios afios).

Ademas, en el primer lustro el nUmero de visitantes se mantuvo siempre por debajo del valor medio registrado en el periodo 2008-2017, mientras que los ultimos
cinco aflos el nUmero de personas registradas ha estado siempre por encima de la media.

3.10.3 Indicador: Nimero de equipamientos de uso publico

Para este indicador, se ha tenido en cuenta el nimero de equipamientos publicos en cada provincia de Andalucia, en los aflos comprendidos entre 2008 y 2017.

Como puede verse en la Tabla 44 los valores no son constantes, notandose un decrecimiento tras el 2009. Pero en este caso, a partir del 2012 puede observarse
un aumento de los equipamientos que se mantienen constantes cerca de las 1.000-1.100 unidades.
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Tabla 44 - NUmero de equipamientos de uso publico

Equipamiento 2008 2017 Equipamiento 2008 2017
Arearecreativa 184 190 Kiosko-bar-restaurante 4 --
Aula naturaleza 14 10 Mirador 127 196
Camping 11 10 Observatorio* 45 68
Carril bici/cicloturista 15 35 Parque fauna silvestre 1 2
Casa artesania 1 - Punto de informacién 24 17
Casarural 7 4 Refugio 16 8
Centro de visitantes 39 38 Refugio-Vivac 16 7
Ecomuseo 3 4 Sendero seiializado 357 403
Hotel montaia 7 5 Zona de acampada controlada 20 25
Jardin botanico 11 12 Total equipamientos 908 1034

Fuente: Estadisticas del Informe de Medio Ambiente de Andalucia (varios afios)

3.10.4 Indicador: Satisfaccion de visitantes a instalaciones de acogida e informacién

No se puede aportar informacién sobre el indicador en el periodo, dado que la recopilacién sistematica de datos sobre satisfaccidon de los visitantes a instalaciones
de acogida e informacién de los espacios naturales de Andalucia se comenzd a realizar en el afio 2018.

3.10.5 Indicador: Satisfaccion de visitantes en el Programa de Visitas de “Andalucia en sus Parques Naturales”

El anteriormente denominado Programa de Visitas de “Andalucia en sus Parques Naturales” ha sido sustituido por el Programa Propio que forma parte de los servicios
de dinamizacién ofertados por la Consejeria competente en materia de medio ambiente en equipamientos de uso publico de los espacios naturales de Andalucia. En el
documento estratégico “Impulso a la Gestidon de Equipamientos de Uso Publico” se detalla la organizacion de estos servicios de dinamizacion en tres grandes bloques:

= Programa Regional: se subdivide a su vez en los programas “La Naturaleza y TU" (de acceso sometido a un precio financiado) y “Naturaleza para Todos” (gratuito,
dirigido a colectivos de personas con discapacidad).

» Programa Local: Conjunto de actividades de participacion social del espacio natural y su zona de influencia, con el objetivo de reforzar la vinculacién de la poblaciéon local
y sus agentes dinamizadores con su entorno, de cara a aumentar su grado de implicacion e identificacion con los valores del espacio protegido. De acceso gratuito.

» Programa Propio: integrado actividades y prestaciones propias particularizadas para cada equipamiento, consistentes principalmente por visitas guiadas y
talleres, actividades de turismo activo. Su acceso esta sometido a un precio no financiado.
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La recopilaciéon sistematica de datos sobre satisfaccion de los participantes en actividades de dinamizacién en los espacios naturales se comenzd a realizar en el
afo 2017.

Tabla 45 < NUmero de visitas a instalaciones de acogida e informacion

Programas de Dinamizacién en Equipamientos de Uso Publico de los espacios protegidos

La Naturalezay tu Naturaleza para todos Programa Propio Programa Local Valoracién Global

Valoracién 4,6 4,9 4,6 4,7 4,7
(escalade0ab)

Fuente Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, 2019.

3.10.6 Evaluacion general del Objetivo 10 “Mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizacién ordenada,
compatibilizando el uso social, recreativo y cultural del monte con su conservacion” : Conclusiones

El Programa Operativo de Uso Publico esta dirigido al cumplimiento del objetivo de “Mejorar la oferta de uso publico y promover su utilizacion ordenada,
compatibilizando el uso social, recreativo y cultural del monte con su conservaciéon”. Este Programa consta de 19 medidas o actuaciones, de las que 11 se han
desarrollado del modo previsto, 6 actuaciones estan en proceso de ejecucion y 2 no se han llevado a cabo.

A lo largo del decenio objeto de evaluacidn, este Programa ha permitido el mantenimiento del amplio patrimonio de distintos tipos de equipamientos para
atencién a los visitantes a los espacios naturales, que actualmente supera las 1.000 unidades, entre equipamientos de nueva construcciéon y otros emplazados en
instalaciones existentes, previamente rehabilitadas. Ademas de ello, el nimero de equipamientos en este periodo se ha visto incrementado en un 14%. También
destaca la realizacién de obras de renovacién y mejora funcional de numerosos centros de visitantes, por ejemplo, en los de Torcal Alto (Torcal de Antequera), José
Antonio Valverde (Laguna de Fuente de Piedra), Torre del Vinagre (Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas), el Robledo (Sierra Norte de Sevilla), Guadiamar (Corredor
Verde del Guadiamar), Los Yesares (Karst en Yesos de Sorbas) y la de los puntos de informacién de Cabo de Gata-Nijar. Asimismo, cabe sefialar que también se ha

desarrollado una labor de mantenimiento de la sefalizacidén del uso publico en senderos y otros equipamientos, atendiendo a fines de orientacidn, informacién,
divulgacién o sensibilizacion.

Las férmulas de gestiéon han ido evolucionando conforme se dilucidaban nuevas metas y fines en la promocién del uso publico, incorporando retos como la
dinamizacion cultural, a través de los los planes de dinamizacidn de los equipamientos, que procuran una mayor interaccién con las personas visitantes. También se
han desarrollado varias iniciativas de mejora en la atencién a usuarios con discapacidad o diversidad funcional, con una repercusiéon social muy positiva. En cuanto
a la labor de fomento del uso publico destaca asimismo la creacidn del portal web de la Ventana del Visitante, la habilitacion del procedimiento de reserva online de
actividadesy la creacidn de la app Caminame. Al mismo tiempo, se ha procurado reducir los costes del funcionamiento del conjunto de equipamientos y servicios.

Algunas observaciones que pueden desprenderse de los indicadores de seguimiento propuestos en la tercera Adecuacion del PFA para el seguimiento de este
Objetivo, es que el uso publico vinculado al patrimonio natural de Andalucia tiene una demanda actual muy notable y creciente, atendiendo a los resultados del
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indicador sobre nimero de visitantes a puntos de acogida e informacién. A pesar de haber avanzado en la formulacién de hasta catorce planes sectoriales del uso
publico en distintos espacios naturales protegidos, en el periodo objeto de evaluacion no se han podido culminar los procedimientos previstos para su aprobacion
formal, lo cual dificulta la labor de gestion del uso publico en los espacios protegidos con mayor demanda de uso publico. Por otro lado, también se constata una
implantaciéon tardia de las encuestas de satisfaccién, por un lado, de los visitantes en equipamientos de acogida e informacion, y por otro, de los participantes en
actividades de dinamizacién en espacios naturales.

En materia del cumplimiento de las previsiones financieras formuladas en el marco de la tercera Adecuacion del PFA, se ha alcanzado un cumplimiento de tan
solo el 26% de la cantidad de inversiones y gastos prevista para este Programa Operativo. Asi, siendo la prevision de 171.149.045,54 €, se ha realizado una dotacion
real o efectiva de unos 43,86 millones de euros. Se trata del Programa Operativo que ha sufrido una mayor desviacion respecto de las previsiones iniciales, lo que sin
duda ha ido en detrimento de la posibilidad de desplegar nuevos recursos, renovar instalaciones, innovar en los servicios y medios ofertados, culminar e implantar
las planificaciones de los Programas Sectoriales de uso publico en diversos espacios naturales, etc.

AUN asi, tal como se ha seflalado anteriormente, se han podido mantener e incluso emprender mejoras en el conjunto de los equipamientos y servicios de uso
publico. La experiencia de mas de 30 anos acumulada por la Administracion ambiental ha propiciado el avance hacia un modelo de gestidon de uso publico que
incorpora el concepto de dinamizacion y busca la interaccion con el visitante. A su vez, se ha observado una creciente demanda de actividades relacionadas con el
turismo de naturaleza por parte de los visitantes de los espacios naturales, forzando la necesaria ampliacion de servicios desde los equipamientos de uso publicoy
generando en el ambito local una eclosién de empresas especializadas en este sector.

Dada la reducciéon de la disponibilidad presupuestaria, se ha ido tomando conciencia de la necesidad de garantizar la viabilidad socio-econdmica en este proceso
en continuo crecimiento, sentando las bases de un modelo de gestion en el que interviene la iniciativa privada. Con este modelo de gestion mejora la integracion
de los distintos agentes socioecondmicos locales en la gestion de los equipamientos de uso publico, permitiendo la participacion de empresas especializadas del
ambito local y el consiguiente desarrollo econdmico del area de influencia de los espacios naturales.

3.11 Objetivo 11:

Facilitar lageneracion de condiciones socioeconomicas que eviten el desarraigo de las comunidadesrurales, favoreciendo
su progreso

El objetivo, ya planteado en los mismos términos en 1989, debe atenderse desde distintos dmbitos, como son la prestacién de servicios publicos en el medio
rural, mejoras en las politicas agrarias, promocién de diversas fuentes de empleo, etc. En el marco del Plan Forestal se subraya la importancia que el sector forestal,
como sector econémico, puede tener en el medio rural, y la necesidad de potenciar aquellas medidas que permitan que la poblacién rural resulte beneficiada por
la actividad forestal.

En las anteriores adecuaciones del PFA se ha realizado un seguimiento de distintos indicadores socioecondmicos y de la repercusiéon del PFA en la generacién de
empleo. En la tercera Adecuacion del PFA, se abordd un estudio particularizado para la obtencién de indicadores socioecondmicos para un conjunto de municipios
que, por estar enclavados mayoritariamente en areas forestales y tener caracter rural, pueden reflejar con mayor claridad los cambios que estan teniendo lugar en
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zonas rurales y forestales de Andalucia. Este dmbito del estudio socioecondmico no debe confundirse con el &mbito de aplicacidon del Plan Forestal, que comprende
el conjunto de la Comunidad Auténoma Andaluza, con especial incidencia en todos aquellos terrenos con vocacioén forestal. La tercera Adecuacion del PFA definid la
metodologia de segregacion de los municipios de caracter rural y forestal y en el presente balance se mantienen dichos criterios, con las siguientes particularidades:

« Caracter forestal: de forma acorde con la metodologia establecida en la tercera Adecuacidn del PFA, son aquellos municipios con mas del 50% de su superficie
ocupada por vegetacion forestal y superficies naturales no alteradas. Para la determinacién de las superficies forestales y naturales existentes en el inicio y
final del periodo objeto de evaluacién en cada municipio se han tomado como referencia el “Mapa de unidades del Plan Forestal Andaluz: 2007" y el “Mapa de
Formaciones Forestales de Andalucia. Afo 2018" (Rediam, 2008 y 2019, respectivamente).

« Caracter rural: se ha actualizado el criterio de ruralidad teniendo en cuenta que la vigente Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural, define el medio rural como el espacio geografico integrado por aquellos municipios con una poblacién inferior a 30.000 habitantes y una

densidad de poblacion inferior a 100 hab/km?2.

Aplicando los criterios sefialados se obtiene que cerca del 44% del nimero total de municipios andaluces presentaron caracter rural y forestal en 2008, siendo este

indice unos dos puntos porcentuales mas elevado en 2017 (ver Tabla 46).

Tabla 46 - NUmero de municipios rurales y forestales en 2008 y 2017

2008

2017

N° total Municipios con caracter N° total Municipios con caracter

Provincia de municipios rural y forestal de municipios rural y forestal

Almeria 102 79 77,45 % 103 84 81,55 %
Cadiz 44 15 34,09 % 44 15 34,09 %
Cérdoba 75 29 38,67 % 75 29 38,67 %
Granada 168 66 39,29 % 172 7 44,77 %
Huelva 79 61 77,22 % 79 61 77,22 %
Jaén 97 33 34,02 % 97 33 34,02 %
Malaga 100 36 36,00 % 103 41 39,81 %
Sevilla 105 21 20,00 % 105 21 20,00 %
Andalucia 770 340 44,16 % 778 361 46,40 %

Fuente: elaboracién propia a partir de informacidn estadistica del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y de Rediam, 2019.

En 2017 la poblacién residente en municipios de caracter rural y forestal fue de 838.051 personas, lo que supone aproximadamente el 10% de la poblacién andaluza.

En la Figura 30. se han representado los municipios con caracter rural y forestal, tanto al inicio como al final del periodo, detallando el caso particular de los
municipios que en 2008 no cumplian los criterios pero si en 2017 (incorporaciones), y de aquellos que han perdido el caracter de ruralidad en 2017 (salidas).
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Tal como se aprecia en la siguiente tabla, el promedio del porcentaje de superficie forestal en el conjunto de los municipios de caracter rural y forestal es de un
77%, aunque en el conjunto de toda la Comunidad Auténoma este porcentaje es también bastante elevado (53% en 2017):

Tabla 47 - Porcentaje de la superficie forestal

Ambito de las provincias y Ambito de los municipios
Provincia C. Auténoma ruralesy forestales
Almeria 65,17 % 70,19 % 73,32% 76,45 %
Cadiz 48,92 % 51,09 % 74,51 % 77,19 %
Cérdoba 50,84 % 49,66 % 76,54 % 74,77 %
Granada 50,30 % 53,76 % 70,61 % 68,70 %
Huelva 79,87 % 78,98 % 85,07 % 84,70 %
Jaén 49,16 % 47,88 % 74,05 % 72,66 %
Mélaga 46,73 % 50,50 % 81,88 % 81,69 %
Sevilla 32,87 % 33,83% 84,16 % 83,67 %
Andalucia 51,91 % 53,08 % 77,54 % 77,00 %

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién estadistica del Instituto de Estadisticay Cartografia de Andalucia (IECA) y de Rediam, 2019.
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Figura 30 - Municipios andaluces con caracter rural y forestal
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del IECA.
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3.11.1 Indicador: Densidad de poblacion en municipios de caracter rural y forestal

Para la obtencién del indicador se ha considerado el ambito geografico que conforma el conjunto de municipios seleccionado en cada caso. Asi, los promedios de
densidades de poblacidn se han obtenido de la proporcién entre el sumatorio de las poblaciones de los municipios y el sumatorio de sus superficies.

Los promedios de densidad de poblacion en los municipios de caracter rural y forestal se han mantenido en torno a 20 habitantes/km?2 a lo largo del decenio, siendo
la media de densidad de poblacién en el conjunto de la Comunidad Autdnoma muy superior (mas de 90 habitantes/km?2). No obstante, la tendencia es ligeramente
negativa en los municipios de caracter rural y forestal: de los 340 municipios que tenian caracter rural y forestal en 2008, en 241 ha disminuido su poblacién (un 71%).

Tabla 48 - Densidad de poblacion (habitantes/km?)

Comunidad Auténoma

Ambito de los municipios

Provincia rurales y forestales

Almeria 76,08 80,53 24,13 25,54
Cadiz 164,12 166,67 30,84 30,74
Cérdoba 58,01 57,24 12,7 12,08
Granada 71,25 72,18 23,59 22,02
Huelva 50,15 51,23 20,89 19,82
Jaén 49,48 47,70 16,60 15,33
Malaga 213,89 223,10 27,48 27,90
Sevilla 133,61 138,18 17,12 17,05
Andalucia 93,64 95,67 20,32 19,99

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién estadistica del IECA, 2019.

En el periodo comprendido entre 2008y 2017, el indice de crecimiento de la poblacién de Andalucia fue del 2,17%, mientras que en los municipios con caracter rural
y forestal se produjo un decrecimiento del 3,74%. Dentro de estos Ultimos y con caracter general, la poblacidén ha aumentado ligeramente en los municipios cercanos
a la costay en los municipios préximos a las capitales de provincia. En el resto de municipios de caracter rural y forestal, la poblaciéon ha disminuido.



ANDALUZ Evaluacion del cumplimiento de objetivos

Figura 31+ Comparacion de densidades en los municipios de caracter rural y forestal
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IECA.
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Figura 32 - Variacion de la poblacién en los municipios rurales y forestales
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IECA.
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3.11.2 Indicador: Porcentaje de municipios de caracter rural y forestal cuya renta media declarada se sitta por
debajo de la media andaluza

Este indicador muestra una tendencia desfavorable en el periodo considerado dado que aumenta ligeramente la proporcién de los municipios de caracter rural
y forestal con una renta inferior al valor medio autonémico. En concreto se ha pasado del 96,47% del afio 2008 al 97,21% del afio 2017. En el afio 2017, de los 359
municipios de caracter rural y forestal, 349 tenian la renta por debajo de la media de Andalucia.

Tabla 49 - Valores de rentas medias. Afio 2008

Comunidad Auténoma Municipios de caracter rural y forestal

N'j c]e_ Renta media N‘j (!e. Municipios con renta media inferior
municipios municipios
Almeria 102 17.319,39 79 7 97,47 %
Cadiz 44 18.682,47 15 13 86,67 %
Cérdoba 75 16.892,99 29 29 100,00 %
Granada 168 18.181,06 66 60 90,91 %
Huelva 79 17.233,32 61 60 98,36 %
Jaén 97 15.719,71 33 33 100,00 %
Malaga 100 18.777,33 36 35 97,22 %
Sevilla 105 20.096,92 21 21 100,00 %

Andalucia 770 18.319,87 340 328 96,47 %

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién estadistica del IECA, 2019.




Lo

Balance de la aplicacién y desarrollo del Plan Forestal Andaluz 2008-2017

Tabla 50 - Valores de rentas medias. Afio 2017

Comunidad Auténoma

Municipios de caracter rural y forestal

N° de municipios Porcentaje
Almeria 101 14.587,12 82 81 98,78 %
Cadiz 44 17.500,89 15 14 93,30 %
Cérdoba 75 15.360,95 29 29 100,00 %
Granada 172 16.386,78 7 71 92,21 %
Huelva 79 14.436,75 61 61 100,00 %
Jaén 97 13.844,52 33 33 100,00 %
Malaga 103 16.882,41 41 40 97,56 %
Sevilla 105 18.186,12 21 20 95,24 %
Andalucia 778 16.429,95 359 349 97,21 %

Fuente: elaboraci6n propia a partir de informacién estadistica del IECA, 2019.

Indicador: indice medio de envejecimiento de los municipios de caracter rural y forestal

Tabla 51 - Valores del indice medio de envejecimiento

El indice de envejecimiento se corresponde con el porcentaje de poblacidon mayor de 65 afios respecto a la poblacidn menor de 15 afios. Por tanto, este indice gira
entorno al valor de 100% en aquellos municipios con un peso similar de la poblacién infantil y de la de personas mayores. Si el indice alcanza un 200% indica que la
cifra de personas mayores duplica la de poblacién menor de 15 afos.

Almeria 75,05 % 83,28 % 125,94 % *138,02 %
Cadiz 77,80 % 95,50 % 85,29 % 100,93 %
Cérdoba 108,67 % 124,26 % 152,26 % 173,40 %
Granada 104,28 % 114,24 % 138,74 % 146,92 %
Huelva 92,89 % 102,08 % 114,98 % 122,99 %
Jaén 110,67 % 128,46 % 140,29 % 156,47 %
Malaga 89,97 % 104,09 % 144,43 % 161,50 %
Sevilla 82,55 % 93,72 % 114,65 % 117,14 %
Andalucia 90,21 % 102,78 % 124,97 % 136,96 %

(*) No se ha podido promediar el caso de un municipio que no presentaba poblacién menor de 15 afios el afio 2017.

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién estadistica del IECA, 2019.
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En 2008 fueron 296 los municipios con caracter rural y forestal que superaron el umbral del 100% de indice de envejecimiento (el 87% de estos municipios). En 150
de estos municipios se obtuvieron indices de envejecimientos mayores del 200%. Esto se traduce en que en un 44% de los municipios de caracter rural y forestal la
poblacion mayor de 65 afos duplicaba la poblacion menor de 15. Ademas, en 39 municipios de caracter rural y forestal el indice sobrepasd incluso el 400%.

La tendencia observada en el periodo es desfavorable, ya que en 2017 habia 331 municipios cuyo indice de envejecimiento superaba el 100%, es decir, un 92% de
los municipios de caracter rural y forestal. A su vez en 187 de estos municipios se superaba el umbral del 200% (un 52% del ndmero total de municipios de caracter
rural y forestal). Finalmente, en 54 de ellos se sobrepasaba también el 400% de indice de envejecimiento. Sin embargo, cabe sefialar que la tendencia observada en
el conjunto de la regién es similar, dado que en ambos casos el indice de envejecimiento medio aumenta unos 12 puntos porcentuales en el periodo.

En general, se aprecia un mayor indice envejecimiento en los municipios rurales y forestales del interior de la regidn y alejados de los grandes nucleos urbanos y
de las zonas litorales.

3.11.4 Evaluacion general del Objetivo 11 “Facilitar la generacion de condiciones socioeconomicas que eviten
el desarraigo de las comunidades rurales, favoreciendo su progreso” : Conclusiones

La tercera Adecuaciéon del Plan Forestal plantea contribuir a la consecucion del Objetivo 11, “Facilitar la generaciéon de las condiciones socioecondmicas que eviten
el desarraigo de las comunidades rurales, favoreciendo su progreso”, a través de seis de los siete programas diseflados. Tan solo se excluia la incidencia directa del
Programa operativo de Control de la erosidn y desertificacidon y restauracién de ecosistemas en el logro del objetivo.

Es dificil designar qué lineas y actuaciones de las que se han llevado a cabo en el Plan Forestal han sido eficaces con respecto al objetivo pretendido; ademas la
interaccion de los programas con el objetivo es amplia, ya que incluye aspectos econdmicos, sociales y medioambientales.

En el periodo de evaluaciéon, en los municipios de caracter rural y forestal, con una poblacién dispersa y un claro riesgo de despoblamiento, se han realizado
innumerables actuaciones por parte de diferentes administraciones (Unién Europea, Estado, Comunidad Auténoma, diputaciones, municipios, etc.) y, en menor
medida, de empresas privadas que han realizado inversiones en zonas rurales, en el sentido de mejorar la articulacién del territorio forestal, tanto en los accesos
por carretera como en las infraestructuras energéticas y otros servicios de primer orden (red hospitalaria, servicios sociales, equipamientos educativos, comerciales,
abastecimiento, depuracién de aguas, etc.) asi como en infraestructuras de telecomunicaciones, acceso a la tecnologia digital y desarrollo de la capacidad alojativa
y de su calidad en las infraestructuras turisticas rurales.

Del mismo modo, se ha trabajado en la aprobacidn y desarrollo de diferentes instrumentos de planificaciéon y desarrollo regional como el POTA o, mas cercanos al
territorio forestal, los PORN, PRUG, proyectos de ordenaciéon de montes, planes de gestiéon integral, programas de uso publico, etc.

Igualmente, se ha continuado con los programas de desarrollo rural de Andalucia, cofinanciados por la Unién Europea a través de diferentes fondos (FEDER, FEAGCA,
FEADER, FSE...), gue han servido para promover el desarrollo basado en los recursos del territorio y favorecer la diversificacion econdmica de las zonas rurales. Los grupos
de desarrollo rural que han operado en gran parte del territorio forestal andaluz también han tenido una importante incidencia en el desarrollo de estas zonas.
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Figura 33 - indice de envejecimiento en los municipios de caracter rural y forestal
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IECA.
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Parte de estas inversiones, junto a las medidas y actuaciones previstas en los programas operativos del PFA, han influido positivamente en los resultados de la
evolucién socioecondmica de los municipios de caracter rural y forestal que se han obtenido en los tres indicadores establecidos en la anterior Adecuacion del Plan
y para el periodo 2008/2017, de los que podemos destacar la siguiente informacion:

« Ladensidad de poblacion en estos municipios ha descendido, pasando de 22,32 hab/km? a 19,99 hab/km?2.

 La poblacién de Andalucia ha crecido un 2,17%, mientras que en los municipios de caracter rural y forestal ha descendido un 3,74%, situandose en el afio 2017
en 830.051 habitantes, que representa aproximadamente el 10% de |la poblacidn total de Andalucia.

* Respecto al nUmero de municipios de caracter rural y forestal cuya renta media declarada se sitUa por debajo de la media de Andalucia, su evolucién en el
periodo ha ido empeorando, pasando del 96,5% en el afo 2008 a 97,2% en el ano 2017. En concreto, el niUmero de municipios de caracter rural y forestal cuya
renta en el afo 2017 esta por debajo de la media andaluza es de 349 respecto a los 328 del afio 2008.

» Elindice medio de envejecimiento de los municipios de caracter rural y forestal ha aumentado; en 2008 se situaba en un 125,0% y ha pasado a un 137,0% en
el afno 2017, con una tendencia desfavorable debido principalmente a la reduccién de la poblacidn menor de 15 afios, por lo que se produce un aumento de la
tasa de dependencia.

En la tercera Adecuacion del PFA no se llegd a incluir ningdn indicador sobre empleo generado en el sector forestal o, sobre empleo verde en términos mas
generales, que permitiera evaluar tendencias y su aportacion al objetivo planteado. Establecer indicadores y obtener datos de forma periddica y continuada sobre
el empleo asociado a la actividad forestal tanto directamente como indirectamente, sera una informacién muy valiosa para poder identificar y valorar la incidencia
real del empleo en evitar el desarraigo de las poblaciones. El impulso y desarrollo de actividades forestales en el monte asi como a las industrias de transformacion
asociadas e instalaciones de turismo de naturaleza, tiene una gran relevancia en la creacién del empleo en estas zonas rurales de caracter forestal, normalmente
alejadas de las grandes poblaciones en las que se crea la mayor parte de los nuevos empleos.

El teletrabajo, que tan Util ha demostrado ser en los Ultimos tiempos, puede ser una buen complemento a esta actividad forestal, pero es necesario continuar con
el desarrollo de las infraestructuras de comunicacién con la calidad y garantias de funcionamiento necesarias.

Los programas de ayudas y subvenciones a propietarios particulares de terrenos forestales han sido de gran ayuda para la generacion de empleo y conservacion
de las masas e infraestructuras forestales, pero estas ayudas no pueden dejar de convocarse durante 5 aflos como ha ocurrido en el dltimo lustro del periodo de
evaluacion . Para que estos incentivos sean realmente beneficiosos y favorezcan a la poblaciones locales deben de convocarse, resolverse y ser realizados de forma
periddica anualmente, de manera que todos los afnos se realicen trabajos forestales en los montes, favoreceria en gran medida la creaciéon de empleo estable en los
municipios de caracter rural y forestal al tiempo que ayudaria a mantener los sistemas forestales y a conservar los servicios ecosistémicos que estos prestan.

Analizando estos indicadores establecidosy sin conocer la evolucién real del empleo forestal, se puede concluir que a pesar de los esfuerzos realizados en mejorar las
infraestructuras educativas, energéticas, sanitarias, sociales, viarias, alojativas etc., los municipios de caracter rural y forestal presentan en conjunto unos indicadores
socioecondmicos con desventaja respecto a los valores medios registrados en Andalucia. La pérdida de poblacion, la reduccion de |la renta media declarada respecto
al resto de Andalucia y quizas lo mas grave, el envejecimiento de la poblacidn por falta de jovenes menores de 15 aflos por ausencia de expectativas laborales, marcan
una clara tendencia que si continua asi, en un plazo de 10 0 15 aflos el desarraigo y la pérdida de poblacién tendrd unos valores inasumibles y dificiles de corregir, con
graves consecuencias que daran lugar al abandono de nuestros ecosistemas forestales. Tomar medidas y definir programas operativos y actuaciones que ayuden a
paliar este problema serd una piedra angular sobre la que deben apoyarse el resto de programas recogidos en la nueva Adecuacion del PFA.
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3.12 Objetivo 12:
Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios que lo integran y diversificar el paisaje rural

El objetivo de mejorar la conectividad ecoldgica estd adquiriendo una gran relevancia debido a que su consecucidn tiene efectos sinérgicos muy positivos en la
conservacion o recuperacion a largo plazo de unos mayores niveles de biodiversidad. Se trata de un objetivo de aproximacién compleja, dadas las implicaciones
territoriales de diversas opciones de intervencion, para el que se ha desarrollado una planificaciéon regional, con la aprobacién en 2018 del “Plan Director para la Mejora
de la Conectividad Ecolégica en Andalucia. Una estrategia de infraestructura verde”. En dicho Plan se subraya la oportunidad de emplear soluciones basadas en la
naturaleza, como la infraestructura verde, y de estrategias de restauracién ecoldgica eficientes para la consecucién de este objetivo. Asimismo, se sefala la necesidad
de avanzar en la coordinaciéon de las politicas sectoriales que pueden intervenir positivamente en este sentido, asi como de concienciar a la sociedad de los problemas
derivados de la fragmentacién de habitats. La diversificacion del paisaje rural, aspecto en general positivamente valorado por la ciudadania, puede ser el resultado
de un amplio desarrollo de la infraestructura verde en un territorio.

La infraestructura verde puede definirse, en términos generales, como una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada
de forma estratégica, diseflada y gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios ecosistémicos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde
provee multiples beneficios para el bienestar humano, entre los que se incluye la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, la conservacion de la biodiversidad,
la proteccién frente al cambio climatico, los riesgos naturales y la erosidon del suelo, a través de férmulas de adaptacion basadas en la mejora de la resiliencia de los
ecosistemas.

A escala regional, los espacios naturales protegidos constituyen grandes nodos de la infraestructura verde del territorio, ya que definen las zonas que proveen una
mayor cantidad, calidad y diversidad de servicios ecosistémicos. No obstante, su funcién depende de su grado de conexién ecoldgica con otras areas naturales y
seminaturales, asi como de la garantia de mantenimiento de los procesos e interacciones caracteristicos de sus ecosistemas.

3.12.1 Indicador: Superficie ocupada por las distintas formaciones forestales

En el epigrafe 3.1.1.2 se ha aportado la informacién sobre la superficie actualizada de las formaciones forestales de Andalucia, utilizando como informacién de base
la cobertura del Sistema de Informacién sobre el Patrimonio Natural de Andalucia (SIPNA), a escala 1:10.000 y correspondiente al afio 2013. A su vez, en el Anexo Il se
incluye informaciéon detallada sobre la superficie de estas formaciones de vegetacion forestal en los sectores biogeograficos existentes en la Comunidad Autdnoma.
En la figura que se muestra a continuacién se superpone la informaciéon basica sobre las formaciones de vegetacién y coberturas forestales y naturales existentes con
la delimitacién del conjunto de los espacios protegidos por figuras de caracter autondémico, estatal y de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.
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Figura 34 - Conectividad y distribucién de las formaciones vegetale presentes en Andalucia
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de la cobertura de formaciones forestales basada en SIPNA. - Zonas hiimedas
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3.12.2 Evaluacion general del Objetivo 12 “Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes
elementos y espacios que lo integran y diversificar el paisaje rural” : Conclusiones

En la tercera Adecuacion del PFA la implementaciéon del objetivo de “Articular el medio natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios que lo
integran y diversificar el paisaje rural” se propuso a través de los Programas de Control de la Erosion y Desertificacion y Restauracion de Ecosistemas y de Espacios
Naturales Protegidosy Articulacién de los Espacios. La valoracidon que se ha realizado sobre el cumplimiento del primero de ellos indica que, de un total de 31 medidas
previstas, se han conseguido avances en 24 de ellas, 6 se encuentran en proceso de ejecucion y 1 no se llevé a cabo. No obstante, el grado de cumplimiento de las
previsiones de gastos e inversiones fue tan solo de un 33,0%, lo que hace suponer que en muchas de las medidas la intensidad de las labores desarrolladas no ha
sido la esperada, atendiéndose fundamentalmente a los trabajos que resultaron prioritarios. A su vez, el Programa Operativo de Espacios Naturales Protegidos y
Articulacion de los Espacios consta de 37 medidas o actuaciones, de las que unas 23 se han desarrollado del modo previsto, 11 actuaciones estan en proceso de
ejecucion y 3 no se han llevado a cabo. En este caso el cumplimiento de la prevision financiera para el programa ha sido de un 72,6%.

En el periodo objeto de |la presente evaluacion destaca el impulso a la planificacion para el desarrollo general de este objetivo, a través de los trabajos de elaboracién
del “Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia. Una estrategia de infraestructura verde” que seria aprobado en mayo de 2018. El Plan
define los principales ejes estratégicos de conectividad en Andalucia, dreas prioritarias en el mantenimiento o recuperacién de la conectividad.

En el periodo objeto de evaluacién se han llevado a cabo actuaciones sectoriales o en dmbitos competenciales concretos, y es dificil tener una visién conjunta de
la labor desarrollada. Destaca especialmente la consolidacién de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (red Natura 2000) como principal avance en esta materia. En
el periodo 2008-2017 se ha producido la designacién de las primeras Zonas Especiales de Conservacidon en Andalucia, que han llegado a alcanzar a finales de 2017 un
29% de la superficie total de la Comunidad Auténoma. A su vez, se han elaborado los Planes de gestién de las ZEC designadas y practicamente de todas las ZEPA, que
constituyen los elementos centrales del régimen de proteccidon y gestidon de estos espacios. En el caso de los Planes de gestion de las ZEPA, permiten establecer las
medidas necesarias para preservar, mantenery restablecer una diversidad y una superficie suficiente de habitats para todas las especies de aves cuya conservaciéon
es prioritaria en el marco de la Unidn Europea, entre cuyas medidas se recoge la creacion de zonas de proteccion. Se indica la relevancia de la red Natura 2000 en
materia de conectividad ecolégica por la elevada superficie que abarca en Andalucia, su superposicion sobre muchos elementos territoriales que ejercen como
importantes corredores ecoldgicos como es el caso de muchos rios y cauces naturalesy su proximidad y solapamiento parcial con los espacios protegidos por figuras
de caréacter nacional y autondmico (Parques Nacionales, Parques, Parajes y Reservas Naturales, entre otros).

Por otro lado, destaca al aprobacién en 2014 del Plan Especial de Ordenacién de las zonas de regadio ubicadas al norte de la corona forestal de Dofana y el
programa de medidas complementarias a dicho plan. La finalidad de este Plan es la ordenacién del uso del suelo, de forma que se garantice la preservaciéon de
|os recursos naturales y se avance en la toma de decisiones en materia de desarrollo sostenible. Entre los objetivos del Plan se encuentra el de integrar los terrenos
forestales existentes en el sistema de conectividad ecoldgica del entorno de Doflana, fomentar la restauracion de la vegetacién de ribera y de la red de drenaje
natural y ajustar y actualizar la Zona A del POTAD, en relacidn al uso forestal y sus valores ambientales. Este Plan constituye una herramienta para la mejora de la
infraestructura verde de este territorio y en los Ultimos aflos del periodo objeto de seguimiento estd siendo objeto de implementacidén, desarrollo y seguimiento.

De forma no exhaustiva, se pueden mencionar muchas otras acciones desarrolladas en el periodo 2008-2017 con incidencia positiva para la consecucion de este
objetivo, como son: las medidas de restauracion ambiental en diversos corredores ecoldgicos, la consolidacion de las medidas de revegetacion y de regeneracion
integral del corredor verde del Guadiamar, las restauraciones de riberas realizadas, las medidas emprendidas para limitar el efecto barrera de diversas infraestructuras
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y en especial de aquellas que afectan a especies amenazadas, las restauraciones de sistemas de vegetacion natural en vias pecuarias, el Programa para el desarrollo
de actuaciones de conservacion y regeneracion de bosques isla de Andalucia, el Plan de Gestion y Reintroduccion del Corzo en Andalucia, entre otras muchas que
podrian citarse, dado que en un sentido amplio toda labor vinculada a la conservacion y gestion del medio natural contribuye a la consecuciéon de este objetivo.
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3.13 Objetivo 13:
Defender al patrimonio forestal y de vias pecuarias

La Ley 2/1992 de 15 de junio, Forestal de Andalucia, destaca en su articulo 2 que “los terrenos forestales, por los recursos naturales que sustentan y por los valores
sociales y ecoldgicos que contienen, estan sujetos a una especial proteccién, vigilancia y actuaciéon de los poderes publicos”. Para la proteccidon de estos terrenos la
Administracion forestal ostenta diferentes potestades en funcién de la propiedad de los mismos: publica o privada.

Ademds, estos terrenos son considerados en su mayoria bienes de dominio publico, y por tanto son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La titularidad
de estos terrenos hace a la Administracién responsable de su custodia y salvaguarda, precisando que estén regularizados juridicamente mediante su inscripciéon en
los distintos inventarios, catastros, registros de la propiedad etc., impulsando la concordancia en todos ellos y evitando de este modo conflictos con la ciudadania.
Esta es una actuacion de primer orden en la defensa del medio natural, por lo que la Administracién forestal tiene las potestades de investigacion, recuperaciéon de
oficio y deslinde de todos los montes publicos.

El conocimiento del estado del patrimonio publico e identificacién precisa de sus limites es importante para alcanzar su defensa y consolidacidon. Mediante el
registro de los montes publicos y del dominio publico hidraulico se puede hacer un seguimiento de afecciones de la propiedad publica forestal, de las ocupaciones,
concesiones, prevalencias, declaraciones e intrusiones.

Del mismo modo el legado patrimonial e histérico de indudable valor que posee la la red andaluza de vias pecuarias queda de manifiesto en las actuaciones
dirigidas a defenderlas, lo que también contribuye a la diversificacion de la vegetacion y fauna y por consiguiente de los paisajes rurales.

3.13.1 Indicador: Longitud deslindada de montes publicos

Mediante el deslinde de los montes se protege el patrimonio publico forestal de Andalucia, desarrollando todas las actuaciones necesarias para la recuperacién
de los montes publicos con la finalidad de plasmar la realidad administrativa y legal sobre el terreno en un documento que los defienda de forma contundente de
intrusiones alegales, evitando su apropiaciéon indebida y consiguiendo que las ventajas de su uso reviertan en la totalidad de la ciudadania.
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Tabla 52 - Longitud deslindada de montes publicos (km)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total periodo
Almeria 51,20 1,10 68,92 14841 - - 8,61 - - - 278,24
Cadiz 149,76 7,50 58,00 791 39,70 65,73 571 70,27 0,30 38,60 443,48
Cérdoba - 40,00 36,00 1,45 27,70 - 114,99 - - - 220,14
Granada 61,38 26,40 109,64 362,84 298,00 537 11499 - - 6,10 984,72
Huelva 49,93 29,70 32,83 9,10 350 136,34 - - 53,30 314,70
Jaén 554,55 4800 163,00 64,14 5,80 185,01 1,53 36,32 - 20,90  1.079,25
Mélaga 94,10 10,00 80,00 378 16,80 - - - 12,10 9,10 225,88
Sevilla - 38,10 38,30 49,80 57,50 - - - - - 183,70

Andalucia

960,92

200,80

586,69

647,43

449,00 392,45

245,83 128,00

3.730,11

Fuente: Memorias del Plan Forestal Andaluz (varios afios).

En la Tabla 52 se resume la longitud deslindada de montes publicos en el periodo de evaluacion, siendo para Andalucia de 3.730,11 km, y destacando la provincia de
Jaén con 1.079,25 km y a continuacion la provincia de Granada, con 984,72 km. En Ultimo lugar aparece la provincia de Sevilla, con 183,7 km.

Si en esta misma tabla se comparan los kildmetros deslindados a lo largo de los afios del periodo se puede observar cémo en el primer lustro se deslindd una
elevada cantidad de kilémetros, llegando a la cifra de 960,92 km en el afio 2008, para posteriormente descender de forma brusca, a partir del afilo 2013, con registros
como el de 2016, con tan solo 12,4 km deslindados, y actuando principalmente para dar respuesta a situaciones conflictivas o derivadas de sentencias judiciales.
Este descenso tan importante se debe fundamentalmente a la falta tanto de recursos econémicos como humanos y materiales, consecuencia de la reduccion de

presupuestos debido a la crisis econdmica.

Los trabajos de deslindes de montes, al igual que los deslindes de via pecuarias, se realizan a través de procedimientos administrativos reglados y dilatados en el tiempo,
por lo que requieren la presencia de equipos técnicos y administrativos especializados durante un largo periodo de tiempo, que en ocasiones han sido dificiles de coordinar
con las dotaciones presupuestarias. La reanudacion de estos trabajos, una vez se doten de presupuesto, no serd posible activarlade forma automatica, ya que es necesaria
la formacién y participacion de equipos técnicos especializados y con experiencia, que requieren de cierto tiempo para su creacion y funcionamiento operativo.

3.13.2 Indicador: Longitud deslindada de vias pecuarias

El Plan de Recuperaciény Ordenacién de las Vias Pecuarias de Andalucia se aprobd en el aflo 2001, con una vigencia de 20 afilos y con atencién a tres funciones principales

a desarrollar por parte de la red de vias pecuarias: como elemento vertebrador del territorio, como elemento fundamental en la planificacion ambiental (concretdndose en
el establecimiento de corredores ecoldgicos), y como factor de desarrollo rural. En este Plan se diagnosticé su estado, definiéndose las actuaciones necesarias para hacer
posible el desarrollo del uso original y de los usos compatibles de las vias pecuarias, asi como proponiendo distintos modelos de recuperacion, restauracion y mantenimiento.
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Las actuaciones programadas para la puesta en uso de la red de vias pecuarias han sido de dos tipos: actuaciones comunes independientes del uso asignado a
la via pecuaria (como la clasificacion, deslinde, amojonamiento y recuperacién), y las actuaciones especificas que se han concretado para cada tipo de uso previsto
(como las rutas ganaderas, rutas turisticas-recreativas y rutas ecoldgicas).

El planteamiento ha sido acometer los procesos de recuperacion, deslinde y puesta en uso de las vias pecuarias de forma integral, de modo que todas aquellas que
vayan siendo deslindadas se adecuUen acto seguido mediante las actuaciones y tipo de usos propuestos en el Plan.

Tabla 53 - Longitud deslindada de montes pUblicos (km)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Almeria 142 9567 152,23 41,94 3471 13,53 0 0 0 0
Cadiz 62 50,38 39,91 38,54 12 34,84 0 0 0 0
Cérdoba 227 231,12 139,19 23,51 77,31 0 0 0 0 0
Granada 55 21937 19506 69,9 63,99 27,48 0,24 0 0 0
Huelva 51 3097 112,97 144,59 47,89 0 1 0 0 0
Jaén 223 93,05 118,67 6,43 2,61 414 0 0 0 0
Mélaga 125 88,37 39,97 12,04 49,27 0 0 0 0 0
Sevilla 57 68,3 48,34 41,64 58,79 26,89 3.2 0 0 0
Andalucia 877,23 846,34 378,59 346,57 0 0 0

Fuente: Memorias de seguimiento del Plan Forestal Andaluz (2019).

En el andlisis de los 10 aflos del periodo se puede observar en la Tabla 53 que la longitud total de vias pecuarias deslindada en Andalucia fue de 3.539,31 km, con
valores variables de unas provincias a otras, destacando como valores extremos los 631,04 km de la provincia de Granada y los 237,67 km de la provincia de Cadiz.

De forma similar al deslinde de montes pero mas acentuada, se aprecia una elevada diferencia entre los primeros afnos del periodo, como el 2008, con 942 km,
el afo 2009, con 877,23 km y el aflo 2010, con 846,34 km, y los Ultimos del periodo, con una longitud deslindada muy escasa, como en el aflo 2014, con 4,44 km
deslindados, y los afos 2015, 2016 y 2017 con O km deslindados. Cabe destacar que desde el aflo 2013 se viene dando el hecho de que en ciertas provincias no ha habido
deslindes firmes.

Este descenso tan brusco en la segunda mitad del periodo evaluado se debe, fundamentalmente, a la falta tanto de recursos econémicos como humanos y
materiales, consecuenciade lareduccion de presupuestos debida a la crisisecondmicay a la priorizacion de las inversiones. Esta situaciéon escomplicaday preocupante,
y al igual que el deslinde de montes se debe de corregir lo antes posible.
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3.13.3 Indicador: NUmero de resoluciones de expedientes de ocupacidon de montes publicos

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia recoge que podran autorizarse ocupaciones o servidumbres sobre los montes publicos por razén de obras, usos
o servicios puUblicos y como consecuencia de concesiones administrativas, siempre que resulte compatible con las funciones del monte.

Estas resoluciones se han basado en la normativa e instrucciones aprobadas al respecto y ha sido de interés de la Administracion el agilizar la tramitacién de
expedientes y la incorporacién y mantenimiento de las bases de datos y la oportuna renovacién de las herramientas informaticas.

Observando la Tabla 54, se puede comprobar que el nimero de resoluciones de expedientes de ocupacidén de montes publicos a lo largo del periodo ha sido de
601, destacando la provincia de Cadiz, con 176 expedientes resueltos, y en el lado contrario la provincia de Cérdoba, con 4 expedientes resueltos.

Los datos obtenidos a lo largo de los afios reflejan una resolucién similar todos los aflos, aunque los primeros afos del periodo reflejan las cifras mas bajas con 16
resoluciones el afio 2008, 25 el afio 2009 y 39 el afo 2010. El aflo con un mayor numero de resoluciones fue 2015, con 87. Hay que tener en cuenta que estos trabajos

se realizan e inician por peticién de los ciudadanos interesados.

Por ultimo, de las 601 resoluciones que ha habido, 234 fueron desfavorables y 93 de estas Ultimas se produjeron en la provincia de Cadiz.

Tabla 54 - Nimero de resoluciones de expedientes de ocupacion de montes publicos (2008-2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Almeria 2 3 2 3 7 8 25 15 22 21 108
Cadiz 7 6 22 13 31 17 13 24 15 28 176
Cérdoba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Granada 1 5 4 13 15 14 13 14 10 12 101
Huelva 1 4 4 12 2 8 15 61
Jaén 0 4 2 9 4 11 10 2 3 48
Malaga 4 1 5 15 10 16 10 17 12 4 94
Sevilla 1 2 0 0 0 1 2 0 3 0 9
Andalucia 16 25 39 62 79 (3 81 87 71 72 601

Fuente: Servicio de gestién forestal sostenible.
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3.13.4 Indicador: Numero de actividades de vigilancia
realizadas por los Agentes de Medio Ambiente en
relacidn al ambito forestal

El articulo 28 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece el derecho de todas las
personas a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, y garantizar dicho
derecho mediante una adecuada proteccién de la diversidad bioldgicay los procesos ecoldgicos,
el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.

Para garantizar estos derechos ha sido necesario implementar herramientas centradas en
la inspeccidén y control medioambiental. En este contexto, la Orden de 10 de noviembre de
1999 de la Consejeria de Medio Ambiente, por la que se establecen los planes de inspeccidn
en materia medioambiental, contempla dos tipos de planes: un plan anual de inspecciones
medioambientalesy los planes sectoriales de inspecciones medioambientales. El mayor peso de
esta labor recae en los Agentes de Medio Ambiente debido, por una parte, al contenido y alcance
del citado plany, por otra, a la formacién y amplia distribucién territorial de este personal. Para
estas tareas se han establecido protocolos de actuacidn y modelos de actas para las actuaciones
que asi lo requieran.

Los Agentes de Medio Ambiente son funcionarios de la Junta de Andalucia y tienen la
consideracién de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, desempefando una
doble labor: técnica y de policia administrativa, custodiando el patrimonio ambiental andaluz;
asi como de investigacion y esclarecimiento de delitos ambientales, asumiendo funciones con
caracter de policia judicial.

En la Tabla 55 se reflejan las labores de vigilancia y control realizadas por los Agentes de
Medio Ambiente en relacién al dambito forestal: gestion y desarrollo forestal, incendios forestales,
gestion cinegética, gestion de la pesca continental, vias pecuarias, conservacion de la naturaleza
Yy uso publico.

A lo largo del periodo de evaluacion se ha realizado una media anual de 378.511 actuaciones,
y se puede apreciar una disminucién a lo largo del periodo, con 438.443 actuaciones en el afio
2009y 333.576 en el afno 2017.

Por ambito de actuacién destacan las labores en gestién y desarrollo forestal, que representan
el 48,5% del total realizado cada ano. A continuacion se encuentran las actuaciones relacionadas

Fotografia: LucianoResch Gueddn
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con los incendios forestales, que representan el 12,9% y las actuaciones relacionadas con la gestidon cinegética, que representan el 12,8 %. Las actuaciones en vias
pecuarias representan el 5,2%.

Tabla 55 - Actuaciones de vigilancia de los Agentes de Medio Ambiente en relacién al ambito forestal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media %
Gestion y desarrollo forestal 204.515 212.109 192.028 177.960 184.624  181.931  191.747 169.991 167177 153.434 183.552 48,5

Incendios forestales 48.522 54.252 46.839 47.133 49.100 49.833 50.883 46.337 49.310 44.936 48.715 12,9
Gestion cinegética 55.179 57.310 49.754 45.301 47.617 45.083 56.901 41.488 45.134 41.617 48.538 12,8
Gestion pesca continental 15.295 16.391 14.918 11.967 12.204 11.024 13.525 10.634 11.146 11.722 12.883 3,4
Vias pecuarias 25.799 26.587 22.250 18.760 19.513 16.668 18.253 15.531 17.701 15.880 19.694 5,2
Conserv. de la naturaleza 31.522 34.601 29.636 27.787 28.496 29.212 31.393 31.353 34.885 32.031 31.092 8,2
Uso publico 35.461 37.193 32.729 31.463 32.409 31.969 35.448 33.363 36.389 33.956 34.038 9,0

416.293 438.443 388.154 360.371 373.963 365.720 398.150 348.697 361.742 333.576 378.511

Fuente: Informes de Medio Ambiente en Andalucia (2008-2017).

3.13.5 Indicador:Nimero de asesoramientos técnicos realizados por los Agentes de Medio Ambiente en relacion
al ambito forestal

La labor de asesoramiento técnico y colaboracién por parte de los Agentes de Medio Ambiente es un trabajo fundamental para el desarrollo sostenible y buen
funcionamiento de las areas forestales. La doble configuracion profesional como personal técnico, responsable de las diferentes labores de coordinacion en la
gestion del medio natural y como agente de la autoridad; asi como su presencia fisica en todo el territorio como representante de la Administracion hace que este
cuerpo se convierta en pieza clave en la gestidn de los terrenos forestales andaluces.

La Tabla 56 refleja los asesoramientos técnicos realizados por los Agentes de Medio Ambiente en el periodo 2008/2017 en el ambito forestal, donde se comprueba
gue se ha realizado una media anual de 21.728 actuaciones, no apreciandose una gran variabilidad en los datos del periodo ni una tendencia clara. Destaca el afio
2014 como el que ha registrado un mayor nUmero de actuaciones, con 25.085, y el afno 2017 como el de menor ndmero, con 18.448.

Por ambito de actuacion, la gestiéon y desarrollo forestal sobresale con el 50,7% de los asesoramientos totales. A continuacidén se encuentran las actuaciones
relacionadas con los incendios forestales que representan el 16,3% y las actuaciones relacionadas con el uso publico que representan el 10,4%. Los asesoramientos en
vias pecuarias representan el 5,4%.
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Tabla 56 - Asesoramientos técnicos de los Agentes de Medio Ambiente en relacién al ambito forestal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media %
Gestidn y desarrollo forestal 12.109 13.302 10.500 9.197 10.416 10.888 11.907 11.915 11.090 8.874 11.020 50,7%
Incendios forestales 3.200 3.892 4.035 3714 3.659 3.229 3.502 3.666 3.537 3.081 3.552  16,3%
Gestion cinegética 1.672 1.865 1.952 1.625 2.038 1.896 2.229 2.532 2.516 2.132 2.046 9,4%
Gestién pesca continental 218 238 355 258 250 319 424 334 365 210 297 1,4%
Vias pecuarias 1.294 1.483 1.334 992 967 974 1.187 1.370 1.345 842 1.179 5,4%
Conserv. de la naturaleza 1.090 1.217 1.131 1.104 1.379 1.314 1.274 1.647 2.015 1.517 1.369 6,3%
Uso publico 1.904 2.451 2.157 1.720 1.822 2.026 4.562 2.322 1.906 1792 2.266  10,4%

21.487 24.448 21.464 18.610 20.531 20.646 25.085 23.786 22.774 18.448 21.728 100,0%

Fuente: Informes de Medio Ambiente en Andalucia (2008-2017).
3.13.6 Evaluacion general del Objetivo 13 “Defender al patrimonio forestal y de vias pecuarias” : Conclusiones

@ En la evaluacion general del cumplimiento que se ha logrado en este objetivo se debe tener en cuenta que en la Ultima Adecuacion del PFA se habia previsto
avanzar en su consecucion a través del programa Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola y, concretamente,
mediante su linea de actuacion “Defensa del patrimonio forestal”, que incide directamente sobre este objetivo. Esta linea de actuacidon estd integrada por tres
medidas, dos de las cuales se consideran desarrolladas con normalidad: el conocimiento del estado del patrimonio publico e identificacién precisa de sus limites y
el control y seguimiento para la defensa del patrimonio forestal. La tercera, sobre incorporacion de terrenos al patrimonio forestal, se ha valorado como “en proceso”.

Siatendemos al presupuesto, en la anterior Adecuacion no se realizé un desglose del presupuesto planificado por lineas de actuacién ni tampoco por anualidades,
lo que impiede verificar su cumplimiento.

La informacidn disponible en las memorias anuales del PFA publicadas es la del gasto e inversién realizados a lo largo del periodo en la linea de actuacién “Defensa
del patrimonio forestal y vias pecuarias “, tal como refleja la siguiente tabla resumen:
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Tabla 57 - Gasto e inversidn en Defensa del Patrimonio Forestal y vias pecuarias

Gasto en defensa del patrimonio forestal y vias pecuarias

2008 11.187.773,87 €
2009 5.904.574,82 €
2010 4.383.585,20 €
2011 2.716.979,13 €
2012 4.628.839,51€
2013 2.158.992,44 €
2014 2.495.136,81 €
2015 7.580.101,89 €
2016 908.236,57 €
2017 3.078.173,13 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recopilada en las Memorias Anuales del Plan Forestal
Andaluz (2008-2017).

De estos 45.042.393 € gastados en esta linea de actuacion en el periodo de evaluacion se puede estimar la siguiente distribucion: gasto en el deslinde y
amojonamiento de montes (19,8%), Catalogo de Montes (11,7%), adquisicidon de fincas (8,1%), y estudio, deslinde, clasificacién, amojonamiento de vias pecuarias (21,1%),
y adecuacién y acondicionamiento de vias pecuarias (39,3%).

Dentro de esta distribucion destaca el 39,3% de gasto en la adecuacién y acondicionamiento de vias pecuarias, que incluye las actuaciones en puertas verdes,
corredores verdes, adecuacion de veredas e infraestructuras verdes, que si bien no son actuaciones que redunden directamente en la defensa de los limites de las
vias pecuarias, si ayudan a consolidar este patrimonio, ddndole un uso adecuado que globalmente consolida el patrimonio y beneficia a todos los ciudadanos. La
inversion en este apartado ha ido aumentando paulatinamente desde el origen del periodo para mantenerse estable hasta el final, si bien es verdad que con algdn
pico anual como el del afio 2015, que alcanzd los 6.657.371 €.

Otro aspecto importante es el gasto en deslinde y amojonamiento de vias pecuarias, que representa el 21,1%. Es resefiable la disminucién de este gasto a lo largo
del periodo, inicidandose con cifras cercanas a los 4 millones euros/afio, para terminar el periodo con cifras cercanas a los 200.000 euros/afio. Valores que estan en
correspondencia con la reduccién del nUmero de kildmetros deslindados en los Ultimos afos. En total, en el periodo se han deslindado 3.539 km, pasando de los 942
km deslindados en el ano 2008 a 4,44 km deslindados en el afio 2014 y finalmente en los aflos 2015, 2016 y 2017 no ha habido ningun deslinde firme, aunque se ha
continuado con algunos trabajos.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2001 se aprobd el “Plan para la Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias”. Transcurridos
mas de 19 aflos desde su aprobacion, este Plan ha demostrado ser una herramienta eficaz de planificacién, no obstante, era necesario realizar una revision del Plan,
gue se esta llevando a cabo actualmente con el objetivo de analizar detalladamente el avance de los trabajos, ver los logros alcanzados y las desviaciones respecto
a lo programado, plantear nuevos retos y soluciones, y adaptarlo a las nuevas situaciones con un enfoque mas integrador. Es preciso que la ejecucion fisica de las




Balance de la aplicacién y desarrollo del Plan Forestal Andaluz 2008-2017 A

distintas actuaciones contempladas se vaya ajustando a las condiciones reales que se aprecien sobre el terreno, al mejor conocimiento de determinados aspectos
en los que se basd el Plan y a otras planificaciones territoriales o ambientales que vayan surgiendo, con afeccién directa en la gestién y puesta en valor de la red
andaluza de vias pecuarias. Se pretende disponer de una red de vias pecuarias real, operativa y viva, que responda tanto a sus antiguas funciones como a las nuevas
necesidades del territorio y de sus habitantes.

Por otra parte, y respecto al deslinde de montes, que representa el 19,1% del presupuesto gastado, ha ocurrido algo similar al deslinde de vias pecuarias, es decir,
tuvo una fuerte inversion los primeros afios del periodo cercano a los dos millones de euros/afio, para después ir reduciéndose paulatinamente y acabar con cifras
mas bajasy cercanas a los 400.000 euros/afio. Es decir, se ha pasado de deslindar cerca de 1.000 km en el afio 2008 a tan solo 128 km en el afio 2017, actuando al final
del periodo principalmente para dar respuesta a situaciones conflictivas o derivadas de sentencias judiciales.

Debido a los fines de interés social que tienen los montes publicos, la consolidacién y defensa de |la propiedad publica es una actuacion de primer orden en la
defensa del medio natural, como se contempla en el articulo 31de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, por la que se otorgan a la Administracion forestal
las potestades de investigacion, recuperacion de oficio y deslinde de todos los montes publicos. La proteccién de los montes a través de los deslindes, ademas de las
ventajas evidentes que conlleva, al eliminar la usurpacion de un bien publico y conseguir que las ventajas de su uso reviertan en la totalidad de la ciudadania, es un
paso imprescindible para la consecucion de otros fines de gestion, como puede ser el desarrollo sostenible a través de la ordenacion, la mejora y el aprovechamiento
de los mismos. Se debe pues retomar e impulsar esta actividad con recursos suficientes, estableciendo unos valores objetivo ambiciosos en los deslindes anuales,
pues tendra a medio y largo plazo unas repercusiones beneficiosas importantes tanto en la defensa del patrimonio como en la mejor gestidon de los montes.

Respecto a las actuaciones para actualizacién del inventario de montes del Catdlogo (11,7% del gasto) estds se han mantenido bastante estables a lo largo del
periodo, pero nuevamente con una reduccion al final del periodo.

El mantenimiento y aprobacién del Catalogo de Montes de Andalucia ha sido fundamental en la defensa del patrimonio forestal, realizando actuaciones de
investigacion, obtencién y analisis de la informacidn necesaria para reconstruir la historia de los montes desde su adquisicién por una entidad publica hasta la
actualidad, esclareciendo los limites actuales de los montes publicos en base a la documentacién histérica obtenida y la regularizaciéon registral y catastral.

Por Orden de 23 de febrero de 2012 se publicd la relaciéon de montes que integran el Catadlogo de Montes Publicos de Andalucia (BOJA ndm. 62, de 29 de Marzo de
2012), con un total de 1.415 montes publico con una superficie de 1.267.705 ha, 625 propiedad de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 671 de Ayuntamientosy 119
propiedad de otras Entidades Publicas.

El Catdlogo de Montes es un registro dindmico, sujeto a las circunstancias que pueden afectar a los terrenos forestales publicos, como elementos vivos del territorio que
son. Asi, tras su publicacion y en ejercicio de la potestad investigadora y de recuperacion de oficio que otorga la propia Ley Forestal 2/1992 y su Reglamento de aplicacion a
la actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, continuaron las labores de recopilaciéon de informacién y de depuracion de datos.

De esta manera, la relacion de montes que componen el Catalogo ha sufrido varias actualizaciones en los Ultimos afos, derivadas fundamentalmente de nuevas
incorporaciones de montes a la relacidn original, baja de algunos otros por circunstancias legales sobrevenidas, agrupaciones, segregaciones y la necesidad de
depurar algunos datos. Estas actualizaciones se aprobaron por Orden de 21 de mayo (BOJA nim. 100, de 27 de mayo de 2015), y posteriormente por Orden de 13 de
abril de 2018 (BOJA num.75, de 19 de abril de 2018), rectificada mediante Correccidn de errores (BOJA num. 87, de 8 de mayo de 2018).
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Actualmente existen en Andalucia 1.436 montes publicos, de los cuales 633 (44%) son de titularidad de la Comunidad Auténoma Andaluza, 681 (47%) pertenecen
a Ayuntamientos y los 122 restantes (9%) pertenecen a otras instituciones o entidades de derecho publico (Diputaciones Provinciales, Ministerios, Seguridad Social,
Beneficencia, etc).

Por dltimo, lasinversiones dedicadas a la adquisicion de fincas se produjeron principalmente en el aflo 2008 cuando se adquirieron pequefasfincas en las provincias
de Almeria, Jaén y Malaga de terrenos ubicados en la zona periférica de humedales protegidos. Posteriormente este tipo de actuaciones fueron descartandose y
cabe destacar las realizadas en las proximidades de laguna de los Tollos en Cadiz, y la finca Los Mimbrales en las proximidades del Parque Nacional de Doflana en
Huelva, con 922 ha.

Las resoluciones de solicitud de expedientes de ocupaciones en montes publicos se han ido resolviendo a lo largo del periodoy a peticidn de los usuarios. Recordar
gue en el periodo se han resuelto 601 solicitudes de las que 234 fueron desfavorables. El esfuerzo se debe concentrar en agilizar la tramitaciéon de expedientesy en la
incorporacion, mantenimiento y renovaciéon de las herramientas informaticas y bases de datos, asi como la accesibilidad a la informacién.

Respecto a los cambios de uso forestal a otros (agricolas o urbanos) autorizados por la Administraciéon forestal, han afectado en el periodo analizado a 10.678 ha
totales en Andalucia. Las provincias mas afectadas han sido las de Huelva y Almeria.

En este apartado cabe destacar la situacidn que se ha dado en los Ultimo aflos en la provincia de Huelva al norte de la corona forestal de Donana, con una
importante problematica en cuanto usos y ocupaciones del suelo asi como de uso racional del agua. Fruto de ella es la aprobacion del Decreto 178/2014, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de Ordenacién de las zonas de regadio ubicadas al norte de la corona forestal de Doflana y el
programa de medidas complementarias a dicho plan. Es objetivo de este Plan en relacién a los usos del suelo, la ordenacién del uso agricola y del uso forestal, asi
como de los usos vinculados a ambos de forma que garanticen la preservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.

En concreto y en relacién con el espacio forestal el plan tiene los objetivos siguientes:

a) Ajustary actualizar la Zona A del POTAD, en relacion al uso forestal y sus valores ambientales.

b) Impulsar las acciones necesarias para la recuperacion de los terrenos forestales transformados sin autorizacion administrativa.
c) Mejorar la gestion de los Montes Publicos.

d) Integrar los terrenos forestales en el sistema de conectividad ecoldgica.

e) Fomentar la restauracion de la vegetacién de ribera y de la red de drenaje natural.

f)  Fomentar la gestidn sostenible de los ecosistemas forestales.

En este sentido, desde las distintas administraciones, incluida la forestal, se ha estado trabajando intensamente en el desarrollo y cumplimiento de estos
objetivos del Plan, habiendo sido asignados como miembros del grupo de trabajo de la Comision de seguimiento y ejecucion del Plan Especial personal de la
Administraciéon forestal, participando activamente en las reuniones de seguimiento y en el plan de inspeccidn y vigilancia, asi como en otros muchos trabajos
vinculados a la defensa del patrimonio forestal como son: los deslindes de los montes publicos incluidos en el ambito del Plan; la delimitacién de las parcelas
de canon; transformaciones de los terrenos forestales; regularizacidn de ocupaciones y servidumbres; redaccion de proyectos de restauraciéon; ejecuciones
subsidiarias de sentencias judiciales, etc.
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Por dltimo, la labor realizada por los Agentes de Medio Ambiente como funcionarios de la Junta de Andalucia y con consideracién de agentes de la autoridad en el
ejercicio de sus funciones en la defensa del patrimonio forestal y de vias pecuarias se ha concretado en la realizacién de una media anual de 378.511 actuaciones de
vigilancia en el ambito forestal, de las que un 48% corresponden a gestion y desarrollo forestal y 5,2% estan relacionadas con las vias pecuarias. Estos datos reflejan
la intensidad del trabajo que se ha desarrollado y los buenos resultados obtenidos por lo que se debe considerar la continuidad del mismo con la misma intensidad

y los mejores medios tecnoldgicos para la mejor defensa del patrimonio forestal.

it

Fotografia: Jesds Gonzélez-Cordero:Géballos "
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3.14 Objetivo 14:

Favorecer el compromiso de la poblacion andaluza en la conservacion de los recursos naturales y defensa del medio
natural y promover la educacion ambiental

La consecucién de este objetivo tiene una relevancia estratégica, por su efecto positivoy real en la posibilidad de materializar las politicas y estrategias planteadas
en materia forestal en foros europeos, nacionalesy autonémicos. En la medida en que la opinién publicay la capacidad de compromiso de la sociedad se muestren
favorables, el uso sostenible y desarrollo rural, la mejora y restauracion del patrimonio natural y la conservaciéon de la biodiversidad, resultara mas respaldada la
accidon politica necesaria en esta materia.

En la tercera Adecuaciéon del PFA se planted el seguimiento de este objetivo con la observacion de dos indicadores recogidos en las encuestas anuales del
Ecobarémetro. La Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia (Rediam), centro adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, ha elaborado
estas estadisticas de forma ininterrumpida en el periodo 2001-2011, con el fin de evaluar la percepcién, el comportamiento y la actitud de la ciudadania en materia
de medio ambiente y su evolucion a lo largo del tiempo. Desafortunadamente y, probablemente debido a los ajustes presupuestarios llevados a cabo tras la
irrupcion de la crisis econdmica, el Ecobarémetro no se llegd a publicar en 2012 ni tampoco en los afos 2014 a 2017. Sin embargo, la encuesta ha sido retomada
recientemente, y ya se han publicado los datos correspondientes al afio 2018. Aunque el afilo 2018 no solape estrictamente con el periodo objeto de revision,
tratdndose de un indicador vinculado con la percepciéon y valoraciéon de la ciudadania, se considera representativo de los valores que podrian haberse obtenido el
afo anterior y resulta de interés incluirlo para poder valorar mejor las tendencias que puedan apuntarse en estos aspectos.

3.14.1 Indicador: Porcentaje de la poblacion andaluza que percibe los problemas asociados al medio forestal
como los de mayor importancia de Andalucia

Tabla 58 - Porcentaje de la poblacién andaluza que percibe los problemas asociados al medio
forestal como los de mayor importancia de Andalucia

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Medio Ambiente 16,20% 10,8% 7,40% 4,20% SD 3,30%

SD: Sin datos
Fuente: Ecobarémetro (Rediam, varios afios).

Dada la complejidad de la actual realidad econdmica y social no puede valorarse el resultado de este indicador en términos simplemente favorables o
desfavorables. Por otro lado, hay que tener en cuenta que la mayor parte de la poblacién esta actualmente vinculada a medios de vida o recursos urbanos, hecho
que limita las posibilidades de que se perciban y se consideren de maxima prioridad los problemas asociados al medio forestal.
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3.14.2 Indicador: Porcentaje de la poblacién andaluza dispuesta a participar en acciones colectivas a favor del
medio ambiente

El indicador recogido por el Ecobardmetro en la serie de afios disponibles (desde el afilo 2008 al 2011) que mas se asemeja al indicador de seguimiento propuesto en la
Tercera Adecuacion del PFA es el del porcentaje de la poblacion dispuesta a “Participar como voluntario/a en alguna actuacion para conservar el medio ambiente”.

Tabla 59 - Porcentaje de la poblacién andaluza dispuesta a participar en acciones colectivas a favor
del medio ambiente

Participar como voluntario/a en alguna actuacién 2008 2009 2010 2011
para conservar el medio ambiente

No lo he hecho pero estaria dispuesto a hacerlo 66,90 % 63,20 % 65,60%  62,60%
Lo he hecho alguna vez 5,70% 5,60 % 5,20 % 5,90 %
Lo hago con bastante frecuencia 1,00 % 1,00 % 1,10% 2,10%

Fuente: Ecobarémetro (Rediam, varios afios).

Observando la tabla 28 vemos que el porcentaje de las “personas que no han participado como voluntarios/as para conservar el medio ambiente pero estarian dispuestas
a hacerlo”, practicamente no ha variado, manteniéndose en valores entre 62,5% y 66,9%. En cualquier caso, estas cifras son bastantes altas y se mantienen estables.

En cuanto a la poblacion que “lo ha hecho alguna vez", también se mantiene estable aunque en cifras mucho menores, con valores entorno al 5-6%.

Por dltimo, las personas que han manifestado que “lo hago con bastante frecuencia”, durante el periodo se mantienen cerca del 1%, salvo el Ultimo afio con datos que
pasa al 2%, doblando los datos de los afios anteriores.

Se puede concluir que no hay una variacién sustancial ni tendencia, y que hay muchas mas personas que estan dispuestas a participar en campafas de voluntariado
para conservar el medio ambiente pero realmente continua participando una parte baja de la poblacién.

3.14.3 Indicador: Porcentaje de incendios causados por negligencias o intencionados

Durante el periodo 2008/2017 el porcentaje de incendios causados por negligencias o intencionados ha tendido a aumentar, quedando los datos de los cuatro
dltimos afos del periodo por encima de la media del mismo (73,2%) y con un maximo en el aflo 2014 del 79,4%. Los casos se subdividen en Tabla 60algo mas de la
mitad de incendios intencionados y otra parte similar, aungue ligeramente inferior, de de incendios causados por negligencias de la poblacion.
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Tabla 60 - Porcentaje de incendios causados por negligencias o intencionados

Causa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media
Intencionados 32,9 31,7 39,7 40,0 414 36,7 386 40,5 41,1 36,8 37,9
Negligencias 376 386 32,3 28,0 346 32,3 40,8 33,2 35,3 39,4 35,2
Subtotal 70,5 70,3 72,0 ) 76,0 69,0 79,4 73,7 76,4 76,2 73,2

Fuente: Estadisticas de los Informes de Medio Ambiente (varios afios).

3.14.4 Indicador: Porcentaje de individuos ingresados en los CREAs por causas antropicas

Tabla 61 - Porcentaje de individuos ingresados en los CREA por causas antrépicas

Causas deingreso 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Media
Artificiales directas 280 255 179 190 138 111 108 143 119 114 163,7
Artificiales indirectas 4.788 4.833 5..010 4.270 3.652 3.104 3.242 6.916 3.473 2.809 4.209,7
Causas antrépicas 5.068 5.088 5.189 4.460 3.790 3.215 3.350 7.059 3.592 2.923 4.373,4
Causas naturales 1.859 2.040 2.267 2.372 2.292 1.996 2.050 2.374 2.208 3.465 2.292,3
% causas antropicas 73,16 71,38 69,59 65,28 62,32 61,70 62,04 74,83 61,93 45,76 65,61

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (2019).

Tras una primera visualizacién de los valores de |la Tabla 61 se puede observar una disminucidn progresiva del porcentaje de ingresos por causas antropicas, a
excepcion del repunte registrado en el afio 2015. Esto ultimo es debido a que en el afio 2015 entrd en aplicacién la modificacion del articulo 334 de la Ley organica
10/1995, donde se pena la tenencia de especies protegias/catalogadas. Como consecuencia, se produjo una entrega masiva de tortugas moras (Testudo graeca).

Figura 34.

La tendencia favorable de disminucién de las causas antrépicas respecto al resto de posibles causas de ingresos puede ser debida a los esfuerzos realizados en
concienciar, sensibilizar y desarrollar diversas iniciativas de educacion ambiental en la Comunidad Auténoma a lo largo del periodo objeto de evaluacién.
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Figura 35 - Namero de individuos ingresados en los centros CREAS
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Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (2019).
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3.14.5 Evaluaciongeneraldel Objetivo 14 “Favorecerelcompromisodelapoblacionandaluzaenlaconservacion
delosrecursos naturalesy defensa del medio naturaly promover la educacion ambiental” : Conclusiones

En la evaluacidon general del cumplimiento que se ha logrado en este objetivo tenemos que tener en cuenta que en la Ultima Adecuacién del PFA se habia previsto
gue todos los programas propuestos actuaran a través de materias horizontales en la consecucién del objetivo.

Estas materias horizontales son las que ha sido preciso desarrollar en el marco de cada uno de los programas a través de actuaciones, son materias que transcienden
del ambito forestal pero que resultan importantes para el desarrollo de una politica forestal que garantice el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Analizando los siete programas establecidos se observa que hay previstas 18 actuaciones que inciden en este objetivo. Segun el analisis, todas las actuaciones se han
llevado a cabo, por lo que su aportacién para mejorar la sensibilizaciéon y compromiso de la poblacién andaluza en la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales se ha realizado gracias a ellas en mayor o menor medida. Estas actuaciones se pueden agrupar en dos grandes lineas: la primera ha sido desarrollar
materiales didacticos, divulgativos y de apoyo dirigidos al ambito escolar y a la sociedad en general; y la segunda promover y organizar actos, conferencias, eventos,
talleres, foros y todo tipo de actividades para difundir los valores de los ecosistemas forestales, destinados a formadores, profesoresy a la sociedad en general.

Las actuaciones mas vinculadas a la educacién ambiental han sido enfocadas hacia destinatarios con caracteristicas comunes que permiten definir y acotar
especificamente sus contenidos. En cambio, las actuaciones tendentes a la sensibilizacidén estan dirigidas a espectros mas amplios de la poblacién, y han sido
potenciadas por el gran desarrollo de los medios de comunicacion de masas (redes sociales, television, radio, prensa etc.).
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Entre las actuaciones que se pueden destacar estan: programa para mayores por el medioambiente,
programa de voluntariado, programa ALDEA (con los programas Ecohuerto, Ecoalimentacion y Semilla),
Red Andaluza de Ecocampus, programa de sensibilizacion ambiental en la red Natura 2000, memorias
anuales del Plan Forestal Andaluz y del Plan de Medio Ambiente, boletines electréonicos de la D.G. de Medio
Natural y Biodiversidad, pagina WEB de la Consejeria con competencias en medio ambiente, Rediam, y
diversas actuaciones incluidas en los proyectos LIFE (Lince, Blue Nature, Conhabit, Biodehesas...).

Por dltimo comentar la cantidad de campafas anuales de sensibilizacion y educacion ambiental que
se han realizado acerca de la prevencion de incendios, destacando las realizadas en los grandes medios
de comunicacion como televisién, radio, prensa y redes sociales, asi como las actividades realizadas en los
propios CEDEFOS para la poblaciéon proxima a los mismos y las dirigidas a la comunidad escolar.

Finalmente y analizando los resultados de los indicadores, observamos que en el caso de los incendios
causados por negligencias humanas o intencionados la tendencia no ha mejorado aungue practicamente
se ha mantenido estable. En el caso del porcentaje de animales ingresados en la red de centros de
recuperacion de especies amenazadas por causas achacables a la conducta humana la tendencia
observada es ligeramente favorable.

3.15 Objetivo 15:

Desarrollar la investigacion e innovacion tecnoldgica en el ambito forestal
y establecer mecanismos de transferencia cientifica

El objetivo de “Desarrollar la investigacién e innovacién tecnoldgica en el dmbito forestal” fue
introducido en la segunda Adecuacion del PFA (2003-2007), indicando como estrategias para su desarrollo
la colaboracidn creciente con universidades y centros de investigacion, la priorizacién de las lineas de
investigacion a seguir y la adecuada coordinacion de la labor cientifica. A su vez, en la tercera Adecuacion
del PFA se remarcaba el interés de progresar con este objetivo, sefialando la oportunidad de desarrollar
nuevas tecnologias coherentes con la gestion forestal sostenible de los montes. Asimismo, el contexto de
cambio global se apuntaba como acicate para poder anticipar posibles soluciones ante las transformaciones
ecoldgicas que pueden sufrir o incluso ya se estan cerniendo sobre los sistemas forestales. Finalmente, se
consideraba necesario desarrollar investigacion aplicada para el aumento de la competitividad del sector
forestal, principalmente en aspectos como la mecanizacién de los trabajos en los montes y la innovacion
tecnoldgica en industrias de transformacién de los muy diversos productos forestales.
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En el periodo objeto de seguimiento el marco de planificacién autondmica en materia de investigacion ha sido el Plan Andaluz de Investigaciéon, Desarrollo e
Innovacion (PAIDI), en sus ediciones para el periodo 2007-2013 y Horizonte 2020.

3.15.1 Indicador: Porcentaje de inversion dedicada a |+D+i

El indicador se corresponde con la fraccidon de la inversién en materia de investigacion, desarrollo e innovacién incluida en la inversién total anual del Plan Forestal
Andaluz, que se detalla en sus memorias anuales de seguimiento. Cabe sefalar que, en este contexto, la labor de desarrollo no equivale a las medidas llevadas a cabo en
materia de la aplicacién de las politicas de desarrollo sostenible, sino que esté referida a las medidas de desarrollo del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Tras el andlisis de la informacién recogida en estas memorias, se advierten oscilaciones interanuales muy drasticas en las cantidades asignadas a este capitulo y que se
deben a que todos los afios se ha recogido la inversién realizada por la Consejeria competente en materia de medio ambiente, pero no siempre se incluyen las aportaciones
de la Consegjeria y el Ministerio con competencia en innovacion, ciencia o conocimiento y de otras administraciones publicas.

Segun los datos recabados, en este periodo se han destinado importantes cantidades a labores de investigacién, desarrollo e innovacidn sobre las materias que

Tabla 62 - Porcentaje de inversion del PFA dedicada a [+D+i

Aiio Inversién de distintos organismos en 1+D+i (€) Inversién total en I+D+i
_ nversién(€)  %PFA
2008 468.016,20 95.337,00 4.869.310,80 5.432.664,00 0,98%
2009 393.772,20 SD 2.954.042,00 SD SD 3.347.814,20 0,55%
2010 2.628.569,04 321.369,00 SD SD SD 2.949.938,04 0,50%
2011 2.039.241,18 - 2.039.241,18 SD SD 2.039.241,18 0,53%
2012 3.603.054,01 - 3.603.054,01 SD SD 3.603.054,01 1,06%
2013 1.796.079,34 SD 1.796.079,34 SD SD 1.796.079,34 0,61%
2014 2.413.046,99 SD 2.413.046,99 SD SD 2.413.046,99 0,99%
2015 1.711.760,12 SD 9.294.714,93 SD 7.582.954,81 9.294.714,93 3,26%
2016 244.421,18 SD 10.020.122,01 SD 9.775.700,83 10.020.122,01 4,74%
2017 929.008,82 SD 1.022.894,45 93.885,63 SD 1.022.894,45 0,41%
Promedio del periodo 2008-2017 4,191.956,92 1,11%

CMA: Consejeria con competencia materia de medio ambiente.

CAG: Consejeria con competencia en materia de agricultura, pescay desarrollo rural. En 2011y 2012 estuvo agrupada con la CMA, pasando a denominarse Consejeria de Agricultura,
Pescay Medio Ambiente, motivo por el que en estos afios todas las inversiones recaen en la columna de la CMA.

CIC: Consejeria con competencias en innovacidn, ciencia o conocimiento.

MIC: Ministerio con competencias en innovacidn, ciencia o conocimiento.

Fuente: Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz (varios afios).
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comprende el PFA, con una inversion anual media destinada a proyectos desarrollados en Andalucia de al menos 4 millones de euros anuales. El valor medio de la
contribucién de la Consejeria competente en materia de medio ambiente fue de alrededor de un 39% de la inversién total del PFA.

3.15.2 Indicador: Ndmero de grupos de investigacion con dedicacidn en el ambito forestal

La Red de Informacion Ambiental de Andalucia (Rediam) aporta informacién estadistica sobre esta materia. No obstante, en el decenio objeto de revision sélo se
dispone del indicador en dos de los anos de la serie (2010 y 2017). Adicionalmente, a falta de informacidén mas especifica, en la Tabla 63 se muestran los datos sobre el
numero total de grupos de investigacion radicados en Andalucia. Cabe precisar que se han considerado grupos de investigacion con dedicacién en el dmbito forestal
aquéllos sobre los que la fuente consultada se asocia con las dreas de “Ciencias de la tierra” y de “Recursos naturales y medio ambiente”.

Tabla 63 - Nimero de grupos de investigacion con dedicacion en el ambito forestal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grupos de investigacion en Andalucia 1.960 2.044 2.153 2.227 2.088 2.152 2.187 2.289 2.291 2.26
Ambito Forestal - - 343 - - - - - - 320

Fuente: Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (2019).

3.15.3 Evaluacion general del Objetivo 15 “Desarrollar la investigacion e innovacidn tecnologica en el ambito
forestal y establecer mecanismos de transferencia cientifica” : Conclusiones

La tercera Adecuacién del PFA, en base al diagndstico de cada una de las dreas clave de la planificacion, establecié un conjunto amplio de medidas para alcanzar
este Objetivo, 27 medidas en total, vinculadas con cada uno de los Programas operativos del Plan (8 medidas en el caso del de Aprovechamiento sostenible, 5
medidas en el caso del de Sanidad forestal, 4 en los programas de Conservacién de biodiversidad y geodiversidad y de Control de la erosion y desertificacion, etc.).
Los indicadores analizados, sobre ndmero de grupos de investigacion y dotacidn presupuestaria total asignada, no han permitido discernir si se han desarrollado
iniciativas para cada una de las necesidades detectadas en la tercera Adecuacion del PFA. No obstante, la evaluacion cualitativa del cumplimiento de las medidas
contempladas apunta a un desarrollo desigual en las distintas materias.

Se han producido avances en el grado de desarrollo de los estudios sobre diversas materias contempladas, entre otras, sobre los efectos del cambio global en los
ecosistemas forestales, investigacion para la recuperaciéon de biodiversidad, estudios e investigaciones desarrollados en el marco de los procesos de decaimiento de
los Quercus (fendmeno de “la seca”), desarrollo cartografico como base de la planificacion forestal, investigacién en materia de prevencion de riesgos laborales en el
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sector forestal, mejoras tecnoldgicas para impulsar la incorporacidn de la biomasa forestal a la produccién de energia y en materia de la valoracién econdmica de los
beneficios ambientales derivados del mantenimiento de las masas forestales.

Sin embargo, en muchos otros aspectos resulta dificil conocer los avances producidos o bien se considera que las actuaciones desarrolladas son adn bastante
limitadas. Por ejemplo, existen limitaciones en el ambito de la investigacién sobre los nuevos agentes nocivos que alteran el equilibrio ecoldégico de las masas
forestales y del desarrollo de las técnicas apropiadas para su control. Teniendo en cuenta el auge de la irrupcién de nuevos agentes patdgenos debido al fendmeno
de la globalizacién, este aspecto resulta preocupante y se percibe como un factor de debilidad. También se advierten necesidades de un mayor desarrollo de la
investigacion aplicada a la busqueda de soluciones de adaptacién de los sistemas forestales de Andalucia al fendmeno del cambio climatico, asi como para enfocar
u optimizar la gestion forestal sostenible en materia de la mitigacién de este fendmeno.

3.16 Objetivo 16:
Participar en la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del monte mediterraneo

El objetivo esta referido a la cooperacién internacional como estrategia de dinamizacidn de la gestién forestal y de las politicas de conservacion, de aplicacion
indistinta en Andalucia o en otros territorios, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del monte mediterraneo. El intercambio de experiencias, la
posibilidad de compartir criterios y orientaciones de desarrollo sostenible y de conservacion de habitats y especies sensibles o0 amenazadas en distintos paises,
especialmente en aquellos limitrofes o que comparten retos comunes, puede llegar a ser sumamente Util.

3.16.1 Indicador: Porcentaje de inversién dedicado a cooperacién internacional

Como se puede apreciar en la Tabla 64, la inversiéon en el capitulo de cooperacion ha ido aumentando de forma lineal hasta alcanzar los tres millones y medio de
euros, a excepcion de los aflos 2012 y 2013, con un descenso motivado por el decremento de la inversiéon de organismos distintos de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente. En los aflos 2008 a 2010 las Memorias anuales del Plan Forestal Andaluz no aportaban informacién sobre inversiones y gastos totales en
cooperacion internacional.
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Tabla 64 - Porcentaje de inversion dedicado a cooperacion internacional

Inversién Total Plan Inversién Cooperacién

Provincia Forestal Andaluz internacional Porcentaje invertido
2008 556.007.964,74 - -
2009 607.031.299,38 - -
2010 587.118.614,08 - -
2011 382.729.617,39 1.177.833,31 0,31
2012 341.280.977,01 350.772,82 0,10
2013 296.599.464,27 436.570,86 0,15
2014 244.378.966,46 1.170.154,43 0,48
2015 285.018.640,16 3.017.343,19 1,06
2016 211.193.855,50 3.681.609,72 1,74
2017 251.701.123,21 3.140.121,47 1,25

Fuente: Memorias del Plan Forestal Andaluz (varios afios).

A continuacién se detallan algunos proyectos de cooperacidn territorial e institucional desarrollados en el periodo 2008-2017:

2008: proyecto “DesertNet II”. Surge ante la creciente problematica de la desertificacion en las regiones del mediterrdneo europeo y se desarrolla dentro del
programa de cooperacion transnacional Interreg Il B. En el marco de este proyecto en 2008 se realizd una inversion de 26.494,95€.

2011: proyecto “POCTEFEX". El Programa de Cooperacidon Transfronteriza Espafa—-Fronteras Exteriores tiene como objetivo articular los recursos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en un instrumento de cooperacién transfronteriza para el desarrollo de proyectos entre Espafia y Marruecos. La
inversion realizada en el marco de este programa en 2011 fue de 890.000€.

2012: Por un lado, destacé el proyecto “MEPDAN NORTH", proyecto de cooperacion independiente gestionado bajo la direccion de WWF-Franciay cofinanciado

por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional a través del Programa MED, que reldne 12 actores clave de 6 paises europeos mediterraneos, entre ellos Espafa.
Por otro lado, en el marco de POCTEFEX, se llevé a cabo el proyecto “Bioeconomy”, sobre valorizacién socioeconémica sostenible de la biodiversidad
transfronteriza Andalucia-Marruecos.

2013: en el desarrollo del ya mencionado proyecto “MEPDAN NORTH" se invirtieron 276.819,89€.

2014: en el marco de POCTEFEX se desarrolld el proyecto “Transhabitat”, con el objeto principal de unificar criterios de gestién ambiental en Andalucia y
Marruecos, sobre todo en ciertos habitats de interés transfronterizo. Gracias a esta iniciativa se adoptaron criterios comunes de gestidn, conservacion y
recuperaciéon sobre determinadas especies y habitats relevantes y a su vez se propicié el desarrollo socio-econémico y agropecuario sostenible en ambos
territorios. La inversion ascendid a 434.233,71€.
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» 2015:destacoéel Proyecto Life Iberlince “Recuperaciéon de ladistribucion histérica dellince ibérico (Lynx pardinus) en Espafay Portugal”,de caracter transnacional
y transautondmico, que ha contado con la participacion de Portugal, del Organismo Autdnomo Parques Nacionales y de cuatro comunidades autdonomas
espafolas: Castilla La Mancha, Extremadura, Regidon de Murcia y Andalucia. Asimismo, prosiguieron los trabajos vinculados con el proyecto “Transhabitat” y
se desarrollé el proyecto “Alboran”, ambos dentro del marco del Programa de Cooperaciéon Transfronteriza Espafia-Fronteras Exteriores (POCTEFEX).

» 2016: destaco el proyecto “Life Iberlince”, con una inversion total de 2.754.755,07€.

» 2017: nuevamente destaco el “Life lberlince”, con 2.177.187,71€ invertidos.

3.16.2 Evaluacion general del Objetivo 16 “Participar en la cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible del monte mediterraneo” : Conclusiones

La tercera Adecuacidn del PFA establecié un conjunto de 7 medidas para alcanzar el Objetivo “Participar en la cooperacién internacional para el desarrollo
sostenible del monte mediterraneo”, vinculadas con cada uno de los Programas operativos del Plan, a excepcidon del de Aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovablesy transformacién y comercializacidon de los productos forestales. El seguimiento del conjunto de medidas planificadas en el marco de la tercera
Adecuacion del PFA permite afirmar que se han desarrollado proyectos de cooperacién en cada uno de los siete supuestos mencionados, siendo la valoracion
general positiva. No obstante, la informacién sobre gastos e inversiones reportada anualmente en las Memorias anuales del Plan Forestal Andaluz indica que la
dotacién presupuestaria en esta materia ha presentado variaciones interanuales muy acusadas. Por otra parte, se valora positivamente que los importes registrados
en los dltimos tres aflos del periodo objeto del presente balance sean los de mayor inversién.
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Anexo | informacion detallada sobre la revision de gastos e inversiones asociadas al
desarrollo del Plan Forestal Andaluz en el periodo 2008-2017

PROGRAMA OPERATIVO DE CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS

ORGANISMO CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE/ CMAOT

Ao Linea de Actuacién Importe Detalle Correccion

2009 Correccidn hidrolégico forestal 4.585.097,33€  Entre las actuaciones mas importantes y con mayor Tras consulta al Departamento de Obras Hidrdulicas, nos
!nve_rsién destacan las obras gie correccién de la ladera comentan que es una obra funcional, originada por la
izquierda del embalse de la Vifiuela (Malaga). necesidad de asegurar la estabilidad de una ladera del

embalse. Estrictamente no se debe considerar restauracion
hidroldgico-forestal.

ORGANISMO CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE/ CMAOT

2009 Restauracion de habitats 69.683,42 € Plantaciones lineales en la red de carreteras. Se elimina la inversion, al no considerarse centrada en
terrenos forestales.

PROGRAMA OPERATIVO DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS FORESTALES

ORGANISMO CONSEJERIA DE AGRICULTURAY PESCA

2009 Organismo Consejeria de 57.257.284,08 €  Incorporacién de requisitos medioambientales para Se eliminan las partidas referentes a la integracion ambiental
Agriculturay Pesca la recepcién de ayudas. En relacion a las medidas y sostenibilidad de la agricultura y la ganaderia.
y submedidas agroalimentarias, las actuaciones
desarrolladas durante el 2009 han sido la resoluciény
pago de las solicitudes presentadas.

2009 Puesta en valor de los recursos 15.004.407,66 € Con respecto a las ayudas destinadas a indemnizar a Se eliminan las partidas, referentes a la sostenibilidad de la
forestales Agricultores en zonas de Montafia y zonas distintas de agricultura (actividad o sector estrictamente agricola).
montana, las actuaciones desarrolladas en las Medidas
211y212 enel2009, hansido la resoluciény pago de
solicitudes presentadas en dicha campafia como pagos
pendientes anteriores, abarcando los reglamentos; R(CE)
1257/1999 y R(CE)1698/2005.

2009 Puesta en valor de los recursos 86.064.629,78 €  Incorporacidn de requisitos medioambientales para Se eliminan las partidas, referentes a la sostenibilidad de la
forestales la recepcion de ayudas. En relacién a las medidasy agricultura (actividad o sector estrictamente agricola).
submedidas agroambientales, las superficies e importes
ejecutados durante 2010 para los reglamentos R (CE)
1257/1999y R (CE) 1698/2005 se han aplicado a una
superficie de 1.526.935,87 ha Se eliminan las partidas,
referentes a la sostenibilidad de la agricultura (actividad
o sector estrictamente agricola).
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Afio Linea de Actuacién Importe Detalle Correccion
2010 Puesta en valor de los recursos 8.999.982,86 € Conrespecto a las ayudas destinadas aindemnizara Se eliminan las partidas, referentes a la sostenibilidad de la
forestales agricultores en zonas de montafia y zonas distintas de agricultura (actividad o sector estrictamente agricola).
montafia, las actuaciones desarrolladas e importes
en el marco de los reglamentos; R(CE) 1257/1999 y
R(CE)1698/2005. Se han aplicado a una superficie de
530.935,55 ha.
2011 Puesta en valor de los recursos 22.803,38€  Apicultura ecoldgica. Se eliminan las partidas, referentes a la sostenibilidad de la
forestales agricultura (actividad o sector estrictamente agricola).
2011 Puesta en valor de los recursos 19.036.248,81 € Conrespecto a las ayudas destinadas aindemnizara
forestales agricultores en zonas de montafia y zonas distintas de
montafia, las actuaciones desarrolladas e importes
en el marco de los reglamentos; R(CE) 1257/1999 y
R(CE)1698/2005: 19.036.248,81.
2012 Puesta en valor de los recursos 17.710.591,99 €  Conrespecto a las ayudas destinadas aindemnizar a
forestales agricultores en zonas de montafia y zonas distintas de
montanfia, las actuaciones desarrolladas supusieron
enelafio 2012 un importe de 17.710.591,99€ (en fase
de obligacidn) en el marco de los reglamentos; R(CE)
1257/1999 y R(CE)1698/2005.
2012 Puesta en valor de los recursos 1.984.160,12€  Apicultura ecoldgica. Se eliminan las partidas, referentes a la sostenibilidad de la

forestales

agricultura (actividad o sector estrictamente agricola).

ORGANISMO CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE/ CMAOT

2010 Planificacion integral de los 391.404,00€ Infraestructurasen el grupo de Montes de Libary en el Se ha trasladado al Programa de Aprov. Sost., en mejora de
montes medio natural de la provincia de Cadiz. insfraestructuras.
2010 Planificacion integral de los 433.794,67€ Infraestructuras en el grupo de Montes de Libary en el Se ha trasladado al Programa de Aprov. Sost., en mejora de

montes

medio natural de la provincia de Cadiz.

insfraestructuras.

PROGRAMA OPERATIVO DE CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

ORGANISMO CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

2008 Programa Operativo de Control de 2.053.771,55€  Tratamientos selvicolas en los margenes de la Red Viaria Se elimina la inversién, al no considerarse centrada en
Incendios Forestales Andaluza. Se realizaron trabajos para el control de terrenos forestales.
maleza en la Red Complementaria de las ocho provincias,
asi como podas en enlaces de la Red de Alta Capacidad.
2010 Organismo Consejeria de 3.518.020,30€  Serealizaron trabajos para el control de maleza enlaRed  Se elimina la inversién, al no considerarse centrada en

Fomento y vivienda terrenos forestales.

Complementaria de las ocho provincias.

PROGRAMA OPERATIVO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PLAGAS, ENFERMEDADES Y OTROS AGENTES NOCIVOS PARA LAS MASAS FORESTALES

ORGANISMO CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA
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Afo Linea de Actuacién Importe Detalle Correccion
2009 Mantenimiento del equilibrio 444.555,31€  Apoyo a la iniciativa particular ' Se elimina la partida, referente a la integracién ambiental
biolégico Ayudas para el fomento de Agrupaciones para y sostenibilidad de la agricultura (actividad o sector
Tratamientos Integrados en Agricultura estrictamente agricola).

La Consejeria de Agricultura'y Pesca publicé la Orden

de 12 de enero de 2006, por la que se establecen

las bases reguladoras para la concesion de ayudas
dirigidas a la Sanidad Vegetal mediante el fomento

de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados en
Agricultura, formadas fundamentalmente por grupos de
agricultores. El objetivo de estas ayudas es fomentar la
lucha contra las plagas y enfermedades de los cultivos,
impulsando los tratamientos integrados.

2010 Ma ntepimiento del equilibrio 101.075,00 € Apoyo a lainiciativa particular ) Se elimina la partida, referente a la integracién ambiental
bioldgico Ayudas.pa ra el fomento de Agrupaciones para y sostenibilidad de la agricultura (actividad o sector
Tratamientos Integrados en Agricultura. estrictamente agricola).

PROGRAMA OPERATIVO CONSERVACION Y RECUPERACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y GESTION CINEGETICAY PISCICOLA

ORGANISMO CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA

2010 Conservacion de floray fauna 3.908.934,00 €  Programas de erradicacion de las enfermedades de los Se elimina, al considerarse que la mayor parte de la inversién
silvestres y sus habitats animales ) no estuvo dirigida al dmbito del Plan Forestal.

La realizacion de los programas nacionales de El Real Decreto 2611/1996, de 20 de diciembre hace referencia a
vigilancia, controly erradicacion de las enfermedades los programas nacionales de erradicacion de las enfermedades
en los animales, que se establece en el Real Decreto de los animales; concretamente de las siguientes
2611/1996, de 20 de diciembre. Ademas, el Servicio de enfermedades: la brucelosis bovina, la tuberculosis bovina, la
Sanidqd Animal de estg Consejeria, forma parte glel leucosis enzodtica bovina, la perineumonia contagiosa bovina y
Comité de Coordinacion de Vigilancia Epidemiologica, la brucelosis ovina y caprina por «brucella melitensis». También
encargandose de realizar parte de los andlisis através de  indica que se podrdn establecer programas nacionales de
su Red de Laboratorios de Producciony Sanidad Animal.  erradicacion para cualquier otra enfermedad infecciosa o

parasitaria que determine el Comité Nacional de Cooperacion
y Seguimiento de los Programas Nacionales de Erradicacion de
las Enfermedades de los Animales.

PROGRAMA OPERATIVO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ARTICULACION DE LOS ESPACIOS

ORGANISMO CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE

2009 Desarrollo sostenible en la RENPA 8.070.627,57 €  ElPlan Integral de Fomento de la Artesa n'l'a' en Andalucia Se elimina la partida, referente al fomento de la artesania,
2007-2010 contempla el aumento de la eficiencia en las dado que el Plan Integral de Fomento de la Artesania en
empresas de artesaniay la ordenacién y fomento de la Andalucia 2007-2010 no incluye una linea especifica de

actividad artesana. fomento de las ayudas en los espacios naturales.
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Durante el Ultimo decenio, los nombres de las distintas Consejerias y Ministerios han podido variar su denominacién en mas de una ocasion. En la siguiente tabla se
recogen los cambios, que no han sido reflejados en la tabla anterior para facilitar su lectura.

Denominaciones en la tabla del Anexo |

Consejeria de Medio Ambiente / Cons. de Agricultura

Cambios de denominaciones a lo largo del periodo 2008-2017

En 2010,2011y 2012 “Consejeria de Agricultura, Pescay Medio Ambiente” . En 2013 “Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio” 'y “Consejeria de Agricultura, Pescay Desarrollo Rural”

Consejeria de Economia'y Conocimiento

En 2008 “Consejeria de Innovacién, Cienciay Empresa” . Afios 2012-2014 “Consejeria de Economia,
Innovacién, Cienciay Empleo”

Consejeria de Obras Publicas y Transportes / Consejeria de Obras
Publicasy Vivienda / Consejeria de Fomento y Vivienda

Afio 2008: Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Afio 2009: Consejeria de Obras Piblicas y Vivienda,
Afios 2010-2014: Consejeria de Fomento y Vivienda

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte / Consejeria de Turismo
y Comercio / Consejeria de Turismo y Deporte

En 2008y 2009: “Consejeria de Turismo, Comercioy Deporte” ; Afios 2010-2014: “Consejeria de Turismoy
Comercio” . Afio 2015: “Consejeria de Turismoy Deporte”

Consejeria de Empleo / Consejeria de Empleo, Empresay Comercio

En 2015” Consejeria de Empleo, Empresay Comercio”

Consejeria de Educacién

En2013 “Consejeria de Educacion, Culturay Deporte”

Consejeria de Salud y Bienestar Social / Consejeria de Igualdad,
Saludy Politicas Sociales / Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales

En 2008-2012: “Consejeria de Salud y Bienestar Social”, en 2013-2015 “Consejeria de Igualdad, Salud y
Politicas Sociales” ; en 2016 y 2017 “Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales “

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente /
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

En2008-2011: “Ministerio de Medio Ambiente y Medio Ruraly Marino” ; en 2012-2014: Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

Ministerio de Industria, Energia y Turismo / Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad

De 2008 a2011: “Ministerio de Industria, Energiay Turismo” . De 2012 a 2017: “ Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad”

Distrito Hidrografico del Guadalquivir

sélo afio 2008

D. G. de Medio Natural y Politica Forestal

sélo afio 2008

D.G. de Sostenibilidad de la Costa 'y el Mar

sélo afio 2008

Fuente: elaboracién propia, 2019.
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CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS

ESTUDIO DE LOS NIVELES DE EROSION Y DESERTIFICACION

2008 1.007.521,75 € 526.463,07 € 471.009,00 € 2.004.993,82 €
2009 845.281,74 € 845.281,74 €
2010 213.499,30 € 213.499,30€
2011 1.322.410,26 € 1.322.410,26 €
2012 404.592,05€ 404.592,05 €
2013 160.686,35 € 160.686,35 €
2014 35.315,00€ 35.315,00€
2015 63.525,00€ 63.525,00 €
2016 21.175,00 € 21.175,00 €
2017 43.199,97 € 43.199,97 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

Loe

CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS

ESTUDIO DE LOS NIVELES DE EROSION Y DESERTIFICACION

2008  62.230.621,47 12.532.298,95 33.862,05 805.780,83 21.000.000,00 4.594.085,00 1.609.605,00 -- 102.806.253,30
2009  29.216.753,80 13.931.141,20 -- - -- - -- -- - 5.455.911,14 330.012,95 48.933.819,09
2010 16.107.988,68 9.767.916,92 -- - 6.700,00 - -- -- - -- 613.968,99 26.496.574,59
2011 36.176.512,36 - -- - 8.100,00 - -- -- - 2.336.442,46 -- 38.521.054,82
2012  48.434.249,50 -- -- - 16.000,00 - -- -- -- -- -- 48.450.249,50
2013  10.809.625,52 18.124.133,41 -- - -- - -- -- - -- -- 28.933.758,93
2014  16.284.855,94 17.201.367,87 -- - -- - -- -- - -- -- 33.486.223,81
2015 7.533.413,85 13.149.219,89 -- - - 72.000,00 - - - 448.000,00 -- 21.202.633,74
2016 1.018.538,09 11.670.482,00 - - 20.000,00 34.750,00 - - -- 302.000,00 -- 13.045.770,09
2017 3.880.526,66 8.264.940,11 - - - 136.968,27 - - - 457.542,24 -- 12.739.977,28

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS

Consejeria de Medio Ambiente y D. G. de Medio Naturaly

CORRECCION HIDROLOGICO FORESTAL

Ministerio de Agricultura y Pesca,

Afio Ordenacidn del Territorio Politica Forestal Alimentacién y Medio Ambiente Total
2008 33.580.434,47 € 4.,017.230,00 € -- 37.597.664,47 €
2009 15.828.166,32 € -- 1.311.531,31 € 17.139.697,63 €
2010 7.524.078,77 € -- -- 7.524.078,77 €
2011 881.640,78 € -- -- 881.640,78 €
2012 2.807.848,24 € -- - 2.807.848,24 €
2013 2.056.687,74 € -- 1.000.000,00 € 3.056.687,74 €
2014 9.813.753,27 € -- -- 9.813.753,27 €
2015 1.446.794,60 € -- 3.202.328,34 € 4.649.122,94 €
2016 341.869,92 € -- 209.132,62 € 551.002,54 €
2017 984.140,51 € -- 170.669,28 € 1.154.809,79 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

CONTROL DE LA EROSION Y DESERTIFICACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS

Consejeria de Medio Ambiente y

GESTION DE VIVEROS

Ministerio de Agricultura y Pesca,

Aiio Ordenacidn del Territorio Alimentacién y Medio Ambiente Total
2008 8.064.698,04 € -- 8.064.698,04 €
2009 8.080.247,46 € -- 8.080.247,46 €
2010 1.241.275,70 € == 1.241.275,70 €
2011 1.109.651,35 € -- 1.109.651,35 €
2012 1.594.868,75 € -- 1.594.868,75 €
2013 1.218.781,33 € = 1.218.781,33 €
2014 2.049.724,88 € -- 2.049.724,88 €
2015 940.419,98 € -- 940.419,98 €
2016 573.686,16 € 150.672,32 € 724.358,48 €
2017 756.261,65€ 88.100,95 € 844.362,60 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES RENOVABLES Y TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE
LOS PRODUCTOS FORESTALES

PLANIFICACION FORESTAL

Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Economia Ministerio de Agricultura y Pesca,

Afio Ordenacion del Territorio y Conocimiento Alimentacién y Medio Ambiente Total
2008 5.349.876,06 € 14.312,80 € -- 5.364.188,86 €
2009 4.189.432,86 € -- -- 4.189.432,86 €
2010 4.515.384,06 € -- -- 4.515.384,06 €
2011 973.108,49 € -- -- 973.108,49 €
2012 2.971.455,61€ = = 2.971.455,61€
2013 1.128.918,32 € = = 1.128.918,32 €
2014 737.399,86 € - -- 737.399,86 €
2015 2.010.888,42 € -- -- 2.010.888,42 €
2016 591.190,01 € == 75.823,91 € 667.013,92 €
2017 955.251,70 € -- -- 955.251,70 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

Lo

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES RENOVABLES Y TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS FORESTALES

AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR FORESTAL

Afio Consejeria de Medio Consejeriade Agricultura,  Consejeria de Economia y Consejeria de Empleo, Ministerio de Agricultura Total
Ambiente y Ordenacién Pescay Desarrollo Rural Conocimiento Empresay Comercio y Pesca, Alimentaciény
del Territorio Medio Ambiente
2008 17.913.348,23 € 24.288.140,59 € 200.000,00 € 3.063.740,66 € - 45.465.229,48 €
2009 14.903.192,79 € -- 22.453,74 € 4.088.440,06 € - 19.014.086,59 €
2010 13.670.798,98 € 321.369,00€ - 9.942.684,51 € - 23.934.852,49 €
2011 15.944.560,87 € -- 6.848.955,00 € - 500.000,00 € 23.293.515,87 €
2012 13.205.827,78 € -- - - - 13.205.827,78 €
2013 15.204.822,33 € - - - - 15.204.822,33€
2014 11.435.015,59€ - - - - 11.435.015,59€
2015 30.364.863,80 € -- - - - 30.364.863,80€
2016 2.694.780,44 € -- - - - 2.694.780,44 €
2017 14.467.347,08 € -- - - 235.000,00 € 14.702.347,08 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES RENOVABLES Y TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS FORESTALES

PUESTAEN VALOR DE LOS RECURSOS FORESTALES

2008

66.105.944,65 €

1.364.791,00 €

67.470.735,65 €

2009

42.297.691,03 €

17.510.678,78 €

2.954.042,00 €

62.762.411,81 €

2010

32.753.628,82 €

12.356.814,13 €

1.912.963,61 €

47.023.406,56 €

2011

71.104.310,10 €

71.104.310,10€

2012

44.450.120,96 €

44.450.120,96 €

2013

13.252.576,94 €

11.714.113,96 €

109.321,00 €

25.076.011,90 €

2014

4.713.374,98 €

5.570.753,39 €

458.053,00 €

11.048.258,07 €

2015

26.578.157,83 €

4.702.299,23 €

643.756,00 €

-- 293.497,37€

32.217.710,43 €

2016

1.388.066,20 €

6.532.242,16 €

643.894,49 €

- 195.592,95 €

8.759.795,80 €

2017

3.104.756,96 €

9.473.653,19€

524.266,00 €

-- 198.780,84 €

13.301.456,99 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

GESTION PREVENTIVA

2008 28.026.185,59 € 2.053.771,55 € 30.079.957,14 €
2009 30.329.687,78 € - -- -- 1.037.451,00 € -- -- 31.367.138,78 €
2010 91.304.272,33 € - -- -- 64.660,44 € 3.233.557,00 € 94.602.489,77 €
2011 31.963.555,07 € -- -- 199.988,01 € 413.815,62 € -- 4.755.894,00 € 37.333.252,70 €
2012 28.511.988,24 € - 1.235,34€ -- 92.764,53 € -- -- 28.605.988,11 €
2013 55.346.817,61 € - -- -- 112.564,86 € -- -- 55.459.382,47 €
2014 37.863.728,59 € -- -- -- 114.123,21€ -- -- 37.977.851,80 €
2015 39.454.488,51 € - -- 1.483.855,21€ 208.246,06 € -- -- 41.146.589,78 €
2016 33.765.379,95 € -- -- 1.563.923,86 € 332.418,92 € -- -- 35.661.722,73 €
2017 26.731.170,30 € -- -- 1.743.705,49 € 438.510,51 € -- -- 28.913.386,30 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

@
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CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

2008 99.233.207,74 € -- -- - - 99.233.207,74 €
2009 90.219.510,79 € -- -- 3.928.885,30 € - 94.148.396,09 €
2010 104.087.880,42 € -- -- - - 104.087.880,42 €
2011 104.706.118,65 € 532.842,40€ -- 1.479.670,28 € - 106.718.631,33 €
2012 98.241.851,50 € -- -- - 3.535,97€ 98.245.387,47 €
2013 87.993.903,40€ -- 8.468,13 € - - 88.002.371,53 €
2014 65.529.947,62 € -- 9.259,67 € - - 65.539.207,29 €
2015 90.847.864,44 € -- -- 1.036.067,20 € - 91.883.931,64 €
2016 99.343.641,85€ -- -- 108.834,78 € - 99.452.476,63 €
2017 113.093.507,11 € -- -- 5.687.946,46 € - 118.781.453,57 €
@ Fuente: elaboraci6n propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

ACTUACIONES POSTERIORES A LA EXTINCION

2008 311.781,06 € - - 311.781,06 €
2009 319.468,33 € - 20.000,00 € 339.468,33 €
2010 52.755,19 € 52.755,19 €
2011 322.163,07 € 322.163,07 €
2012 226.553,84 € 226.553,84 €
2013 - -
2014 - -
2015 - -
2016 84,36 € 47.917,11€
2017 - 68.985,23 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PLAGAS, ENFERMEDADES Y OTROS AGENTES NOCIVOS PARA LA MASAS FORESTALES

MANTENIMIENTO DEL EQUILIBRIO BIOLOGICO

Afio Consejeria de Medio Consejeria de Igualdad y Ministerio de Agricultura Ministerio de Defensa Total
Ambiente y Ordenacién Politicas Sociales y Pesca, Alimentacidny
del Territorio Medio Ambiente
2008 2.543.568,77€ - - - 2.543.568,77 €
2009 2.196.350,50 € - - - 2.196.350,50 €
2010 1.757.105,16 € - - 34.245,51€ 1.791.350,67 €
2011 519.583,42 € - - - 519.583,42 €
2012 1.631.509,56 € - 29.104,72 € - 1.660.614,28 €
2013 1.097.156,16 € - 2.958,00€ - 1.100.114,16 €
2014 690.637,91 € - - - 690.637,91 €
2015 545.427,24 € - - - 545.427,24 €
2016 -- = 78.811,17€ == 78.811,17€
2017 414.726,55 € 104.000,00 € - - 518.726,55 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PLAGAS, ENFERMEDADES Y OTROS AGENTES NOCIVOS PARA LA MASAS FORESTALES

SEGUIMIENTO DEL ESTADO FITOSANITARIO

Aiio Consejeria de Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura y Pesca, Total
Ordenacién del Territorio Alimentacién y Medio Ambiente

2008 874.218,08 € == 874.218,08 €
2009 836.388,13 € = 836.388,13 €
2010 745.322,67 € = 745.322,67 €
2011 545.495,30 € == 545.495,30 €
2012 1.039.382,23 € 16.877,12 € 1.056.259,35 €
2013 468.622,91 € 43.231,75€ 511.854,66 €
2014 1.877.766,14 € 80.180,96 € 1.957.947,10 €
2015 449.703,64 € = 449.703,64 €
2016 623.472,90 € 70.803,00 € 694.275,90 €
2017 697.926,01 € 171.874,00 € 869.800,01 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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CONSERVACION Y RECUPERACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y GESTION

CINEGETICAY PISCICOLA

DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL

Afio Consejeria de Medio Ambiente y Total
Ordenaci6n del Territorio

2008 11.187.773,87 € 11.187.773,87 €
2009 5.904.574,82 € 5.904.574,82 €
2010 4.383.585,20 € 4.383.585,20 €
2011 2.716.979,13 € 2.716.979,13 €
2012 4.628.839,51 € 4.628.839,51 €
2013 2.158.992,44 € 2.158.992,44 €
2014 2.495.136,81 € 2.495.136,81 €
2015 7.580.101,89 € 7.580.101,89 €
2016 908.236,57 € 908.236,57 €
2017 3.078.173,13 € 3.078.173,13 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

<

CONSERVACION Y RECUPERACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y GESTION CINEGETICAY PISCICOLA

CONSERVACION DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y SUS HABITATS

Afio Consejeriade Consejeriade Consejeria de Consejeriade  Consejeriade  Consejeriade Consejeriade Consejeriade Ministerio de Ministerio de Total
Medio Ambiente  Agricultura, Pesca Economia y Hacienday Educacion Presidenciae  Igualdady Politicas ~ Administracion  Agriculturay Pesca, Economia,
yOrdenaciondel  yDesarrolloRural ~ Conocimiento  Administracién Igualdad Sociales Local y Relaciones Alimentacidny Industriay
Territorio Piblica Institucionales Medio Ambiente Competitividad

2008 46.905.919,33 --  2.166.430,11 == -- - - - - - 49.072.349,44
2009 48.860.784,51 29.343.620,80 -- -- - - - - - - 78.204.405,31
2010 33.373.966,46 3.948.934,00 == == 14.000,00 -- -- -- -- -- 37.336.900,46
2011 14.567.884,46 -- -- -- 270.482,12 108.504,00 -- 7.831,15 1.497.480,61 -- 16.452.182,34
2012 24.649.200,82 - - 6.418,66 336.394,78 5.620,00 -- 1.261.272,75 - -- 26.258.907,01
2013 22.813.242,08 = == = == -- 205.678,48 198.878,00 -- -- 23.217.798,56
2014 23.339.403,88 y- == == == - 68.570,00 76.005,00 - -- 23.483.978,88
2015 24.701.275,91 -- -- -- - -- 58.820,55 - 622.235,26 7.582.954,81 32.965.286,53
2016 15.069.929,74 -- = = 114.900,00 -- 53.325,00 -- 1.175.070,92 9.775.700,83 26.188.926,49
2017 17.384.305,71 -- -- -- - -- 301.209,19 -- 2.517.665,96 -- 20.203.180,86

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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CONSERVACION Y RECUPERACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y GESTION CINEGETICAY PISCICOLA

GESTION CINEGETICAY PISCICOLA

2008 4.117.909,99 € -- 4.117.909,99 €
2009 4.931.041,62 € -- 4.931.041,62 €
2010 3.009.104,53 € -- 3.009.104,53 €
2011 1.077.435,45 € 230.646,90 € 1.308.082,35€
2012 5.870.304,87 € -- 5.870.304,87 €
2013 1.811.204,62 € -- 1.811.204,62€
2014 3.155.831,83 € -- 3.155.831,83 €
2015 1.840.008,22 € 102.979,91 € 1.942.988,13 €
2016 1.546.953,27 € 65.397,25 € 1.612.350,52 €
2017 2.625.572,81 € -- 2.625.572,81€

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

CONSERVACION Y RECUPERACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y GESTION CINEGETICA Y PISCICOLA

CONSERVACION DE LA GEODIVERSIDAD

2008 1.621.945,28 € 777.764,57 € 2.399.709,85 €
2009 913.207,65 € - 913.207,65 €
2010 277.045,59 € - 277.045,59 €
2011 178.729,63 € - 178.729,63 €
2012 66.656,44 € - 66.656,44 €
2013 202.406,16 € - 202.406,16 €
2014 285.405,47 € - 285.405,47 €
2015 528.272,25€ - 528.272,25€
2016 - - 0,00 €
2017 - - 0,00 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL MEDIO NATURAL

Afio Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Economia y Total
Ordenacién del Territorio Conocimiento

2008 1.222.214,84 € 12.223.262,66 € 13.445.477,50 €
2009 3.648.140,83 € 82.688.918,57 € 86.337.059,40 €
2010 1.823.157,17 € -- 1.823.157,17 €
2011 1.955.952,32 € -- 1.955.952,32 €
2012 954.294,50 € - 954.294,50 €
2013 1.793.988,89 € -- 1.793.988,89 €
2014 2.070.880,87 € -- 2.070.880,87 €
2015 262.012,50 € -- 262.012,50 €
2016 193.271,93 € -- 193.271,93 €
2017 992.531,98 € -- 992.531,98 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL MEDIO NATURAL

GESTION DE LA RENPA Y RED NATURA 2000

Afio Consejeria de Medio Consejeria de Hacienday Consejeria de Presidencia e Consejeria de Igualdad y Total
Ambiente y Ordenacién Administracién Publica Igualdad Politicas Sociales
del Territorio
2008 7.994.553,75€ = - - 7.994.553,75 €
2009 7.088.343,84 € == -- -- 7.088.343,84 €
2010 778.069,09 € 35.862,16 € -- - 813.931,25€
2011 5.728.585,03 € 2.310,79€ -- - 5.730.895,82 €
2012 7.230.550,00 € == 111.813,00€ -- 7.342.363,00€
2013 11.765.493,19 € -- -- -- 11.765.493,19€
2014 6.280.052,34 € -- -- -- 6.280.052,34 €
2015 3.540.251,67 € == -- -- 3.540.251,67 €
2016 5.511.124,49€ -- -- 268.210,16 € 5.779.334,65 €
2017 5.893.491,79 € -- -- -- 5.893.491,79€

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL MEDIO NATURAL

DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA RENPA

2008 8.288.741,62 € -- 14.585.707,65€ -- -- 22.874.449,27 €
2009 12.850.769,74 € -- 2.569.283,42 € -- -- 15.420.053,16 €
2010 4.951.045,28 € 103.611.520,29 € 6.169.376,05€ -- -- 114.731.941,62 €
2011 3.586.846,58 € 2.722.639,20€ 38.105.150,14 € -- -- 44.414.635,92 €
2012 11.639.077,15€ -- 1.359.127,55€ -- -- 12.998.204,70 €
2013 2777877,12€ 22.252.228,00€ 4.416,50 € -- -- 25.034.521,62€
2014 3.178.909,85 € 13.748.941,95€ 917.686,15€ -- -- 17.845.537,95€
2015 2.051.596,62 € -- 494.466,56 € -- -- 2.546.063,18€
2016 1.163.139,57 € -- 42.490,56 € -- -- 1.205.630,13 €
2017 600.585,53 € -- 188.087,91 € 1.694.471,07 € 134.695,33€ 2.617.839,84 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL MEDIO NATURAL

INTERCONEXION DE ESPACIOS NATURALES

2008 1.942.908,05 € -- 1.942.908,05 €
2009 411.313,23 € -- 411.313,23 €
2010 411.507,14 € -- 411.507,14 €
2011 81.496,02 € 890.000,00 € 971.496,02 €
2012 1.091.325,88 € -- 1.091.325,88 €
2013 783.802,62 € -- 783.802,62 €
2014 32.809,07 € -- 32.809,07 €
2015 227.861,18€ -- 227.861,18 €
2016 -- -- 0,00 €
2017 62.675,98 € -- 62.675,98 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL MEDIO NATURAL

PROMOCION DEL VOLUNTARIADO EN ESPACIOS NATURALES

2013 108.130,98 € 108.130,98 €
2014 45.497,06 € 45.497,06 €
2015 167.581,04 € 167.581,04 €
2016 31.824,47€ 31.824,47€
2017 99.369,69 € 99.369,69 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)

USO PUBLICO

PLANIFICACION DEL USO PUBLICO

2008 701.236,41 € - 701.236,41 €
2009 846.205,46 € - 846.205,46 €
2010 628.660,49 € - 628.660,49 €
2011 1.297.652,23 € 4.100,50 € 1.301.752,73 €
2012 354.949,50 € - 354.949,50 €
2013 236.770,98 € - 236.770,98 €
2014 322.626,98 € - 322.626,98 €
2015 546.622,44 € - 546.622,44 €
2016 - - 0,00 €
2017 - - 0,00 €

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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uUso PUBLICO

GESTION DEL USO PUBLICO

2008 35.909.820,64 € -- -- 2.491.508,00 € -- 38.401.328,64 €
2009 28.391.208,05 € - - -- -- 28.391.208,05€
2010 12.790.519,05€ - - -- -- 12.790.519,05 €
2011 6.863.848,38€ 8.778,45€ = -- 25.983,15€ 6.898.609,98 €
2012 13.020.283,09 € = = -- -- 13.020.283,09€
2013 5.547.649,85€ = 15.043,02€ -- -- 5.562.692,87 €
2014 6.827.548,95€ = 5.400,00€ = = 6.832.948,95€
2015 5.095.616,75€ = = = 328.7141,54 € 5.424.358,29 €
2016 2.747.341,11€ == == = 297.811,97 € 3.045.153,08 €
2017 9.205.197,45€ = = == 266.164,34 € 9.471.361,79€

Fuente: elaboraci6n propia a partir de informacién recogida en las memorias anuales del PFA (2008-2017)
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Anexo 2 Superficie de las distintas formaciones forestales en los sectores biogeograficos de

Sector biogeografico

ALJIBICO

andalucia (ano 2013)

Formaciones forestales

Superficie en 2013 (ha)

Acebuchal 20.489,32
Alcornocal 32.970,72
Castafar 622,14
Chopera 25,68
Encinar 948,53
Eucaliptal 1.773,12
Formacion Adehesada de Alcornoques 6.089,72
Formacion Adehesada de Encinas 1.050,02
Formacion Adehesada de Melojos 3,75
Formacidon adehesada de Quercus canariensis 430,50
Formacion adehesada de Quercus faginea 171,90
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 7.151,75
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 13.143,70
Formaciones adehesadas de Acebuches 14.383,58
Formaciones Adehesadas de Castafios 2.328,50
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 257,47
Formaciones herbaceas 27.374,13
Matorral de alta montafia 0,01
Matorral mediterraneo noble 33.789,69
Melojares 25,42
Mezcla de Pinus'y Quercus 3.489,91
Mezcla de Quercus 32.315,35
Otras frondosas, otras mezclas 17.336,05
Otros matorrales mediterraneos 14.144,15
Otros pinares 2.946,16
Pinar de P. halepensis 444,33
Pinar de P. pinaster 393,93
Pinar de P. pinea 1.616,26
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Pinar mixto 1.440,21
Playas, dunasy arenales 454,59
Quejigar de Quercus canariensis 8.229,81
ALJiBICO Quejigar de Quercus faginea 485,51
Sabinar/ Enebral 25,04
Vegetacion ripicola 5.918,88
Zonas con escasa vegetacion 5.273,97
Zonas himedas 0,00
Subtotal forestal 257.583,39
No Forestal (Construcciones) 19.626,37
ALJIBICO No Forestal (Cultivos) 20.310,55
No Forestal (Ldminas de agua) 3.742,77
Subtotal no forestal 43.679,69
L e e
Acebuchal 315,12
Castanar 29,13
Chopera 2.222,12
Encinar 2.144,99
Eucaliptal 8.935,54
Formacion Adehesada de Encinas 1.467,12
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 1,77
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 24,22
Formaciones adehesadas de Acebuches 12,60
ALMERIENSE Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 81,82
Formaciones herbaceas 44.234,23
Matorral de alta montafia 3.190,17
Matorral mediterraneo noble 93.588,24
Mezcla de Pinus y Quercus 336,15
Mezcla de Quercus 6,40
Otras frondosas, otras mezclas 2.431,23
Otros matorrales mediterraneos 122.240,19
Otros pinares 57,11

Pinar de P. halepensis 6.602,78
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Sector biogeografico

Formaciones forestales

Superficie en 2013 (ha)

Pinar de P. nigra 0,40
Pinar de P. pinaster 189,82
Pinar mixto 439,43
ALMERIENSE Playas, dunasy arenales 764,81
Vegetacién ripicola 14.838,82
Zonas con escasa vegetacion 18.860,03
Zonas himedas 364,36
Subtotal 323.378,59
No Forestal (Construcciones) 30.569,61
ALMERIENSE No Forestal (Cultivos) 121.878,51
No Forestal (Ldminas de agua) 3.566,36
Subtotal no forestales 156.014,47
Acebuchal 365,50
Alcornocal 200,92
Castanar 16,65
Chopera 547,50
Encinar 6.164,92
Eucaliptal 826,59
Formacién Adehesada de Alcornoques 220,60
Formacién Adehesada de Encinas 3.053,47
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 685,64
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 669,45
ALPUJARRENO-GADORENSE Formaciones adehesadas de Acebuches 18,67
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 134,11
Formaciones herbaceas 7.383,76
Matorral de alta montafia 7.414,02
Matorral mediterrdneo noble 10.550,57
Mezcla de Pinus y Quercus 8.100,94
Mezcla de Quercus 44377
Otras coniferas 3,67
Otras frondosas, otras mezclas 5.111,42
Otros matorrales mediterraneos 59.038,85
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Otros pinares 277,24
Pinar de P. halepensis 14.231,54
Pinar de P. nigra 153,62
Pinar de P. pinaster 1.926,11
ALPUJARRENO-GADORENSE Pinar de P. pinea 8,13
Pinar de P. sylvestris 142,81
Pinar mixto 2.014,68
Playas, dunasy arenales 84,86
Vegetacion ripicola 4.834,92
Zonas con escasa vegetacion 5.289,95
Subtotal 139.914,89
No Forestal (Construcciones) 6.650,23
ALPUJARRENO-GADORENSE No Forestal (Cultivos) 48.193,08
No Forestal (Ldminas de agua) 844,32
Subtotal no forestal 55.687,63
Acebuchal 569,87
Alcornocal 862,23
Castanar 167,38
Chopera 28,80
Encinar 699,47
Eucaliptal 12.963,45
Formacién Adehesada de Alcornoques 2.597,78
GADITANO-ONUBENSE Formacién Adehesada de Encinas 887,58
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 569,62
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 1.032,05
Formaciones adehesadas de Acebuches 888,80
Formaciones Adehesadas de Castafios 0,03
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 280,29
Formaciones herbaceas 18.309,03
Matorral mediterraneo noble 16.142,30
Mezcla de Pinus y Quercus 2.547,41

Mezcla de Quercus 314,61
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Sector biogeografico

Formaciones forestales

Superficie en 2013 (ha)

Otras frondosas, otras mezclas 2.198,21
Otros matorrales mediterraneos 10.820,77
Otros pinares 5,38
Pinar de P. halepensis 215,33
Pinar de P. pinaster 102,51
GADITANO-ONUBENSE Pinar de P. pinea 68.450,12
Pinar mixto 6.025,42
Playas, dunasy arenales 4.483,05
Quejigar de Quercus canariensis 0,85
Sabinar/ Enebral 4,19
Vegetacion ripicola 6.585,20
Zonas con escasa vegetacion 18.868,72
Zonas humedas 49.237,00
Subtotal 225.857,46
No Forestal (Construcciones) 56.372,18
GADITANO-ONUBENSE No Forestal (Cultivos) 226.042,42
No Forestal (Laminas de agua) 29.001,87
Subtotal no forestal 311.416,48
Acebuchal 235,93
Castafar 1.134,77
Chopera 1.848,81
Encinar 9.596,47
Eucaliptal 16,31
Formacion Adehesada de Alcornoques 0,88
GUADICIANO-BACENSE Formacion Adehesada de Encinas 12.110,29
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 3.181,43
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 712,08
Formaciones adehesadas de Acebuches 0,05
Formaciones Adehesadas de Castafios 0,43
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 2.235,17
Formaciones herbaceas 43.354,25
Matorral de alta montafia 38.023,28
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Matorral mediterraneo noble 8.018,59
Mezcla de Pinus y Quercus 10.029,40
Mezcla de Quercus 3.238,01
Otras frondosas, otras mezclas 4.424,35
Otros matorrales mediterraneos 48.464,03
Otros pinares 334,03
GUADICIANO-BACENSE Pinar de P. halepensis 52.178,91
Pinar de P. nigra 9.644,03
Pinar de P. pinaster 658,68
Pinar de P. pinea 93,39
Pinar de P. sylvestris 1.846,13
Pinar mixto 3.744,89
Sabinar/ Enebral 158,05
Vegetacion ripicola 7.023,51
Zonas con escasa vegetacion 9.289,12
Zonas himedas 1,88
Subtotal forestal 271.597,16
No Forestal (Construcciones) 13.483,14
GUADICIANO-BACENSE No Forestal (Cultivos) 207.768,46
No Forestal (Ldminas de agua) 2.689,11
Subtotal no forestal 223.940,71
ow  avsswe ]
Acebuchal 18.868,37
Alcornocal 3.092,06
Castanar 1.869,93
Chopera 80,47
Encinar 13.780,52
HISPALENSE Eucaliptal 3.428,26
Formacion Adehesada de Alcornoques 3.926,50
Formacion Adehesada de Encinas 19.335,63
Formacion adehesada de Quercus faginea 291,50
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 11.027,18

Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 11.048,63
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Sector biogeografico

Formaciones forestales

Superficie en 2013 (ha)

Formaciones adehesadas de Acebuches 14.423,59
Formaciones Adehesadas de Castafos 7,61
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 777,98
Formaciones herbaceas 41.319,84
Matorral de alta montafia 181,08
Matorral mediterrdneo noble 39.126,28
Mezcla de Pinus y Quercus 1.701,30
Mezcla de Quercus 5.992,70
Otras coniferas 1,24
Otras frondosas, otras mezclas 14.977,91
HISPALENSE Otros matorrales mediterraneos 16.666,39
Otros pinares 220,32
Pinar de P. halepensis 3.770,29
Pinar de P. pinaster 281,98
Pinar de P. pinea 2.390,58
Pinar mixto 2.907,39
Playas, dunasy arenales 3,24
Quejigar de Quercus faginea 138,98
Sabinar/ Enebral 75,38
Vegetacion ripicola 33.969,69
Zonas con escasa vegetacion 19.583,38
Zonas humedas 287,39
Subtotal forestal 285.553,62
No Forestal (Construcciones) 153.890,35
HISPALENSE No Forestal (Cultivos) 1.830.872,39
No Forestal (Ldminas de agua) 22.699,39
Subtotal no forestal 2.007.462,12
Acebuchal 1.747,46
Alcornocal 289,67
MALACITANO-ALMIJARENSE Castanar 86,46
Chopera 1.882,00
Encinar 5.478,62
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Sector biogeografico

MALACITANO-ALMIJARENSE

Formaciones forestales

Superficie en 2013 (ha)

Eucaliptal 312,38
Formacion Adehesada de Alcornoques 145,49
Formacion Adehesada de Encinas 5.557,85
Formacion Adehesada de Melojos 46,70
Formacion adehesada de Quercus faginea 0,84
Formacién Adehesada Mezcla de Quercus 1.737,80
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 5.924,40
Formaciones adehesadas de Acebuches 2.569,73
Formaciones Adehesadas de Castanos 12,83
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 692,78
Formaciones herbaceas 17.609,07
Matorral de alta montafia 12.274,02
Matorral mediterraneo noble 25.957,12
Melojares 42,38
Mezcla de Pinus y Quercus 11.111,30
Mezcla de Quercus 2.436,13
Otras coniferas 16,54
Otras frondosas, otras mezclas 8.527,69
Otros matorrales mediterraneos 54.677,33
Otros pinares 2.738,62
Pinar de P. halepensis 18.643,15
Pinar de P. nigra 1.377,91
Pinar de P. pinaster 12.497,22
Pinar de P. pinea 204,07
Pinar de P. sylvestris 405,29
Pinar mixto 6.187,45
Pinsapar 12,47
Playas, dunasy arenales 198,17
Quejigar de Quercus faginea 21,00
Sabinar/ Enebral 129,46
Vegetacion ripicola 9.776,24
Zonas con escasa vegetacion 11.071,30
Zonas himedas 22,10
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Subtotal forestal 222.421,06
No Forestal (Construcciones) 47.480,79
MALACITANO-ALMIJARENSE No Forestal (Cultivos) 248.341,20
No Forestal (Laminas de agua) 2.574,04
Subtotal no forestal 298.396,03
Chopera 3,70
Encinar 1.382,86
Eucaliptal 0,82
Formacion Adehesada de Encinas 3.570,04
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 826,77
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 1555
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 329,46
Formaciones herbaceas 5.885,37
Matorral de alta montafia 3.841,22
Matorral mediterraneo noble 1.750,00
Mezcla de Pinus y Quercus 6.548,99
MANCHEGO Mezcla de Quercus 913,95
Otras coniferas 1,55
Otras frondosas, otras mezclas 719,48
Otros matorrales mediterraneos 1.657,57
Otros pinares 257,45
Pinar de P. halepensis 14.423,17
Pinar de P. pinaster 2,18
Pinar mixto 3.424,34
Sabinar/ Enebral 219,79
Vegetacion ripicola 635,84
Zonas con escasa vegetacion 597,06
Zonas himedas 0,12
Subtotal forestal 47.007,29
No Forestal (Construcciones) 2.307,59
MANCHEGO No Forestal (Cultivos) 66.808,33
No Forestal (Laminas de agua) 79,97
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)

Subtotal no forestal 69.195,88
Acebuchal 3.935,10
Alcornocal 26.083,09
Castafar 11.900,59
Chopera 48,42
Encinar 113.210,18
Eucaliptal 102.938,44
Formacién Adehesada de Alcornoques 52.673,75
Formacion Adehesada de Encinas 619.887,73
Formacion Adehesada de Melojos 158,75
Formacion adehesada de Quercus faginea 325,66
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 134.372,69
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 11.406,61
Formaciones adehesadas de Acebuches 2.139,43
Formaciones Adehesadas de Castafios 4.488,47

MARIANICO-MONCHIQUENSE Formaciones adehesadas Mezcla dePinus y Quercus 6.147,35
Formaciones herbaceas 84.470,90
Matorral mediterraneo noble 139.636,41
Melojares 514,01
Mezcla de Pinus y Quercus 25.829,86
Mezcla de Quercus 39.201,15
Otras coniferas 50,41
Otras frondosas, otras mezclas 25.251,27
Otros matorrales mediterraneos 211.313,12
Otros pinares 2.679,23
Pinar de P. halepensis 484,71
Pinar de P. nigra 3,56
Pinar de P. pinaster 21.795,82
Pinar de P. pinea 86.000,54
Pinar mixto 19.414,11
Playas, dunasy arenales 128,51

Quejigar de Quercus faginea 598,13
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Sector biogeografico

Formaciones forestales

Superficie en 2013 (ha)

Sabinar/ Enebral 89,53
MARIANICO-MONCHIQUENSE Vegetacion ripicola 40.170,71
Zonas con escasa vegetacion 80.035,59
Zonas humedas 14,65
Subtotal forestal 1.867.398,50
No Forestal (Construcciones) 46.240,49
MARIANICO-MONCHIQUENSE No Forestal (Cultivos) 285.992,84
No Forestal (Laminas de agua) 34.732,02
Subtotal no forestal 366.965,35
Acebuchal 10,32
Castafar 351,43
Chopera 71,28
Encinar 9.332,17
Eucaliptal 39,23
Formacion Adehesada de Encinas 11.226,39
Formacién Adehesada de Melojos 431,32
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 2.322,07
Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 878,75
Formaciones adehesadas de Acebuches 0,94
NEVADENSE Formaciones Adehesadas de Castafios 452,99
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 1.130,89
Formaciones herbdiceas 18.818,50
Matorral de alta montafia 50.390,48
Matorral mediterrdineo noble 14.420,76
Melojares 1.525,42
Mezcla de Pinus y Quercus 9.378,98
Mezcla de Quercus 3.673,91
Otras coniferas 19,53
Otras frondosas, otras mezclas 3.520,24
Otros matorrales mediterraineos 37.655,35
Otros pinares 3.370,61
Pinar de P. halepensis 8.077,42
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Pinar de P. nigra 13.933,42
Pinar de P. pinaster 5.783,09
Pinar de P. sylvestris 23.922,16
NEVADENSE Pinar mixto 10.114,96
Vegetacion ripicola 3.816,50
Zonas con escasa vegetacion 10.509,27
Zonas humedas 6,26
Subtotal forestal 245.184,65
No Forestal (Construcciones) 4.873,12
NEVADENSE No Forestal (Cultivos) 23.423,31
No Forestal (Laiminas de agua) 103,12
Subtotal no forestal 28.399,55
N - N
Acebuchal 3.787,37
Alcornocal 3.121,68
Castafar 150,92
Chopera 11,61
Encinar 12.684,53
Eucaliptal 676,68
Formacion Adehesada de Encinas 1.398,54
Formacion adehesada de Quercus faginea 22.360,99
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 266,65
RONDENO Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas 17.559,70
Formaciones adehesadas de Acebuches 6.587,32
Formaciones Adehesadas de Castafios 3.226,97
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 326,34
Formaciones herbaceas 1.248,66
Matorral de alta montafia 28.528,94
Matorral mediterraneo noble 14.908,80
Melojares 53.034,70
Mezcla de Pinus y Quercus 4.781,69
Mezcla de Quercus 15.864,34

Otras coniferas 50,46
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Otras frondosas, otras mezclas 10.036,36
Otros matorrales mediterraneos 29.728,59
Otros pinares 1.128,00
Pinar de P. halepensis 15.782,26
Pinar de P. nigra 1,84
Pinar de P. pinaster 17.664,14
RONDENO Pinar de P. pinea 1.181,84
Pinar de P. sylvestris 22,40
Pinar mixto 4.793,77
Pinsapar 1.275,82
Playas, dunasy arenales 163,50
Quejigar de Quercus faginea 573,73
Sabinar/ Enebral 1.274,16
Vegetacion ripicola 5.713,09
Zonas con escasa vegetacion 17.821,20
Zonas himedas 13,77
Subtotal forestal 297.751,37
No Forestal (Construcciones) 23.982,92
RONDENO No Forestal (Cultivos) 108.848,08
No Forestal (Laminas de agua) 3.241,56
Subtotal no forestal 136.072,56
Acebuchal 1.817,80
Castafar 1.962,38
Chopera 297,59
Encinar 37.369,80
Eucaliptal 65,24
SUBBETICO Formacién Adehesada de Alcornoques 2,86
Formacion Adehesada de Encinas 22.618,79
Formacion adehesada de Quercus canariensis 0,54
Formacion adehesada de Quercus faginea 364,76
Formacion Adehesada Mezcla de Quercus 13.029,07

Formacion Adehesada Otras frondosas, otras mezclas

1.742,60
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Sector biogeografico Formaciones forestales Superficie en 2013 (ha)
Formaciones adehesadas de Acebuches 328,46
Formaciones Adehesadas de Castafios 63,23
Formaciones adehesadas Mezcla de Pinus y Quercus 9.735,53
Formaciones herbaceas 33.942,66
Matorral de alta montana 45.483,98
Matorral mediterraneo noble 43.904,59
Mezcla de Pinus'y Quercus 57.683,71
Mezcla de Quercus 18.637,71
Otras coniferas 11,65
Otras frondosas, otras mezclas 5.718,64
SUBBETICO Otros matorrales mediterraneos 26.217,17
Otros pinares 7,95
Pinar de P. halepensis 50.274,70
Pinar de P. nigra 27.094,53
Pinar de P. pinaster 21.351,11
Pinar de P. pinea 5,66
Pinar mixto 26.285,93
Quejigar de Quercus faginea 763,24
Sabinar/ Enebral 990,57
Vegetacion ripicola 6.538,66
Zonas con escasa vegetacion 7.520,87
Zonas himedas 1,91
Subtotal forestal 461.833,89
No Forestal (Construcciones) 17.987,68
SUBBETICO No Forestal (Cultivos) 388.500,72
No Forestal (Ldminas de agua) 5.737,46
Subtotal no forestal 412.225,86

Total 874.059,74

Fuente: Mapa de formaciones forestales de Andalucia, 2013. Sistema de informacién sobre patrimonio natural SIPNA. Red de Informacién Ambiental de Andalucia (2019).
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