CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
JU“TH DE H“D HLUUH ORDENACION DEL TERRITORIO

VICECONSEJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS

Plan de Ordenacién del Territorlo de la Aglomeracion Urbana de Jaén
MEMORIA AMBIENTAL

SVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE JAEN

MEMORIA AMBIENTAL




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JUHTH DE R"DHLUUH ORDENACION DEL TERRITORIO

VICECONSEJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS
Pian de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Jaén

MEMORIA AMBIENTAL
INDICE
1. INTRODUCCION 5
2. OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL 5
3. TRAMITACION 6
4. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL 7
5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 7
5.1. Adecuacion a la Ley 7/2007 y al Documento de Referencia 7
5.2, Adecuacién al contenido del Plan 8
5.3. Alcance de la evaluacion 8
6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DELA  SELECCIONADA 8
7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE 1
8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS 18
9. DETERMINACIONES AMBIENTALES A CONSIDERAR EN EL PLAN 22
9.1. Informe de seguimiento y evaluacion 22

g.2. Sistema de indicadores 23




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JU"TH DE HHDHLUUH ORDENACION DEL TERRITORIO

VICECONSEJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS
Plan de Ordenaclén del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Jaén
MEMORIA AMBIENTAL

1.- INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad a Ambiental, se realiza y se hace pablica para general conocimiento la Memoria Ambiental
del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Jaén, acordada la formulacion
del mismo por Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia mediante el Decreto 243/2011, de 12
de julio, de conformidad con la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.- OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en su articulo 36 la necesidad de someter a
evaluacidn ambiental los planes y programas que establezcan el marco para la futura autorizacion
de proyectos en materia de ordenacién del territorio urbano y rural o del uso del suelo que cumplan
con los requisitos siguientes:

1.° Que se elaboren o aprueben por la Administracién de la Junta de Andalucia.
2° Que su elaboracion y aprobaciéon venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

El Plan de Ordenacioén del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Jaén se encuentra
incluido en el ambito de aplicacién definido por el articulo 36.1.a de la Ley 7/2007 y en
consecuencia, sometido a Evaluacién Ambiental. En base al procedimiento de Evaluacion
Ambiental definido en la citada Ley y de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.4, se formula
y elabora la presente Memoria Ambiental de forma conjunta entre el Organo competente en materia
de medio ambiente (Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Tetritorio) y el Organo
Promotor (Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio).

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integracion de los aspectos ambientales en
la propuesta del Plan, analizar el proceso de evaluacion, el informe de sostenibilidad ambiental, las
consultas realizadas y la prevision de los impactos significativos de la aplicacion del Plan.
Asimismo, en la Memoria Ambiental se incluyen las determinaciones finales que deban
incorporarse a la propuesta def Plan. La Memoria Ambiental es preceptiva y se debe tener en cuenta
en ¢l Plan antes de su aprobacion definitiva,

Memoria Ambiental
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3.- TRAMITACION

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracidén Urbana de Jaén ha sido tramitado
de acuerdo con lo establecido en el titulo [II, articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental.

El procedimiento de Evaluacion Ambiental se inicié con la comunicacion por parte de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en ese momento, promotora del Plan, a la Consejeria
de Medio Ambiente de la iniciaciéon de la tramitacion del citado Plan. Dicha comunicacién se
acompafiaba de una evaluacion de los aspectos establecidos en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007.

En base a este documento de inicio, la Consejeria de Medio Ambiente identifico a las
Administraciones pablicas afectadas y al pablico interesado a los que se debia consultar y llevd a
cabo dicho tramite de participacion en el proceso de evaluacion ambiental del Plan.

La Consejeria de Medio Ambiente elaboré un Documento de Referencia con los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables. Asi mismo, en dicho documento se considerd el resultado de las consultas realizadas y
se determiné el contenido, con la amplitud y nivel de detalle necesario, que debia contemplarse en
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) para que fuese elaborado por la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Una vez elaborado dicho Documento de Referencia fue remitido al érgano
promotor.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes elaboré el Informe de Sostenibilidad
Ambiental siguiendo los criterios establecidos en el Documento de Referencia elaborado por el
Organo ambiental y segin el contenido establecido en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007. El Informe
de Sostenibilidad Ambiental junto con la versién preliminar del Plan, fueron sometidos a
informacién publica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 39.3 de la citada Ley,
mediante Resolucion de 20 de enero de 2012.

Finalizada esta fase la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y la
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio, en el gjercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental formulan la presente Memoria Ambiental sobre
el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeraciéon Urbana de Jaén,

Memoria Ambiental
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4. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

Bl proceso de evaluacion ambiental del Plan de Ordenaciéon del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Jaén se ha llevado a cabo segin lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad a Ambiental. En dicho proceso de evaluacién ambiental se
ha realizado una identificacién de los potenciales impactos ambientales que podrian derivarse de la
aplicacién del Plan. La evaluacion ambiental estratégica ha permitido la integracion de los aspectos
ambientales y la correccién de los posibles efectos ambientales negativos significativos de la
aplicacion del Plan desde la fase inicial del proceso de planificacién.

Se han integrado las consideraciones ambientales en la toma de decisiones del proceso de
planificacion realizado, garantizando asi soluciones sostenibles y eficaces en el dmbito de
aplicacion del Plan.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada Ley, que
consiste en la transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a una informacion
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

5.1 Adecuacion al contenido exigido por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad a Ambiental y a los criterios contenidos en el Documento de Referencia.

Bl Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) describe y evalia de forma correcta los
posibles efectos significativos ambientales que pueden derivarse de la aplicacién del Plan,
respondiendo su contenido al fijado en el Anexo I1.C de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

Asi mismo, incorpora el contenido y alcance del documento de referencia propuesto por la
Consejeria de Medio Ambiente, respondiendo a las directrices marcadas en dicho documento en
cuanto a criterios ambientales estratégicos, objetivos de planificacion ambiental, principios de
sostenibilidad, principios de conservacion de la biodiversidad y sistema de indicadores ambientales,

Memoria Ambiental
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5.2. Adecuacion al contenido del Plan

La evaluacion realizada en el ISA ha tenido en consideracion cada uno de los elementos que
conforman el Plan segtin se indica a continuacién:

- Objetivos, determinaciones y medidas propuestas por el Plan,

- Analisis de la situacién actual y escenario tendencial de los elementos que conforman el
Plan.

- Estimaciéon de efectos ambientales derivados de la ejecucién del Plan sobre dichos
elementos y las correspondientes medidas correctoras para paliarlos.

- Estudio de alternativas, incluido el analisis de la alternativa 0, o no realizacion del Plan.
Beneficios ambientales de la propuesta de Plan.

- Programa de seguimiento y propuesta de indicadores ambientales y de sostenibilidad
ambiental.

5.3 Alcance de la evaluacién

El ISA ha evaluado la presencia y consideracion de elementos ambientales, la coherencia
externa con los principios y directrices de proteccion ambiental y desarrollo sostenible, la
coherencia con la situacién ambiental diagnosticada y la coherencia interna entre objetivos,
diagnédstico, medidas, indicadores y programa de seguimiento.

6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA

Con el objeto de profundizar en el analisis de los efectos que las diferentes opciones de
desarrollo pueden ocasionar en el territorio en general y en los elementos ambientales en particular,
se plantea el estudio de diferentes alternativas, incluida la alternativa cero.

El analisis de alternativas se basa en la comparacion de las alternativas de Escenarios, Cero
{Tendencial, situacidn evolutiva del 4mbito si no se llevase a cabo este Plan) y del Escenario 1 o
Planificado, que incluye las consecuencias o efectos generados por la aplicacién del conjunto de
determinaciones incluidas en este Plan. Ambos escenarios son muy similares en este caso, pues la
planificacion sectorial estd asumida por las actuaciones propuestas por el Plan de Ordenacién del
Territorio. No obstante, el Escenario Planificado presenta una proyeccion ambiental mds positiva,
fruto de la inclusién de medidas preventivas y correctoras, asi como de la gjecucion de las
propuestas de forma jerarquizada y coordinada con otras materias de su competencia que tienen
relacion directa con el sistema de transportes.

Memoria Ambiental
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Desarrollo y ordenacién del potencial productivo

El Escenario 1 o Escenario Planificado deriva de la egjecucion de las propuestas del Plan, de
la aplicaciéon de los criterios y condicionantes sugeridos y de la implantacion de medidas
preventivas y correctoras. En esta situacion futura, la actividad productiva del ambito se encontraria
localizada en los suelos de mayor idoneidad funcional, mientras que los impactos ambientales
otiginados se habrian minimizado, segin se ha descrito previamente, lo que repercutiria de forma
muy positiva en la calidad de vida de la poblacion.

Por el contrario, el Escenario Cero o Escenario Tendencial derivaria en una localizacion
dispersa de las actividades productivas, atendiendo tnicamente a criterios locales y/o de
emplazamiento preferente por las empresas, sin atender a sus efectos territoriales y ambientales.
Esto implicaria una pérdida de calidad ambiental generalizada a causa de la aparicion de focos de
contaminacion difusa en todo el &mbito, a la vez que a una pérdida de las oportunidades de puesta
en valor de las potencialidades productivas del 4mbito, lo que redundaria en un empeoramiento de
la calidad de vida a consecuencia de estos dos factores.

Ordenacién del erecimiento urbano

Entre los efectos ambientales positivos esperables, destaca la apuesta en el modelo territorial
planificado por una ciudad compacta o concentrada (frente a la ciudad difusa, con multiples
externalidades negativas desde el punto de vista ambiental y social que constituye el Escenario
Tendencial), en el que ademds se tiene especial consideracién hacia la adecuada insercion en el
medio y a la eficiencia en el uso de los recursos naturales y la calidad ambiental en los nuevos
desarrollos.

De hecho, la ausencia de criterios territoriales para el crecimiento de los niicleos en el
Escenario Tendencial conllevaria, en general, un significativo incremento del consumo de los
recursos naturales, especialmente de suelo y energia, por lo que el conjunto de criterios que define
el Plan en relacién al sistema de asentamientos se considera una de las mayores aportaciones
positivas del Plan frente a la Alternativa Cero 6 Escenario Tendencial.,

Sistema supramunicipal de espacios libres

La propuesta de espacios e itinerarios recreativos de interés supramunicipal y su desarrollo
en el Escenario Planificado conlleva como principal efecto ambiental positivo la racionalizacion y
ordenacién de la creciente demanda de este tipo de espacios a una escala superior a la estrictamente
local, o que supone en definitiva un ajuste y mayor equilibrio entre la demanda y su oferta, asi
como la adecuada dotacion de equipamientos en éstos y la accesibilidad ordenada.

Otro efecto positivo derivado de la aplicacion del Plan es la generacién de un mayor sentido
de pertenencia y la valoracion positiva por parte de la poblacion de los valiosos recursos naturales y
culturales del ambito territorial, lo que contribuye a su preservacion efectiva en el medio-largo

plazo.
Por el contrario, en el Escenario Tendencial este tipo de areas se desarrollan exclusivamente

9
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bajo la iniciativa local, lo cual puede conllevar la infradotacion y la busqueda desordenada del
contacto con dreas de mayor naturalidad o especial valor ecologico por parte de la poblacidn, o en el
caso contrario, la excesiva oferta de espacios ¢ itinerarios recreativos, lo que genera un mayor
consumo de suelo, equipamientos y agua, lo que es muy poco eficiente tanto desde el punto de vista
medioambiental como econdmico.

Puesta en valor del patrimonio territorial

En el Escenario Cero o Tendencial, la proteccion territorial quedaria restringida a las arecas o
elementos incluidos en los instrumentos sectoriales de caracter regional y/o en la ordenacion
municipal, por lo que aquellos espacios que también posean un valor singular pero no estén
protegidos quedarfan expuestos a las dindmicas de transformacion territorial, degradandose
progresivamente con el tiempo.

En el Escenario 1 o Planificado, por el contrario, se proponen las medidas necesarias para
preservar dichas areas y elementos de valor cultural y ambiental, a la vez que se incorporan de una
manera ordenada, como se ha visto previamente, al modelo de uso publico en el &mbito.

Prevencion de riesgos naturales y tecnolégicos

En el Escenario 1 o Planificado se ha disefiado un conjunto de medidas de carcter
preventivo que han de ser integradas por la planificacién municipal y sectorial con el objeto de
minimizar los efectos de los riesgos naturales y tecnolégicos que amenazan a la Aglomeracion
Urbana de Jaén. Sin embargo, en el Escenario 0 o Tendencial no se dispone de estas medidas
preventivas o, tan solo parcialmente, segiin se hayan desarrollado de manera sectorial.

Las redes de infraestructuras basicas

El Escenario Planificado tiene como principales efectos ambientales los de signo positivo
asociados, de una parte, a las mejoras en el ahorro de los recursos hidricos y de la calidad del agua
mediante la generalizacion de la depuracidn de las aguas residuales y, de otra, la minimizacion del
impacto principalmente paisajistico de las infraestructuras en SNU (energéticas, de
telecomunicaciones, residuos, etc.).

En el Escenario Tendencial se generaria la situacidn contraria, profundizandose el estado
actual de carencia de criterios territoriales de proteccion de los recursos paisajisticos por
infraestructuras de gran impacto paisajistico, como son las citadas y en una gestion del agua todavia
mejorable, especialmente en lo que se refiere a la depuracidn de las aguas residuales.

10
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7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

El estado actual de ordenacién temitorial de la aglomeracién urbana de Jaén acarrea
evidentes impactos ambientales. Es por tanto preciso identificar y valorar los efectos significativos
de! modelo propuesto por el Plan incluidos aspectos como la biodiversidad, poblacion, salud
humana, fauna, flora, suelo, agua, aire, clima, bienes materiales, patrimonio cultural, patrimonio
historico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

Seguidamente se indican los principales efectos significativos de la ejecucion del Plan sobre
los diferentes componentes del medio ambiente que contempla el Informe de Sostenibilidad
Ambiental:

- Biodiversidad: Uno de los objetivos del Plan es preservar su patrimonio natural y, en especial, los
clementos mas vulnerables de su biodiversidad. Para ello, la proteccion territorial se ha disefiado
atendiendo tanto a los valores naturales presentes como a la blisqueda de un escenario futuro que
favorezca la conectividad ecol6gica, fundamental en la conservacion de la biodiversidad a escala
territorial. Por tanto, los efectos probables que cabe esperar sobre la biodiversidad tras la aplicacion
del Plan se valoran como positivos.

- Fauna: La proteccién de los principales espacios de valor ambiental tendrd un efecto positivo
sobre la fauna, que dispondra de hébitats bien conservados y de una red de enlaces ecolégicos que
facilitard su dispersion. En el &mbito estan presentes especies en peligro de extincion especialmente
ligadas a los cursos fluviales y a los humedales, que veran reducida la presion antropica sobre sus
poblaciones al limitarse la intervenciéon humana en sus 4reas de distribucién. De otra parte, el
potencial incremento de la fragmentacion territorial por las infraestructuras lineales previstas,
fundamentalmente catreteras, puede suponer un efecto negativo sobre la fauna, por lo que se han
previsto medidas cotrectoras.

- Flora: Los efectos previsibles derivados del Plan son similares a los descritos para la fauna. La
proteccion de los espacios de mayor valor ambiental y el refuerzo de la conectividad ecologica
tendran un impacto positivo sobre la flora, especialmente sobre las especies protegidas. La
ejecucién de algunas infraestructuras y/o instalaciones podria tener un impacto

negativo en enclaves concretos del dmbito, que habran de prevenirse a escala de proyecto.

_ Suelo: La ordenaciéon de los usos del suelo propuesta en el Plan ha tenido en cuenta tanto su
caracter limitado y estratégico, promoviendo un modelo de crecimiento compacto a partir de los
ntcleos tradicionales, como su vulnerabilidad en el ambito, incidiendo en la prevencion de la
erosion del suelo mediante directrices encaminadas a minorar este riesgo natural. Ademds, las
medidas para la gestion de los recursos hidricos v los residuos también contemplan actuaciones de
cardcter preventivo. Los efectos probables de la aplicaciéon del Plan sobre el suelo pueden
considerarse, por tanto, positivos.

- Agua: Los recursos hidricos del ambito se van a ver afectados positivamente por las actuaciones
del Plan. La gestion de los recursos hidricos prevista aboga por reducir la presion sobre los cauces

11
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de los rios y los acuiferos. Ademas, se propone la mejora y ejecucion de infraestructuras de
depuracion para minimizar la contaminacién. Junto a esto, las medidas previstas sobre la malla de
corredores ecoldgicos fluviales va a suponer una mejora sustancial de la red hidroldgica superficial.

- Aire: Las medidas propuestas que pueden tener una incidencia negativa sobre la calidad del aire
local estan relacionadas con la mejora de las redes viarias, ya que puede favorecer un incremento
del uso de vehiculo privado, y la potenciacién de los usos logisticos en determinados enclaves,
circunstancia que podria generar afecciones locales sobre la calidad del aire. No obstante, a escala
regional, estas infraestructuras podrian contribuir a un balance de emisiones mas positivo gracias a
la racionalizacién de los flujos de transporte y a la ubicacion de los focos de contaminacidén en
enclaves que minimizan la distancia requerida para los desplazamientos. Otra propuesta positiva del
Plan es la promocion de un modelo de movilidad méas sostenible basado en el transporte publico y
en medios no motorizados. Por tanto, la prevision de los efectos globales del Plan sobre la calidad
del aire son de caréacter positivo.

- Clima: La contribucion del Plan a la estabilizacion o disminucién de las emisiones de gases de
efecto invernadero consiste en el fomento de un modelo de movilidad que no se basa
exclusivamente en los desplazamientos en vehiculo privado, en la disminucion de la necesidad de
movilidad mediante la instalacién de centros de atraccion supramunicipales y en la preservacion de
los espacios naturales, que poseen una funcién ambiental como sumideros de carbono y reguladores
climaticos.

- Poblacién: La promocidn del desarrollo local y la mejora de la calidad de vida de la poblacion son
dos objetivos basicos del Plan, por lo que la mayor parte de las actuaciones tendran un efecto
positivo sobre la poblacion, ya sea de manera directa o indirecta.

- Salud humana: La mejora de la calidad del aire y del agua, el control de los riesgos naturales, las
nuevas infraestructuras que facilitardn el acceso a los centros de servicios y el incremento de
espacios destinados al ocio, tendran un efecto positivo sobre la salud y el bienestar de la poblacion,

- Bienes materiales: El Plan tiene una incidencia positiva sobre los bienes materiales al incidir en
la renovacién de las infraestructuras y de los equipamientos productivos, asi como en la mejora de
la calidad de los espacios urbanos.

- Patrimonio histérico-cultural: El Plan tiene un efecto positivo ya que contempla la conservacion
y la puesta en valor de diferentes componentes del patrimonio cultural de los municipios de la
Aglomeracion Urbana de Jaén a través de su integracion en el sistema supralocal de espacios libres,
entrando asi a formar parte de la oferta recreativa y turistica del 4ambito.

- Paisaje: La conservacion del paisaje ha sido un objetivo transversal del Plan, contemplando la
proteccion de los elementos de mayor valor paisajistico y las referencias perceptivas del ambito e
integra al paisaje como un valor fundamental que ha de ser tenido en cuenta en el disefio de las
diferentes instalaciones previstas en el medio rural y natural.
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- Interrelacion entre factores: La concepcion del Plan desde un punto de vista multisectorial y
transversal implica que los efectos sinérgicos derivados de su gjecucion conjunta representan un
refuerzo positivo para todos los aspectos considerados, pero especialmente para el paisaje y el
bienestar de la poblacion, materias de intervencion intrinsecamente transversal.

En lo referente a las propuestas realizadas para los distintos ambitos considerados por el Plan,
seguidamente se indica la correspondiente valoracion ambiental particularizada.

Articulacion territorial:

Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas de Articulacion del Territorio
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Desarrollo v erdenacion del potencial productivo:

Valoracion cualitativa de leos efectos ambientales significativos de las propuestas de Desarrello y Ordenacién del

Potencial Productivo
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Valoracién cualitativa de los efectos ambientales significativos de Ias determinaciones de Ordenacién del Crecimiento

Urbhano

3 : E g

= = & =] -9

‘o o o =] g ! ‘= €3 2 w

| s | 8| 2| El 2| 2|5E|EL| 2| &

| @l < | | 0| 85 BF|fE| £ 3

2 o = E(f = =

[} 7]

7)1 2 =
Determinaciones sobre proteccion territorial +++ | ++ ++ + ++ + + S G i X
Determinaciones sobre el modele de crecimiento + ++ ++ + ++ + + ++ + ++ X
Determinaciones sebre los suelos productivos -+ + + + + ++ + ++ + + X
Criterios de sostenibilidad urbana + + ++ ++ ++ + - -1+ + + X
Criterios para !a regulacion de edificaciones en n IS n + + + + I t X
suelo no urbanizable
Escala de valoracion ---, --, -, -+, ¥, ++, +++
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Sistema supramunicipal de espacios libres:

Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas del Sistema Supramunicipal de

Espacios libres
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Puesta en valor del patrimonio territorial;

VYaloracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas de la Puesta en Valor del Patrimonio
Territorial

o E: [

g £ w < ; E..'

=] = 5 g - - = § @ 17,

o b .

s | S E|£| E| 3| 2 |55|E8) 85| &

Ela | || 0 2| g |&5|E2| & | 7

n% “-' = E|la&< =

o

125] 2 =

Puesta en valor del patrimonio cultural A B & S Y & L S Y Ranal BEVE N I I o B X
Delimitacion y ord id

nitacién y ordenacion de las zonas de valor ++ + + ¥ -+ + + I+ I At X

ambieatal-paisajistico
Mejora de Ia conectividad ecolégica ++ + ++ + + + - A | X

Escala de valoracién ---, -, -, -/+, +, ++, +++
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Prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos:

Valoracion cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas de la Prevencién de Riesgos Naturales y
Teenolégicos
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Las redes de infraestructuras_basicas:

Valoraci6n cualitativa de los efectos ambientales significativos de las propuestas de las Redes de Infraestructuras basicas
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8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS.

Mediante Resolucion de 20 de enero de 2012, la Consejera de Obras Publicas y Vivienda (Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia n® 24 de 6 de febrero), expuso el Plan a informacién publica, por
un periodo de tres meses, y, en la misma fecha y por el mismo periodo, dio audiencia a la
Administracion General del Estado, a la Diputacién Provincial de Jaén, a los ayuntamientos y a los

organismos y entidades relevantes en el ambito.

Los plazos de informacion pablica y audiencia finalizaron el 7 de mayo de 2012. En dicho proceso
de informacién publica se han presentado 16 escritos de alegaciones, que corresponden a 16

alegantes y que contienen un total de 40 alegaciones.

Su distribucién por organismos, entidades y particulares es como sigue:

Organismos/Entidades/Particulares Alegantes Alegaciones
Asociaciones 6 11
Ayuntamientos 6 22
Entidades mercantiles 1 4
Particulares 3 3
TOTAL 10 40

Las 40 alegaciones se han agrupado en 11 dreas tematicas que hacen referencia a los principales

asuntos regulados por el Plan.

TEMATICA DE LA ALEGACION Alegaciones
I. Asuntos generales 1
2. Memoria informativa 3
3. Sistema asentamientos 3
4, Sistema de Espacios Libres 4
5. Ordenacién de Usos 4
6. Proteccion Territorial 5
7. Proteccion Hidroldgica I
8. Riesgos 5
9. Suelos Estratégicos 8
10. Energia I
I1. Usos Recreativos y Turisticos 5
TOTAL 40

Memoria Ambiental
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Del conjunto de las 40 alegaciones presentadas, en 5 no procede emitir resolucion dado que no son
propiamente alegaciones al Plan sino manifestacion de acuerdo con alguna de sus determinaciones
y/o solicitud de informacién sobre cllas.

Se han estimado 15 alegaciones, de ellas 3 de forma parcial. Las 20 alegaciones restantes han sido
desestimadas. Estas estan referidas, fundamentalmente, a la solicitud de nuevos Suelos estratégicos
de tipo residencial y turistico, y a la consideracion de que el Plan debe remitirse a lo que diga la
administracion competente en materia de aguas en relacién a la delimitacion de las zonas
inundables.

ALEGACIONES ESTIMADAS CON INCIDENCIA AMBIENTAL

Como consecuencia de las alegaciones estimadas, de los informes sectoriales y de la normativa
sobrevenida durante la tramitacion del Plan, ha sido necesario modificar el documento del Plan de
Ordenacién del Territorio sometido a informacién publica y audiencia. En relacion a ello se
modifican algunos contenidos de la Normativa y de aspectos formales para facilitar Ja comprension
de sus determinaciones, y se corrigen los etrores materiales detectados.

Hay que destacar que no se ha presentado ninguna alegacion que se refiera directamente al
contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental expuesto a Informacion Pablica.

Sistema de asentamientos.

Se regula la excepcionalidad y condiciones de crecimiento de los niicleos de poblacion incluidos en
zonas de proteccion tetritorial, asi como las condiciones que posibilitarian la incorporacion al
planeamiento urbanistico general de asentamientos urbanisticos que puedan afectar parciaimente a
corredores ecologicos. En este caso debe garantizarse la funcién del corredor como soporte de
biodiversidad y la proteccién del dominio piblico hidraulico, la zona de servidumbre y la
vegetacion asociada.

Equipamientos y espacios libres

- Se contintia el itinerario recreativo junto a la JV-2334, hasta el mirador de Villardompardo y
se incorporan como itinerarios recreativos las rutas naturales del Puerto de Navatrillo, de la
Sierra y del Cerrajon, en el término municipal de Los Villares.

- Se incorpora a la red de miradores el mirador de Cerro Gordo, el término municipal de
Fuensanta de Martos.

- Se modifica la ubicacién del Area de adecuacion recreativa de Pefia del Aguila, conforme a la
propuesta municipal.

- Se suprime la proteccion cautelar del Parque comarcal y de los Parques asociados a recursos
culturales dado el Plan solo establece su localizacion, derivando al planeamiento urbanistico
general su delimitacion y, por este mismo motivo se suprime la prohibicion del trazado de los
tendidos eléctricos en el ambito del parque comarcal, quedando sometido a la regulacion
general que posibilita la implantacién de infraestructuras lineales de interés publico permitidas

19
Memoria Ambiental




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JUNTRA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO

VICECONSEJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS
Plart de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Jaén
MEMORIA AMBIENTAL

por la legislacion sectorial, garantizando la preservacion ambiental y paisajistica de los
espacios libres y su destino para el uso publico.

Ordenacidn de Usos

. Se introduce el control de las escorrentias inducidas por la actividad urbanistica en lluvias
extraordinarias como criterio de sostenibilidad ambiental en los nuevos crecimientos urbanos.

. Se aflade un nuevo objetivo para favorecer el mantenimiento de la productividad agraria.

- Se incorpora un nuevo criterio para la ordenacion de las nuevas extensiones urbanas, dirigido
a evitar la ocupacion de los suelos de mayor calidad agrologica.

- Se sintetizan las determinaciones para las instalaciones agrarias manteniendo los objetivos que
se persiguen de favorecer la funcionalidad y productividad del espacio agrario y de mantener
y mejorar la calidad del paisaje rural y derivando al planeamiento urbanistico general el
establecimiento de los parametros concretos para su consecucion.

Sistema de Proteccion

- Se eliminan los apartados referidos a los crecimientos urbanos y a la posibilidad de
incorporacion de asentamientos urbanisticos al planeamiento urbanistico general sobre estas
zonas, conforme a lo expuesto en el apartado sobre el sistema de asentamientos.

- Se definen los limites minimos de los corredores ecologicos.

Recursos culturales.

- Se modifica de recoimendacion a directriz la proteccion y puesta en valor de las salinas
existentes en el ambito, las cuales se priorizaran por la Consejeria competente en materia de
proteccidn de patrimonio y los ayuntamientos desde sus respectivas competencias,

- Se incorpora una recomendacion sobre la restauracion y ampliacion del Sitio historico del
Balneario Termal de Jabalcuz (Jaén).

- Se sustituye la recomendacién de actuaciones de mejora en el Castillo de la Pefia de Martos
por una que engloba la recuperacion y puesta en valor de los elementos de la arguitectura
defensiva del ambito.

Riesgos naturales y tecnolégicos

- Se reordena el conjunto de determinaciones respecto a los riesgos hidricos para facilitar su
comprension y aplicacién, y se introducen los siguientes cambios:

o Se posibilita, en los supuestos establecidos en el Plan, la incorporacion al
crecimiento urbano de suelos sometidos a riesgos como sistema de espacios
libres.

o Se establece la regulacion de las edificaciones existentes en suelo no urbanizable,
en funcién del nivel de peligrosidad del riesgo, establecida por la administracion
competente,

20
Memoria Ambiental




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JU“TR BE H“DHLU(]H ORDENACION DEL TERRITORIO

VICECONSEJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES ¥ PROGRAMAS
plan de Ordenadén del Territorio de la Aglomeradion Urbana de Jaén
MEMORIA AMBIENTAL

- Dada la significacion de la delimitacion de las zonas cautelares ante el riesgo de inundacion y
de la regulacion de usos que conlleva, se ha profundizado en su estudio y se han delimitado
con un mayor nivel de ajuste y de detalle.

Infraestructuras de agua y energia

Respecto al ciclo del agua, se aclara la determinacién sobre la necesidad de establecer en los
nuevos crecimientos, siempre que sea posible, distintas redes de distribucion de las aguas
segun su calidad y posibilidades de uso. Asi mismo se introduce la obligacién al planeamiento
urbanistico de justificar, en su caso, la no conveniencia de establecer redes de saneamiento
separativas de aguas negras o pluviales, asi como plantear medidas que limiten la aportacion
de aguas de lluvia a los colectores, conforme a lo establecido en el Plan Hidroldgico del
Guadalquivir,

- Se suprime la prohibicién general de nuevos trazados de la red eléctrica de alta tension en
Zonas de valor ambiental-paisajistico, estableciendo las condiciones de implantacion en caso
de ser inviable otro trazado.

- Se excluye de la prohibicion de implantacion de instalaciones energéticas y de
telecomunicaciones en los georrecursos, al georrecurso de la Ventana tecténica de Valdepefias
de Jaén, por sus dimensiones y caracteristicas singulares.

21
Memoria Ambiental




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JU"TH DE H"D R]_U[] H ORDENACION DEL TERRITORIO

VICECONSEJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Jaén
MEMORIA AMBIENTAL

9. DETERMINACIONES AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA PROPUESTA DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE
JAEN.

Al objeto de alcanzar altos niveles de proteccion del medio ambiente y lograr la integracion
ambiental del Plan, como establece la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de [a Calidad
a Ambiental, la propuesta de Plan asumird las determinaciones ambientales consideradas por la
Consejerfa de Medio Ambiente en los documentos e informes aportados a lo largo del proceso de
Evaluacion Ambiental realizado.

Entre las determinaciones ambientales a considerar en la propuesta del Plan se encuentran
las medidas correctoras previstas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental para reducir los efectos
ambientales previsibles por la ejecucion de las determinaciones propuestas.

Asimismo, entre dichas determinaciones se contempla la aplicacién de un programa de
seguimiento ambiental que deberd evaluar, en continuo, la integracion ambiental del Plan para
alcanzar un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Los principales objetivos que persigue este programa de seguimiento son:
- Vertficar la informacion que figura en el ISA.

- Constatar si la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio ambiente realizada
durante el proceso de aprobacion del Plan se adecua a los efectos reales de su aplicacion,

- Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacion asi como efectos
adversos no previstos.

- Evaluar la aplicacion de las medidas correctoras para dichos efectos.

- Identificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones observadas y
efectos no previstos.

- Valorar el grado de integracion ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.

9.1, Informe de seguimiento y evaluacion

Se realizard por el organo promotor una Memoria de Sostenibilidad, como parte de los
correspondientes Informes de Seguimiento y Evaluacion del propio Plan y con la periodicidad
definida para estos. En estas Memorias se analizara el grado de integracion ambiental del Plan a
través de las afecciones ambientales ejercidas y las posibles incidencias ambientales ocurridas,
proponiendo las medidas necesarias que mejoren su contribucion al desarrollo sostenible, y en su
caso la conveniencia de proceder a su posible modificacion o revision. En las citadas memorias se
establecera el seguimiento mediante los indicadores establecidos.
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El seguimiento especifico de las condiciones ambientales establecidas en el procedimiento
de Evaluaciéon Ambiental del Plan, sera llevado a cabo por la Comisién de Seguimiento Ambiental,
que de forma paritaria estara compuesta por el organo promotor del Plan y el organo con
competencia en materia de evaluacion ambiental de planes y programas. Las principales funciones
de esta Comisién seran las siguientes:

- Supervision de la Memoria de Sostenibilidad

- Desarrollo de seguimiento ambiental del Plan que incluya las medidas de seguimiento y
control identificados en el [SA.

_ Verificacion de la informacion que figura en el ISA en lo relativo a las repercusiones
ambientales del Plan.

- Recabar la informacién que estime oportuna de las administraciones afectadas y publico
interesado.

- Supervisar y ajustar el sistema de indicadores para el seguimiento y control de los
efectos ambientales establecidos en esta Memoria Ambiental. Este sistema mostrara el
grado de contribucion de cada actuacion a la sostenibilidad del &mbito del Plan.

- Proponer las medidas necesarias, en caso de necesidad, para corregir y evitar dichas
desviaciones y cfectos adversos.

_ Hacer valoraciones globales y particularizadas de la integracion ambiental de los
objetivos estratégicos y actuaciones del Plan,

9.2. Sistema de indicadores ambientales

El sistema de indicadores debera realizar el seguimiento de la integracién ambiental del Plan
proporcionando una valoracién en continuo de la afeccion ambiental producida por las
determinaciones propuestas en €l Plan durante su ejecucion. Ello pondré de manifiesto la tendencia
de acercamiento o alejamiento a los principios de sostenibilidad establecidos.

Este sistema establece un marco basico de seguimiento a traves de un grupo heterogéneo de
variables que informan del estado, presion, respuesta, tendencia, etc. que las propuestas de
actuacion de! Plan ejercen sobre los factores ambientales. El sistema de indicadores a utilizar es el

siguiente:
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Consumo de energia eléetrica ktep

% de poblacion con sistemas de tratamiento de aguas residuales %
Nivel de calidad de las aguas superficiales y subterraneas (presencia de
contaminantes)
Consumo anual de agua por sectores y porcentaje de reutilizacion
Biodiversi
uperficie con algin grado de proteccién Ha
Superficie afectada por
actuaciones (RENPA, Red

mg/litro

Hm’

Afeccidn a espacios con alto valor natural Natura 2000, y demas
espacios de aito valor
natural)

.. Ly . , L Superficie  afectada or

Afeccion a hdbitats de interés comunitario P P

actuaciones
Ha. habitadas por especie

A rado de amenaza

feccion a especies con alglin
Tr;

Volumen total de transporte: distribucién modal %
Desplazamientos por motivo de trabajo- N° de viajes
Emisiones de CO; del sector transporte T
Intensidad media diaria de vehiculos en carretera Vehiculos/dia

Suelo ocupado por usos agricolas Ha
Suelo ocupado por usos urbanos Ha
Evolucion de los usos del suelo (indicador compuesto) Ha

Me
Municipios adheridos al programa de sostenibilidad CTUDAD 21
Infracstructuras viarias para transporte alternativo ___________ [ Km

Generacion de residuos no peligrosos Kg/ha/dia
Recogida selectiva y reciclaje de residuos kg/Hab/afio
Tratamiento de residues no peligrosos %

Produccion declarada de residuos peligrosos por sectores kg/Hab/afio

Superficie deforestada (puede prescindirse) Ha
Superficies por niveles de erosion Ha
Incendios forestaies N°%afio
Evolucion de la superficie incendiada Ha/ailo
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
JU"T H DE H"D HLU [] H ORDENACIO!\] DEL TERRITORIO
VICECONSEIJERIA

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS
Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Jaén
MEMORIA AMBIENTAL

Esta Memoria Ambiental es preceptiva y se tendrd en cuenta en el Plan por parte del 6rgano
promotor antes de su aprobacion definitiva,

El 6rgano promotor elaborara la propuesta de Plan tomando en consideracion el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y esta Memoria Ambiental.

Sevilla, a 23 de junio de 2014

EL VICECONSEJERO DE MEDIO LA SECRETARIA GENERAL DE
AMBIENTE Y ORDENACION DEL ORDENACION DEL TERRITORIO Y CAMBIO
TERRITORIO CLIMATICO

fieves Masegosa Martos
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