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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sobre evaluacion ambiental de planes y
programas, se realiza y hace publica la Memoria Ambiental del Plan de Proteccion del
Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA).

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia es una figura de planificacién
de Ordenacion del Territorio que se crea mediante el Decreto-ley 5/2012, de 27 de
noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de
Andalucia. Este texto normativo tiene por objeto establecer un conjunte de medidas
legislativas en el ambito de la ordenacidn del territorio y el urbanismo a fin de posibilitar ia
intervencién inmediata en la proteccion del ambito litoral e incentivar el cumplimiento de las
determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

La formulacién del Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia se llevé a
.. ‘cabo mediante Acuerdo de 29 de enero de 2013, del Consejo de Gobierno, gue, por una
“parte, definié el ambito, objetivos generales, contenido y documentacion del Plan, y por otra
su procedimiento de elaboracidén y tramitacién, creando a estos efectos la Comision de
Redaccién del mismo.

OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en su articulo 36 la necesidad de someter a
evaluacién ambiental los planes y programas sefialados en las categorias 12.1 y 12.2 del
Anexo | que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos que cumplan con
los requisitos siguientes:

1.° Que se eiaboren o aprueben por la Administracién de la Junta de Andalucia.
2.° Qe su elaboracién y aprobacidon venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

El Plan de Proteccidén del Corredor Litoral de Andalucia se encuentra incluido en el
ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, ya que esta elaborado y aprobado por
una Administracion publica y establece el marco para la futura autorizacion de proyectos
sometidos a evaluacion de impacto ambiental. En base al procedimiento de evaluacion
ambiental definido en la citada Ley y de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.4, se
formula y elabora la presente Memoria Ambiental de forma conjunta entre el Organo
Ambiental (Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territoric) y el Organo
Promotor (actualmente la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio
Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, si bien al ser
promovido en 2013 las competencias sobre el mismo pertenecian a [a Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente).

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta del Plan, analizar el proceso de evaluacion, el informe de
sostenibilidad ambiental, las consultas reailizadas y la prevision de los impactos significativos

. de su aplicacion. Asimismo, en la Memoria Ambiental se incluyen las determinaciones finales
que deban incorporarse a la propuesta de Plan. La Memoria Ambiental es preceptiva y se
-debe tener en cuenta en el Plan antes de su aprobacién definitiva.
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3. TRAMITACION

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia ha side tramitado de acuerdo
con lo establecido en el titulo 1ll, articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, al ser iniciada dicha tramitacién en 2013.

El procedimiento de evaluacion ambiental del Plan se inicié en 2013 con la
comunicacién por parte del Organo Promotor de la iniciacién de la tramitacién. Dicha
comunicacién se acompanaba de una evaluacion de los aspectos establecidos en el articulo
39.2 de fa Ley 7/2007, de 9 de julio. En base a este documento de inicio, el Organo
Ambiental identificé a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado a los
que se debia consuitar y llevé a cabo dicho tramite de participacion en el proceso de
evaluacién ambiental del Plan.

El Organo Ambiental elaboré un Documento de Referencia con los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de
sostenibilidad aplicables. Asi mismo, en dicho documento se consideré el resultado de las
consultas realizadas y se determind el contenido, con la amplitud y nivel de detalle
necesario, que debia contemplarse en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (1SA) para que
fuese elaborado por el Organc Promotor. Una vez elaborado dicho Documento de
Referencia fue remitido al Organo Promotor.

El Organo Promotor elaboré el Informe de Sostenibilidad Ambiental siguiendo los
criterios establecidos en el Documento de Referencia, segin el contenido establecido en el
articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. El Informe de Sostenibilidad Ambiental junto con
la version preliminar del Plan, fueron sometidos a informacién publica, mediante Orden de
24 de junio de 2013, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 39.3 de la citada Ley.

Finalizada esta fase, los érganos Promotor y Ambiental, en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de julio, formulan la presente Memoria
Ambiental sobre el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia.

4. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

El proceso de evaluacion ambiental del Plan de Proteccién del Corredor Litoral de
Andalucia se ha llevado a cabo segun lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio. En dicho
proceso de evaluacién ambiental, se ha puesto de manifiesto que, dada la naturaleza de
este Plan, que incluye Unicamente medidas de proteccidén del medio ambiente costero, los
objetivos de los instrumentos de planificacion y evaluacion se funden y puede afirmarse que
el Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia no conlleva efectos ambientales
negativos.

Se han integrado las consideraciones ambientales desde la fase inicial de la toma de
decisiones del proceso de planificacion realizado, puesto que forma parte del objeto
fundamental del Plan garantizando asi soluciones sostenibles y eficaces en el ambito de
aplicacion del Plan.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada Ley,
que consiste en la transparencia y participacidn ciudadana a través del acceso a una
informacién exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.
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5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

5.1 Adecuacion al contenido exigido por ia Ley 7/2007, de 9 de julio y a los criterios
contenidos en el Documento de Referencia.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental elaborado por la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio describe y evalta los posibles efectos significativos ambientales
que pueden derivarse de la aplicacion del Plan, respondiendo su contenido al fijado en el
Anexo I1.C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Asi mismo, incorpora el contenido y alcance del documento de referencia propuesto
por Viceconsejeria de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
respondiendo a las directrices marcadas en dicho documento en cuanto a principios de
sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos, objetivos de planificacién ambiental,
principios de conservacidn de la biodiversidad, medidas correctoras y sistema de evaluacion
y seguimiento.

5.2. Adecuacion al contenido del Plan

La evaluacion realizada en el Informe de Sostenibilidad Ambiental ha tenido en
consideracion los elementos que conforman el Plan, segun se indica a continuacion:

- QObjetivos principales del Plan.

- Determinaciones y relaciones con otros planes y programas.
- Diagnéstico ambiental.

- Estimacion de impactos ambientales.

5.3. Alcance de la evaluacion

El Informe de Sostenibilidad Ambiental ha evaluado la presencia y consideracién de
elementos ambientales, la coherencia externa con los principios y directrices de proteccion
ambiental y desarrollo sostenible, evaluando su nivel de adecuacion a las directrices
derivadas de los planes y estrategias de naturaleza medioambiental y territorial con los que
guarde relacion, entre los que destacan los siguientes:

- Estrategia de Sostenibilidad de la Costa
- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020.
- Estrategia de Gestion Integrada de las Zonas Costeras de Andalucia.
- Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017.
- Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
- Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.
- Programa de Desarrollo Rural Sostenible
- Estrategia Andaluza de Sosteniblidad Urbana.
- Plan Forestal Andaluz. Horizonte 2015.
- Planes de Ordenacién de Recursos Naturales de Espacios Naturaies Protegidos.
- Planes Rectores de Uso y Gestidn de Espacios Naturales Protegidos.
- Pianes de Desarrollo Sostenible de Espacios Naturales Protegidos.
- Estrategia Andaluza de Gestidén Integrada de la Biodiversidad.
- Planes de conservacidén y Recuperaciéon de Especies Amenazadas
- Plan Andaluz de Humedales.
- Pian Director de Riberas de Andalucia.
.., - Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.
- - Plan Andaluz de Control de la Desertificacion.
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- Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.

- Estrategia de Paisaje Andaluza.

- Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.

- Plan de Vigilancia de Aguas Costeras y de Transicion.

- Planes Especiales de Sequia de Distritos Hidrogréficos.

- Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA

Durante el proceso de elaboracién del Plan se han considerado alternativas de
planificacién relacionadas con los dos escenarios principales posibles sobre la evolucion del
corredor litoral:

Escenario tendencial: definido por la situacién y consecuencias que se derivarian de
una ejecucion de los procesos de planeamiento urbanistico asociados a suelos
clasificados como urbanizables y la previsible reclasificacién como urbanizables de la
mayor parte de los suelos actualmente clasificados como no urbanizables. Este
escenario ha sido evaluado para cada tramo de litoral, considerando los distintos
tipos de efectos de la urbanizacién costera sobre los ecosistemas terrestres y sobre
los litorales, inducidos los efectos sinérgicos.

Escenario planificado: definido por una situacion en la que la aprobacién del Plan
protege el corredor y cada uno de los tramos de litoral, evitando nuevos procesos de
urbanizacion y garantizando, asi, el mantenimiento de los valores ambientales, de
sus procesos ecosistémicos y de los servicios ambientales prestados por los
ecosistemas.

La evaluacidon ambiental global de ambos escenarios se ha nutrido de las
evaluaciones realizadas para cada tramo del litoral y de los componentes de suelo no
urbanizable y suelo urbanizable que incluyen. En el proceso de elaboracién del Plan las
decisiones de mayor relieve que ha sido preciso adoptar son:

- Delimitacion del ambito del Plan.
- ldentificacion de las Zonas de Proteccion Territorial 1.
- Identificaciéon de las Zonas de Proteccion Territorial 2.

7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

El fenémeno de litoralizaciéon propiciado por las bondades del clima y la riqueza,
diversidad y productividad de los ecosistemas litorales, conlleva un intenso proceso
urbanizador que busca acercarse lo maximo posible a la primera linea de playa, poniendo
en peligro la dinamica, calidad y funcionamiento natural de los ecosistemas litorales, a
través del deterioro de sus servidos ambientales.

El proceso urbanizador implica la artificializacion y sellado del suelo, que suponen ia
pérdida de directa de numerosos servicios ecosistémicos. Asimismo, la urbanizacién trae
consigo otros efectos o impulsores directos como la introduccidn de especies exdticas
invasoras, la contaminacion de las aguas litorales o los cambios en los ciclos
biogeoquimicos.
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Aunque la urbanizacidén no afecta de manera directa a todos los ecosistemas, los
procesos que desencadena terminan interfiiendo en el funcionamiento natural de todos
ellos, a través de las conexiones y flujos multidireccionales caracteristicos de su condicion
de fitoralidad.

Los ecosistemas que pueden ser afectados directamente por el proceso urbanizador
son los arenales costeros, los ecosistemas forestales, los ecosistemas aridos, los
agroecosistemas y las marismas y estuarios. El resto de ecosistemas (playas, acantilados y
costas rocosas, ecosistemas marinos y rios y riberas) sufren las consecuencias de la
urbanizacion, de manera indirecta. A continuacidon se resumen las principales relaciones
entre los ecosistemas litorales, a partir de su afeccion directa por la urbanizacién:

¢ La urbanizacién sobre ecosistemas asociados a marismas, normalmente sobre
marisma media o alta, produce efectos muy negativos como la alteracién de la
dindmica estuarica (cambios en salinidad y transporte de sedimentos), la
modificacion del transporte sedimentario y la afeccidon a habitats y especies de
interés. Estos efectos se traducen en la perdida de servicios tales como: acuicultura,
marisqueo y extraccion de sal, regulacion climatica, retencion de sedimentos y
contaminantes, servicio de guarderia para determinadas especies de interés, base
nutricional de la comunidad bioldgica circa-litoral, mantenimiento del nivel fredtico y
habitats de especies amenazadas. La perdida de estos servicios afectaria sobre todo
al medio marino, ya que contribuyen al control natural de la calidad de las aguas
(retencién de sedimentos y contaminantes) y al control biol6gico de las especies
presentes. Las marismas y estuarios son los ecosistemas méas vulnerables a los
cambios que se producen en ofros ecosistemas, estando estrechamente
relacionados con rios y riberas, medio marino, agrosistemas o ecosistemas
forestales.

¢ La urbanizacién sobre un sistema edlico o arenal costero conlleva la afeccion directa
sobre gran parte de los servicios prestados por ese arenal, principalmente por la
eliminacién de la cubierta vegetal y la alteracion en el transporte de arena. Los
servicios afectados son: habitat de especies amenazadas, reservas de agua dulce en
capas freaticas, reservorio de arenas, control de la erosién, retencion de sedimentos
fluviales o realizacién de actividades recreativas.

La prestaciéon de un servido como reservorio de arena contribuye a la regeneracion
natural de las playas, al igual que la capacidad de retencién de sedimentos fluviales
ayuda al mantenimiento natural de la calidad de los tramos bajos de los propios rios
y riberas. Por tanto, la urbanizacién de un arenal costero supone no solo la perdida
directa de muchos de sus servicios, sino también la afeccion indirecta y perdida
potencial de servicios de playas, rios y riberas y medio marino. Los arenales
costeros, se ven beneficiados, a su vez, por los servidos de regulaciéon de playas y
ecosistemas forestales, principalmente.

¢ En el caso de ecosistemas forestales, los principales servicios comprometidos por fa
eliminacidon de la cubierta forestal y sellado de suelo para la urbanizacidn serian: habitat
de especies amenazadas, retencion de sedimentos y contaminantes, regulacién
climatica, la recarga de acuiferos, control de la erosion y, realizacidén de actividades
recreativas. De estos servicios, los de mayor relevancia, en términos de dinamica
costera, son los de retencién de sedimentos y contaminantes y el control de la erosion,
que coadyuvan a la estabilizacién de arenales costeros (en el caso de pinares costeros)
o de acantilados (en caso de formaciones de sienes litorales), y contribuyen al
mantenimiento de la calidad y dinamica de marismas y estuaricos y de rios y riberas.
Otro servicio importante de estos ecosistemas es el de regulacién hidrica a través de la
recarga de acuiferos, del que se ven beneficiados los agroecosistemas colindantes al
mantenerse la humedad del suelo.
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¢ Los agroecosistemas tradicionales, a pesar de ser medios mas antropizados,
proporcionan importantes servidos ecosistémicos en el corredor litoral como la
provision de alimentos, reservorio genético (variedades, autédctonas) y habitat de
espacies amenazadas, el laminado de avenidas —importante también de cara a la
subida del nivel del mar- o la retencion de sedimentos y contaminantes por cultivos
lefiosos. Este Ultimo servicio adquiere gran relevancia en medios costeros, al
contribuir al mantenimiento de la calidad de rios y riberas, marismas y estuarios y, en
ultima instancia, del medio marino. Los agroecosistemas se benefician, por su parte,
del mantenimiento de la humedad del suelo gracias a la recarga de acuiferos por
parte de ecosistemas forestales y rios y riberas.

+ La artificializacion y sellado de suelos en zonas aridas supone la pérdida de
importantes  servidos como la provision de recursos genéticos (variedades
autéctonas, habitat de especies amenazadas) y el control de la erosién, que afecta
directamente a los acantilados sobre los que se asientan algunas de estas zonas.

Ofras relaciones presentes en el entramado litoral tienen que ver con ecosistemas
sobre los que no se produce directamente la urbanizacion pero que si se ven afectados por
ella a través de sus interconexiones con otros ecosistemas.

* Los ecosistemas marinos reciben las presiones directas de rios y riberas, marismas y
estuarios, playas y arenales costeros y a su vez participan en la regeneracion natural
de playas y en la dindmica sedimentaria de estuarios a través de su servicio de
transporte de sedimentos por deriva litoral.

¢ Las playas, dependen del buen funcionamiento de arenales, acantilados y del
transporte de sedimentos por parte de los ecosistemas marinos (deriva litoral) y, por
su parte, ayudan al mantenimiento de la estabilidad de acantilados, gracias a su
capacidad de amortiguacion de ia energia del oleaje y participan en el control de
aportes al medio marino a través de la retencion de sedimentos fluviales.

¢ La estabilidad de los acantilados costeros depende en gran medida de los usos que
se desarrollen en su cima, estando estrechamente ligados con los ecosistemas
forestales y los aridos, asi como de la capacidad de las playas de amortiguar la
energia del oleaje. Paralelamente, la erosion sufrida por los acantilados al absorber
dicha energia, contribuye a la formacioén natural de playas en su base.

* La calidad de rios y riberas se relaciona en buena medida con los servicios de control
de la erosion y retenciéon de sedimentos y contaminantes de agroecosistemas, zonas
aridas y ecosistemas forestales. A su vez, estos ecosistemas confribuyen a los
agrosistemas a través del mantenimiento de la humedad y recarga de acuiferos, al
control de la dinamica de estuarios y marismas y a los ecosistemas marinos por su
papal en el ciclo del agua.

Dada la singularidad del Plan de Proteccién del Corredor Litoral, que incluye
unicamente medidas de proteccién del medio ambiente costero, éste no conlleva efectos
ambientales negativos sino, en sentido contrario, muy positivos. Asi, las determinaciones del
Plan tienen como objetivo preservar de la urbanizacion las zonas costeras (al menos la
franja de 500 metros desde el DPMT) con valores naturales y paisajisticos, y a evitar la
consolidacion de nuevas barreras urbanas entre los espacios interiores y el sistema costero.
A estos efectos, el Plan actua en dos direcciones:
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- Proteger la totalidad del suelo no urbanizable colindante con el DPMT y evitar asi
posibles incorporaciones a futuros desarrollos urbanisticos en el marco del
planeamiento urbanistico municipal.

- Proteger ambitos de suelo urbanizable aun no desarrollados, relevantes para el
cumplimiento de los objetivos del Plan, y que, en ausencia de éste, podrian
desarrollarse en cualguier momento en el ambito municipal.

La propia naturaleza y objetivos de este Plan, que tiene como objetivo evitar los
procesos de urhanizacién en el frente costero, constituyen la razén por la que no se
establecen medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los posibles efectos derivados de su
aplicaciéon, ya que los efectos negativos derivados de la urbanizacién del frente litoral,
relacionados en los parrafos anteriores, son los que podrian sobrevenir por la no aplicacion
de las propuestas del Plan.

8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS.

Mediante Orden de 24 de julio de 2013 del Consejero de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n° 147 de 29 de julio), el Plan se expuso
a informacién publica, hasta el 31 de octubre de 2013. El 29 de Julio de 2013 y hasta la
misma fecha, el Consejero de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente dio audiencia a la
Administracién General del Estado, a las Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz,
Granada, Huelva y Malaga, y a los 62 ayuntamientos incluidos en el ambito, ademas de
solicitar observaciones a organismos y entidades relevantes en el ambito litoral
(universidades de las provincias litorales, colegios profesionales, entidades ciudadanas,
etc.).

La propuesta técnica del Plan se sometié a informacién publica en el plazo de seis
meses desde el Acuerdo de formulacién del Consejo de Gobierno, de 29 de enero de 2013,
tal como se establece en la Disposicion Adicional Unica del Decreto-Ley 5/2012, de 27 de
noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion de! litoral de
Andalucia.

8.1. Resultado del periodo de informacion publica y audiencia.

8.1.1 Alegaciones.

Durante el periodo de exposicién a informacion publica, finalizado el 31 de octubre
de 2013, se han presenfado un fotal de 918 escritos de alegaciones. En total, los escritos de
alegaciones contienen 3.457 alegaciones. Su distribucion por organismos, entidades vy
particulares es la siguiente:

Organismos/Enfidades/Particulares Escritos | Alegaciones
Administraciones Publicas 83 348
Instituciones Publicas 7 34
Grupos politicos 30 200
Agentes sociales y Asociaciones 54 463
Entidades mercantiles 126 499
Entidades urbanisticas 7 27
Particulares 629 1.869
Otros 2 17
TOTAL 918 3.457
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Existen numerosos escritos de contenido idéntico suscritos en su mayoria por
particulares, especialmente en la provincias de Cadiz (326) y Granada (239), que responden
a peticiones muy generales sobre la idoneidad del Plan en relacién con los derechos de los
ciudadanos, la autonomia local y el desarrollo urbanistico y turistico de sus respectivos
ambitos territoriales (Costa Tropical de Granada, municipios de Barbate, Vejer, San
Fernando,...). Estos escritos incluyen en su conjunto unas 1.800 alegaciones con idéntico
contenido, por lo que las alegaciones con contenido diferenciado relativo a las
determinaciones del Plan pueden cifrarse en aproximadamente unas 1.650.

Las alegaciones presentadas responden a una tematica muy extensa que
comprende  desde aspectos generales de indole legal y de oportunidad hasta
determinaciones muy concretas relativas a ambitos o zonas del litoral, cuya valoracion
cuantitativa se recoge en el siguiente cuadro:

TEMATICA DE LA Alegaciones %
ALEGACION
Inconstitucionalidad Decreto
Intromisién competencias municipales
1. Asungos generales lntromi§i0n c-omp.etencia? estatale's‘ 993 28 7
Juridicos inseguridad juridica/confianza legitima '
Résponsabilidad patrimonial
Falta de motivacion
2. Ambito del Plan 321 9,3
3. Normativa 868 25,1
4. Eliminar ambitos de proteccion 745 216
5. Modificar categorias de proteccion 66 1,9
6. Afadir nuevos ambitos de proteccion 139 4,0
7. Failta de memoria econdmica 107 31
8. Informe de Sostenibilidad Ambiental 48 1,4
9. Correcciones y errores materiales 72 2,1
10. Otras 08 2,8
TOTAL 3.457 100,00

8.1.2 Audiencia

En respuesta a la audiencia dada a las administraciones publicas y a la solicitud de
observaciones a organismos y entidades relevantes en el ambito litoral, se ha recibido en
muchos casos escritos de alegaciones, y, en otros, informes y sugerencias en el marco de
sus competencias sectoriales.

a) Ayuntamientos.

Han formulado escritos de alegaciones 48 ayuntamientos de fos 62 incluidos en el
ambito del Plan, asi como las diputaciones provinciales de Malaga y Granada.

b) Administracion del Estado.

El Ministerio de Defensa ha emitido informe preceptivo solicitando que el Plan no
incida en los terrenos, edificaciones e instalaciones de titularidad estatal afectados a la
defensa nacional.
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La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras ha formulado alegacién relativa a
compatibilizar el Plan con la posible ampliacién del Puerto de Tarifa en los suelos de reserva
previstos por el Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios.

c) Consejerias de la Junta de Andalucia.

Han emitido informe en el marco de sus competencias sectoriales los siguientes
centros directivos de la Junta de Andalucia:

- Consejeria de Fomento y Vivienda.

- Direccion General de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio.

- Direccidén General de la Red de Espacio Naturales Protegidos y Participacion
Ciudadana de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

- Direccidon General de Calidad, industrias Agroalimentarias y Produccion
Ecolégica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

- Direccion General de industria, Energia y Minas de la Consejeria de Economia,
nnovacién, Ciencia y Empleo.

- Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

- Consejeria de Turismo y Comercio.

Las observaciones remitidas han sido valoradas e informadas a la uz de los
objetivos del Plan y se han incorporado al documento las sugerencias y correcciones
técnicas manifestadas en el marco de sus competencias sectoriales respectivas.

d) Organismos y entidades relevantes en el ambito litoral.

Han presentado escritos de alegaciones organizaciones ecologistas, colegios
profesionales (arquitectos y gedgrafos) y universidades (Sevilla, Malaga, Almeria y
Auténoma de Madrid).

8.1.3 Informes preceptivos
En el expediente constan los siguientes informes preceptivos solicitados:

- El Ministerio de Defensa ha emitido informe preceptivo solicitando que el Plan no
incida en los terrenos, edificaciones e instalaciones de titularidad estatal
afectados a la defensa nacional.

- El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y el Consejo Andaluz de Concertacion
Local han Informado el Plan manifestando la necesidad de dar audiencia a los
municipios afectados por el Plan y de acoger con especial atencién las
consideraciones trasladadas por los mismos, a los efectos de incidir lo menos
posible en el planeamiento urbanistico vigente. Asimismo, trasladan
observaciones concretas de diversos ayuntamientos que coinciden con
alegaciones presentadas por los mismos.

- La Juntas Rectoras de Parques Naturales de Bahia de Cadiz, Brefia y Marismas
del Barbate, Los Alcernocales y Estrecho han emitido Informe favorable al Plan.

- No constan en el expediente los informes preceptivos de las Juntas Rectores del
Paraje Natural de Marismas del Odiel y del Parque Natural de Cabo de Gata;
aunque si se han recibido los informes técnicos emitidos por los Directores
Conservadores respectivos, informes que manifiestan una valoracién global
favorable al tiempo que aportan una serie de observaciones y correcciones

11
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tecnicas para completar fas fichas diagndstico del Plan y el informe de
sostenibilidad ambiental.

La Direccion General de Bienes Culturales no ha emitido el informe solicitado
mediante oficio de fecha 30/07/2013. Al haber transcurrido en el plazo maximo de
tres meses establecido para la emisién de dicho informe, en aplicacién del
articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de
Andalucia, dicho informe debe considerarse emitido en sentido favorable.

- La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar ha informado
favorablemente el Plan con fecha 21/03/2015, siempre que se tengan en cuenta
en el documento que las limitaciones establecidas en la Ley de Costas relativas a
las zonas de servidumbre y de influencia son vinculantes para cualquier tipo de
suelo, independientemente de su clasificacion y calificacién urbanistica.

- La Direccién General de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico
ha emitido informe favorable con fecha 14/04/2015.

La Confederacion Hidrografica del Guadiana ha informado con fecha 23/02/2015
que el Plan no es objeto de sus competencias en aplicacién del RD 1560/2005.

- La Confederacién Hidrografica del Guadalquivir ha informado favorablemente el
Plan con fecha 26/02/2015.

- La Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales ha informado
favorablemente el Plan con fecha 20/0272015.

8.2.  Sintesis de las alegaciones presentadas

Se expone a continuacién una sintesis de los contenidos de las alegaciones
presentadas segln las areas tematicas citadas.

a) Un primer grupo de alegaciones solicitan el desistimiento de la tramitacion del Plan
argumentando posibles incumplimientos de principios legales basicos no directamente
relacionados con contenidos especificos del Plan. Estas alegaciones que alcanzan
aproximadamente el 28 5% del total presentadas, tienen la siguiente tematica diferenciada:

Posible inconstitucional de! Decreto Ley 5/2012 que crea la figura del Plan
Vulneracién del principio de autonomia local

- No considerar justificada la necesidad de formular un Plan que genera
inseguridad juridica y falta confianza legitima en fa Administracién

- Posible responsabilidad patrimonial de la Administracion por las nuevas
protecciones propuestas

b) Otro grupo de alegaciones cuestionan la delimitacion del ambito del Plan. Estas
alegaciones que alcanzan aproximadamente el 9% del total presentadas tienen la siguiente
tematica diferenciada:

Cuestionan el propio ambito establecido por el propio Decreto-Ley.

Solicitan que se excluyan del ambito los terrenos contiguos a las margenes de los
rios.

Solicitan que se incluyan todos los sectores urbanizables no ejecutados en plazo
independientemente de su posicién y valor estratégico en el marco de los
objetivos del Plan.

12
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c) Un tercer grupo de alegaciones versa sobre la Normativa del Plan. Estas alegaciones
alcanzan aproximadamente el 25% del total presentadas y abordan las siguientes
cuestiones mas relevantes:

- Disposiciones generales, relativas al grado de vinculacion del Plan a los planes
urbanisticos, posible transitoriedad en la aplicacion de las normas,...

- Régimen del suelo de las zonas protegidas por el Plan, existiendo alegaciones
que solicitan una flexibilizaciéon del régimen de usos permitidos y otras, por el
contrario, que consideran necesario prohibir cualquier tipo de edificacién o
transformacion del estado natural de los terrenos.

- Solicitan que se modifiquen y aclare el alcance de las directrices propuestas para
el planeamiento general, sobre todo para asegurar que no afectaran a los suelos
urbanizables que no resulten expresamente protegidos por el Plan

- Solicitan que se flexibilice el régimen de las edificaciones existentes en zonas de
proteccion que resulien fuera de ordenacion a la entrada en vigor del Plan, a los
efectos de posibilitar el mantenimiento, renovacién e incluso ampliacién de las
mismas.

d) En el conjunto de alegaciones relativas a ambitos 0 zonas concretas del Plan
destacan las que cuestionan el régimen de proteccién asignado a las mismas.

- Al tratarse de un Plan que protege los suelos no fransformados desatacan las
alegaciones que solicitan eliminar la proteccidon propuesta, tanto en sectores
urbanizables no desarrollados como en tramos de suelo no urbanizable situados
en el ambito del Plan. Estas alegaciones alcanzan aproximadamente el 22% del
total presentadas.

- Existen también alegaciones que solicitan ampliar las zonas protegidas por el
Plan, incluyendo tanto sectores urbanizables como ambitos no urbanizables que,
en el marco de sus objetivos generales, el Plan expuesto a informacién publica
no considerd en su momento justificada su proteccion. Estas alegaciones
alcanzan aproximadamente el 4% del total presentadas.

- En este grupo existe también alegaciones que solicitan modificar la categoria de
proteccion asignada por el Plan a diversos ambitos o sectores, bien para
incrementar el nivel de proteccién o para disminuirlo. Estas alegaciones alcanzan
aproximadamente el 2% del total presentadas.

e) Existe otro grupo de alegaciones que solicitan completar la documentacion del Plan
con una memoria econdmica que evalle las indemnizaciones y demas gastos que se
deriven de la aplicacidon practica del Plan. En este mismo grupo podemos incluir también las
alegaciones relativas al informe de Sostenibilidad Ambiental que solicitan completar su
contenido y justificacidn en relacién con la legisiacién ambiental de aplicacion. Estas
alegaciones alcanzan aproximadamente el 4,5 % del total presentadas.

f) Por dltimo se han presentado un grupo de alegaciones que solicitan una serie de

correcciones técnicas, y errores materiales advertidos en el documento, asi como otras

cuestiones ajenas a los objetivos del Plan establecidos en el decreto ley 5/2012. Estas
" .alegaciones alcanzan aproximadamente el 4,5 % del total presentadas.
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8.3. Propuesta de resolucién

El analisis e informe de las alegaciones presentadas se ha llevado a cabo con el
criterio general de compatibilizar los objetivos del Plan con los procesos de ejecucion de!
planeamiento urbanistico de los municipios literales, teniendo en cuenta la informacion y
propuestas concretas manifestadas por los ayuntamientos durante el periodo de Informacion
publica.

En este sentido se han celebrado reuniones con los ayuntamientos del ambito para
tratar de armonizar la necesaria proteccion del litoral con las determinaciones de
planeamiento urbanistico general, ia mayoria de los cuales estan en proceso de revision
para su adaptacion al POTA, por lo que el Plan de Proteccion del Corredor Litoral da
respuesta a la problematica concreta de muchos municipios con directrices especificas,
dirigidas a sus respectivos Instrumentos de planeamiento, general, para compatibilizar la
proteccion de la franja litoral con el desarrollo de los nucleos ya consolidados en el ambito
del Pian.

Una vez finalizado el proceso de analisis y valoracién de las alegaciones
presentadas, y a la vista del informe elaborado por el Servicio de Planificaciéon Subregional
del Litoral, se acuerda elevar a la Comisién de Redaccion la propuesta de resolucién de las
mismas agrupandolas por tematica homogénea.

8.3.1. Asuntos generales y cuestiones juridicas

a) No se ha emitido resolucién expresa y considerar improcedentes las alegaciones que
exponen fa hipotética inconstitucionalidad del Decreto 5/2012, ya que las cuestiones
planteadas no pueden tener respuesta desde las determinaciones del Plan.

b) Se han desestimado las alegaciones que consideran una vulneracién de la
legistacion estatal en materia de costas las limitaciones establecidas por el Plan en las
zonas de servidumbre de proteccidn y zona de influencia litoral, ya que el articulo 56 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma las competencias
para establecer la ordenacion del litoral respetando el régimen general del dominio publico.

¢) Se han desestimado las alegaciones que solicitan el archivo del Plan por suponer
una vulneracién del principio de autonomia local. En el informe de alegaciones se
manifiesta que la legislacién autonémica ha desarrollado y concretado las competencias de
ta Comunidad Auténoma en materia de ordenacién del territorio y urbanismo en la medida
que concurren interese supramunicipales, tal como se recoge tanto en la Ley de Ordenacién
del Territorio de Andalucia como en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

d) Se han desestimado las alegaciones que solicitan el archivo del Plan por considerar
que sus decisiones son arbitrarias, ya que el Plan, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto Ley 5/2101, y partiendo de un exhaustivo analisis de la realidad actual del litoral,
establece sus objetivos generales de proteccién y especifica con detalle los criterios para la
proteccion de la franja litoral; en base a estos criterios establece las determinaciones de
proteccion de forma unitaria, tratando las situaciones semejantes de la misma forma.

e) Se han desestimado las alegaciones relativas a que el Plan genera inseguridad
juridica, ya que el Plan de Proteccién del Corredor Litoral complementa las medidas de
proteccion del litoral del planeamiento subregional vigente, y se erige en norma de
coordinacion para el resto de los planes de ordenacién del territorio de ambito subregional,
dando un mismo tratamiento territorial a las distintas situaciones similares, lo que va a favor
de ta seguridad juridica de cara al futuro.
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f) Se han estimado las alegaciones que demandan al Plan la especificacion expresa de
las determinaciones de los planes de inferior jerarquia que han de ser objeto de adaptacion,
tal corno se exige el articulo 43.f de la LOTA.

e) Se han desestimado las alegacicnes que solicitan el reconocimiento expreso de la
prevision de hacer frente a las indemnizaciones resultantes por los perjuicios econdmicos
que ocasiona a los propietarios afectados. No corresponde en este momento procedimental
dirimir los hipotéticos supuestos que generan responsabilidad patrimonial, ni determinar su
procedencia, y mucho menos la concrecion del "quantum” o la pretension indemnizatoria.

8.3.2. Ambito del Plan

a) No se ha emitido resolucién expresa y considerar improcedentes las alegaciones que
cuestionan la delimitacion del ambito del Plan ya que este viene determinado por el Decreto
Ley 5/2012.

b) Se han desestimado las alegaciones que solicitan incluir en el ambito del Plan el
DPMT y todas las marismas mareales que forman parte de los estuarios y riberas de los
rios, ya que en coherencia con el objetivo del Plan se han incluido las margenes de los rios
proximas a la desembocadura, que, ademas de la dindmica intermareal, presentan unos
valores ambientales y posicionales que les confieren un singular atractivo para usos
turisticos y residenciales, especialmente en los casos en que la ocupacion del frente costero
traslada la tensidn urbanistica a estos ambitos.

c) Se han desestimado las alegaciones que solicitan excluir del ambito del Plan los
terrenos contiguos a las margenes de los rios, ya que el articulo 42.3 de ia Ley 1/1994
define el ambito del Plan como el resultante de incluir al menos los primeros 500 metros de
la Zona de Influencia del Litoral, sin excluir del mismo las zonas contiguas a las margenes
de los rios, y afadiendo que se incluyen ademas aquellas otras zonas necesarias para
alcanzar los objetivos de proteccion y accesibilidad del sistema costero.

8.3.3. Normativa

a) Se han desestimado las alegaciones que solicitan eliminar o modificar las
determinaciones del Plan dirigidas a preservar los terrenos protegidos de desarrollos
urbanisticos, tales como la directriz de clasificar los suelos protegidos como suelo no
urbanizable de especial proteccion o destinarlos a sistema de espacios libres, y aquellas que
tienen como objetivo impedir que se intensifiquen los procesos de ocupacion del suelo en la
franja litoral (preservar los suelos destinados a sistemas generales o limitar los incrementos
de densidad o edifcabilidad en los sectores incluidos en el ambito del Plan.

b) Se han desestimado las alegaciones que solicitan limitar los usos autorizables en la
zona PT2 a dotaciones publicas, ya que los usos permitidos en la zona PT2 bajo el régimen
excepcional del suelo no urbanizable se consideran compatibles con los objetivos del Plan
(dotaciones deportivas, restauracion, hoteles, infraestructuras pUblicas, etc.).

c) Se han estimado las alegaciones que solicitan:

- Clarificar el alcance de las determinaciones del Plan, especificando que no afectan a
los suelos urbanos y urbanizables sectorizados clasificados por el pianeamiento
vigente.
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- Flexibilizar la normativa para gue los nucleos litorales inmersos en zonas de
proteccién territorial puedan completar su estructura urbana y dar respuesta a las
necesidades de crecimiento endégeno de los mismos.

- Revisar algunas directrices al planeamiento urbanistico que limitan el desarroilo
urbanistico de los suelos no protegidos en el ambito del Plan.

- Posibilitar la renovacién y ampliacién de las instalaciones y edificaciones ubicadas en
zona de proteccidn territorial PT2 que queden fuera de ordenacién.

d) La aceptacion de estas alegaciones conllevan las siguientes modificaciones mas
significativas de la Normativa expuesta a informacion ptblica:

- Modificar los articulos relativo al alcance de las determinaciones del Plan (articulo 6 y
10), para clarificar que su aplicacion se limita a los suelos no urbanizables no
protegidos que se incorporen al proceso urbanistico.

- Modificar las directrices dirigidas al planeamiento urbanistico para el tratamiento de
los suelos no protegidos en el ambito del Plan (eliminar limites a la densidad y
edificabilidad de nuevos sectores, excluir de las limitaciones de uso a los nuevos
sectores colindantes con la trama urbana consolidada sin acceso directo al DPMT.

- Incorporar unas directrices especificadas para compatibilizar la proteccion de la
franja litoral con el desarrolio de los nicleos ya consolidados en el ambito del Plan y
los desarrollos turisticos auspiciados por el POT del Campo de Gibraltar

- Modificar el contenido de los articulos 13 y 14 para posibilitar que los instrumentos
de planeamiento general puedan también incorporar al proceso urbanistico los
suelos protegidos necesarios para satisfacer la demanda endégena y completar la
estructura urbana de los nucleos existentes en la franja litoral.

- Modifica el articulo 15 para regular expresamente, tanto la posibilidad de renovar las
concesiones administrativas de conformidad con la legislacién sectorial, como la
ampliacidn de aquellas edificaciones fuera de ordenacion ubicadas en zona de
proteccion territorial PT2.

8.3.4. Eliminar ambitos de proteccion

a) Se han desestimado las alegaciones que solicitan exclusiones genéricas de las
zZonas de proteccion territorial independientemente de su valor estratégico en el marco de
los objetivos del Plan y de sus valores naturales o paisajisticos (suelos urbanizables, suelos
no urbanizables destinados a cultivos intensivos y ambitos de suelo urbanizable y no
urbanizabie localizados localizacién en las margenes de los rios )

a) Se han estimado las alegaciones que solicitan excluir de las zonas de proteccién
territorial determinados ambitos de suelo urbanizable y no urbanizable, que, dada su
localizacion imbricada en la estructura urbana de los nucleos urbanos y en zonas con el
frente litoral ya consolidado, se consideran compatibles con un desarrollo sostenible y
equilibrado de los nucleos urbanos consolidados en el marco del planeamiento urbanistico
vigente o en tramitacion. La aceptacion de estas alegaciones conlleva la exclusién de las
zonas de proteccién territorial los siguientes ambitos de suelo urbanizable y no urbanizable:

- Sector urbanizable SUS-4 "Faro 2-Cuesta de la Barca en Moguer (Huelva).
- Sector urbanizable SUS Golf Este de Lepe. (Huelva).
- Ambito de suelo urbanizable no sectorizado de SNS-ZH Zahora en Barbate (Cadiz).
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Ambitos de suelo urbanizable no sectorizado SUNS “Fadricas” y zona exterior a la
franja de 500 metros del SUSN "Camposoto” en San Fernando (Cédiz).

- Terrenos no urbanizables situados al este de la carretera del Pinar de los Franceses,
en la zona del Marguesado (Chiclana de |la Frontera).

- Sectores urbanizables SURS-C8 “Playa de Barios” y SURS-C2 “Velerin I’ en
Estepona (Malaga)

- Sector urbanizable El Jinete en Mijas (Malaga)

- Sector urbanizable SUSRS-1 en Casares (Malaga)

- Suelo no urbanizable situado entre les nucleos de Torre del Mar y Caleta de Vélez en
Vélez-Mdlaga.

- Sectores de suelo urbanizable ordenado URP-5, URP-6 y UNP-3 en Torrox (Malaga).

- Sectores de suelo urbanizable SUS-12- BA, SUS-11-BA, SUS-10-BA y SUS-3-BA,
del nlcleo de Balerma (E! Ejido).

- Sector de suelo urbanizable ordenado SUO-PA4 en Cuevas de Almanzora (Almeria).

- Ambitos de suelo urbanizables ordenados (Rtu-4 y R-tu-8a), sectorizado (Rtu-l) y no
sectorizado (Rtu-7) de Pulpi.

b) Se han estimado parcialmente las alegaciones presentadas en relacion con la
proteccion de diversos sectores urbanizables, estableciendo criterios para que el
planeamiento general localice los usos edificables en las zonas con el frente litoral ya
consolidado y proponga los espacios libres necesarios para-mantener la conexién entre el
frente litoral no ocupado y los espacios protegidos del interior. La aceptacion de estas
alegaciones conlleva establecer en la normativa unas directrices especificas para los
ambitos de planeamiento protegidos por el Plan:

- Sectores SUS-6 “La Herradura” y SUSNS-09 “LA Tejas” de Almufiecar.
- 8US-5 “Las Huesas” en Moguer (Huelva).

- Sector VI-1 en Cuevas de Almanzora (Almeria)

- Sectores La Bella Sur y La Bella Centro Hipico en Lepe (Huelva)

c) Se han estimado parcialmente las alegaciones que solicitan compatibilizar los
desarrolios turisticos previstos por el POT del Campo de Gibraltar en la zona de
Portichuelos, en La Linea de la Concepcidn; a estos efectos, se ha incorporade al Plan una
directriz especifica para que el planeamiento urbanistico pueda ordenar este frente litoral de
forma que se compatibilice la conectividad entre el litoral no transformado y el interior con
los desarrollos turisticos auspiciados por el planeamiento territorial vigente.

d) A la vista de la informacidon aportada por los ayuntamientos afectados, relativa al
grado de desarrollo de los instrumentos de ejecucion, existencia de convenios, urbanisticos
y participacion en la ejecucion o gestién de sistemas generales exteriores, se han estimado
las alegaciones que solicitan la exclusion de las zonas de proteccion territorial de los
ambitos de suelo urbanizable ordenado de Torrox (URP-5, URP-6 y UNP-3), Cuevas de
Almanzora (SUO-PA-4) y Pulpi (Rtu-4 y R-tu-8a), asi como los ambitos de planeamiento de
Pulpi, Rtu-1 y Rtu-7, sectorizado y-no sectorizado respectivamente.

8.3.5. Modificar categoria de proteccion

a) Se han desestimado la mayoria de las alegaciones que solicitan modificar la
categoria de proteccion asignada a determinados ambitos de! Plan, ya que, tal como se
justifica en el informe individualizado de cada alegacion, los valores naturales intrinsecos y
-estratégico de los ambitos afectados se corresponden con los establecidos por la normativa
.del Plan para la categoria de proteccion asignada
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b) Se han estimado las alegaciones que solicitan incluir en la zona de proteccion
territorial PT1 los terrenos situados entre el Pinar de Monte Algaida y la Laguna de Tarelo,
en Sanliucar de Barrameda, ya que son colindantes con el DPMT y espacios naturales
protegidos. Asimismo, se propone aceptar la alegacion que solicita adscribir a la zona de
proteccion territorial PT2 los terrenos soportes del antiguo vertedero de Punta Umbria,
situados en la zona de La Bota-Norieta, ya que carecen de valores naturales intrinsecos que
se exigen para su inclusién en la zona PT1.

8.3.6. Aifiadir nuevos ambitos de proteccién

a) Se han desestimado las alegaciones que solicitan la inclusion genérica en las zonas
de proteccion territorial de todos los ambitos de planeamiento clasificados en la franja litoral
por el mero hecho de no estar ejecutados, asi como aquellos que estan imbricados en los
desarrollos urbanos del ndcleo urbano y localizados en una zona con el frente litoral
consolidado por la edificacion, su proteccién no esté justificada en el- marco de los objetivos
del Plan.

b) Se han estimado las alegaciones que solicitan la inclusién en la zona de proteccion
territorial PT2 de los siguientes ambitos:

- Terrenos situados en las margenes del rio Padrén

- Terrenos identificados como SUS 6, en Los Barrios que estan protegidos por el Plan
Especial Supramunicipal del curso medio y bajo del rio Palmones.

- Terrenos de suelo no urbanizable colindantes con el nicleo de Valdelagrana (El
Puerto de Santa Maria), que se extienden hasta el DPMT y son colindantes con el
PN de la Bahia de Cadiz.

8.3.7. Falta de memoria econdmica

Se han estimado parcialmente las alegaciones que solicitan dotar al Plan de una
memoria econdémica que recoja las repercusiones directas e indirectas derivadas de su
aplicacion, en el marco de las exigencias del articulo 43.¢) de la LOTA.

La memoria Econdmica se ha completado con una motivacién mas detallada de que
sus propuestas carecen de trascendencia econdmica en este momento procedimental, dado
que no corresponde ahora dirimir los supuestos que generan responsabilidad patrimonial, ni
determinar su procedencia, y muchc menos, la concrecién de la pretension indemnizatoria. A
los efectos de dar cumplimiento a las exigencias derivadas del articulo 43.g) de la LOTA, se
incorpora las determinaciones del Plan la prevision de un Plan Especial de iniciativa
autondmica para la mejora ambiental de la franja costera.

8.3.8. Informe de sostenibilidad ambiental

a) Se han desestimado [as alegaciones que manifiestan defectos en el procedimiento
de evaluacion ambiental, asi como aguellas que exponen carencias en el contenido del ISA.

b) Se han estimado ias alegaciones gue solicitan la correccion de errores advertidos y
constatados en la Informacién relativa a determinados suelos incluidos en el ambito del
Plan.

I8
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8.3.9. Correcciones y errores materiales

Se han estimado las alegaciones que solicitan la correccidén de errores advertidos y
constatados, tanto en la planimetria del Plan (clasificacion o calificacion de los suelos,
delimitacion de los sectores, deslinde del DPMT), como en las memorias de informacion y
ordenacion y en las fichas de informacién-diagnostico incluidas en el Plan.

8.3.10. Otras alegaciones

a) Se han desestimado aquellas alegaciones que solicitan la incorporacién al Plan de
determinaciones que no responden a los objetivos y contenidos del mismo, tales como, la
desclasificacién de todos los suelos no desarroliados, abordar la ordenacién de los espacios
urbanos, un estudio de desarrollo econdmico de los municipios afectados,...

b) Se han estimado las alegaciones que solicitan completar y mejorar el contenido del
Plan en cuestiones concretas, tales como, los efectos del cambio climatico, revision del
Anexo 1 del ISA, asi como establecer precisiones y mejoras en las fichas de informacion-
diagnéstico del Plan.

c) No se ha emitido resolucion expresa y considerar improcedentes las alegaciones que
versan sobre asuntos relacionados con la tramitacién regulados por la legislacion vigente,
cuestiones obijeto de legislacién sectorial u otras cuestiones diversas que no pueden tener
respuesta desde las determinaciones del Plan.

8.3.11. Sintesis de la propuesta de resolucién

Una vez analizadas, tipificadas e informadas las 3.457 alegaciones presentadas se
expone a continuacién una sintesis estadistica del anexo que se adjunta a este informe:

a) Un total de 373 alegaciones no son objeto de resolucion propiamente dicha, bien por
no ser alegaciones al propio Plan expuesto a Informacién publica, bien porque se plantean
asuntos que no pueden tener respuesta desde un Plan de Ordenacion del Territorio, o bien
porque no son propiamente alegaciones, ya que no proponen modificaciones al documento
del Plan expuesto a informacion publica (como son las referidas al procedimiento, marco
legal, competencias...}, y en consecuencia no pueden ser objeto de una resolucién
estimatoria o denegatoria.

b) Un total de 1.874 alegaciones son objeto de propuesta desestimatoria, la mayoria de
las cuales demandan el desistimiento o archivoe del Plan, la modificacion del ambito, la
exclusion de ambitos de suelo urbanizable y no urbanizable de las zonas de proteccién
territorial o el reconocimiento expreso de responsabilidad patrimonial e indemnizaciones que
pudiera ocasionar la aprobacién del Plan. También se desestiman las alegaciones que
proponen de una forma generalizada, tanto la proteccién de todos los suelos urbanizables
no ejecutados como la exclusion de todos los suelos clasificados por el planeamiento
vigente de las zonas de proteccién.

c) Un total de 1.210 alegaciones son objeto de propuesta estimatoria, la mayoria de las

cuales demandan modificaciones de la normativa, tanto la correspondiente al régimen de las

zonas de proteccidn territorial como las relativas a las directrices propuestas para la

ordenacion de los suelos no protegidos en el ambito del Plan. También se estiman algunas

alegaciones concretas que solicitan la exclusion de determinados ambitos de las zonas de
~proteccion y la proteccion de algunos ambitos no urbanizables.
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La propuesta de resolucion del total de alegaciones analizadas arroja la siguiente
distribucion estadistica:

- Alegaciones estimadas: 1.210 (696 de forma parcial) 350%
- Alegaciones desestimadas: 1.874 54,2 %
- No procede resolucién: 373 10,8 %

9. DETERMINACIONES AMBIENTALES A CONSIDERAR EN EL PLAN

Al objeto de alcanzar altos niveles de proteccion del medio ambiente y lograr la
integracién ambiental del Plan, como establece la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad a Ambiental, la propuesta de Plan asumird las determinaciones
ambientales consideradas por el Organo Ambiental en los documentos e informes aportados
a lo largo del proceso de evaluacion ambiental realizado.

Entre las determinaciones ambientales a considerar en la propuesta de Plan se
contempla la aplicacién de un programa de seguimiento ambiental que debera evaluar en
continuo la integracién ambiental del Plan para alcanzar un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente y promover el desarrolio sostenible.

Los principales objetivos que persigue este programa de seguimiento son:
- Verificar la informacion que figura en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

- Constatar si la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio ambiente
realizada durante el proceso de aprobacién del Plan se adecua a los efectos
reales de su aplicacion.

- ldentificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluaciéon asi como
efectos adversos no previstos.

- Evaluar la adecuada integracion de los ambitos protegidos en el planeamiento
urbanistico

- ldentificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones
observadas y efectos no previstos.

- Valorar el grado de integracién ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.

9.1. Informe de seguimiento y evaluacion

Se realizara por el Organo Promotor una Memoria de Sostenibilidad, como parte de
los correspondientes informes de seguimiento y evaluacion del Plan y con la periodicidad
definida para estos. En esta memoria, que debera ser remitida a esta Consejeria como
érgano ambiental competente, se analizara el grado de integracion ambiental del Plan
mediante el uso del sistema de indicadores ambientales de! Informe de Sostenibilidad
Ambiental y los establecidos en esta Memoria Ambiental. La citada Memoria de
Sostenibilidad determinara, las posibles incidencias ambientales ocurridas, proponiendo, en
su caso, las medidas necesarias que mejoren su contribucion al desarrollo sostenible y la
conveniencia de proceder a su posible modificacidn o revisién.
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9.2. Sistema de indicadores ambientales

El sistema de indicadores debera realizar el seguimiento de la integracion ambiental
del Pian, proporcionando una valoracién en continuo de la afeccion ambiental producida por
las determinaciones del Plan durante su ejecucién. Ello pondra de manifiesto la tendencia de
acercamiento o alejamiento a los principios de sostenibilidad establecidos.

L.a mision de este sistema de indicadores es:

- Ofrecer una impronta de la situacion medioambiental de! ambito del Plan.

- Poder realizar un seguimiento agil de dichos factores que revele la incidencia de las
actuaciones derivadas del Plan.

- Valorar y poner de manifiesto las tendencias de acercamiento o alejamiento de la
sostenibilidad durante el desarrollo del Plan.

- Proponer, en su caso, medidas de ajuste.

La vigilancia y seguimiento de los indicadores permitira seguir los progresos
realizados en materia de integracién ambiental de las actuaciones del Plan.

En el sistema de indicadores, que sigue a continuacion, los parametros de
medida se referiran al ambito del Plan o al de los municipios litorales en funcién de las
fuentes estadisticas disponibles:

Consumo de energla'electnca‘por sectores (fransporte, leaﬁo

construccién, servicios, pesquero y turistico)

Produccion de energia renovable para consumo Interior: Kw/afio

eblica, solar, etc.

Uso de energias renovables sobre ¢l {otal de energia % afio

consumida ‘

Eficiencia energética por sectores (fransporte, Kw/ (n° viajeros, tn capluras, n®
construccion, servicios, pesqguero y turistico) atragues)/afio
Emlsrones dé C02 por sectores (transporte, t eq. CO2/afio

“leo

_turlstrco_u_ -

Consumo por sectores (transporte, co struccién, méfaiio
servicios, pesquero y turistico)

Actividades con tratamiento de aguas residuales %/afno
Variacion de |a calidad de las aguas litorales %lano
Volumen de aguas residuales m*/afio
Volumen de agua residual reutilizada/depurada m®/ario
Reduccidn de la carga contaminante vertida al litoral %flano
Indicadores de calidad de las aguas costeras (Plan de Ph, T, salinidad, turbidez, O.D.,
vigilancia de las aguas cosleras y de transicion de sustancias prioritarias
Andalucia)

. Unidad’
Produccion de residuos urbanos Kaldia
Gesltion de residuos urbanos tn/afio
Produccion declarada de residuos peligrosos y MARPOL tn/aio
Gestién de resrduos peltgrosos MARF’OL %/afio

- o - Eeracios Naturales. idad

Superf icie afectada con algun grado de proteccién halafic
Superficie afeclada con habitats ¢ especies protegidas ha/ario
Efecto barrera y fragmentacion Ud. Sup. fragmentos/aiio
Indicadores bioldgicos de calidad de las aguas coteras: Hafafio

superficie de praderas de fanerégamas marinas (Plan de
vigilancia de las aguas costeras y de transicién de
Andalucia)
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Sistema de Transporte Unidad
Capacidad de transporte publico N° viajeros/afio
Usos del suelo y paisaje Unidad
Incremento de superficies artificializadas en el ambito del ha/afio
Plan
Incremento de superficie protegida por los planeamientos ha/afo
generales de los municipios afectados tras la aprobacion
del Plan
Numero de viviendas construidas en el ambito del Plan Viv/afio
Numero de plazas hoteleras en el ambito del Plan Plazas hot/afio
Riesgos Unidad
Superficie de dominio publico maritimo-terrestre ocupada ha/afio
Accidentes con emision de sustancias peligrosa %/ano

) Esta Memoria Ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el Plan por parte del
Organo Promotor antes de su aprobacién definitiva.

El Organo Promotor elaborara la propuesta de Plan tomando en consideracion el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y esta

Memoria Ambiental.

Sevilla, 20 de abril de 2015

EL VICECONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO
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