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Introduccion

En la actualidad una sociedad es considerada mas desarrollada en la medida en que sea capaz de mantener o
incrementar su bienestar con el minimo consumo de recursos ambientales, considerando el disfrute y la
conservacion de los mismos como una necesidad basica. Un medio ambiente sano es fundamental para
mantener la prosperidad y la calidad de vida que queremos para nosotros hoy y para nuestros hijos mafnana.

A partir de la toma de conciencia por la sociedad del peligro que supone para su propia subsistencia el consumo
ilimitado e irracional de recursos ambientales, tanto si éstos son renovables como si no lo son, se esta
produciendo un nuevo enfoque en la relacion entre expansion urbana, el mantenimiento de actividades y el
consumo de recursos.

Por otra parte, uno de los aspectos, estratégica y politicamente importantes, de la situacion histdrica actual es la
imbricacién de procesos economicos, ecologicos, culturales, politicos, sociales y demograficos generada por la
interseccion entre la globalizacion y la creciente interdependencia ecologica global.

El desarrollo sostenible va mucho mas alla de lo ambiental debido a la “complejidad organizada” que supone, y
por lo tanto el desafio es mucho mas profundo que el de la incorporacion del medio ambiente al desarrollo,
requiriendo la consideracion conjunta del sistema socio-ecologico en su totalidad. Se ha de analizar con sus
dimensiones sociales, econdmicas, institucionales y ecolégicas y, lo que no es menos importante y complejo, con
el disefio y aplicacion de politicas integradas de gestion.

Las propuestas de desarrollo sostenible abrieron paso a un nuevo paradigma de desarrollo que integra las
dimensiones social, econdmica y ambiental. EI modelo actual se reorienta hacia un nuevo modelo de produccion
y consumo, hacia una nueva cultura de la eficiencia y la calidad en la aplicacion y uso de los recursos.

La Junta de Andalucia establece, en el art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion, que el Consejo de Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos en el
Parque Natural y en su zona de influencia socioecondémica, siendo objeto del Plan de Desarrollo Integral la
dinamizacion de las estructuras socioeconomicas salvaguardando la estabilidad ecolégica medioambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion.

Es ésta una politica basada en los principios de solidaridad, equidad, dialogo social y equilibrio territorial con el
gran reto de combinar un espacio natural y una economia dindmica, con una sociedad que ofrezca oportunidades
para todos.

La base de esta estrategia es la existencia de un territorio con un alto valor ecoldgico, que debe ser el mayor
activo de desarrollo para sus habitantes. Y para ello, es necesario implicar a los sectores econdmicos. Toda
actuacion que pretenda desconocer la interrelacion entre la naturaleza y el desarrollo resulta a la larga frustrada.
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La Estrategia de Desarrollo aspira pues a una sociedad mas coherente en el uso racional de sus recursos,
socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas equilibrada. "De lo singular a lo general, y de lo
general a lo particular", como retroalimentacion positiva para una mejor y mayor eficacia en el proceso de
desarrollo.

El Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate fue declarado en la misma Ley 2/1989, y atiende a las
figuras de proteccion que se establecen en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Mediante Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno, se aprueba la formulacion del |l Plan
de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-
Economica. El Il Plan de Desarrollo Sostenible tiene la consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio, segun lo indicado en el art. 5.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Ademas esta sometido al proceso de evaluacion ambiental de planes y
programas establecido por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Seglin lo establecido en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la Estructura Organica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, es la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico el Organo Directivo encargado de la elaboracion y seguimiento de los Planes de Desarrollo Sostenible
de los Espacios Naturales Protegidos y su area de influencia.

La conservacion de los ecosistemas y la calidad ambiental del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate
precisa integrar las medidas de desarrollo social y econdmico con el mantenimiento de sus valores naturales y
culturales en una relacién que mutuamente aporte valor. Sobre la base de este modelo, el Plan debe concebirse
como un instrumento centrado en fortalecer una cultura social y productiva de desarrollo local basada en los
valores de sostenibilidad, innovacién y diferenciacion, con la integracion y participacion de los agentes locales
como eje vertebrador del mismo. De este modo, la participacién debe ser entendida como corresponsabilidad
social entre instituciones y ciudadanos en torno a unas claves de desarrollo local que habra que ir disefiando y
compartiendo. Ello requiere fortalecer la participacion activa de los actores empresariales y sociales del territorio
en las decisiones estratégicas contempladas en el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Brefia y
Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Economica.

Para el cumplimiento de este objetivo de participacion y de elaboracion de un Plan que debe surgir de ideas
emanadas desde el territorio, el Acuerdo de formulacion articula dos potentes instrumentos: El Grupo de Trabajo,
verdadero motor de la elaboracion del Plan, y los Foros de participacidn con los principales actores
institucionales, empresariales, asociaciones y colectivos locales interesados.

Conforme a los requerimientos de la normativa ambiental nacional (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental) y andaluza (Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo) este Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La
Brefia y Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Economica es preceptivo que se someta a la
evaluacion ambiental de planes y programas.
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De drgano ambiental

Esquema del proceso de evaluacion ambiental en Andalucia

El 6rgano promotor de este Plan es la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. La Viceconsejeria de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, desarrolla sus competencias en este proceso en calidad de 6rgano ambiental.

El presente Documento Inicial Estratégico es necesario como primer paso para el comienzo formal de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, en virtud del art. 18 de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental y el art. 38 de
la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental en Andalucia, tras su modificacién por el Decreto-Ley
3/2015, acompafnandose de un borrador del Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Brefia y
Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Econdmica. Este documento debera contener una evaluacion
de los siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.
d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.
e) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Una vez admitido a tramite y sometido a consultas publicas el Borrador del Il Plan de Desarrollo y este
Documento Inicial, se espera recabar del 6rgano ambiental el Documento de Alcance, el cual se tendra en cuenta
para redactar el Estudio Ambiental Estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles
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efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion
geografico del plan o programa.

La version preliminar del Il Plan de Desarrollo y el Estudio Ambiental Estratégico se someteran, durante un plazo
minimo de 45 dias, a informacion publica. Una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y
tomando en consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, se modificara el Estudio Ambiental
Estratégico y se elaborara la propuesta final del Il Plan de Desarrollo Sostenible, que formaran el Expediente de
Evaluacion Ambiental, remitiéndose al organo ambiental para que éste formule la Declaracién Ambiental
Estratégica, el cual se incorporara a la version final del Il Plan de Desarrollo Sostenible.

Documento inicial estratégico »

Consulta a las ad ministraciones plblicas y publico interesado

‘ Documento de alcance =

Estudio ambiental estratégico I

Recoge los efectos significativos en el medio ambiente

Informacién publica

Consulta a las administraciones plblicas y al publico interesado

e —
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O 0
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Expediente de evaluacion ambiental
estratégica completo »

‘ Declaracion ambiental estratégica

Interaccion y fases del proceso de Evaluacion Ambiental
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Los objetivos de la planificacion

La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccion establece que es objeto del Plan de Desarrollo Integral la
dinamizacion de las estructuras socioeconomicas salvaguardando la estabilidad ecologica medioambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion.

El concepto de desarrollo integral, concepto que evoluciona a desarrollo sostenible, constituye el eje vertebrador
de la proteccion del medio ambiente, entendiéndose como desarrollo sostenible aquel que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

Actualmente, en funcién de las experiencias adquiridas, tanto en Andalucia como a nivel internacional, el
concepto de desarrollo sostenible ha devenido en un modelo de desarrollo con una vision mas integradora e
interdependiente del espacio naturalrural y las distintas formas del capital territorial, orientandose hacia un
fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los ecosistemas que redunde en una mayor y estable
prestacion de servicios ambientales que contribuyen decisivamente a un desarrollo humano sano y sostenible y,
viceversa, la adaptacién de los procesos productivos y sociales de un territorio a las capacidades de sus
ecosistemas constituyen un factor de identidad, cohesién social, diferenciacion y, por tanto, de valor afiadido.

Fines del Plan

Los Fines del Plan constituyen el conjunto de propositos que justifican la formulacién del mismo y son
previos a cualquier analisis y proceso participativo o de consenso. La version definitiva del Plan debe
asegurar que responde a estos fines:

« Se pretende extender una visién compartida sobre el Desarrollo Sostenible en el ambito del Parque
Natural, que abarque un conjunto de procesos estratégicos los cuales han de tratarse de forma
integrada, con intensas repercusiones entre si, desde los procesos naturales, a los procesos
economicos y sociales.

e Se fomentara un modelo de desarrollo socioeconémico sostenible que integre los procesos
productivos en el territorio y sus procesos naturales, incrementando su competitividad por la
calidad, ecoeficiencia, innovacién y diferenciacion en coherencia con los objetivos de sostenibilidad
y la calidad de vida de los ciudadanos.

¢ El Plan de Desarrollo sera mas un “Plan para el fomento de las capacidades sociales” para
afrontar los nuevos retos que de “infraestructuras materiales”, sin perjuicio de las que
ordinariamente habran de realizarse por las diferentes Administraciones. La identidad cultural, la
comarcalidad, la memoria histdrica, son elementos basicos imprescindibles para el desarrollo de
las capacidades sociales en el ambito del Parque Natural, que deben ir orientadas a la
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construccidn colectiva de una nueva cultura de la participacion ciudadana y de la sostenibilidad en
el ambito del Parque.

* La proteccién de la salud, del bienestar y la mejora de la calidad de vida de todos los miembros de
la comunidad debe ser también una finalidad del Desarrollo Sostenible. La poblacion tiene derecho
a disfrutar de una vida sana y productiva en armonia con la naturaleza. La conservacion de la
naturaleza debe servir como herramienta para invertir en la esfera social, porque el simple
crecimiento econémico no implica el desarrollo.

e El'll Plan de Desarrollo Sostenible tiene un compromiso con la cohesién social y territorial del
espacio. La equidad social, expresada también como integracion social, asi como una justa
distribucion territorial de las actuaciones, han de ser una divisa que identifique el proceso de
sostenibilidad en el Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate.

Objetivos del Plan

El proceso de participacion ha permitido generar una serie de propuestas o formulaciones generales y que aluden
a la forma en la que se deben integrar los diversos intereses en juego, a la importancia de la dehesa como
soporte relacional general de los ambitos natural, econémico y social y a la urgente necesidad de mejorar la
articulacion y la coordinacion entre las distintas instancias que pretenden contribuir al desarrollo sostenible del
territorio.

En desarrollo de las finalidades se formulan los siguientes Objetivos Generales, los cuales concretan los fines
anteriores y responden a las conclusiones de los analisis técnicos realizados y la percepcion de oportunidad sobre
los temas en los que es conveniente concentrar la tarea del Plan:

Objetivos generales

1. Contribuir a la conservacion de los sistemas naturales del ambito, mejorar su conocimiento cientifico y fortalecer su
capacidad adaptativa o resiliencia ante un escenario de cambio global

2. Establecer las bases de un modelo de desarrollo econémico y de produccion y consumo basado en el aprovechamiento
sostenible de los recursos endogenos, la economia circular y baja en carbono y las energias renovables, reduciendo su
contribucién al cambio climatico y global

3. Contribuir a la sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos marinos mediante su diversificacion, innovacion y
aumento del valor afiadido en su transformacion y comercializacion

4. Favorecer la sostenibilidad de la produccion agricola, ganadera y forestal y aumentar su valor afiadido en el territorio
mediante la mejora de la agroindustria y de la comercializacion

5. Contribuir a la sostenibilidad, la diversificacion y la desestacionalizacion del turismo a través de la creacion de una oferta
basada en los valores del Parque Natural, el turismo ecologico, rural y cultural

6. Mejorar el conocimiento, valoracion y vinculacion con el Parque Natural de la poblacién local y visitante, asi como su
reconocimiento como un activo para el desarrollo sostenible
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1. Contribuir a la conservacién de los sistemas naturales del ambito, mejorar su conocimiento cientifico vy
fortalecer su capacidad adaptativa o resiliencia ante un escenario de cambio global

La preservacion de los sistemas naturales y de su biodiversidad, como productores de los bienes y servicios
ecosistémicos que sostienen la actividad econdémica, es un objetivo fundamental para asegurar el desarrollo
actual y futuro del ambito. El Plan se propone mejorar el conocimiento y el estado de conservacion de los habitats
naturales asi como su resiliencia ante un escenario de cambio climatico y global cada vez mas acuciante.
Igualmente, pretende promover la mejora ambiental de las zonas rurales y urbanas, y el contacto de estas con los
espacios naturales.

2. Establecer las bases de un modelo de desarrollo econdmico vy de produccion y consumo basado en el
aprovechamiento sostenible de los recursos endogenos, la economia circular v baja en carbono v las energias

renovables, reduciendo su contribucion al cambio climatico y global

Este objetivo se centra en las bases fisicas de la sostenibilidad, tratando de cerrar los ciclos de materiales hacia
una economia circular y contribuyendo a la descarbonizacion del sistema mediante la eficiencia energética y las
energias renovables. Dirige sus lineas de actuacion, por tanto, a los sectores ambientales clave, agua, residuos,
energia y movilidad.

3. Contribuir a la sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos marinos mediante su diversificacion,
innovacion y aumento del valor afiadido en su transformacion y comercializacion

El aprovechamiento de los recursos marinos ha sido un pilar fundamental de la economia del &mbito a lo largo de
la historia, que en las ultimas décadas esta experimentando una profunda transformacion hacia su sostenibilidad
ambiental, social y econdmica. El Plan pretende contribuir a esa transformacion apostando por su diversificacion
y por aumentar el valor afadido de un recurso que es escaso a través de la transformacion y la mejora de la
comercializacion.

4. Favorecer la sostenibilidad de la produccién agricola, ganadera y forestal y aumentar su valor afiadido en el
territorio mediante la mejora de la agroindustria y de la comercializacién

La agricultura y la ganaderia del ambito deben profundizar en su apuesta por la producciéon ecolégica como
estrategia de generacion de capital natural a través de una actividad econdmica, asi como aumentar su valor
afiadido mediante la transformacién, ahora casi inexistente, y la mejora de la comercializacién. Con esa
perspectiva, el Plan pretende contribuir a que la agricultura, la ganaderia y los aprovechamientos forestales
recuperen protagonismo econémico y social en el ambito.

5. Contribuir a la sostenibilidad, la diversificacidn y la desestacionalizacién del turismo a través de la creacién de
una oferta basada en los valores del Parque Natural, el turismo ecologico, rural y cultural

El sector turistico del &mbito requiere mirar hacia los espacios naturales, el patrimonio cultural y el mundo rural
como oportunidades para diversificar la oferta y desestacionalizar la demanda, contribuyendo a su sostenibilidad
econdmica. El Plan se propone potenciar la oferta turistica basada en esos recursos enddgenos del territorio y
contribuir ademas a la sostenibilidad ambiental de la oferta turistica convencional.
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6. Mejorar el conocimiento, valoracion vy vinculacién con el Parque Natural de la poblacion local y visitante, asi
COmMo Su reconocimiento como un activo para el desarrollo sostenible

La relacion de la poblacion local con el Parque Natural es un factor decisivo para su conservacion y para el éxito
de las politicas de desarrollo basadas en él. Aunque dicha relacién ha mejorado notablemente en los Ultimos
afios, es necesario fortalecerla, aumentando los vinculos afectivos y el sentimiento de pertenencia pero también
el reconocimiento de su potencial econdémico, asi como trasladar esos valores a las personas visitantes al espacio
y su ambito de influencia.
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El alcance y contenido de la planificacion, de las
propuestas y de sus alternativas

Alcance Territorial

El Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate se extiende desde el entorno de Barbate a Cafios de Meca, y
tierra adentro hasta Vejer de la Frontera. Se trata de uno de los parques naturales con menor extension de la
region andaluza, unas 4.995 hectareas, aunque en él pueden distinguirse hasta cinco ecosistemas diferentes:
marino, acantilado, pinar, marismas y sistemas dunares. Ademas, constituye uno de los tres Parques Naturales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia que incluye una franja marina, siendo este caracter maritimo-terrestre
lo que le confiere una rica diversidad de ecosistemas y paisajes.

Sus limites son los establecidos en el Decreto 192/2005, de 6 de septiembre, por el que se aprueban el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural La Brefia y Marismas
del Barbate, si bien posteriormente se modificaron con objeto de excluir una pequefia parte de su ambito marino
situada en aguas exteriores.

El Parque Natural supone un 12% del ambito territorial del Plan, que lo conforman los términos municipales de
Barbate y Vejer de la Frontera, lo que hace que la superficie del Area de Influencia Socio-Econdmica ascienda a
un total aproximado de 41.750 ha. Este Area de Influencia Socio-Econémica atiende en una unidad social y
econdmica y esta acorde con el art. 38 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.
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Alcance de contenidos: propuestas

Fruto del diagnostico realizado, donde se ha primado la participacion y para dar respuesta a la problematica
detectada, se han disefiado por cada Objetivo General una serie de Lineas de Actuacion que se disponen en el
siguiente cuadro:

Objetivos Lineas de actuacion

1.1. Mejora del conocimiento y conservacion de habitats naturales y

I ., ) especies de interés
1. Contribuir a la conservacion de los sistemas naturales P

del ambito, mejorar su conocimiento cientifico y fortalecer |1.2. Mejora de la biodiversidad, la conectividad ecolégica y
su capacidad adaptativa o resiliencia ante un escenario de |conservacion del suelo de las zonas rurales
cambio global

1.3. Mejora ambiental de los entornos urbanos y reduccion de los
impactos de borde sobre los espacios naturales

2. Establecer las bases de un modelo de desarrollo
economico y de produccién y consumo basados en el
aprovechamiento sostenible de los recursos endogenos, la
economia circular y baja en carbono y las energias 2.2. Fomento de la energia y la movilidad sostenibles

renovables, reduciendo su contribucién al cambio climatico

2.1. Mejora del ciclo integral del agua y de la gestion de residuos
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y-global

3. Contribuir a la sostenibilidad del aprovechamiento de los
recursos marinos mediante su diversificacion, innovacion y
aumento del valor afiadido en su transformacion y
comercializacion

3.1. Diversificacion y sostenibilidad de los aprovechamientos de
recursos marinos vivos

3.2. Innovacidn y sostenibilidad en la transformacion de productos
pesqueros y acuicolas

3.3. Mejora de la comercializacion de los productos de la pesca y la
acuicultura

4. Favorecer la sostenibilidad de la produccion agricola,
ganadera y forestal y aumentar su valor afadido en el
territorio mediante la mejora de la agroindustria y de la
comercializacion

4.1. Mejora de las infraestructuras productivas y del soporte social de la
actividad agraria

4.2. Fomento de los aprovechamientos agropecuarios y forestales
sostenibles y su transformacion industrial

4.3. Mejora de la comercializacion de productos agropecuarios y
forestales

5. Contribuir a la sostenibilidad, la diversificacion y la
desestacionalizacion del turismo a través de la creacion de
una oferta basada en los valores del Parque Natural, el
turismo ecologico, rural y cultural

5.1. Mejora de la sostenibilidad de la oferta turistica

5.2. Fortalecimiento de la oferta de uso publico, ecoturismo y turismo
activo

5.3. Fomento del turismo cultural y vinculado a los aprovechamientos
tradicionales del territorio

6. Mejorar el conocimiento, valoracion y vinculacién con el
Parque Natural de la poblacion local y visitante, asi como
su reconocimiento como un activo para el desarrollo
sostenible

6.1. Educacion y concienciacion ambientales sobre el Parque Natural

6.2. Promocion del Parque Natural como activo para el desarrollo

6.3. Fomento de la participacion ciudadana

ARternativas razonables

El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate ha conformado sus
propuestas de desarrollo a partir de un proceso de participacion. El planteamiento de objetivos se ha basado en
el andlisis de los problemas, amenazas y oportunidades.

Todo este camino puede considerarse un complejo proceso de generacion, evaluacion y seleccion de alternativas

en plazos iterativos cortos.

En cuanto a la “Alternativa cero”: la opcion de no implementar el Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural La Brefia y Marismas del Barbate no se considera oportuna habida cuenta que es:

* Una peticion expresa de la poblacién, asi como de los distintos sectores econémicos e institucionales del

area que abarca.

*  Un imperativo legal establecido en el art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su

proteccion.

» Necesario para establecer las prioridades de accion en un territorio fuertemente castigado por la crisis
econdmica, pero a su vez con un gran potencial de crecimiento, el cual debera estar orientado hacia una
mejora del nivel de vida de su poblacién y por tanto promover el desarrollo local.
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* Un espacio natural, que gracias a su estratégica situacion, posee un alto valor ecologico, y por tanto es
fundamental establecer claras lineas de trabajo para que la conservacion del mismo sea compatible con
su desarrollo socio-econdémico.
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El desarrollo previsible del
Plan de Desarrollo Sostenible

Los Planes de Desarrollo Sostenibles, como estrategia de sostenibilidad territorial a largo plazo, no tienen una
vigencia temporal preestablecida, en la medida en que las circunstancias de partida no cambien sustancialmente.
Para asegurar la integracion efectiva entre planificacion y gestion se introducen los Programas Operativos.

Segun establece el Acuerdo del Consejo de Gobierno, trienalmente se evaluarad la situacion de la zona, el
cumplimiento de los objetivos y los factores criticos y se elaborara un informe con las propuestas de correccion
pertinentes tanto del Plan de Desarrollo Sostenible como de los Programas Operativos en vigor en ese momento.

Los Programas Operativos tendran un seguimiento también trienal, para lo cual los distintos proyectos que los
forman deben tener indicadores medibles que permitan determinar el avance de los mismos. Dicho seguimiento
anual contendra informacion sobre:

» El ritmo con el que se avanza la ejecucion, y en caso de no ser el adecuado, determinar sus causas y las
medidas que deberian llevarse a cabo para resolver la situacion.

* Las actuaciones que se estan ejecutando segln lo programado, y de no ser asi, a que se deben las
desviaciones y que consecuencias tendran en los objetivos perseguidos.

» Acciones a realizar para anticiparse a situaciones imprevistas que puedan condicionar el logro de los
objetivos.

La evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible y de los Programas Operativos se realizara trienalmente, y
contendran:

* La evaluacion de la situacion de la zona y las tendencias integradas observadas.
¢ El nivel de cumplimiento las actuaciones contempladas en los Programas operativos.

» La situacion de los factores criticos relacionados con la capacidad de carga de los procesos naturales
clave de la zona.
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Los potenciales impactos ambientales tomando

en consideracion el cambio climatico

El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate ha sido impulsado por la
Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico, contando en la elaboracion del mismo con la
colaboracién de la persona titular de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en
Cadiz, de su personal adscrito en el Servicio de Espacios Naturales Protegidos y de la persona Directora
Conservadora del Parque Natural. Este hecho lleva implicito el respeto por el entorno natural.

En la elaboracion de este Plan:

Se han tenido en cuenta los objetivos ambientales emanados de la Junta de Andalucia, del Gobierno
espafiol y de los Convenios Internacionales a los que esta adherida Espafia.

Su enfoque esta basado en la busqueda de la sostenibilidad ambiental de las actividades econdmicas
consideradas novedosas en el Plan.

Tiene como una de sus prioridades el reorientar las actividades economicas existentes hacia unas menos
exigentes en el consumo de recursos naturales y con menor impacto ambiental.

Como no puede ser de otra forma en un espacio natural de tales caracteristicas, se establece que las
acciones que promuevan el desarrollo economico no afecten al paisaje de este territorio.

Se considera en todo momento la planificacion territorial de la Junta de Andalucia.

Se considera el patrimonio natural y cultural presente en el area estudiada como el mayor de los activos
para el desarrollo socio-economico, y por tanto es una prioridad su conservacion, tanto de los habitats,
factores fisicos como su paisaje.

De forma mas concreta en la siguiente tabla se recogen los posibles impactos en el medio ambiente, patrimonio
cultural, socio-economia e infraestructuras de las Lineas de Actuacion propuestas.
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Impactos previsibles de las Lineas de Actuacion

Objetivos generales

Lineas de Actuacion

1. Contribuir a la
conservacion de los
sistemas naturales del
ambito, mejorar su
conocimiento cientifico y
fortalecer su capacidad
adaptativa o resiliencia
ante un escenario de
cambio global

1.1. Mejora del conocimiento y conservacion
de habitats naturales y especies de interés

1.2. Mejora de la biodiversidad, la
conectividad ecoldgica y conservacion del
suelo de las zonas rurales

1.3. Mejora ambiental de los entornos
urbanos y reduccion de los impactos de borde
sobre los espacios naturales

2. Establecer las bases de
un modelo de desarrollo
economico y de
produccion y consumo
basados en el
aprovechamiento
sostenible de los recursos
endogenos, la economia
circular y baja en carbono
y las energias renovables,
reduciendo su
contribucion al cambio
climatico y global

2.1. Mejora del ciclo integral del agua y de la
gestion de residuos

2.2. Fomento de la energfa y la movilidad
sostenibles

3. Contribuir a la
sostenibilidad del
aprovechamiento de los
recursos marinos
mediante su
diversificacion, innovacion
y aumento del valor
afiadido en su
transformacion y
comercializacion

3.1. Diversificacion y sostenibilidad de los
aprovechamientos de recursos marinos vivos

Geologia y
Suelos

Vegetacion

3.2. Innovacion y sostenibilidad en la
transformacion de productos pesqueros y
acuicolas

3.3. Mejora de la comercializacion de los
productos de la pesca y la acuicultura

4. Favorecer la
sostenibilidad de la

4.1. Mejora de las infraestructuras productivas
y del soporte social de la actividad agraria

Paisaje

Patrimonio
Cultural

Calidad de
Vida

Infraestruc-

Economia
turas
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Fanaa turogen o Deureste beponel

Impactos previsibles de las Lineas de Actuacion

Objetivos generales

Lineas de Actuacion

Aire

Agua

Geologia y
Suelos

Vegetacion

Fauna

produccion agricola,
ganadera y forestal y
aumentar su valor afiadido
en el territorio mediante la
mejora de la agroindustria
y de la comercializacion

4.2. Fomento de los aprovechamientos
agropecuarios y forestales sostenibles y su
transformacion industrial

4.3. Mejora de la comercializacion de
productos agropecuarios y forestales

5. Contribuir a la
sostenibilidad, la
diversificacion y la
desestacionalizacion del
turismo a través de la
creacion de una oferta
basada en los valores del
Parque Natural, el turismo
ecoldgico, rural y cultural

5.1. Mejora de la sostenibilidad de la oferta
turistica

5.2. Fortalecimiento de la oferta de uso
publico, ecoturismo y turismo activo

5.3. Fomento del turismo cultural y vinculado
a los aprovechamientos tradicionales del
territorio

6. Mejorar el
conocimiento, valoracion y
vinculacion con el Parque
Natural de la poblacion
local y visitante, asi como
su reconocimiento como
un activo para el
desarrollo sostenible

6.1. Educacion y concienciacion ambientales
sobre el Parque Natural

6.2. Promocion del Parque Natural como
activo para el desarrollo

Paisaje

Patrimonio
Cultural

6.3. Fomento de la participacion ciudadana

Calidad de
Vida

Infraestruc-

Economia
turas
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Impacto sobre el cambio climatico

El cambio climatico tiene consecuencias en las esferas ambiental, econémica, y social. Ya no es cuestionable la
necesidad de avanzar con decisidn hacia una economia baja en carbono, con un aprovechamiento mas eficaz de
los recursos, con la sustitucion progresiva de energias fosiles por renovables, y con la generalizaciéon de medidas
de ahorro y eficiencia energgtica.

En este contexto de transicion se encuadran por una parte las politicas de mitigacion, que persiguen reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de sumidero de didxido de carbono, y por otra
parte, las politicas de adaptacion, que persiguen reducir la vulnerabilidad del medio ambiente, de la economia, y
de la sociedad en su conjunto a los ya inevitables efectos del cambio climatico producidos por los elevados
niveles de gases de efecto invernadero en la atmésfera.

En Andalucia, el Consejo de Gobierno de la Junta aprobd en 2002 la Estrategia Andaluza ante el Cambio
Climatico, documento que ha servido de guia para la accion del gobierno de Andalucia en este ambito. En
desarrollo de esta Estrategia, se aprobo el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 y su Programa de
Mitigacién, que contiene los objetivos que debia cubrir Andalucia en lo relativo a reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de fomento de la capacidad de sumidero.

Como segundo paso, el Gobierno de la Junta de Andalucia aprobo el Programa de Adaptacion, en el que se
plantea como objetivo general minimizar la vulnerabilidad neta del territorio andaluz ante los efectos negativos del
cambio climatico mediante la integracion de medidas de adaptacion en la planificacion sectorial de las politicas
de la Junta de Andalucia.

Mas recientemente, se ha aprobado el Programa de Comunicacion, cuyo principal objetivo es trasladar a la
sociedad andaluza la necesidad de realizar un viraje hacia un desarrollo socioecondémico compatible con una
reduccion significativa de gases de efecto invernadero, previniendo asimismo las consecuencias negativas de los
efectos del cambio del clima.

Actualmente, se encuentra en fase de tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley de Medidas frente al Cambio
Climatico, que contempla la formulacion de un nuevo Plan Andaluz de Accién por el Clima y de los tres
Programas que lo componen, los Programas de Mitigacion, Adaptacion y Comunicacion.

Tomando como referencia lo dispuesto en el actual Programa de Adaptacion, en su subprograma 1 sobre
medidas de accion inmediata, en la siguiente tabla se establece una relacion del impacto de los Programas de
Actuacién propuestos en este Il Plan de Desarrollo Sostenible en referencia a las areas y lineas de actuacion
prioritarias establecidas en dicho Programa.
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Impactos previsibles sobre las areas y lineas establecidas en el Programa de Adaptacion (2007-2012) y las Lineas de Actuacion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del

Parque Natural La Breiia y Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Econémica

Agua Energia Suelo Bosques | Biodiversidad Salud Inundaciones Ordenacion del territorio
Conserva-
cion Mejora de la »
Lucha y” ! - Reduccion "
Ahorro y - i restauracion - red de Elaboracion Planifica-
- o Gestion de | Calidad de Ahorro y Desarrollo contra la Conservacion | Red de de la .
Objetivos , » eficiencia en ) o . . de o emergen- | del mapa de ) cion de
Lineas de actuacion los procesos | los sistemas | eficiencia | de energias | erosiony . de la vigilancia ) . necesidad
generales el uso de ) " " . ecosistemas | . .~ o cias ante riesgos redes
de sequia acuaticos energética | renovables | desertifica- biodiversidad | sanitaria . . . de .
agua - con inundacio- | potenciales energéticas
cion . transporte
capacidad nes
de sumidero

1. Contribuirala | 1.1. Mejora del conocimiento y
conservacion de | conservacion de habitats naturales + + + + +
los sistemas y especies de interés
naturales del 1.2 Meiora de Ia biodiversidad. |
ambito, mejorar o tg]%rad € aI' '9 Iversidad, la
su conocimiento | €OnectM! E_j, e(;:ologlcla):j | + + + +
cientlfico y conservaulon el suelo de las
fortalecer su zonas rurajes
capacidad 1.3. Mejora ambiental de |
adaptativa o ltl eJorabam 1en ad € OS d
resiliencia ante un len anos ltjr a:jno;y;e ucbuor; € + + + +
escenario de 0s |m.pac ost eI orde sobre los
cambio global espacios naturales
2. Establecer las | 2.1. Mejora del ciclo integral del + + + +
bases de un agua y de la gestion de residuos
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Impactos previsibles sobre las areas y lineas establecidas en el Programa de Adaptacion (2007-2012) y las Lineas de Actuacion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del

Parque Natural La Breiia y Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Econémica

Objetivos
generales

Lineas de actuacion

Agua

Energia

Suelo

Bosques

Biodiversidad

Salud

Inundaciones

Ordenacion del territorio

Ahorro y
eficiencia en
el uso de
agua

Gestion de
los procesos
de sequia

Calidad de
los sistemas
acuaticos

Ahorro y
eficiencia
energética

Desarrollo
de energias
renovables

Lucha
contra la
erosion y

desertifica-

cion

Conserva-
cion y
restauracion
de
ecosistemas
con
capacidad
de sumidero

Conservacion
de la
biodiversidad

Red de
vigilancia
sanitaria

Mejora de la
red de
emergen-
cias ante
inundacio-
nes

Elaboracion
del mapa de
riesgos
potenciales

Reduccion
de la
necesidad
de
transporte

Planifica-
cion de
redes
energeéticas

modelo de
desarrollo
economico y de
produccién y
consumo basados
enel
aprovechamiento
sostenible de los
recursos
endogenos, la
economia circular
y baja en carbono
y las energias
renovables,
reduciendo su
contribucién al
cambio climatico
y global

2.2. Fomento de la energia y la
movilidad sostenibles

3. Contribuir a la
sostenibilidad del
aprovechamiento
de los recursos
marinos mediante
su diversificacion,

3.1. Diversificacion y sostenibilidad
de los aprovechamientos de
recursos marinos vivos

3.2. Innovacion y sostenibilidad en
la transformacion de productos
pesqueros y acuicolas
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Impactos previsibles sobre las areas y lineas establecidas en el Programa de Adaptacion (2007-2012) y las Lineas de Actuacion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del

Parque Natural La Breiia y Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Econémica

Agua Energia Suelo Bosques | Biodiversidad Salud Inundaciones Ordenacion del territorio
Conserva-
cion Mejora de la »
Lucha y” ! - Reduccion "
Ahorro y - i restauracion - red de Elaboracion Planifica-
- o Gestion de | Calidad de Ahorro y Desarrollo contra la Conservacion | Red de de la .
Objetivos , » eficiencia en ) o . . de o emergen- | del mapa de ) cion de
Lineas de actuacion los procesos | los sistemas | eficiencia | de energias | erosiony . de la vigilancia ) . necesidad
generales el uso de ) " " . ecosistemas | . .~ o cias ante riesgos redes
de sequia acuaticos energética | renovables | desertifica- biodiversidad | sanitaria . . . de .
agua - con inundacio- | potenciales energéticas
cion . transporte
capacidad nes
de sumidero
innovacion y
aumento del valor | 3.3. Mejora de la comercializacion
afadido en su de los productos de la pesca y la
transformaciony | acuicultura
comercializacion
4. Favorecer la 4.1. Mejora de las infraestructuras
sostenibilidad de | productivas y del soporte social de - - .
la produccion la actividad agraria
agricola, ganadera
4.2. Fomen |
y forestal y o he tg dte 08 )
aumentar su valor fapro\ielc amletn oilagropecuarlos y " " +
. I( ni
afiadido en el to esfa es 595, e. desty_ slu
L . ransformacion industri
territorio mediante | "onoormacto ustria
la mejora de la
) ) 4.3. Mejor: la comercializacion
agroindustria y de 3. Mejora de la come ga acio
a de productos agropecuarios y
comercializacion forestales
5. Contribuir ala | 5.1. Mejora de la sostenibilidad de " o o +
sostenibilidad, la | la oferta turistica
diversificacion y la o
desestacionalizaci 3.2. Fortavlslvamlentot dg la oferta
6n del turismo a evuso pu .|co, ecoturismo y - -
turismo activo
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Impactos previsibles sobre las areas y lineas establecidas en el Programa de Adaptacion (2007-2012) y las Lineas de Actuacion del Il Plan de Desarrollo Sostenible del

Parque Natural La Breiia y Marismas del Barbate y su Area de Influencia Socio-Econémica

Agua Energia Suelo Bosques | Biodiversidad Salud Inundaciones Ordenacion del territorio
Conserva-
cion Mejora de la »
Lucha y” ! - Reduccion "
Ahorro y - i restauracion - red de Elaboracion Planifica-
- o Gestion de | Calidad de Ahorro y Desarrollo contra la Conservacion | Red de de la .
Objetivos , » eficiencia en ) o . . de o emergen- | del mapa de ) cion de
Lineas de actuacion los procesos | los sistemas | eficiencia | de energias | erosiony . de la vigilancia ) . necesidad
generales el uso de ) " " . ecosistemas | . .~ o cias ante riesgos redes
de sequia acuaticos energética | renovables | desertifica- biodiversidad | sanitaria . . . de .
agua - con inundacio- | potenciales energéticas
cion . transporte
capacidad nes
de sumidero
través de la
creacion de una )
5.3. Fomento del turismo cultural
oferta basada en )
y vinculado a los
los valores del ) . - -
aprovechamientos tradicionales
Parque Natural, el L
) . del territorio
turismo ecologico,
rural y cultural
6. Mejorar el 6.1. Educacion y concienciacion
conocimiento, ambientales sobre el Parque + + + + + +
valoracion y Natural
vinculacion con el
6.2. Promocion del Parque Natural
Parque Natural de " ld q I + + +
- como activo para el desarrollo
la poblacion local P
y visitante, asi
como su
reconocimiento 6.3. Fomento de la participacion
como un activo ciudadana
para el desarrollo
sostenible
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6

La incidencia previsible sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible se ha contado en primer lugar con un Grupo de Trabajo en
el que estaban incluidos varios representantes de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y
posteriormente se realizaron mesas de participacion por los agentes econdmicos e institucionales del territorio,
haciendo hincapié en aquellos que directa o indirectamente desarrollan su actividad gracias al Parque Natural.

Por todo lo anterior, se puede concluir que este proceso participativo y la forma de realizarlo aseguran la
integracion y respeto a las areas ambientalmente relevantes y a los elementos ambientales estratégicos, y a la vez
coherente con los diferentes instrumentos de planificacion sectorial o territorial ya existente y sobre la normativa
aplicable.

Efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio

El art. 20.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion establece que el Consejo de
Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Integral para los municipios incluidos en el Parque Natural y en su Area
de Influencia Socio-Economica. Es objeto del Plan de Desarrollo Integral la dinamizacion de las estructuras
socioecondmicas salvaguardando la estabilidad ecoldgica medioambiental, de conformidad con lo dispuesto en el
Plan Rector de Uso y Gestion.

El Plan debera respetar el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG), asi como los Planes de Gestion relativos a los espacios Red Natura 2000.

Espacios Naturales Protegidos en el
Area de Influencia Socio-Econémica del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

Parque Natural: Red Natura 2000:

Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate LIC Punta de Trafalgar

Monumentos Naturales: ZEC Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz
Tombolo de Trafalgar ZEC Rio Salado de Conil

ZEC Cueva de las Mesas de Algar
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Andalucia cuenta con un amplio y rico patrimonio historico, que recorre todas las edades y manifestaciones del
hombre. La conservacion del Patrimonio Histérico a través de los instrumentos de planeamiento no es una opcion
sino una obligacion derivada de un mandato constitucional a los poderes publicos. En este sentido la Ley del
Patrimonio Historico de Andalucia incide especialmente en los contenidos y alcance de los planes urbanisticos y
ordenanzas al objeto de favorecer la conservacion del Patrimonio Historico en general y en particular de los

Conjuntos Histdricos.

El patrimonio cultural protegido incluido en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, para los
Términos Municipales incluidos en el Area de Influencia Socio-Econdmica del Parque Natural La Brefia y
Marismas del Barbate se encuentra reflejado en la siguiente tabla.

Municipio Denominacion del bien Reglmen_ d € Tlp_o de_ Tipologia
proteccion patrimonio

Ermita de San Ambrosio BIC Inmueble Monumento

Lonja de Pescado Catalogacion General | Inmueble

Casa Chanca y Fortaleza BIC Inmueble Lugar de, Ir.1teres

Etnologico
Castillo de Zahara de los Atunes BIC Inmueble Monumento
Barbate Abrigo Morsana BIC Inmueble Monumento
Cueva de la Fuente Santa BIC Inmueble Monumento
Torre de Trafalgar BIC Inmueble Monumento
Torre de Meca BIC Inmueble Monumento
Torre del Tajo BIC Inmueble Monumento

Espacio Subacuatico Trafalgar ZAS Inmueble

Centro Historico de Vejer de la BIC Inmueble | Conjunto Historico
Frontera

Vejer de la Frontera Castillo BIC Inmueble Monumento
Muralla urbana BIC Inmueble Monumento
Torre de Buenavista BIC Inmueble Monumento

Fuente: Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Consejeria de Cultura
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Efectos previsibles sobre la planificacion sectorial implicada, sobre la planificacion
territorial y sobre las normas aplicables

Principios y criterios en el ambito de la Uniéon Europea

En el ambito de la Unién Europea, la Estrategia de la Union Europea a favor del Desarrollo Sostenible (COM
(2005) 658 final), aprobada por el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001, es el principal documento que debe
considerar este Il Plan de Desarrollo Sostenible. Esta estrategia establece un marco politico a escala de la Unién
Europea para permitir el desarrollo sostenible, es decir, para responder a las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras a la hora de satisfacer sus propias necesidades. El
desarrollo sostenible se basa en cuatro pilares —econdmico, social, medioambiental y gobernanza mundial- que
deben reforzarse mutuamente. Las consecuencias economicas, sociales y medioambientales de todas las
politicas deben examinarse de forma coordinada y tenerse en cuenta en el momento de su elaboracién y
adopcion.

La estrategia pone de manifiesto siete tendencias insostenibles que requieren una intervencion: la exclusion social
y el envejecimiento demografico, el cambio climatico y la energia, los transportes, el consumo y la produccion, los
recursos naturales, la salud y el fomento del desarrollo sostenible en el mundo.

A continuacion se describen las medidas de la Estrategia de la Unién Europea a favor del Desarrollo Sostenible
que tienen plena correspondencia con los objetivos de este Il Plan de Desarrollo Sostenible.

* Lucha contra el cambio climatico y sus efectos. Es el primer objetivo especifico a largo plazo de la
estrategia consiste en respetar los compromisos del protocolo de Kioto y el marco de la estrategia
europea sobre el cambio climatico. Ademas, las areas de eficiencia energética, energias renovables y
transporte deben ser objeto de esfuerzos particulares.

» Limitar los efectos negativos de los transportes y frenar los desequilibrios regionales. Es otro objetivo a
largo plazo, y para ello es necesario romper el vinculo entre crecimiento economico y desarrollo de los
transportes, ademas de fomentar aun mas los transportes compatibles con el medio ambiente y la
salud. La estrategia contempla, entre otras medidas la promocion de los modos de transporte
alternativos al transporte por carretera y de los vehiculos menos contaminantes y menos consumidores
de energia.

*  Promover modos de produccion y de consumo mas sostenibles. En particular, romper el vinculo entre
crecimiento econdmico y degradacion ambiental y tener en cuenta la capacidad de carga de los
ecosistemas. A tal fin, la Unién Europea debe, entre otras cosas, fomentar la contratacion publica
ecoldgica, definir con las partes interesadas los objetivos de comportamiento ambiental y social de los
productos, aumentar la difusion de innovaciones medioambientales y tecnologias ecolégicas y desarrollar
la informacion y el etiquetado adecuados de productos y servicios.

* Una gestion sostenible de los recursos naturales. Debe evitarse su sobreexplotacion, aumentar la
eficiencia de su utilizacién, reconocer el valor de los servicios ecosistémicos y frenar la reduccion de la
diversidad bioldgica antes del afio 2010. En concreto, la Union Europea debe esforzarse en materia de
agricultura, pesca y gestion de los bosques, garantizar la realizacion de la Red Natura 2000, definir y
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aplicar medidas prioritarias en relacién con la proteccion de la biodiversidad y velar por la integracion de
los aspectos relacionados con el mar y los océanos. Asimismo, debe apoyarse el reciclado y la
reutilizacion.

* La limitacion de los riesgos para la salud publica. Debe garantizarse la seguridad y la calidad de los
productos a todos los niveles de la cadena alimentaria. Antes del afio 2020 han de eliminarse los riesgos
para la salud y el medio ambiente debido a los productos quimicos y desarrollarse la investigacion sobre
los vinculos entre salud y contaminantes ambientales.

De la misma forma, el Plan es coherente con los siguientes documentos:

* Incorporacién del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de 2009 sobre la estrategia de
la Unién Europea para el desarrollo sostenible (COM(2009) 400 final)

* Una Europa que utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia
Europa 2020 (COM(2011) 21 final)

* Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural
(COM(2011) 244 final).

» Plan de Accién destinado a preservar y detener la pérdida de Biodiversidad (COM(2006) 216 final)

» Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (COM (2005) 670)

Principios y criterios en el ambito de la Comunidad Auténoma

De igual forma, el Il Plan de Desarrollo Sostenible es coherente con los planteamientos estratégicos y de
planificacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de medio ambiente, ordenacion territorial y
sectores implicados. Los planes y programas que afectan al Area de Influencia Socio-Econdmica del Plan de
Desarrollo Sostenible y que han sido tenidos en cuenta para la elaboracion se relacionan en la Tabla 71. Los mas
significativos en el ambito de actuacion del Plan se describen a continuacion.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Horizonte 2017

Este Plan, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de febrero de 2012, constituye la figura de
planificacion integradora mediante la cual se disefia e instrumenta la politica ambiental de la comunidad
auténoma.

Los Objetivos Generales del Plan de Medio Ambiente de Andalucia son:

* Mejorar la administracion y gestion del medio ambiente bajo los principios de transparencia,
modernizacion, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.

» Reforzar el caracter horizontal de la politica ambiental fomentando su integracion en el resto de politicas
y favoreciendo el compromiso social ante los problemas ambientales.

» Avanzar en una ordenacion del territorio que garantice la convergencia en el bienestar econémico y
social en el territorio andaluz mediante un desarrollo sostenible basado en la ecoinnovacion que
garantice la conservacion de los recursos naturales y del paisaje.

»  Contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo la emision de gases de efecto invernadero y
aumentando la capacidad de sumidero en Andalucia.
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»  Disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambientales (inundaciones, sequias, incendios
forestales, contaminacién...) o atenuar sus consecuencias mediante las oportunas medidas preventivas y
correctivas.

*  Proteger y conservar los paisajes andaluces como herramienta para una mejor integracion del territorio
andaluz.

» Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las concentraciones de contaminantes de origen
humano, incluidos distintos tipos de radiacion, no tengan efectos ni riesgos significativos sobre la salud
humana.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 constituye el documento marco y de traslacion al ambito
regional de las resoluciones internacionales sobre desarrollo sostenible, de manera que cubre dos objetivos
instrumentales: establecer el marco conceptual y estratégico para el desarrollo de las politicas vinculadas al
desarrollo sostenible y aportar los principios y prioridades de un plan de accion que mida el grado de progreso
para cada uno de los Objetivos y metas de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Los principios que sustentan la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 son los siguientes:
Armonia con la naturaleza

Este principio parte del reconocimiento de que el planeta tierra es nuestro hogar y el ser humano debe promover
la armonia con la naturaleza, tal y como recoge expresamente el informe final de la Cumbre Rio+20, y en
consecuencia debe respetar la capacidad de carga de los ecosistemas y utilizar los recursos naturales de manera
eficiente.

Compromiso intergeneracional

El compromiso intergeneracional en el respeto a la naturaleza y en la herencia a futuras generaciones esta en el
fundamento de la acepcion clasica de desarrollo sostenible, aquel que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, segun quedd
definido en 1987 en el Informe Brutland. Este principio implica, ademas de incluir el principio de precaucion, que
las politicas de desarrollo sostenible deben tener necesariamente una vision a largo plazo y, por lo tanto, un uso
de los tiempos distinto a las politicas convencionales, muy centradas en la consecucion de objetivos inmediatos.

Responsabilidad compartida

La consecucion de un desarrollo sostenible es una labor compartida por el conjunto de la sociedad, instituciones
publicas, privadas, empresas, agentes sociales y ciudadania. Cada uno en su nivel tiene responsabilidades en la
transicion a un modelo de economia verde como pilar de la sostenibilidad, modelo que tiene una directa relacion
con modos de consumo y produccidn responsables. Las Administraciones Publicas deben actuar como
impulsores del cambio, practicar la transparencia y la democracia y fomentar la participacion, el acceso a la
informacioén y la educacion como elementos esenciales para constituir una sociedad responsable y formada,
capacitada para tomar decisiones.

Cohesion social

Documento Inicial Estratégico. Evaluacion Ambiental Pag. 28 de 36



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

UNION EUROPEA

La dimension social del desarrollo sostenible implica que su consecucion debe ser un proceso inclusivo, centrado
en el bienestar de las personas, que beneficie y de participacion a todas las personas. El avance equilibrado de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible se convierte en un requisito indispensable en un contexto de crisis
econdmica que ha llevado a la tercera parte de la poblacién activa andaluza al desempleo, con mayor incidencia
en jovenes y mujeres, y a un incremento de la proporcion de hogares por debajo del umbral de la pobreza y, en
consecuencia, a un aumento de las desigualdades sociales.

El objetivo de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 es el siguiente: “Orientar y reforzar las
politicas e iniciativas publicas y privadas con incidencia en la Comunidad Auténoma Andaluza, hacia un modelo
de desarrollo sostenible basado en la transicion a una economia verde y en la integracion de las consideraciones
ambientales, economicas y sociales, y que este modelo sea percibido como motor de desarrollo socioeconémico
y reconocida su potencialidad para la creacion de empleo.”

Este objetivo principal se desagrega en los siguientes objetivos generales:

* Fomentar la cooperacion nacional e internacional y trasladar al ambito regional los compromisos
internacionales, europeos y nacionales del gobierno andaluz con relacion a los convenios, directivas y
politicas relacionadas con la conservacion del capital natural y la sostenibilidad.

* Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de desarrollo
territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales, y establecer
mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional que faciliten un marco global de actuacion.

» Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de Cambio Global para
que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales para el desarrollo humano en la
region.

» Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con prevision, asignando los usos segun las necesidades reales
de las personas y las capacidades de cada medio, con coordinacion entre las distintas administraciones
y agentes implicados e integracion entre las diferentes actuaciones sectoriales, respetando el
funcionamiento de los territorios, las ciudades y los pueblos como sistema.

* Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la innovacién para
desarrollar un modelo de gestion integrado de los sistemas naturales y socioeconomicos de Andalucia.

* Incrementar el reconocimiento por la poblacion andaluza del valor intrinseco e instrumental de la
naturaleza, facilitar la participacion ciudadana y mejorar la formacion, la comunicacion y la conciencia
social sobre la importancia y necesidad de su custodia y conservacion.

» Propiciar la generacién y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una economia verde, a
través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los ecosistemas andaluces y
recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

*  Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas de la poblacion andaluza y
favorezcan la cohesién social y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que abarca la
dimension ambiental, econdmica y social y trasladando a la escala regional el objetivo de erradicacion de
la pobreza.
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Estrategia para la Generacién de Empleo Medioambiental en Andalucia 2020

Esta estrategia, en proceso de elaboracion, supone el desarrollo de una de sus areas estratégicas de la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible 2020: la referida a Competitividad y Empleo. En un contexto de
cuestionamiento de los modelos de produccion y consumo, y del sistema socioeconémico en general, con tasas
de paro y niveles de desigualdad especialmente elevados, esta Estrategia pretende reforzar la economia andaluza
desde bases sostenibles, con especial énfasis en la ecoinnovacion, y generar empleo ambiental a través de un
cambio estructural del modelo productivo siguiendo los principios de la bioeconomia. Su objetivo es reforzar,
mediante un método participativo que profundice en la mejora de la gobernanza, la reorientacion del modelo
productivo hacia una economia verde en la que el medio ambiente sea percibido como motor de desarrollo
socioecondmico y reconocida su potencialidad como yacimiento de empleo. Para alcanzar el objetivo principal se
despliegan los siguientes objetivos generales:

» Analizar la situacion actual de los recursos naturales de Andalucia, efectuando un enfoque integrado en
diversas areas de accion y centrado en los recursos sometidos a una mayor presion: el agua, el aire, los
servicios de los ecosistemas y el suelo.

» |dentificar, cuantificar y fomentar los empleos asociados a los recursos naturales de Andalucia y a la
economia verde.

» Fortalecer las bases del cambio estructural del modelo productivo basado en la ecoinnovacion, asi como
el impulso de politicas que favorezcan el crecimiento econdmico en clave de competitividad, creacién de
empleo y cohesion social.

* Mejorar la eficiencia en el uso de materiales y energia y, en ultima instancia, la disociacion del
crecimiento economico respecto de las presiones ambientales; el cambio de una economia lineal a una
economia circular; y el cambio de recursos no renovables a recursos renovables.

» Catalizar de forma participativa y cooperativa esa transicién hacia la economia verde, que contribuya a
disminuir el paro estructural, crear empleo de calidad y generar un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

* Priorizar la inversion para impulsar la ecologizacion de los sectores econdmicos asi como desarrollar
capacidades de formacion y educacion.

* Trasladar coherentemente los instrumentos estratégicos internacionales y nacionales al contexto regional
y contribuir a su aplicacion practica con las singularidades propias de la region andaluza, en especial el
nuevo marco para las politicas de clima y energia en 2030.

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

Siguiendo las directrices marcadas desde la Union Europea en los distintos programas de accién en materia de
medio ambiente, los objetivos del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural La Brefia y
Marismas del Barbate, aprobado por Decreto 192/2005, de 6 de septiembre, se han establecido, por un lado, en
el marco del desarrollo sostenible como Unica forma de compatibilizar los diversos usos y actividades que tienen
lugar en el espacio con la conservacion de los recursos naturales del mismo y, por otro, en la contribucion al
establecimiento de la red Natura 2000. Son los siguientes:
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Garantizar el papel del Parque Natural como zona de esparcimiento de la poblacion y los visitantes a
través de un uso publico ordenado y compatible con la conservacion de los recursos naturales, que
permita el uso y disfrute de los ciudadanos asi como el acercamiento a sus valores naturales y
culturales.

Mantener y mejorar el estado de conservacion de la vegetacion forestal por sus importantes funciones
ecoldgicas y en particular como proteccion de los suelos frente a la accion edlica y como mecanismo que
contribuye a frenar el cambio climatico.

Recuperar y mantener el funcionamiento integral del sistema hidrolégico garantizando la calidad
ambiental de las aguas y la renovacion hidrica.

Conservar los ecosistemas naturales y los habitats con especial atencion a las formaciones de mayor
interés ecologico, a las que albergan especies amenazadas y/o endémicas y a los habitats de interés
comunitario.

Garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y en particular de los asociados a los
pinares costeros, la franja marina y marismas, mediante practicas que no comprometan el equilibrio
ecologico de estos valiosos ecosistemas.

Mantener y mejorar las poblaciones de fauna y flora con especial atencion a las especies amenazadas,
especies ecologicamente “claves”, endemismos y especies de interés comunitario.

Favorecer la conexion ecoldgica entre los distintos ecosistemas presentes, en particular entre las areas
forestales y la marisma.

Mejorar y mantener la identidad y calidad paisajistica del Parque Natural.

Proteger adecuadamente este espacio frente a los factores de tension externos tales como la creciente
presion urbanistica de los bordes.

Poner en valor el patrimonio cultural existente desde una optica integrada, como recurso potencial en las
politicas de desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacion racional como instrumento de desarrollo
cultural y economico siempre que no suponga un menoscabo o deterioro de los valores naturales o
culturales.

Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

En el marco de lo establecido en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, constituyen objetivos del Plan
Rector de Uso y Gestion, aprobado por Decreto 192/2005, de 6 de septiembre, los siguientes:

Conservar los habitats de interés ecoldgico, con especial atencion a los considerados prioritarios en el
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, y los habitats de las especies de fauna
recogidos en los Anexos Il y IV de la misma Directiva y en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE, de 2
de abril. En especial, se tendran en cuenta los habitats y especies que estén catalogadas como
prioritarias.

Mantener y mejorar los pinares de pino pifionero dado su indudable funcién protectora, su condicién de
habitats prioritarios a nivel europeo y su importancia social.

Mejorar la calidad de las aguas en la marisma.
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Recuperar y restaurar los habitats y paisajes degradados.
Mejorar la rigueza biologica de la franja marina.

Fomentar la conservacion de especies de flora y fauna autéctonas que han estado presentes en el
Parque Natural y actualmente han desaparecido o sus poblaciones se encuentran muy reducidas.

Promover el empleo del patrimonio cultural con fines recreativos, didacticos, turisticos, publicos, de
investigacion o de gestion.

Orientar las investigaciones hacia estudios cuya finalidad sea facilitar la gestion del espacio, ahondar en
el conocimiento de sus valores, problematica y posibles soluciones.

Asegurar una carga ganadera compatible con la regeneracion de las comunidades naturales y
restauradas y con el aprovechamiento de los recursos por la fauna silvestre.

Fomentar el desarrollo de cultivos marinos que favorezcan la conservacion de los recursos naturales.

Controlar el estado de los recursos pesqueros y marisqueros y asegurar un aprovechamiento sostenible
de los mismos.

Desarrollar los programas, servicios y equipamientos que permitan un uso publico adecuado.
Minimizar los posibles impactos que pudieran generar las actividades de uso publico.

Poner en marcha las acciones necesarias para que el uso publico se desarrolle de forma segura para el
visitante.

Desarrollar programas de educacién ambiental empleando el patrimonio natural y cultural como recurso
educativo.

Mejorar la organizacion y difusién de la informacion generada en los estudios y proyectos de
investigacion y, en particular, su accesibilidad para su aplicacion en la gestion del Parque Natural.

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

Es aprobado mediante el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesién celebrada los
dias 25y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

La finalidad general del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es definir la organizacion fisica espacial
para las funciones territoriales de Andalucia, adecuadas a sus necesidades y potencialidades actuales y disefiar
una estrategia territorial andaluza global, para garantizar el fin de los desequilibrios internos y asegurar una
adecuada conexion del territorio andaluz con el entorno europeo y el Magreb. Dicha organizacion, en su desarrollo
y ordenacion detallada, debe cumplir las siguientes condiciones:

Que contribuya al desarrollo socioecondémico equilibrado de la region.
Que proporcione el maximo nivel de articulacion e integracion interna y con el exterior.
Que haga posible la sostenibilidad regional y su contribucién al equilibrio ecoldgico global.

Que favorezca la cohesion social y la mejora de la calidad de vida mediante el acceso equivalente a los
equipamientos y servicios.
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Los objetivos especificos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia se dirigen hacia:

* Laintegracion de Andalucia en los procesos de transformacion economica, social y territorial que surgen
del desarrollo de la sociedad de la informacién a escala internacional.

* La potenciacion de aquellos instrumentos que se dirigen a reforzar la competitividad econdmica y la
cohesion social y territorial, en la perspectiva de lograr la convergencia de Andalucia en la Union
Europea.

* El establecimiento de una estrategia de desarrollo territorial de Andalucia que permita movilizar su
potencial urbano y productivo, garantizar unos niveles de calidad de vida equivalentes para el conjunto
de la poblacién, y avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Plan de Ordenacién del Territorio de la Janda

Aprobado mediante el Decreto 358/2011, de 8 de noviembre, su ambito de actuacién son los municipios de
Alcala de los Gazules, Barbate, Benalup-Casas Viejas, Conil de la Frontera, Medina-Sidonia, Paterna de Rivera y
Vejer de la Frontera. El incremento del valor de posicion del ambito de La Janda en el marco de las dos grandes
aglomeraciones urbanas de la provincia, Bahia de Cadiz-Jerez y Bahia de Algeciras, el desarrollo creciente de
actividades turisticas, la existencia de un patrimonio territorial de extraordinario valor natural, cultural y
paisajistico, son motores de un proceso de cambio que esta modificando la tradicional estructura productiva de
este territorio. Estas transformaciones socioecondmicos tienen consecuencias evidentes sobre los elementos,
estructuras y sistemas fterritoriales, asi como sobre los recursos, que se encuentran sometidos a nuevas
demandas y tensiones. En este contexto, el Plan tiene como finalidad esencial, en el marco de los principios de
desarrollo sostenible, contribuir a la configuracién de un modelo de organizacién territorial que permita un
crecimiento ordenado de las nuevas demandas garantizando la preservacion de los recursos patrimoniales mas
valiosos del ambito como garantia no solo de su conservacion sino de su contribucion al desarrollo del territorio.

Sus objetivos especificos son:
*  Poner en valor los recursos territoriales de La Janda.
*  Contribuir a la conformacién del espacio turistico.

» Adaptar el sistema de asentamientos a las nuevas demandas y mantener las sefias de identidad de los
nucleos de poblacion.

* Impulsar el desarrollo de las actividades productivas agricolas, industriales y logisticas.

» Potenciar las infraestructuras para el desarrollo territorial.

Planificacion implicada
Medio Ambiente Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana
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Estrategia de Paisaje de Andalucia

Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental

Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2020

Estrategia de Accion de la Gestién del Uso Publico en la RENPA

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate 2015-2021

Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la demarcacion hidrografica del Guadalete y Barbate

Plan de Recuperacion y Conservacion de Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino

Plan de Recuperacion de Aves Necrofagas

Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Esteparias

Plan para la Recuperacion y Conservacion de Aves de Humedales

Plan de Recuperacion de Peces e Invertebrados de Medios Acuaticos Epicontinentales

Plan de recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y acantilados costeros

Plan de Recuperacion del Aguila Imperial

Plan de Conservacién y Uso Sostenible de Setas y Trufas de Andalucia

Plan de Gestion de la Anguila

Plan Andaluz de Caza

Plan Forestal Andaluz y tercera adecuacion. Horizonte 2015

Plan Director de las Dehesas de Andalucia

Plan Andaluz de Humedales

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia

Plan Andaluz de Accion por el Clima

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos no Peligrosos de Andalucia, 2010-2019

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020

Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia

Ordenacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

D Plan de Ordenacion del Territorio de la Janda

Agricultura [l Plan Andaluz de la Agricultura Ecolégica 2014-2020

Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia Horizonte 2020

Plan de Accion de la Ganaderia Ecoldgica en la Provincia de Cadiz

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020

Estrategia de Desarrollo Local 2014-2020 Litoral de La Janda

Estrategia Andaluza de Bioeconomia 2030
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Estrategia andaluza para el desarrollo de la acuicultura marina 2014-2020

Estrategia de Desarrollo Local del Grupo de Accidn Local de Pesca del Litoral Cadiz-Estrecho 2014-2020

Turismo Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Horizonte 2020

Plan Director de Promocion Turistica de Andalucia Horizonte 2020

Estrategia para la Gestion de la Estacionalidad Turistica 2014-2020

Il Plan de Calidad Turistica de Andalucia

Il Plan de Choque contra la Estacionalidad Turistica del Litoral Andaluz 16-18.

Economia Estrategia Energética de Andalucia 2020

Estrategia Industrial de Andalucia 2020

Plan Integral de Fomento para el Sector de la Construccién y Rehabilitacion Sostenible de Andalucia

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Plan de Choque por el Empleo de Andalucia

Il Pacto Andaluz por la Economia Social

[ ECEH TG ITEC Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte 2014-2020.

Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020

Cultura Plan de Arquitectura Defensiva de Andalucia

Emergencias Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd)

Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de Andalucia

Plan de Emergencia ante el riesgo de accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera
y ferrocarril en Andalucia
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