Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 241 - Viernes, 17 de diciembre de 2021

pagina 20034/1

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econémica en Andalucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion
para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, recogia en su exposicion de
motivos que, en las primeras semanas del afio 2020, se apreciaba un claro deterioro de
los indicadores tanto macroecondémicos como sectoriales y de empleo de la economia
andaluza. Este deterioro se producia en un contexto de desaceleracion econdémica a nivel
mundial, en la que se atisbaban como amenazas las incertidumbres derivadas del BREXIT
y las tensiones proteccionistas. A todo ello, se unia la incipiente crisis sanitaria provocada
por la COVID-19, a inicios de ese afo que, por aquel entonces, segun la mayoria de los
organismos internacionales, solo se preveia que podria afectar al crecimiento econdmico
mundial en términos de desaceleracion economica.

Esos factores servian para justificar la necesidad de abordar medidas de simplificacion
administrativa que favoreciesen la actividad econémica en Andalucia.

Hoy dia se puede constatar que el impacto econémico adverso debido a la COVID-19
pronosticado ha sido sustancialmente peor, de tal manera que en el afio 2020 la
economia andaluza experimento la mayor crisis que se ha conocido en tiempos de paz,
acusando, al igual que el resto de economias mundiales, el fuerte impacto de la situacion
epidemioldgica de la COVID-19.

Esta crisis es especialmente singular ya que, a diferencia de las precedentes, no
tiene un origen econémico sino una causa sanitaria, lo que supedita la recuperacién a la
evolucién de la pandemia y, en consecuencia, a las medidas impuestas para frenarla, que
tan negativamente estan afectando a la actividad productiva y al empleo.

Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores que el PIB se contrajo un
-10,3% en 2020, y a pesar de que esta caida histérica de la actividad fue menor que
la registrada en el conjunto de las Comunidades Auténomas espafolas (—10,8%),
la comparacion a nivel internacional es muy desfavorable, al ser Espafa una de las
economias mas afectadas del mundo.

Un aspecto positivo es que, como se ha sefialado, estos datos reflejan un cambio en
el patrén de comportamiento de la Comunidad Auténoma respecto a otras recesiones
anteriores, en las que Andalucia siempre cayd mas que la economia espafola.

En concreto, en la ultima crisis desarrollada entre los afios 2008 a 2013, la economia
andaluza acumulé en cinco afios un descenso del —10,3%, superando en 1,7 puntos la
caida de la media del conjunto nacional que alcanzé un —8,6%.

Lo mismo ocurrié en 1993, cuando Andalucia cay6 un —2% y la media espafola un —1%;
y en 1981, donde Andalucia sufrié un retroceso de 1,3 puntos superior al del resto de Espafa.

Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores,
los efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud, gracias
al papel que juegan los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTESs) que han
hecho que el empleo, medido a través de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), se
redujera un —3,2% en 2020, es decir, significativamente menos que el PIB.
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ya existente y que espera una respuesta urgente para la formalizacién de férmulas de
colaboracion por entidades privadas con la Administracion andaluza para la ejecucién de
proyectos de restauracion ambiental de terrenos afectados por incendios forestales y para
la gestion compartida de un territorio para mejorar la conservacién de la biodiversidad.
Existen hoy dia solicitudes formales para colaborar que no pueden ser atendidas y que
requieren de una respuesta, permitiendo acelerar el ritmo de restauracién forestal a
cargo de empresas privadas, generando empleo y dinamizando la actividad econdémica
en el medio rural.

En materia de residuos, mediante su inclusion en la disposicion adicional segunda
de este Decreto-ley, se acomete la declaracion de interés general de la Comunidad
Autonoma de las actuaciones de la Consejeria competente en materia de medio ambiente
y sus entes instrumentales para la dotacion de puntos limpios municipales, fijos o méviles,
correspondientes a municipios de Andalucia de entre 5.000 y 50.000 habitantes, que no
cuenten con ningun punto limpio, financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, durante todo
el periodo de vigencia de este.

Segun los datos reflejados en el Diagnostico del Plan Integral de Residuos de
Andalucia; Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030), en la
actualidad mas del 70% de los residuos recogidos en masa por las entidades locales
tienen como destino final el depdsito en vertedero, muy lejos del 10% previsto para el
afio 2035, por lo que resulta imprescindible aplicar todos los recursos disponibles en la
mejora de estas cifras, sin olvidar el caracter tractor que estas instalaciones suponen
para la creacion de nuevas instalaciones de tratamiento de los residuos recuperados en
los puntos limpios.

Por otro lado, en materia de ordenaciéon y gestion del litoral, en la disposicion
adicional tercera se estable la obligacién de comunicarse electronicamente con la
Administracion en determinados procedimientos conforme a lo previsto en el articulo 14.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo cual permitira agilizar y racionalizar la actuacion de
la Administracion en estos procedimientos, facilitando el desarrollo de las actividades que
se realizan en el ambito litoral, que es un potente motor de la economia andaluza.

También en el marco de las reformas vinculadas a la materia medioambiental, se
lleva a cabo la modificacién de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula
el régimen juridico y el procedimiento de concesion de la licencia de uso de la marca
Parque Natural de Andalucia, como parte del reto de la Administracion de la Junta de
Andalucia de mejorar la eficiencia y la eficacia de la intervencion publica en la economia,
y para contribuir a la reactivacién econémica de aquellas empresas que desarrollan su
actividad en espacios naturales protegidos.

La difusion que ha tenido la Marca Parque Natural de Andalucia y la extension de
la proteccion a otros espacios naturales, como consecuencia de la implantacion
de las directivas europeas y de otras designaciones fruto de acuerdos o convenios
internacionales, ha motivado que empresas ubicadas en el ambito territorial de estos
espacios naturales demanden su uso para la identificacion de sus productos y servicios,
por lo que se entiende necesario aumentar la cobertura de la marca Parque Natural de
Andalucia a otras figuras de proteccion. Asimismo, se modifica el procedimiento para la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos de la Marca para hacerlo mas agil.

También como medida de agilizacion administrativa, se establece el caracter
indefinido de la licencia de uso, mientras se mantenga vigente el certificado, y se elimina
la firma del contrato establecido entre la Administracién y la empresa licenciataria. Por
ultimo, se modifica la competencia para dictar la resolucion de concesion de la licencia
de uso, para posibilitar que se ejerza por las Delegaciones Territoriales, lo que sin duda
contribuird a una mayor agilizacion administrativa.

Se lleva a cabo también la modificacion del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia, en concreto de
su articulo 91.4, relativo a los «Campeonatos deportivos oficiales de caza», en los que
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«2. A los efectos previstos en el apartado anterior, los propietarios de los terrenos
forestales incendiados elaboraran, en el plazo que reglamentariamente se determine, un
Plan de Restauracion en el que se evalle la situacion de los terrenos incendiados tanto
desde el punto de vista de la produccion forestal como de la conservacion de la flora, la
fauna, el suelo y los ecosistemas, y se propongan las actuaciones o medidas destinadas
a la restauracion o regeneracioén de los terrenos, incluyéndose el acotamiento temporal
de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneraciéon por un
plazo que debera ser superior a un afo, salvo levantamiento del acotado por autorizacion
expresa de la Administracién forestal.»

Dos. Se modifica el articulo 53, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 53. Actuaciones en montes publicos afectados por incendios.

1. Los trabajos a desarrollar en areas incendiadas de montes publicos se ejecutaran
por la Administracioén titular, utilizando sus propios medios, en colaboracion con otras
Administraciones o entidades publicas o privadas.

2. Motivadamente, podra acordarse que los trabajos previstos en el apartado anterior
sean objeto de contratacion, debiendo publicarse en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia» la adjudicacion resultante.

3. En el caso de que la Administracion titular desarrolle los trabajos de restauracién
en colaboracién con la Consejeria competente en materia forestal, debera suscribirse el
oportuno convenio al efecto.»

Articulo 25. Modificacién de la Ley 8/2003, de 8 de octubre, de la Flora y Fauna
Silvestres.

La Ley 8/2003, de 8 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres, queda modificada
como sigue:

Uno. Se afiade un apartado 5 al articulo 5, con la siguiente redaccion:

«5. La Consejeria competente en materia de medio ambiente, en su calidad de
titular de los terrenos forestales, podra acordar la cesion de la gestion, total o parcial,
de los mismos a entidades de custodia del territorio, teniendo como objetivo principal la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 17, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«2. La Consejeria competente en medio ambiente podra indemnizar los dafos
causados por el Lince ibérico (Lynx pardinus) a los animales domésticos. Estos dafios
deberan ser comunicados en las Delegaciones Territoriales correspondientes en el
plazo maximo de un mes desde que tuvieron lugar, indicando el tipo de dafio generado,
el dia en que se produjo, su localizacion georreferenciada, la hora aproximada y una
cuantia estimada del coste que haya supuesto. En otras especies catalogadas como
amenazadas, cuando causen dafos a las producciones agricolas o ganaderas y no se
considere recomendable adoptar medidas excepcionales de control de dichos dafios,
dicha Consejeria podra establecer un marco de participacion voluntaria de los titulares
de las explotaciones en la conservacion de la especie, con las correspondientes
compensaciones por los efectos que se deriven sobre sus cultivos o ganado.»

Articulo 26. Modificacion de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se
regula el Régimen Juridico y el Procedimiento de Concesién de Licencia de Uso de la
marca Parque Natural de Andalucia.

La Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula el Régimen Juridico
y el Procedimiento de Concesion de Licencia de Uso de la marca Parque Natural de
Andalucia, queda modificada como sigue:

Uno. Todas las referencias a la Consejeria de Medio Ambiente se entenderan
realizadas a la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente.

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 1, que queda redactado como sigue:

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00252304

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 241 - Viernes, 17 de diciembre de 2021

pagina 20034/97

«1. Es objeto de la presente orden regular la licencia de uso de la Marca de Producto
Parque Natural de Andalucia (en adelante la Marca) para determinados productos y
servicios recogidos en los anexos de esta norma originarios de los espacios naturales
ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que gocen de un
régimen especial de proteccion en virtud de normativa autondmica, estatal y comunitaria
0 convenios y normativas internacionales; asi como el uso de su denominacién e imagen
grafica.»

Tres. Se afade el apartado 4 al del articulo 2, con la siguiente redaccién:

«4. Cuando la empresa solicitante haya obtenido algun tipo de certificacion por
parte de la Administracion competente u organismo autorizado o por una entidad de
certificacion acreditada por ENAC que demuestre el cumplimiento de los requisitos
correspondientes a las normas de la Marca para los productos o servicios para los que
se solicita la licencia de uso, la entidad de certificacion obviara la comprobacion de este
extremo, siendo suficiente asegurar que se llevaron a cabo las indicaciones, si las hubo o
comunicar el incumplimiento de algun aspecto relacionado con ellas, en su caso.»

Cuatro. Se modifica el articulo 5, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 5. Resolucion.

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente la
concesion de la licencia de uso de la Marca a cuyo efecto dictara resolucion en el plazo
de un mes, a contar desde la entrada de la solicitud en el Registro.

2. Transcurrido el plazo de resolucién sin que esta se produzca expresamente, se
entendera estimada la concesion de la licencia.

3. Contra las resoluciones en materia de concesion de licencia de uso de la Marca
procedera recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

4. Las concesiones de licencias de uso de la Marca se inscribiran en el registro que
se establece en el articulo 10.»

Cinco. Se madifica el articulo 6, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 6. Uso de la Marca.

1. Mediante la licencia, la Consejeria competente en materia de medio ambiente
concedera al peticionario el uso de la Marca para el producto o servicio Certificado.
Esta debera ir unida obligatoriamente a la denominacién completa del Espacio Natural
Protegido que corresponda cuando su figura de proteccién no sea la de Parque Natural.

2. La concesion de la licencia llevard aparejada la autorizacién para utilizar la
denominacion y, en su caso, la imagen grafica del Espacio Natural Protegido que, segun
el origen del producto o servicio para el que se concede, corresponda. Esta denominacién
podra hacer referencia a los correspondientes regimenes especiales de proteccion de
que goce el Espacio Natural en virtud de normativa autonémica, estatal y comunitaria o
convenios y normativas internacionales.

3. El titular de la licencia de uso de la Marca adquiere la condicion de empresa
colaboradora del Espacio Natural Protegido donde desarrolla su actividad, pudiendo hacer
uso de la denominacion e imagen grafica del Espacio Natural Protegido correspondiente
en sus soportes publicitarios y en las instalaciones vinculadas con los productos y
servicios certificados, haciendo mencién a su condicion de empresa colaboradora del
mismo.

En los espacios protegidos acreditados con la Carta Europea de Turismo Sostenible
por la Federacion EUROPARC, las empresas que soliciten su adhesién mediante el
establecimiento de un convenio en base al articulo 47 de Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, deberan seguir el procedimiento establecido en
esta orden y podran utilizar adicionalmente la identidad grafica correspondiente a esta
adhesion, previa validacion de la entidad garante del sistema.

Igualmente, para los nuevos sistemas que se implanten en los espacios naturales
protegidos de Andalucia que conlleven el uso de su denominacién o imagen grafica
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constituira un requisito minimo disponer de la licencia de uso de la marca Parque Natural
de Andalucia.

4. El uso de la Marca estara restringido a los licenciatarios y sujeto a las condiciones
siguientes:

a) La Marca habra de reproducirse de forma homotética al logotipo, tamafio minimo,
colores y tipos de letra indicados en el Manual de Identidad Grafica de la Marca.

En el caso de bienes, la Marca habra de ir asociada al bien que alcance, no al
fabricante que lo produce.

En el caso de servicios, la Marca habra de ir asociada al servicio y al centro que lo
proporciona, no a los bienes empleados para la prestacion del mismo.

Antes de hacer uso de la Marca, el licenciatario debera someter a la consideracion de
la Consejeria competente en materia de medio ambiente todos los lugares y documentos
donde vaya a utilizarla.

El licenciatario no podra en ningun caso utilizar la Marca en otros productos o
servicios ni transferir la licencia de uso de la Marca a terceros.

b) El licenciatario no podra hacer uso de la Marca desde el momento en que se
produzca uno de los siguientes hechos:

1.° Cuando la entidad de certificacion le comunique la suspension temporal o la
retirada definitiva del Certificado del producto o servicio.

2.° Cuando la Consejeria competente en materia de medio ambiente le comunique la
suspensién temporal o la revocacién de la licencia de uso de la Marca en el producto o
servicio.

3.° Cuando caduque el Certificado.

¢) Se considerara uso abusivo de la Marca su utilizacion en:

1.° Productos o servicios no certificados.

2.° Productos o servicios cuyo Certificado esté suspendido temporalmente o retirado
definitivamente.

3.° Productos o servicios para los que no existe licencia de uso de la Marca.

4.° Productos o servicios cuya licencia de uso de la Marca esta suspendida
temporalmente o revocada.»

Seis. Se modifica el articulo 8, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 8. Validez de la Licencia.

1. La licencia de uso de la Marca tendra una vigencia indefinida a partir de la fecha de
la concesién de aquella por la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a
menos que se haya revocado el Certificado.

2. Durante el periodo de validez de la licencia de uso de la Marca, el licenciatario
debera informar por escrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente de
cualquier suspension temporal o retirada definitiva del Certificado.

Si este hecho se produjera, la Consejeria competente en materia de medio ambiente
procedera, previa audiencia, a suspender temporalmente o a revocar la licencia de uso de
la Marca, segun corresponda, para el producto en cuestion, hechos que seran notificados
al interesado.

3. Toda modificacién de las condiciones de la licencia, previa audiencia de los
licenciatarios, se notificara a los mismos, indicando, en su caso, el plazo para la aplicacién
de las nuevas condiciones.»

Siete. Se modifica la disposicion adicional segunda, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional segunda. Aplicacion a otros Espacios Naturales Protegidos.

Los territorios que gocen de un régimen especial de protecciéon en virtud de
normativa autonémica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales
seran asimilables, en todos los aspectos, a los declarados como Parques Naturales a los
efectos de aplicacioén de la presente norma.»
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Ocho. Se modifica la disposicion transitoria Unica, que queda redactada como sigue:

«Las licencias de uso de la marca Parque Natural de Andalucia vigentes a la entrada
en vigor de la presente modificacién tendran vigencia indefinida mientras se mantengan
las condiciones establecidas en el articulo 2 de la presente orden.»

Nueve. Se suprime el Anexo Il y los Anexos Ill, IV y V pasan a ser Anexo Il, Il y IV,
respectivamente.

Diez. Se modifica el punto 1.2 del Anexo IV, que queda redactado como sigue:

«1.2. Esta Norma es aplicable a los servicios turisticos prestados en el ambito
territorial de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y los municipios incluidos
parcialmente en aquellos, excluyendo el casco urbano no diseminado en los términos
definidos por la legislacion vigente para los municipios de mas de 100.000 habitantes y
perteneciente a alguno de los tipos establecidos en la Ley 13/2011, de 23 de diciembre,
del Turismo de Andalucia.»

Articulo 27. Modificacion del Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen
los valores limite y la metodologia a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas
de particulas por las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera.

El Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen los valores limite y la
metodologia a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas de particulas por las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado como sigue:

«1. De acuerdo con el régimen de vigilancia y control del funcionamiento de
las actividades potencialmente contaminadoras de la atmodsfera, regulado en el
Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire en
Andalucia, el titular de la instalacion o la entidad colaboradora, segun proceda, deberan
elaborar un plan de muestreo, con la metodologia establecida por la Consejeria competente
en materia de calidad del aire en una instruccion técnica aprobada mediante orden.

No obstante, hasta que sea aplicable dicha instruccion técnica, se seguira utilizando
la metodologia recogida en el articulo 4 del Decreto 151/2006, de 25 de julio.»

Dos. Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 3, con la siguiente redaccion:

«3. Este plan de muestreo sera conservado por el titular de la instalacion, pudiendo
ser requerido por el 6rgano ambiental competente, en sus labores de inspeccion.»

Articulo 28. Modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, queda
modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 16, que queda redactado como sigue:

«2. Los instrumentos sefialados en las letras a) b), ¢c) y d) del apartado anterior
contendran la evaluacion de impacto ambiental de la actuacion en cuestion. En los
casos en que la evaluacion ambiental sea competencia de la Administracion General del
Estado, el condicionado de la resolucién del procedimiento de evaluacién ambiental de
proyectos establecido en el capitulo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, debera incorporarse en la autorizacion ambiental integrada que en su caso se
otorgue.»

Dos. Se modifica el apartado c) del articulo 24, que queda redactado como sigue:

«c) La solicitud de autorizacion ambiental integrada, acompafiada del estudio
de impacto ambiental y la valoracion del impacto en salud, se sometera al tramite de
informacién publica durante un periodo que no sera inferior a treinta dias. Este periodo
de informacién publica sera comun para aquellos procedimientos cuyas actuaciones se
integran en el de la autorizacion ambiental integrada, asi como, en su caso, para los
procedimientos de las autorizaciones sustantivas a las que se refiere el articulo 3 del
Texto Refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.
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