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1. Disposiciones generales
CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
E INTERIOR

Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas 
de simplificación administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la 
reactivación económica en Andalucía.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

El Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificación de la regulación 
para el fomento de la actividad productiva de Andalucía, recogía en su exposición de 
motivos que, en las primeras semanas del año 2020, se apreciaba un claro deterioro de 
los indicadores tanto macroeconómicos como sectoriales y de empleo de la economía 
andaluza. Este deterioro se producía en un contexto de desaceleración económica a nivel 
mundial, en la que se atisbaban como amenazas las incertidumbres derivadas del BREXIT 
y las tensiones proteccionistas. A todo ello, se unía la incipiente crisis sanitaria provocada 
por la COVID-19, a inicios de ese año que, por aquel entonces, según la mayoría de los 
organismos internacionales, solo se preveía que podría afectar al crecimiento económico 
mundial en términos de desaceleración económica.

Esos factores servían para justificar la necesidad de abordar medidas de simplificación 
administrativa que favoreciesen la actividad económica en Andalucía.

Hoy día se puede constatar que el impacto económico adverso debido a la COVID-19 
pronosticado ha sido sustancialmente peor, de tal manera que en el año 2020 la 
economía andaluza experimentó la mayor crisis que se ha conocido en tiempos de paz, 
acusando, al igual que el resto de economías mundiales, el fuerte impacto de la situación 
epidemiológica de la COVID-19.

Esta crisis es especialmente singular ya que, a diferencia de las precedentes, no 
tiene un origen económico sino una causa sanitaria, lo que supedita la recuperación a la 
evolución de la pandemia y, en consecuencia, a las medidas impuestas para frenarla, que 
tan negativamente están afectando a la actividad productiva y al empleo.

Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores que el PIB se contrajo un 
–10,3% en 2020, y a pesar de que esta caída histórica de la actividad fue menor que 
la registrada en el conjunto de las Comunidades Autónomas españolas (–10,8%), 
la comparación a nivel internacional es muy desfavorable, al ser España una de las 
economías más afectadas del mundo.

Un aspecto positivo es que, como se ha señalado, estos datos reflejan un cambio en 
el patrón de comportamiento de la Comunidad Autónoma respecto a otras recesiones 
anteriores, en las que Andalucía siempre cayó más que la economía española.

En concreto, en la última crisis desarrollada entre los años 2008 a 2013, la economía 
andaluza acumuló en cinco años un descenso del –10,3%, superando en 1,7 puntos la 
caída de la media del conjunto nacional que alcanzó un –8,6%.

Lo mismo ocurrió en 1993, cuando Andalucía cayó un –2% y la media española un –1%; 
y en 1981, donde Andalucía sufrió un retroceso de 1,3 puntos superior al del resto de España.

Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores, 
los efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud, gracias 
al papel que juegan los expedientes de regulación temporal de empleo (ERTEs) que han 
hecho que el empleo, medido a través de la Encuesta de Población Activa (EPA), se 
redujera un –3,2% en 2020, es decir, significativamente menos que el PIB.
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ya existente y que espera una respuesta urgente para la formalización de fórmulas de 
colaboración por entidades privadas con la Administración andaluza para la ejecución de 
proyectos de restauración ambiental de terrenos afectados por incendios forestales y para 
la gestión compartida de un territorio para mejorar la conservación de la biodiversidad. 
Existen hoy día solicitudes formales para colaborar que no pueden ser atendidas y que 
requieren de una respuesta, permitiendo acelerar el ritmo de restauración forestal a 
cargo de empresas privadas, generando empleo y dinamizando la actividad económica 
en el medio rural.

En materia de residuos, mediante su inclusión en la disposición adicional segunda 
de este Decreto-ley, se acomete la declaración de interés general de la Comunidad 
Autónoma de las actuaciones de la Consejería competente en materia de medio ambiente 
y sus entes instrumentales para la dotación de puntos limpios municipales, fijos o móviles, 
correspondientes a municipios de Andalucía de entre 5.000 y 50.000 habitantes, que no 
cuenten con ningún punto limpio, financiadas con cargo al Fondo Europeo Agrícola de 
Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucía 2014-2020, durante todo 
el periodo de vigencia de este. 

Según los datos reflejados en el Diagnóstico del Plan Integral de Residuos de 
Andalucía; Hacia una Economía Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030), en la 
actualidad más del 70% de los residuos recogidos en masa por las entidades locales 
tienen como destino final el depósito en vertedero, muy lejos del 10% previsto para el 
año 2035, por lo que resulta imprescindible aplicar todos los recursos disponibles en la 
mejora de estas cifras, sin olvidar el carácter tractor que estas instalaciones suponen 
para la creación de nuevas instalaciones de tratamiento de los residuos recuperados en 
los puntos limpios.

Por otro lado, en materia de ordenación y gestión del litoral, en la disposición 
adicional tercera se estable la obligación de comunicarse electrónicamente con la 
Administración en determinados procedimientos conforme a lo previsto en el artículo 14.3 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo cual permitirá agilizar y racionalizar la actuación de 
la Administración en estos procedimientos, facilitando el desarrollo de las actividades que 
se realizan en el ámbito litoral, que es un potente motor de la economía andaluza.

También en el marco de las reformas vinculadas a la materia medioambiental, se 
lleva a cabo la modificación de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula 
el régimen jurídico y el procedimiento de concesión de la licencia de uso de la marca 
Parque Natural de Andalucía, como parte del reto de la Administración de la Junta de 
Andalucía de mejorar la eficiencia y la eficacia de la intervención pública en la economía, 
y para contribuir a la reactivación económica de aquellas empresas que desarrollan su 
actividad en espacios naturales protegidos.

La difusión que ha tenido la Marca Parque Natural de Andalucía y la extensión de 
la protección a otros espacios naturales, como consecuencia de la implantación 
de las directivas europeas y de otras designaciones fruto de acuerdos o convenios 
internacionales, ha motivado que empresas ubicadas en el ámbito territorial de estos 
espacios naturales demanden su uso para la identificación de sus productos y servicios, 
por lo que se entiende necesario aumentar la cobertura de la marca Parque Natural de 
Andalucía a otras figuras de protección. Asimismo, se modifica el procedimiento para la 
comprobación del cumplimiento de los requisitos de la Marca para hacerlo más ágil.

También como medida de agilización administrativa, se establece el carácter 
indefinido de la licencia de uso, mientras se mantenga vigente el certificado, y se elimina 
la firma del contrato establecido entre la Administración y la empresa licenciataria. Por 
último, se modifica la competencia para dictar la resolución de concesión de la licencia 
de uso, para posibilitar que se ejerza por las Delegaciones Territoriales, lo que sin duda 
contribuirá a una mayor agilización administrativa.

Se lleva a cabo también la modificación del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el 
que se aprueba el Reglamento de Ordenación de la Caza en Andalucía, en concreto de 
su artículo 91.4, relativo a los «Campeonatos deportivos oficiales de caza», en los que 
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«2. A los efectos previstos en el apartado anterior, los propietarios de los terrenos 
forestales incendiados elaborarán, en el plazo que reglamentariamente se determine, un 
Plan de Restauración en el que se evalúe la situación de los terrenos incendiados tanto 
desde el punto de vista de la producción forestal como de la conservación de la flora, la 
fauna, el suelo y los ecosistemas, y se propongan las actuaciones o medidas destinadas 
a la restauración o regeneración de los terrenos, incluyéndose el acotamiento temporal 
de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneración por un 
plazo que deberá ser superior a un año, salvo levantamiento del acotado por autorización 
expresa de la Administración forestal.» 

Dos. Se modifica el artículo 53, que pasa a tener la siguiente redacción: 
«Artículo 53. Actuaciones en montes públicos afectados por incendios.
1. Los trabajos a desarrollar en áreas incendiadas de montes públicos se ejecutarán 

por la Administración titular, utilizando sus propios medios, en colaboración con otras 
Administraciones o entidades públicas o privadas.

2. Motivadamente, podrá acordarse que los trabajos previstos en el apartado anterior 
sean objeto de contratación, debiendo publicarse en el «Boletín Oficial de la Junta de 
Andalucía» la adjudicación resultante.

3. En el caso de que la Administración titular desarrolle los trabajos de restauración 
en colaboración con la Consejería competente en materia forestal, deberá suscribirse el 
oportuno convenio al efecto.»

Artículo 25. Modificación de la Ley 8/2003, de 8 de octubre, de la Flora y Fauna 
Silvestres. 

La Ley 8/2003, de 8 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres, queda modificada 
como sigue:

Uno. Se añade un apartado 5 al artículo 5, con la siguiente redacción:
«5. La Consejería competente en materia de medio ambiente, en su calidad de 

titular de los terrenos forestales, podrá acordar la cesión de la gestión, total o parcial, 
de los mismos a entidades de custodia del territorio, teniendo como objetivo principal la 
conservación del patrimonio natural y la biodiversidad.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del artículo 17,  que pasa a tener la siguiente redacción: 
«2. La Consejería competente en medio ambiente podrá indemnizar los daños 

causados por el Lince ibérico (Lynx pardinus) a los animales domésticos. Estos daños 
deberán ser comunicados en las Delegaciones Territoriales correspondientes en el 
plazo máximo de un mes desde que tuvieron lugar, indicando el tipo de daño generado, 
el día en que se produjo, su localización georreferenciada, la hora aproximada y una 
cuantía estimada del coste que haya supuesto. En otras especies catalogadas como 
amenazadas, cuando causen daños a las producciones agrícolas o ganaderas y no se 
considere recomendable adoptar medidas excepcionales de control de dichos daños, 
dicha Consejería podrá establecer un marco de participación voluntaria de los titulares 
de las explotaciones en la conservación de la especie, con las correspondientes 
compensaciones por los efectos que se deriven sobre sus cultivos o ganado.»

Artículo 26. Modificación de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se 
regula el Régimen Jurídico y el Procedimiento de Concesión de Licencia de Uso de la 
marca Parque Natural de Andalucía.

La Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se regula el Régimen Jurídico 
y el Procedimiento de Concesión de Licencia de Uso de la marca Parque Natural de 
Andalucía, queda modificada como sigue:

Uno. Todas las referencias a la Consejería de Medio Ambiente se entenderán 
realizadas a la Consejería con competencias en materia de medio ambiente.

Dos. Se modifica el apartado 1 del artículo 1, que queda redactado como sigue:
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«1. Es objeto de la presente orden regular la licencia de uso de la Marca de Producto 
Parque Natural de Andalucía (en adelante la Marca) para determinados productos y 
servicios recogidos en los anexos de esta norma originarios de los espacios naturales 
ubicados en el territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía que gocen de un 
régimen especial de protección en virtud de normativa autonómica, estatal y comunitaria 
o convenios y normativas internacionales; así como el uso de su denominación e imagen 
gráfica.»

Tres. Se añade el apartado 4 al del artículo 2, con la siguiente redacción:
«4. Cuando la empresa solicitante haya obtenido algún tipo de certificación por 

parte de la Administración competente u organismo autorizado o por una entidad de 
certificación acreditada por ENAC que demuestre el cumplimiento de los requisitos 
correspondientes a las normas de la Marca para los productos o servicios para los que 
se solicita la licencia de uso, la entidad de certificación obviará la comprobación de este 
extremo, siendo suficiente asegurar que se llevaron a cabo las indicaciones, si las hubo o 
comunicar el incumplimiento de algún aspecto relacionado con ellas, en su caso.»

Cuatro. Se modifica el artículo 5, que pasa a tener la siguiente redacción:
«Artículo 5. Resolución.
1. Corresponde a la Consejería competente en materia de medio ambiente la 

concesión de la licencia de uso de la Marca a cuyo efecto dictará resolución en el plazo 
de un mes, a contar desde la entrada de la solicitud en el Registro.

2. Transcurrido el plazo de resolución sin que esta se produzca expresamente, se 
entenderá estimada la concesión de la licencia.

3. Contra las resoluciones en materia de concesión de licencia de uso de la Marca 
procederá recurso de alzada ante la persona titular de la Consejería competente en 
materia de medio ambiente.

4. Las concesiones de licencias de uso de la Marca se inscribirán en el registro que 
se establece en el artículo 10.»

Cinco. Se modifica el artículo 6, que pasa a tener la siguiente redacción:
«Artículo 6. Uso de la Marca.
1. Mediante la licencia, la Consejería competente en materia de medio ambiente 

concederá al peticionario el uso de la Marca para el producto o servicio Certificado. 
Esta deberá ir unida obligatoriamente a la denominación completa del Espacio Natural 
Protegido que corresponda cuando su figura de protección no sea la de Parque Natural.

2. La concesión de la licencia llevará aparejada la autorización para utilizar la 
denominación y, en su caso, la imagen gráfica del Espacio Natural Protegido que, según 
el origen del producto o servicio para el que se concede, corresponda. Esta denominación 
podrá hacer referencia a los correspondientes regímenes especiales de protección de 
que goce el Espacio Natural en virtud de normativa autonómica, estatal y comunitaria o 
convenios y normativas internacionales.

3. El titular de la licencia de uso de la Marca adquiere la condición de empresa 
colaboradora del Espacio Natural Protegido donde desarrolla su actividad, pudiendo hacer 
uso de la denominación e imagen gráfica del Espacio Natural Protegido correspondiente 
en sus soportes publicitarios y en las instalaciones vinculadas con los productos y 
servicios certificados, haciendo mención a su condición de empresa colaboradora del 
mismo.

En los espacios protegidos acreditados con la Carta Europea de Turismo Sostenible 
por la Federación EUROPARC, las empresas que soliciten su adhesión mediante el 
establecimiento de un convenio en base al artículo 47 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, 
de Régimen Jurídico del Sector Público, deberán seguir el procedimiento establecido en 
esta orden y podrán utilizar adicionalmente la identidad gráfica correspondiente a esta 
adhesión, previa validación de la entidad garante del sistema.

Igualmente, para los nuevos sistemas que se implanten en los espacios naturales 
protegidos de Andalucía que conlleven el uso de su denominación o imagen gráfica 
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constituirá un requisito mínimo disponer de la licencia de uso de la marca Parque Natural 
de Andalucía.

4. El uso de la Marca estará restringido a los licenciatarios y sujeto a las condiciones 
siguientes:

a) La Marca habrá de reproducirse de forma homotética al logotipo, tamaño mínimo, 
colores y tipos de letra indicados en el Manual de Identidad Gráfica de la Marca.

En el caso de bienes, la Marca habrá de ir asociada al bien que alcance, no al 
fabricante que lo produce.

En el caso de servicios, la Marca habrá de ir asociada al servicio y al centro que lo 
proporciona, no a los bienes empleados para la prestación del mismo.

Antes de hacer uso de la Marca, el licenciatario deberá someter a la consideración de 
la Consejería competente en materia de medio ambiente todos los lugares y documentos 
donde vaya a utilizarla.

El licenciatario no podrá en ningún caso utilizar la Marca en otros productos o 
servicios ni transferir la licencia de uso de la Marca a terceros.

b) El licenciatario no podrá hacer uso de la Marca desde el momento en que se 
produzca uno de los siguientes hechos:

1.º Cuando la entidad de certificación le comunique la suspensión temporal o la 
retirada definitiva del Certificado del producto o servicio.

2.º Cuando la Consejería competente en materia de medio ambiente le comunique la 
suspensión temporal o la revocación de la licencia de uso de la Marca en el producto o 
servicio.

3.º Cuando caduque el Certificado.
c) Se considerará uso abusivo de la Marca su utilización en:
1.º Productos o servicios no certificados.
2.º Productos o servicios cuyo Certificado esté suspendido temporalmente o retirado 

definitivamente.
3.º Productos o servicios para los que no existe licencia de uso de la Marca.
4.º Productos o servicios cuya licencia de uso de la Marca está suspendida 

temporalmente o revocada.»
Seis. Se modifica el artículo 8, que pasa a tener la siguiente redacción:
«Artículo 8. Validez de la Licencia.
1. La licencia de uso de la Marca tendrá una vigencia indefinida a partir de la fecha de 

la concesión de aquella por la Consejería competente en materia de medio ambiente, a 
menos que se haya revocado el Certificado.

2. Durante el periodo de validez de la licencia de uso de la Marca, el licenciatario 
deberá informar por escrito a la Consejería competente en materia de medio ambiente de 
cualquier suspensión temporal o retirada definitiva del Certificado.

Si este hecho se produjera, la Consejería competente en materia de medio ambiente 
procederá, previa audiencia, a suspender temporalmente o a revocar la licencia de uso de 
la Marca, según corresponda, para el producto en cuestión, hechos que serán notificados 
al interesado.

3. Toda modificación de las condiciones de la licencia, previa audiencia de los 
licenciatarios, se notificará a los mismos, indicando, en su caso, el plazo para la aplicación 
de las nuevas condiciones.»

Siete. Se modifica la disposición adicional segunda, que queda redactada como sigue:
«Disposición adicional segunda. Aplicación a otros Espacios Naturales Protegidos.
Los territorios que gocen de un régimen especial de protección en virtud de 

normativa autonómica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales 
serán asimilables, en todos los aspectos, a los declarados como Parques Naturales a los 
efectos de aplicación de la presente norma.»
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Ocho. Se modifica la disposición transitoria única, que queda redactada como sigue:
«Las licencias de uso de la marca Parque Natural de Andalucía vigentes a la entrada 

en vigor de la presente modificación tendrán vigencia indefinida mientras se mantengan 
las condiciones establecidas en el artículo 2 de la presente orden.»

Nueve. Se suprime el Anexo II y los Anexos III, IV y V pasan a ser Anexo II, III y IV, 
respectivamente.

Diez. Se modifica el punto 1.2 del Anexo IV, que queda redactado como sigue:
«1.2. Esta Norma es aplicable a los servicios turísticos prestados en el ámbito 

territorial de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucía y los municipios incluidos 
parcialmente en aquellos, excluyendo el casco urbano no diseminado en los términos 
definidos por la legislación vigente para los municipios de más de 100.000 habitantes y 
perteneciente a alguno de los tipos establecidos en la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, 
del Turismo de Andalucía.»

Artículo 27. Modificación del Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen 
los valores límite y la metodología a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas 
de partículas por las actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera.

El Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen los valores límite y la 
metodología a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas de partículas por las 
actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 del artículo 3, que queda redactado como sigue:
«1. De acuerdo con el régimen de vigilancia y control del funcionamiento de 

las actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera, regulado en el 
Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente 
atmosférico y se crea el Registro de sistemas de evaluación de la calidad del aire en 
Andalucía, el titular de la instalación o la entidad colaboradora, según proceda, deberán 
elaborar un plan de muestreo, con la metodología establecida por la Consejería competente 
en materia de calidad del aire en una instrucción técnica aprobada mediante orden.

No obstante, hasta que sea aplicable dicha instrucción técnica, se seguirá utilizando 
la metodología recogida en el artículo 4 del Decreto 151/2006, de 25 de julio.»

Dos. Se añade un nuevo apartado 3 al artículo 3, con la siguiente redacción:
«3. Este plan de muestreo será conservado por el titular de la instalación, pudiendo 

ser requerido por el órgano ambiental competente, en sus labores de inspección.»

Artículo 28. Modificación de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la 
Calidad Ambiental.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, queda 
modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 2 del artículo 16, que queda redactado como sigue:
«2. Los instrumentos señalados en las letras a) b), c) y d) del apartado anterior 

contendrán la evaluación de impacto ambiental de la actuación en cuestión. En los 
casos en que la evaluación ambiental sea competencia de la Administración General del 
Estado, el condicionado de la resolución del procedimiento de evaluación ambiental de 
proyectos establecido en el capítulo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, deberá incorporarse en la autorización ambiental integrada que en su caso se 
otorgue.»

Dos. Se modifica el apartado c) del artículo 24, que queda redactado como sigue: 
«c) La solicitud de autorización ambiental integrada, acompañada del estudio 

de impacto ambiental y la valoración del impacto en salud, se someterá al trámite de 
información pública durante un período que no será inferior a treinta días. Este período 
de información pública será común para aquellos procedimientos cuyas actuaciones se 
integran en el de la autorización ambiental integrada, así como, en su caso, para los 
procedimientos de las autorizaciones sustantivas a las que se refiere el artículo 3 del 
Texto Refundido de la Ley de prevención y control integrados de la contaminación, 
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.


