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MEMORIA AMBIENTAL DEL PROGRAMA DE RECUALIFICACION TURISTICA DE
LA COSTA DEL SOL “PLAN QUALIFICA”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
se realiza y se hace publica para general conocimiento la Memoria Ambiental sobre el
Programa de Recualificacion Turistica de la Costa del Sol “Plan Qualifica”, promovido
por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

Siguiendo lo establecido en el articulo 12 de la citada ley, la Memoria Ambiental
se elabora de forma conjunta por parte del Organo Promotor (Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte) y del Organo Ambiental (Consejeria de Medio Ambiente).

1.- OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, establece en su articulo 3 la necesidad de
someter a evaluacion ambiental, los planes y programas, asi como sus modificacione,s
que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente.

El Programa presentado se encuentra incluido en el &mbito de aplicacion de
esta Ley, ya que esta elaborado y aprobado por una Administracion Publica y establece
el marco para la futura autorizacion de proyectos sometidos a evaluacién de impacto
ambiental en materia de turismo. En base al procedimiento de evaluacién ambiental
definido en la citada Ley y de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 22, se
formula la presente Memoria Ambiental.

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta de Programa, analizar el proceso de evaluacién, el
informe de sostenibilidad ambiental, las consultas realizadas y la prevision de los
impactos significativos de la aplicacién del mismo. Asimismo, en la Memoria Ambiental
se incluyen las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del
Programa.

2.- TRAMITACION.

El Plan Qualifica ha sido tramitado de acuerdo con lo establecido en el titulo 111
de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

El procedimiento de Evaluacion Ambiental se inicié con la comunicacién por
parte de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte a la Consejeria de Medio
Ambiente del inicio de la tramitacién del citado Plan. Dicha comunicacion se
acompanfaba de una evaluacion de los aspectos establecidos en el articulo 18 de la
Ley 9/2006.



En base al documento de inicio, la Consejeria de Medio Ambiente procedi6 a
identificar las Administraciones Publicas afectadas y el publico interesado a los que se
debia consultar y llevé a cabo dicho tramite de participacion en el proceso de
evaluacion ambiental del plan.

La Consejeria de Medio Ambiente elaboré6 un “documento de referencia” con los
criterios ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y
principios de sostenibilidad aplicables. Asimismo, dicho documento determinaba el
contenido, la amplitud y el nivel de detalle necesarios que debia contemplar el Informe
de Sostenibilidad Ambiental a elaborar por la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte. El “documento de referencia” se traslad6 al 6rgano promotor y se someti6 a
informacion puablica.

El 6rgano promotor elaboré el Informe de Sostenibilidad Ambiental siguiendo los
criterios establecidos en el “documento de referencia” elaborado por el érgano
ambiental y segun el contenido establecido en el articulo 8 de la Ley 9/2006. Dicho
documento, junto con la versiéon preliminar del Plan, fue sometido a una fase de
consultas en cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la citada Ley.

Finalizada la fase de consultas, la Consejeria de Medio Ambiente y la
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, formulan la siguiente
Memoria Ambiental sobre el Programa de Recualificacion Turistica de la Costa del Sol
“Plan Qualifica”.

3.- MEMORIA AMBIENTAL.
3.1 Analisis del proceso de evaluacién ambiental.

El proceso de evaluacion ambiental del Plan Qualifica se ha llevado a cabo
segun lo previsto en la Ley 9/2006. En dicho proceso de evaluacion ambiental se ha
realizado una identificacion de los potenciales impactos ambientales que podrian
derivarse de la aplicacion del Programa. La evaluacidén ambiental estratégica ha
permitido la integracion de los aspectos ambientales y la correccion de los posibles
efectos ambientales negativos significativos por la aplicacién del Programa.

Se han integrado las consideraciones ambientales en la toma de decisiones del
proceso de planificacion del sector turistico, garantizando asi soluciones sostenibles y
eficaces.

Asimismo, el proceso de evaluacién ambiental ha sido realizado impulsando la
transparencia y la participacion ciudadana a través del acceso a una informacién
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

3.2Valoracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental elaborado por la Consejeria de Turismo,
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Comercio y Deporte identifica, describe y evalGa de forma correcta los posibles efectos
ambientales significativos que puedan derivarse de la aplicaciéon del Programa, asi
como la propuesta de alternativas.

Asimismo, el Informe de Sostenibilidad Ambiental incorpora el contenido y
alcance del “documento de referencia” elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente.

3.3Evaluacion del resultado de las consultas realizadas.

Finalizado el periodo de informacién publica al que han sido sometidos por el
6rgano promotor el Programa de Recualificacién Turistica de la Costa del Sol (Plan
Qualifica) y su Informe de Sostenibilidad Ambiental, a continuacion se presenta un
resumen de las alegaciones y observaciones recibidas en plazo.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en relacion con la propuesta
financiera del Programa y en concreto con su estrategia n° 5 “Mejora de los servicios e
infraestructuras publicas”, afirmé que existia un desajuste entre la inversién propuesta
por el Plan Qualifica y la prevista para dicha estrategia en la Memoria Econémica del
Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol. El Programa adscribe a esta
linea estratégica una inversion que supera la contemplada globalmente para el POT. El
organo promotor ha decidido tomar en consideracion esta alegacion, modificando en
ese sentido los cuadros financieros del Programa.

La Consejeria de la Presidencia, en su escrito de 22 de noviembre de 20086,
sefald que “no tiene ninguna observacién que formular a la referida version preliminar
del Programa a las vistas de las competencias que tiene atribuida esta Consejeria”.

La Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, en su escrito de 21 de
diciembre de 2006, inform6 que “tras el examen del Plan Qualifica, esta Consejeria no
va a formular observaciones al texto de dicho Programa”.

La Direccién General de Planificacion de la Consejeria de Economia y Hacienda
ha emitido con fecha de 7 de noviembre de 2006 su informe preceptivo acerca del Plan
Qualifica, sefialando que “los objetivos de las diferentes lineas estratégicas formulados
en el Plan Qualifica son coherentes con el texto de la Estrategia de Desarrollo
Regional de Andalucia 2007-2013, y en concreto con el “Eje 5, Ambito 5.2: Turismo”,
en el que el mismo se integra”. Por otra parte, “analizados los incrementos
presupuestarios de la parte financiada por la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, las asignaciones presupuestarias de las correspondientes aplicaciones de
gasto asociadas a los objetivos especificos de cada linea estratégica cuentan con
recursos financieros suficientes para hacer frente a los objetivos formulados”. En
conclusion, “se informa favorablemente el Programa de Recualificacién Turistica de la
Costa del Sol (Plan Qualifica)”.

Por su parte, la Secretaria General de Economia de la Consejeria de
Economia y Hacienda propone incorporar en la introduccién del Plan Qualifica una
mencion expresa al VI Acuerdo de Concertaciéon Social, al 1ll Pacto Andaluz por el
Turismo y a la Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia, como referentes basicos
del Programa. El érgano promotor ha decidido realizar dicha incorporacion.
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La Consejeria de Salud, en sus alegaciones al Programa afirma que en la
pagina 33 del documento se realiza una referencia a la Asistencia Sanitaria catalogada
como “peor” en la valoracién comparada de diferentes variables. Conviene aclarar que
dicha valoracién no se hace en términos absolutos, sino por comparacion entre una
serie de variables que componen la oferta turistica en Andalucia. La valoracién oscila
entre los 8,23 puntos sobre 10 obtenidos por la oferta de alojamiento o por la oferta de
restauracion, y los 7,24 puntos sobre 10 de los entornos urbanos. La asistencia
sanitaria obtiene una puntuacion de 7,59 sobre 10, encontrandose entre las variables
menos valoradas, lo que no indica que la valoracion absoluta realizada sea negativa,
sino peor en relacién a la obtenida por otras variables. Estos datos se han extraido del
Balance del Afio Turistico en Andalucia 2005 (Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte), a partir de la informacién extraida de la Encuesta de Coyuntura Turistica de
Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia).

La Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, en su informe de 29 de
diciembre de 2006, hizo una serie de sugerencias, todas ellas referidas al Informe de
Sostenibilidad Ambiental del Plan Qualifica. Son meras actualizaciones a referencias
de normativas y planes, que el 6rgano promotor ha considerado oportuno asumir e
incorporar al citado documento:

1. Enla pagina 9 se propone actualizar la referencia al Plan Energético de
Andalucia citando el Plan previsto para los préximos afios (Plan Andaluz
de Sostenibilidad Energética, PASENER 2007-2013).

2. En la pagina 166, en el apartado de ciudades sostenibles, se propone
una pequefia modificacion para que el texto quede de la siguiente forma:
“Disefiar estrategias integradas de transporte multimodal que mejoren su
eficacia, calidad y movilidad, que contribuyan a la disminucion del trafico
y la demanda del consumo energético, favoreciendo la peatonalizacién y
el uso de la bicicleta y el transporte publico”.

3. Enla pagina 253, se propone incluir en la Normativa Estatal referencias
al Codigo Técnico de la Edificacion, marco normativo por el que se
regulan las exigencias basicas de calidad que deben cumplir los edificios,
incluidas sus instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de
seguridad y habitabilidad.

4. Asimismo en la pagina 253, en el apartado de Normativa Autonémica, se
propone modificar el texto de la Orden que se cita por este otro: “Orden
de 18 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras
de un programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de
Andalucia y se efectGa su convocatoria para los afios 2005 y 2006, y
Orden de 19 de septiembre de 2006 por la que se modifica la anterior,
por la que se establecen las bases reguladoras de un programa de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se
efectta su convocatoria para los afios 2005 y 2006".

Ademas, la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa adjunta, con caracter
informativo, un listado de normativa energética para su posible inclusion en los listados
de normativas y planes del sector (paginas 251-253). A este respecto, el érgano
promotor ha considerado oportuno incorporar al Informe de Sostenibilidad Ambiental
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gran parte de las normas y planes citados.

El Grupo SEO-Malaga de la Sociedad Espafiola de Ornitologia
(SEO/BirdLife), en su escrito de 8 de enero de 2007, ha realizado una serie de
comentarios, sugerencias, observaciones y alegaciones orientados a enriquecer el
contenido del documento sometido a informacién publica, que el érgano promotor ha
asumido:

El Grupo SEO-Malaga formula dos observaciones: en la primera se menciona
una errata de la pagina 55 del Informe de Sostenibilidad Ambiental, donde se debe
sustituir la palabra “incompatibilidad” por la de “compatibilidad”; en la segunda, referida
también al Informe de Sostenibilidad Ambiental, se afirma que, consultado el Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Malaga, no hay constancia
de ningan complejo litoral de interés ambiental denominado Playa de los Toros.

Entre las sugerencias presentadas por SEO-Malaga se encuentra la de prestar
mayor atencién y poner mayor énfasis a la Comunicacién de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo sobre la Gestion Integrada de las Zonas Costeras: una
Estrategia para Europa (COM 2000/547) y a la Recomendacion 2002/413/CEE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la aplicacion de la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras en Europa.

Dos son las alegaciones presentadas por SEO-Malaga: en la primera se afirma
que “el catalogo de espacios naturales considerados por el Informe de Sostenibilidad
Ambiental resulta incompleto y no esta actualizado”, caso de ciertos espacios de la Red
Natura 2000, de la RENPA, de los protegidos por el recientemente aprobado POT de la
Costa del Sol Occidental (Sierra de Utrera, Corredor Maritimo-Terrestre, etc.) o de
ciertos reductos litorales que no poseen una figura de protecciéon especifica.

La segunda alegaciéon hace referencia a las afecciones negativas de ciertos
programas y subprogramas del Plan Qualifica, que pueden tener efectos perjudiciales
para ciertas especies 0 habitats. Segun SEO-Malaga, el Informe de Sostenibilidad
Ambiental “no los recoge o lo hace de una manera algo imprecisa”. El rgano promotor
considera que en la ejecucion de las actuaciones y en la redaccion de los proyectos
que desarrollen el Plan Qualifica se debera tener en cuenta la protecciéon de estas
especies animales y vegetales en lo relativo a la localizacion de las infraestructuras e
instalaciones a ejecutar.

Finalmente, el Ayuntamiento de Istan (Malaga), en su escrito de 29 de
diciembre de 2007, observa que su municipio no aparece incluido en el Programa y
solicita que se reconsidere el ambito del mismo con la integracion de Istan. Conviene
recordar que la figura de los Programas de Recualificacion de Destinos, instrumento
creado por la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo, tienen como destino
“aquellas comarcas y areas territoriales que se vean afectadas por desequilibrios
estructurales derivados del rapido crecimiento, de la fragilidad territorial o que soporten
un nivel excesivo de densidad turistica”. La Costa del Sol Occidental va a ser objeto del
primer Programa de Recualificacién de Destinos que se afronta en desarrollo de la
citada Ley, por ser el area de Andalucia donde con mayor claridad se aprecian
sintomas de saturacion de la oferta turistica, siendo necesario afrontar a corto plazo
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una recualificacion de la misma. La problematica descrita afecta sobremanera a los
ocho municipios litorales incluidos en el Programa. Por todo ello, el érgano promotor
ha decidido no modificar el ambito de actuacién del Plan Qualifica.

3.4Determinaciones a considerar en la propuesta del Plan Qualifica.

En aplicacion del articulo 15 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, que establece que
el 6rgano ambiental participara en el seguimiento de los planes sometidos a Evaluacion
Ambiental, el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Qualifica ha de considerar a
la Consejeria de Medio Ambiente como 6rgano integrante de la Comision de
Seguimiento, de forma conjunta con la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte,
con el objetivo de identificar de forma inmediata los efectos adversos no previstos
sobre el medio ambiente y permitir afrontar las medidas adecuadas para evitarlos.

Para una ejecucion efectiva del seguimiento del Programa deberan considerarse
los indicadores establecidos en el “documento de referencia” elaborado por la
Consejeria de Medio Ambiente.

Esta Memoria Ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta por parte del
6rgano promotor antes de la aprobacién definitiva del Programa.

El 6rgano promotor elaborara la propuesta de Programa tomando en

consideracion el Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en
las consultas y esta Memoria Ambiental.

Sevilla, a 17 de Enero de 2007

LA DIRECTORA GENERAL DE PREVENCION EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
Y CALIDAD AMBIENTAL DE LA CONSEJERIA Y ORDENAQIéN TURISTICA DE LA
DE MEDIO AMBIENTE CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO Y

DEPORTE
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