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El presente estudio ambiental estratégico toma como referencia la version del PDIEDA titulada Proyecto
de Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia, que constituye la versidn
“borrador”, segin la denominacion utilizada para esta fase en el proceso de evaluacién ambiental
estratégica (Ley GICA).

La versién del PDIEDA que se tramita junto a este estudio es la “version preliminar del plan” que
modifica a la anterior en funcion de las aportaciones realizadas en el proceso de consultas y de las
propuestas que se derivan del propio estudio ambiental.
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EL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO EN EL MARCO
DE LA EVALUACION AMBIENTAL

I.1. Referencias sobre el procedimiento de evaluacion

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el 10 de enero de 2017 se
aprobd la formulacién del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de
Andalucia (PDIEDA). Este plan, que sustituird al hasta ahora vigente Plan de Instalaciones
Deportivas de Andalucia 2007-2016, se desarrolla segiin el marco normativo de la Ley 5/2016,
de 19 de julio, del Deporte en Andalucia, que establece (articulo 70) la necesidad de realizar
una planificacion global de las instalaciones deportivas, define y determina las caracteristicas y
condiciones del PDIEDA v fija los procedimientos para su aprobacion.

El acuerdo de formulacién citado recoge la disposicion de la ley del deporte andaluza (articulo
70.3) por la que el PDIEDA debera someterse a la evaluacién ambiental de planes y programas
prevista en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

La evaluacién ambiental es un instrumento consolidado que facilita la incorporacién de los
criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas en los planes y programas. En
el derecho comunitario estd amparada por la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre
evaluacidn de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente.
La transposicion al ordenamiento interno nacional la realiza la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental. En el ambito andaluz, la ley 7/2007 referida anteriormente, se erige
como referente normativo adecuado para el desarrollo de la politica de prevencidn ambiental
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El procedimiento para realizar la evaluacidn ambiental estratégica del PDIEDA deberd
adecuarse a lo establecido en la norma andaluza. Este proceso se resume en el esquema de la
figura 1.1. El estudio ambiental estratégico —que es la razén del presente documento-
constituye el instrumento central de la evaluacion ambiental estratégica (la fase nimero 4 en
el esquema de la figura 1.1).

El objeto del estudio ambiental estratégico es la identificacion, descripcion y evaluacion de los
posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del PDIEDA, asi como la
presentacion de unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan
en cuenta los objetivos y el ambito geografico del plan.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 1 .



I. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacién ambiental

Figura I.1. Esquema del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria del PDIEDA
Fuente: elaboracion propia a partir de la web de la CMAyOT y la Ley 7/2006

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Promotor y 6rgano sustantivo

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
QRDENACION DEL TERRITORIO

Organo ambiental

1. SOLICITUD DE INICIO, incluyendo:

" Borrador PDIEDA.
® Documento inicial estratégico.

2. RECEPCION/CONSULTAS

® |nadmision, en su caso (se pide subsanacion).

= Admision a tramite: se somete a consultas de
la Admon, entidades y personas, publicas y

privadas (45 dias).

<20
dias
hab

v

<15 meses

4. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Identificacion de los efectos significativos del PDIEDA
sobre el medio ambiente y medidas de prevencion o
correccion.

3. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Marco de referencia del promotor, se pone a

disposicion del publico.

< 3 meses

v

5. VERSION PRELIMINAR DEL PDIEDA
Incluyendo las consideraciones ambientales.

v

6. INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS
(45 dias) Administraciones publicas y personas
previamente consultadas y publico en general.
" Version preliminar PDIEDA.
® Estudio ambiental estratégico.
" Resumen no técnico del estudio.

v

7. MODIFICACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO Y PROPUESTA FINAL DEL PLAN
Tomando en consideracion las alegaciones formuladas.

v

8. REMISION EXPEDIENTE DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA, incluyendo:
® Propuesta final PDIEDA.
® Estudio ambiental estratégico.
® Resultado de la informacién publica y consultas.
® Resumen de la integracion en el PDIEDA de las
consideraciones ambientales.

<3 meses para subsanar

9. ANALISIS DEL EXPEDIENTE Y DE IMPACTOS

® Requerimiento de subsanacion: si la
informacion publica/consultas no estd
conforme a la ley o falta informacién.

v

11. INCORPORACION AL PDIEDA DEL CONTENIDO DE LA
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Y APROBACION DEL PDIEDA

10. FORMULACION DE LA DECLARACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA
® Remision al BOJA antes de 15 dias.

<4 meses + 2 meses prorroga

<15 dias habiles

v

12. PUBLICACION EN EL BOJA (15 dias desde la
aprobacidn) de:
® Disposicion de aprobacion del PDIEDA
® Extracto de la integracion de: consideraciones
ambientales, estudio ambiental estratégico,
declaracién ambiental estratégica, consultas e
informacién publica y las razones de la eleccidn de
la alternativa seleccionada.
" Medidas de seguimiento ambiental del PDIEDA.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA
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I. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacién ambiental

En el anexo II.C de la Ley 7/2007 se fijan los contenidos minimos que debe incluir un estudio
ambiental estratégico, cuya interpretacion particularizada en el documento de alcance ha sido
tenida en consideracion para la elaboracion del presente trabajo. Entre estos contenidos
establecidos por la norma los mas importantes son:

v el diagndstico ambiental general y de las zonas a las que afecta el plan, considerando
la situacion de cambio climatico y las repercusiones sobre las areas naturales
protegidas,

v la identificacién y valoracién de los efectos del plan sobre el medio ambiente y las
medidas para contrarrestarlos,

el planteamiento de alternativas de planificacion

v' 'y un programa de seguimiento y control de los efectos del plan sobre el medio
ambiente.

En la Secretaria General para el Deporte se ha constituido un grupo de trabajo encargado de la
redaccion del PDIEDA, formado por el personal técnico de distintos servicios. Conviene
destacar el hecho de que el PDIEDA esta siendo realizado en su totalidad por el personal de la
Administraciéon andaluza, habiendo sido externalizadas exclusivamente las tareas técnicas
relacionadas con la evaluacidon ambiental estratégica en su conjunto, entre las que,
particularmente se encuentra el presente estudio ambiental estratégico.

Con relacion al proceso completo de evaluacidn, la realizacién del estudio ambiental
estratégico es factible una vez que se han concluido las fases previas, es decir, a partir de la
recepcion del documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental. La tabla I.1 contiene
los hitos principales que han ido sucediéndose hasta la elaboracion del estudio ambiental
estratégico.

Tabla I.1. Hitos del proceso de evaluacion ambiental estratégica del PDIEDA
previos al estudio ambiental estratégico
Fuente: elaboracion propia

Solicitud de inicio de la evaluacidn ambiental
estratégica por parte de la CTyD, acompafiada
por:

= Borrador del PDIEDA. 29 septiembre 2017
= Documento inicial estratégico emitido por la
CMAyOT.
Oficio de subsanacion de informacidn del estudio 17 octubre 2017

ambiental estratégico.

Remisién por parte de la CTyD de un estudio
ambiental estratégico modificado con la nueva 30 octubre 2017
informacién requerida.

Envio a consultas, por parte de la CMAyOT, de la

. .. . 13 noviembre 2017
informacion recibida.

Recepcidén en la CTyD del documento de alcance y

del resultado de las consultas. S IS 2R

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 3 .



I. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacién ambiental

I.2. Resultado del primer proceso de consultas

El borrador del PDIEDA y el documento inicial estratégico se han sometido a un periodo de
consultas de 45 dias hdbiles que ha dado como resultado diez informes con distintas
consideraciones. La tabla 1.2 recoge las entidades que han emitido respuesta y un resumen de

los temas tratados.

Tabla 1.2. Contenido de los informes de respuesta a las consultas realizadas sobre el PDIEDA
(los contenidos sombreados afectan al estudio ambiental estratégico)

Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural.
Viceconsejeria.

Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio.
Direccién General de
Industria, Energia y Minas.
Consejeria de Justicia e
Interior. Viceconsejeria.

Consejeria de la Presidencia,
Administracién Local y
Memoria Democrética.
Viceconsejeria.

Consejeria de Economia 'y
Conocimiento. Secretaria
General Técnica.

Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales
Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del
Territorio. Delegacion de
Cadiz.

Fuente: elaboracion propia

Se expone la falta de competencia de la consejeria sobre los
contenidos del borrador del PDIEDA.

Algunos de los instrumentos de planificacidn sectorial incluidos en el
documento inicial no estan vigentes.

Seria conveniente incluir un apartado sobre energia y la estrategia
Energética de Andalucia 2020.

Propone incluir referencias a actuaciones concretas en materia
energética.

Plantea incluir un estudio de actuaciones sobre riesgos en los planes
que desarrollan el PDIEDA.

Pide hacer referencia a la obligacidn, en su caso, de elaborar un plan
de autoproteccion.

Solicita que se recoja la competencia municipal en planificacion
deportiva contenida en la LAULA.

Plantea suprimir los términos “comarca”, “comarcales” y “area
metropolitana” y sustituir el término “supramunicipal” por
“supralocal”.

Propone adaptar las determinaciones sobre los planes de desarrollo
del PDIEDA a las competencias municipales establecidas por el
Estatuto de Autonomia y la LAULA.

Sugiere dar acceso al IAID en la Seccidn de Transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia.

Con el fin de integrar la perspectiva de género, pide incluir en el IAID
la variable sexo de la persona solicitante.

Pide modificar el formato relativo a los domicilios (solicitante y
notificacion) incluido en el IAID.

Plantea comunicar los datos del IAID al Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

Propone normalizar el registro de la localizacidn de la instalacion
segun los requerimientos del Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia.

No formula observaciones en esta fase, lo hara sobre la version
definitiva.

Observa que el PDIEDA no puede ser objeto de evaluacién ambiental
estratégica en tanto no se materialicen los proyectos que lo
desarrollen.

.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA



I. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacién ambiental

Diputacion de Granada. = Se notifica que la Diputacidn elabora, gestiona y actualiza un
Delegacion de Deportes y inventario provincial de instalaciones deportivas con la colaboracién
Administracion Electrénica de los municipios.

= Advierte de molestias y problemas técnicos en el volcado
automatico de datos por incompatibilidad entre programas
informaticos de las distintas instituciones y propone elaborar una
herramienta de trabajo comun.

= Analiza los cambios de zonificacion entre el PDIDA y el PDIEDA y sus
consecuencias.

= Realiza observaciones sobre los ratios para casos determinados.

= Llama la atencidn sobre la falta de un cuadro de estimacién de
costes de actuaciones.

Consejeria de Medio = Ofrece listados completos espacios con distintos niveles de
Ambiente y Ordenacion del proteccién y de especies amenazadas y protegidas, y expone la
Territorio. Viceconsejeria. metodologia con que han sido realizados.

Servicio de Evaluacién y
Analisis Ambiental.

Unién de Consumidores de = Observa que los datos en que se basa el PDIEDA no tienen suficiente
Andalucia-UCA/UCE actualizacidn.
= Echa en falta hacer referencia a los parametros de calidad y
seguridad.

= Propone reducir la vigencia del PDIEDA.

De las aportaciones realizadas solo algunas aluden a los temas ambientales que trata el
presente estudio, el resto se refiere a otras particularidades del PDIEDA. Todas las
aportaciones han sido valoradas y contestadas por la via oficial correspondiente. Respecto a
las consideraciones de caracter ambiental (sombreadas en la tabla 11.2) su integracién en el
estudio ambiental estratégico se ha realizado de la siguiente forma:

v Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. Viceconsejeria.

Sugerencia: Algunos de los instrumentos de planificacion sectorial incluidos en el
documento inicial no estan vigentes.

Consideracion: En el estudio ambiental estratégico se ha actualizado la referencia a los
instrumentos de planificacién sectorial incluidos en el documento inicial estratégico.

v Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Direccién General de Industria, Energia y
Minas.

Sugerencia: Seria conveniente incluir un apartado sobre energia y la estrategia
Energética de Andalucia 2020. | Propone incluir referencias a actuaciones concretas en
materia energética.

Consideracion: Se ha incluido y comentado la Estrategia Energética de Andalucia 2020
entre los instrumentos de planificaciéon con los que interactida el PDIEDA. También se
ha usado como fuente de informacidon fundamental en el diagndstico ambiental. La
energia ocupa un apartado propio y varias actuaciones dentro de las medidas
propuestas se refieren a aspectos energéticos.

v" Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Delegacion de Cadiz.

Sugerencia: Observa que el PDIEDA no puede ser objeto de evaluacion ambiental
estratégica en tanto no se materialicen los proyectos que lo desarrollen.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 5 .



I. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacién ambiental

Consideracion: Ciertamente una evaluacion ambiental precisa de cada instalacidn
ambiental no puede realizarse en tanto ésta no esté definida al menos con un
proyecto. No obstante, el PDIEDA tiene un caracter estratégico que le permite, sin salir
de su alcance, incorporar condiciones de calidad ambiental para los instrumentos que
lo desarrollan, es decir, para los planes y programas, ademas de poder contener
requerimientos para fichas técnicas, subvenciones, etc. La evaluacién ambiental
estratégica del PDIEDA tiene, precisamente, la finalidad de indagar estas
oportunidades de prevencién. Por otra parte, en la nueva versidn del PDIEDA (version
preliminar) se indica que en el expediente de los planes locales deberd constar un
certificado acreditativo del cumplimiento de lo establecido en el articulo 36 de la Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

v"  Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Viceconsejeria. Servicio
de Evaluacion y Analisis Ambiental.

Sugerencia: Ofrece listados completos espacios con distintos niveles de proteccién y de
especies amenazadas y protegidas, y expone la metodologia con que han sido
realizados.

Consideracion: Se ha utilizado en el diagndstico la informacion pertinente aportada.

I.3. Légica y estructura del estudio ambiental estratégico

» Metodologia

Tres premisas —relacionadas con el alcance, el proceso y la magnitud del PDIEDA- han sido
fundamentales para inferir la metodologia del estudio ambiental estratégico.

Respecto al alcance, el PDIEDA es un plan estratégico que no particulariza el marco para la
futura autorizacidn de proyectos sino que determina criterios para el analisis y diagndstico,
realiza estudios de tendencias y demandas, plantea parametros para mejorar la dotacion
deportiva y establece determinaciones basicas para la elaboracién de los planes de
instalaciones deportivas que lo desarrollen posteriormente, como asi dispone la Ley 5/2016,
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia. La competencia para la autorizacidon de futuros
proyectos de instalaciones deportivas corresponde a las entidades locales en el marco de su
planeamiento urbanistico y de los planes locales de instalaciones deportivas, que concretaran,
en su ambito territorial, las instalaciones y sus emplazamientos. Por tanto, en buena légica, del
PDIEDA no se puede sospechar efectos ambientales relevantes, y el método de estudio no
debe incidir en esta direccion. Lo que si puede buscarse y aprovecharse en el PIDIEDA es la
oportunidad que puede representar para prevenir impactos durante el proceso completo de
implantacién de infraestructuras deportivas. Aunque buena parte de este proceso escape a lo
que es la ejecucion directa del plan director, al ser responsabilidad de los planes, programas y
proyectos subsiguientes, no cabe duda de que el PDIEDA puede proporcionar condiciones de
calidad ambiental a aplicar en posteriores desarrollos. Este enfoque del estudio no entra en las

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 6 .



I. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacién ambiental

exigencias de la Ley GICA, al superar los impactos inmediatos del plan pero es del todo
deseable.

Con relacion al proceso, el sistema deportivo redne un conjunto indisociable de tareas
interrelacionadas y sucesivas. Los efectos ambientales que puede producir una infraestructura
deportiva estan conectados con los que puedan originarse por su uso y gestién posterior. En
consecuencia, los efectos ambientales deberan ser estudiados con esta perspectiva que va mas
alld de la mera instalacion. El analisis de efectos ambientales en este estudio tratard de
ajustarse a los propios de las instalaciones deportivas pero un diagndstico correcto exigira
adentrarse en otros ambitos del sistema como, por ejemplo, los efectos de la practica
deportiva.

La ultima premisa, relacionada con la magnitud de la materia que trata el PDIEDA, aconseja
elegir un método de trabajo cualitativo y generalizador. Existe una gran cantidad de categorias
distintas de instalaciones —se han clasificado cerca de 40- y una diversidad absoluta de casos
reales dentro de cada categoria. El andlisis cuantitativo de los efectos ambientales precisos de
los diferentes tipos de instalaciones seria una tarea inabarcable para la que, ademas, casi no se
cuenta con datos.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia (2012) (EEMA) es un documento de
referencia para el territorio andaluz que estudia, a escala regional, las consecuencias de la
degradacion de los ecosistemas y de la pérdida de biodiversidad sobre el bienestar humano, es
decir, ofreciendo una vision que supera la meramente econdémica. Este documento es una
consecuencia del Programa Cientifico de Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de
Naciones Unidas (2001) para contribuir a la sostenibilidad ambiental. Naturalmente, los
objetivos, alcance y ambito de este documento son de una escala absolutamente distinta a la
del presente estudio ambiental estratégico. Sin embargo, EEMA ofrece, mas alld de Ia
investigacion de efectos ambientales, que sin duda es una fuente de informacién util para la
evaluacidn del PDIEDA, una potente ldgica de andlisis que es adoptada en el presente estudio,
al menos como punto de partida.

En resumen, el método empleado en este documento de referencia se basa en la secuencia de
causa-efecto que se muestra en la figura I.2.

Figura 1.2. Esquema conceptual utilizado en Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Andalucia
Fuente: elaboracion propia segun el planteamiento del documento citado

Impulsores Impulsores directos Capital natural -
L . Servicios de los .
indirectos } (factores que alteran } (ecosistemas y } . } Bienestar humano
- . . o . ecosistemas
(procesos sociales) el medio ambiente) biodiversidad)

Para el caso del PDIEDA este esquema requiere adaptacion y concrecidon. Respecto a la
adaptacion, en primer lugar hay que tener en cuenta que es necesario afiadir el capital social,
pues segun la Ley GICA se deben considerar los efectos sobre el patrimonio cultural,
arquitectdnico y arqueoldgico, poblacidn, salud..., consideraciones que también afiaden las
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instrucciones recibidas desde el documento de alcance de la CMAyOT, segun el cual deberian,
ademas, considerarse los efectos relacionados con la calidad de vida y con la economia local.
De esta forma, el estudio ambiental estratégico se orienta con un criterio de sostenibilidad;
este criterio no considera los efectos sobre la biodiversidad de forma aislada o exclusivamente
bioldgico sino que integra las dimensiones ambiental y social (incluyendo en este ultimo
término los aspectos culturales y econdmicos que es frecuente ver tratados de manera
diferenciada de lo social). Respecto a la concrecion del esquema de EEMA, hay que decidir los
impulsores, que son los elementos realmente significativos para la evaluacion del plan que nos
ocupa.

Con este fin, se ha hecho un rastreo de la bibliografia sobre la sostenibilidad en el deporte. La
publicacion Manual sobre Deporte y Medio Ambiente (2005) del Comité Olimpico Internacional
hace un repaso de los efectos ambientales mas significativos del deporte (tabla IV.5). Con los
aportes de esta publicacién y otra bibliografia complementaria se procede a seleccionar lo que
en el presente estudio se denomina “factores de cambio” (un término mas intuitivo para lo
qgue en EEMA denomina impulsores directos) que se van a usar en el presente estudio.

Segun las referencias analizadas, los factores de cambio considerados en el presente estudio y
gue se mantendrdn a lo largo de todo el documento son los mostrados en la tabla I.3.

Tabla I.3. Factores de cambio ambiental y social considerados para el
Estudio Ambiental Estratégico del PDIEDA
Fuente: elaboracion propia

Factores de cambio ambiental Factores de cambio social

Clima = Cambio climatico Sociedad = Ejercicio fisico
= Relaciones Humanas
= Satisfaccion

= Riesgos
Recursos = Uso de materiales Economia = Mercado asociado al
naturales = Consumo de energia deporte
= Consumo de agua
Entorno = Modificacidn usos del suelo Cultura = Compatibilidad histérica y
= Alteraciones de los cultural

ecosistemas/biodiversidad
Produccion de residuos
Emision de vertidos
Emisiones a la atmdsfera

= Contaminacion luminica

= Contaminacion acustica

= Alteracién del paisaje

Asi pues, el esquema metodoldgico, adaptado del utilizado en EEMA, queda como expresa la
figura 1.3.
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Figura 1.3. Esquema metodoldgico del Estudio Ambiental Estratégico del PDIEDA
Fuente: elaboracion propia

Estudio ambiental estratégico .
Objet

de
protec

Efectos del PDIEDA . o
Diagnéstico global

Factores de cambio

Capital natural
Ecosistemas de:

= Ciudades (densas
y aglomeraciones
urbanas, medias
de interior y
medias litorales

: = Areas rurales :
Impulsor indirecto = Esp. Nat. Protegid. | :

® Cambio climatico
= COnsumo recursos
naturales

. |* Degradacion del
entorno

Servicios de los
ecosistemas

PDIEDA Yy el sistema | : Bienestar humano
deportivo : Factores de cambio : Capital social
: : : Servicios de la
: ® Sociales { = Organizacién sociedad
® Econémicos : social y politica -
: = Culturales : = patrimonio
cultural tangible e
intangible

El andlisis de efectos en el estudio ambiental estratégico del PDIEDA consistird en examinar las
relaciones entre los impulsores indirectos, esto es, las propuestas del PDIEDA con los factores
de cambio y éstos, a su vez, con el capital natural (o sea, con los ecosistemas y la biodiversidad
de las ciudades, areas rurales y espacios protegidos donde se emplazan las instalaciones
deportivas) y el capital social. El diagndstico global ambiental/social (capitulo Ill) analiza las
relaciones entre los factores de cambio considerados y el capital natural y social. Por su parte,
en el apartado IV.3 se analizan los efectos ambientales/sociales como relacion entre los
impulsores indirectos y los factores de cambio. La metodologia para el diagnéstico de estos
efectos se explica en su propio apartado.

» Contenidos propuestos en el documento de alcance

Tras el inicio del tramite de evaluacién estratégica ambiental, el drgano ambiental envia a
consultas el borrador del plan y el estudio inicial estratégico. Valorando los resultados de las
respuestas recibidas y con los criterios del drgano ambiental, éste elabora el documento de
alcance que debe servir como referencia al estudio ambiental estratégico del PDIEDA. Los
contenidos propuestos en el documento de alcance, derivados de los establecidos en la Ley
7/2007, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, se organizan en el presente estudio
segun una estructura propia (tabla 1.4).
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Tabla I.4.Correspondencia entre los contenidos propuestos en el documento de alcance

y los incluidos en el estudio ambiental estratégico
Fuente: documento de alcance y elaboracion propia

1. Resumen del PDIEDA: objetivos y propuestas estratégicas y de los planes
de desarrollo del PDIEDA.

Interacciones con otros planes y programas existentes en el ambito del plan.

2. Problematicas ambientales de mayor relevancia asociadas a las
instalaciones deportivas de Andalucia. Probable evolucién en caso de no
aplicacion del plan.

3. Identificacidn y caracterizacion ambiental de las zonas especificas que
puedan verse directa y significativamente afectadas por instalaciones a
incluir en los planes y programas de actuacidn para cada red de planificacion,
y su evolucidn, teniendo en cuenta el cambio climatico.

4. Analisis y valoracidén de las repercusiones del PDIEDA sobre los objetivos
de conservacion establecidos en los documentos de planificacidn de los
espacios incluidos en la Red de Espacios naturales Protegidos de Andalucia
y en la Red Natura 2000.

5. Identificacion de los objetivos de proteccion medioambiental y principios
de sostenibilidad fijados en los ambitos internacional, comunitario, estatal o
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que han sido tenidos en cuenta
durante la elaboracién del PDIEDA.

6. Caracterizacion y valoracién de los probables efectos significativos del
PDIEDA y de los planes y programas de desarrollo sobre el medio ambiente:
la biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climaticos, la incidencia en el cambio climatico, los
bienes materiales, el patrimonio cultural, el patrimonio arquitecténico y
arqueolodgico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

7. Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo significativo, incluyendo las de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

8. Analisis detallado de las alternativas técnica y ambientalmente viables,
considerando los objetivos del PDIEDA. Descripcion y justificacion de las
alternativas seleccionadas y la finalmente elegida.

Descripcion de la metodologia utilizada en el analisis.
Posibles dificultades encontradas para su aplicacién (deficiencias técnicas,
falta de conocimientos y experiencia, etc.).

9. Programa de seguimiento ambiental que describa las medidas previstas
para el seguimiento y control de los efectos significativos del plan. Este
programa velara por el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y los
objetivos de proteccion ambiental marcados durante el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica, proporcionando una valoracion de las
afecciones reales y de la integracion ambiental alcanzada durante el
desarrollo del PDIEDA.

10. Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud
de los parrafos precedentes.

11. Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan.
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» Dificultades encontradas en el analisis

Durante el analisis de efectos ambientales, asi como en la seleccion de alternativas, las

principales dificultades encontradas para realizar el estudio ambiental estratégico han sido:

v

El PDIEDA es un documento de caracter estratégico que se limita a establecer zonas,
ratios y clasificaciones, derivando la precision de las caracteristicas de las instalaciones
deportivas al desarrollo posterior de planes y programas. En buena ldgica, un plan
director con este alcance no tiene capacidad para producir efectos ambientales
significativos: éstos solo podran originarse en fases posteriores a su ejecucion. Esta
dificultad de inicio para elaborar el estudio ambiental tiene su contrapartida favorable
en la posiciéon predominante que ocupa el plan que, al ser director o estratégico, le
permite adelantar preventivamente condiciones de calidad ambiental vinculantes para
los planes y programas futuros aunque, en una lectura estricta de la ley GICA, este tipo
de analisis sobre efectos que sobrepasan los del propio plan no seria un requisito
exigible.

Las referencias documentales con un enfoque cualitativo sobre la relaciéon entre
sostenibilidad o medio ambiente con el deporte son numerosas; sin embargo, faltan
estudios especificos que aporten datos cuantitativos sobre impactos ambientales de la
infraestructura deportiva. Esta deficiencia limita la profundidad y alcance del estudio
ambiental estratégico, condiciona su metodologia y, obviamente, obstaculiza el
analisis de los efectos ambientales.

El Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas es una fuente de informacién de
interés notable para el analisis del parque deportivo, incluido el ambiental. Sin
embargo, el tratamiento de sus datos no es posible por el momento, al carecerse de
un programa informatico capaz de gestionar su informacién.

Como se ha explicado al comienzo del capitulo sobre la metodologia, las instalaciones
constituyen un componente interrelacionado con otros que, juntos, conforman el
sistema deportivo andaluz. La relacion entre las fases de infraestructura, gestién de los
equipamientos y practica deportiva es estrecha y continua. Un efecto ambiental puede
estar originado por multiples causas repartidas en cada una de estas fases; también,
un efecto producido en una determinada fase puede tener su origen en las
condiciones de la instalacién en fases anteriores. Esta imposibilidad de ceifiirse a las
instalaciones (objeto del PDIEDA) para analizar efectos ambientales constituye una
dificultad para acotar el ambito del trabajo, que necesariamente tendra que observar
los efectos de otras fases del sistema deportivo.

La diversidad en las instalaciones deportivas dentro de una misma tipologia puede ser
muy grande, es decir, dos instalaciones de la misma categoria tipoldgica pueden ser
completamente distintas entre si y con efectos ambientales no comparables. Por este
motivo, no es posible asociar con generalidad un efecto ambiental a un tipo de
instalacion. El impacto dependera de las caracteristicas de la instalacién en si. En
consecuencia, un verdadero analisis de impacto solo podré realizarse en el nivel de
proyecto. El andlisis del PDIEDA no puede ser mas que una mera aproximacion.
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v" La inclusién de aspectos sociales es la variable que permite distinguir un enfoque de
sostenibilidad de uno estrictamente bioldgico-ambiental. Al respecto, el tratamiento
de temas sociales en una evaluacion ambiental estratégica no tiene una base clara
normativa, problema que se origina desde la propia directiva europea (2001/42/CE).
En su articulado, al hablar de los probables efectos en el medio ambiente de un plan o
programa, recoge aspectos como la poblacién, la salud humana o el patrimonio
cultural. Pero estos factores son parte de cuestiones como el capital social, el
bienestar humano o los servicios de los ecosistemas, respectivamente, que estan en
un nivel de causa-efecto muy distinto entre si, como deja claro el documento citado
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Andalucia. Asi, la norma mezcla
categorias distintas y no propone instrumentos especificos para el enfoque de los
aspectos sociales, por lo que no deja claro su tratamiento.

Por su parte, la exposicién de motivos de la Ley 7/2007, de Gestidén Integrada de la
Calidad Ambiental, argumenta que la norma “intenta dar respuesta a las tres
dimensiones del concepto de desarrollo sostenible —ambiental, social y econédmica—
superando las originarias normas sectoriales para la proteccidon de un medio ambiente
limpio, hoy insuficientes”, y que “la sostenibilidad integra aspectos humanos,
ambientales, tecnoldgicos, econémicos, sociales, politicos o culturales que deben
ponderarse a la hora de proporcionar a la sociedad un marco normativo que se adecte
a las nuevas formas de gestion y planificaciéon, tanto publicas como privadas”. Esta
intencién esta perfectamente integrada en la estrategia de incorporacion de los
aspectos sociales con los ambientales pero, como consecuencia de la ambigliedad de
la directiva europea, la norma andaluza tampoco propone instrumentos que definan el
tratamiento de “lo social”.

Légicamente, esta falta de decisiéon sobre los aspectos sociales en relaciéon con los
ambientales ha resultado una dificultad a la hora de decidir los limites y alcance de
estos temas en el planteamiento del Estudio Ambiental Estratégico del PDIEDA.
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EL PLAN DIRECTOR DE INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTOS
DEPORTIVOS DE ANDALUCIA (PDIEDA)

I1.1. Sintesis del borrador del PDIEDA

» Principios y objetivos

El PDIEDA es un plan derivado de la Ley 5/2016 del Deporte de Andalucia. En este marco
normativo se recoge (art. 11.d) que “la planificacidn, ordenacién, coordinaciéon y fomento de la
construccion de las instalaciones deportivas, garantizando el equilibrio territorial” es una de las
competencias de la Junta de Andalucia en relacién con el deporte. Esta atribucion forma parte
de la mas genérica de planificacion y organizacion del sistema deportivo andaluz (art.11.b) y
comparte materia con otras atribuciones como la promocién y difusidn del deporte que, de

forma directa o tangencial, forman parte de los contenidos del PDIEDA.

Esta ley dedica un titulo completo (titulo V) a las instalaciones deportivas y en él se determina
que el PDIEDA es el instrumento basico y esencial en la ordenacién del sistema andaluz de
infraestructuras deportivas, ademas de establecer las condiciones con las que debe realizarse y
tramitarse el plan. Los objetivos, criterios y contenidos del PDIEDA se han formulado
coincidiendo con estas directrices de la ley, las cuales han sido recogidas en el acuerdo de
formulacion del plan. En la tabla Il.1 se muestran los principios generadores del plan que han
sido establecidos como base para su estructura interna y contenidos.

Tabla Il.1. Principios fundamentales del PDIEDA
Fuente: PDIEDA

 Principio | Propuesta_________________________________________|

Objeto del plan  Ordenacién del Sistema Andaluz de Infraestructuras Deportivas atendiendo a:
= Su estructura y cualificacidon
= Las necesidades de la poblacion
= El equilibrio territorial
= La generalizacion de la practica deportiva.
Se considera un plan con incidencia en la ordenacién del territorio a los efectos
previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
Ambito de Instalaciones de titularidad publica y orientativo para las privadas, en el territorio
actuacion andaluz.
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. El Plan de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia (PDIEDA)

 Principio | Propuesta_________________________________________|

Objetivos a. La cualificacion del sistema deportivo andaluz, mediante el establecimiento de un
conjunto de estrategias de ampliacion, diversificacion, mejora y modernizacion del
parque deportivo existente en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b.La generalizacion de la practica deportiva, acercando el deporte a toda la sociedad
andaluza, para garantizar el derecho de toda persona a conocer y practicar libre y
voluntariamente el deporte en condiciones de igualdad y sin discriminacion
alguna.

c. El aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral
saludable de la ciudadania andaluza, a través de la mejora de las instalaciones
deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y de su respeto al
medio natural.

Criterios de a. Las necesidades de la poblacidn.
actuacion b. Ladisponibilidad de recursos.

c. Elrespeto al medio ambiente y la proteccidon al medio natural.

d. La coordinacion y cooperacion de las distintas Administraciones en la
planificacion y ejecucidn de las actuaciones en materia de instalaciones
deportivas.

Contenidos a. Criterios para el analisis y diagndstico de las instalaciones deportivas, publicas y

privadas, de uso colectivo existentes en Andalucia.
Estudio de tendencias de la demanda.
Las determinaciones basicas para la elaboracidn de los planes de instalaciones
deportivas y para ello incluye un catalogo de las tipologias de espacios e
instalaciones deportivas mas usuales.

d. Disefio de los parametros, criterios y objetivos que permitan mejorar las
dotaciones deportivas de Andalucia.

Basandose en los fundamentos anteriores, el PDIEDA estructura sus contenidos en: 1. una
ordenacion que incluye el sistema territorial, las redes de planificacién del sistema deportivo y
las tipologias deportivas (memoria de ordenacién del capitulo primero), 2. la definicidn de su
desarrollo (capitulo segundo) y 3. la identificacién de propuestas de programacion (capitulo
tercero). Ademas, incluye tres anexos con el modelo de solicitud del Inventario Andaluz de
Instalaciones Deportivas, un andlisis pormenorizado del Sistema Territorial PDEIDA y las
referencias de fichas técnicas de las distintas tipologias deportivas.

Como se desprende tanto de los objetivos como de los contenidos enunciados, el PDIEDA se
configura como un plan estratégico y de ordenacién, que racionaliza, estructura y cualifica el
proceso de definicion de las instalaciones deportivas. Dentro de este nivel de planificacion el
PDIEDA realiza una zonificacién del territorio andaluz para asegurar el equilibrio territorial en
la distribucion de instalaciones, define las distintas redes de planificacién del sistema deportivo
segln su funcionalidad y sus objetivos, asigna ratios para garantizar un equilibrio poblacional y
clasifica las tipologias deportivas. Todos estos contenidos mantienen un nivel estratégico y
dejan la precisidn de las intervenciones directas y la planificacion en detalle para un momento
posterior, cuando serdn precisadas por los planes y programas que identifica el PDIEDA.
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. El Plan de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia (PDIEDA)

P Memoria de ordenacion
Sistema territorial

El PDIEDA es un plan con incidencia en la ordenacion del territorio segun la Ley de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (POTA, Ley 1/1994). Para estos planes la ley citada establece los
siguientes contenidos adicionales:

v La expresion territorial del andlisis y diagndstico del sector.

v' la especificacién de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las
necesidades sectoriales y criterios establecidos para la ordenacién del territorio.

v' la justificacién de la coherencia de sus contenidos con el POTA y con las
determinaciones de los POT subregionales que les afecten.

Con este contenido de referencia, el PDIEDA establece un sistema territorial propio en
congruencia con las unidades territoriales del POTA, aunque con diversas modificaciones
debidas a la necesidad de hacer una zonificacién compatible con las caracteristicas de la
gestién del sistema deportivo. Estas adaptaciones estan justificadas por la necesidad de
identificar dmbitos homogéneos de poblacién y con recorridos méximos de acceso a la
instalacion de 30 minutos, por dar cabida a los limites administrativos provinciales (papel de
las Diputaciones) y municipales, fundamentales para ejercer las competencias municipales
sobre instalaciones deportivas y para la redaccién de los planes locales con este ambito.

Como resultado, el PDIEDA plantea un sistema territorial, como se ha dicho coherente con el
POTA, con un total de 49 zonas repartidas entre las ocho provincias andaluzas (figura IV.2).
Estas zonas se clasifican en éareas rurales, ciudades medias de litoral, ciudades medias de
interior o zonas urbanas densas. Esta zonificacidn constituye la base fisica de la ordenacién y
con arreglo al tipo de zona (clasificacién anterior) se efectuaran los calculos de ratios para las
distintas tipologias de instalaciones.

Las redes de planificacion del sistema deportivo

Es una clasificacion que plasma en tres categorias —red basica, complementaria y especial- los
distintos niveles de servicio de las instalaciones deportivas (tabla 11.2).

Tabla 11.2. Redes del sistema deportivo andaluz
Fuente: PDIEDA

Tipo de redes Tipos de instalacion Clasificacion de equipamientos

Red basica Instalaciones para el = Equipamientos correspondientes a la practica de
conjunto de la modalidades deportivas fundamentales para el
poblacién en las desarrollo y mantenimiento fisico-deportivo.
disciplinas = Equipamiento escolar y universitario.

consideradas
fundamentales.
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Complementaria  Instalaciones = Equipamientos con espacios de caracter convencional
destinadas a la practica destinados a la competicidn a nivel provincial.
deportiva de otras = Equipamientos con espacios deportivos con
disciplinas distintas a caracteristicas incompatibles con otros deportes o sin
las de la red basica y al normalizar, siempre que no estén en la red especial.
deporte de = Equipamientos deportivos para deportes minoritarios.
competicioén a nivel = Grandes equipamientos asociados al medio natural.
provincial.

Especial Instalaciones = Equipamientos de accesibilidad restringida.
singulares de interés = Equipamientos para la promocién de deportes de alto
en el dmbito nivel.
autonémico y/ode uso = Equipamientos destinados a competiciones de ambito
limitado. autonomico, nacional e internacional.

Para la caracterizacion de la red basica se ha realizado un andlisis de los habitos deportivos en
Andalucia y segun las conclusiones obtenidas se han definido los espacios convencionales y no
convencionales mds demandados en funcion de las disciplinas deportivas mas practicadas. El
PDIEDA avanza aportando los ratios de la red basica, calculados tomando como referencia los
umbrales y metodologia de las normas NIDE para cada zona territorial de las 49 en las que se
ha dividido el territorio andaluz. Respecto a la red complementaria, se ha fijado la provincia
como su ambito territorial para facilitar la coordinacién con las diputaciones provinciales.

Tipologias deportivas

El PDIEDA establece una serie de tipologias deportivas y un sistema de clasificacién de las
mismas segun el requerimiento de la ley del deporte (art 69.2). Las instalaciones deportivas
andaluzas convencionales que vayan a ser financiadas por la Administracién se ajustaran a la
tipologia y determinaciones que establezca el PDIEDA. La clasificacidn de tipologias deportivas
es la siguiente:

Espacios convencionales reglados.
Espacios convencionales para deporte de ocio.
Espacios convencionales singulares.

s w N

Areas de actividad (terrestres, aéreas y acuaticas).

Estas tipologias tienen unas condiciones de calidad relacionadas con los requisitos técnico-
deportivos de los espacios deportivos, los espacios complementarios y/o auxiliares con los que
cuenta la instalacidn deportiva y los requisitos medioambientales y de eficiencia energética de
todos los espacios que conforman la instalacién deportiva. El PDIEDA debe contener las
normas técnicas que garanticen el cumplimiento de los estdndares de los criterios anteriores
(articulo 70.5) y para cumplir este requisito, el plan remite a las normas NIDE (Normativa sobre
Instalaciones Deportivas y de Esparcimiento) del Consejo Superior de Deportes que regulan los
espacios convencionales reglados. Los requisitos para las instalaciones de las demds redes
podran desarrollarse, por la consejeria competente en deporte, en unas fichas técnicas
basadas en la misma normativa NIDE (segun se indica en el anexo Il del borrador del PDIEDA).
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» Desarrollo del PDIEDA

La ley andaluza del deporte dispone (articulo 70.4) que cualquier instrumento de planificacion
gue se desarrolle en materia de instalaciones y equipamientos deportivos debera ajustarse a
las especificaciones y directrices que se contemplen en el Plan Director. Es importante resaltar
qgue el PDIEDA no propone instalaciones por si mismo, sino que todo su desarrollo se realiza
por medio de estos planes posteriores. Por tanto, el posible control sobre la calidad de las
instalaciones que ejerza la consejeria competente en deporte debera realizarlo estableciendo
condiciones generales o condiciones para estos planes.

En consecuencia, el PDIEDA define y clasifica los planes para su desarrollo posterior; la tabla
I1.3 indica el tipo de planes para su desarrollo y el objeto de cada uno.

Tabla I1.3. Tipos de planes de desarrollo del borrador del PDIEDA
Fuente: Elaboracidn propia a partir del PDIEDA
Planes locales de instalaciones y Ambito municipal.
equipamientos deportivos. Objeto, previsiones de:
= Construccion de instalaciones.
= Dotacidn a los centros escolares de instalaciones y material.
= Modernizacidn y mejora de instalaciones.
= Dotacidn a las instalaciones publicas de material y de personal
Planes directores de instalaciones Ambito provincial.
y equipamientos deportivos Objeto, previsiones de:
provinciales. = Construccién de instalaciones de la red basica (coordinando
con los municipios).
= Construccion de instalaciones de la red complementaria.
= Desarrollo de las determinaciones del PDIEDA.
= Modernizacidn y mejora de instalaciones.
Planes directores de instalaciones Ambito de zona o zona/s deportiva/s (zonas del sistema
y equipamientos deportivos de territorial).
zona deportiva. Objeto:
= Planificacién por zona/s deportiva/s (de especial interés las
aglomeraciones urbanas) y de varias zonas limitrofes dentro
de una provincia o de varias.
Planes directores de instalaciones Ambito de la red especial.
y equipamientos deportivos de la Objeto, previsiones de:
red especial. = Construccion de instalaciones de la red especial.
= Desarrollo de las determinaciones del PDIEDA.
= Modernizacion y mejora de instalaciones.

La variable ambiental que esta presente desde los principios rectores de la ley andaluza del
deporte y, mas especificamente, en las disposiciones sobre el plan director, se concreta en los
contenidos que el PDIEDA establece para los planes que lo desarrollan. Uno de los puntos
propuestos dentro del contenido basico de cualquier tipo de estos planes es el “estudio de las
actuaciones previstas en relacidn con el respecto al medio natural”.
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» Propuestas de programacion

El PDIEDA incluye una propuesta no excluyente de programas a desarrollar por la
Administracién Publica para cada tipo de red de instalaciones. Estos programas han sido
elegidos por ser prioridades de actuacidon. La tabla Il.4 resume el conjunto de programas de
actuacion.

Tabla Il.4. Programas propuestos en el borrador del PDIEDA
Fuente: PDIEDA

[Red | Programa

Red basica = Creacion de nuevas instalaciones.
= Modernizacién y mejoras.
= Fomento de la actividad deportiva vinculada al deporte-ocio.
= Fomento de la actividad deportiva vinculada a la salud.
= Fomento de creacion y/o reforma de instalaciones en zonas desfavorecidas.

Red = Equipamientos deportivos para la competicion.
complementaria = Diversificacion deportiva.

= Modernizacion de equipamientos.

= Adaptacidn de dreas naturales ludico-deportivas.

Red especial = Turismo y deporte.
= Dotacién de equipamientos para la promocion del deporte de alto nivel.
= Dotacién de equipamientos deportivos de alta singularidad.
= Modernizacion de equipamientos deportivos existentes.

» Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas

Es el instrumento censal de las instalaciones deportivas publicas y privadas colectivas que
contiene multitud de datos utiles para la programacion de la Administracién Publica. Se cred
en el afo 2000. Su informacién es fundamental para el conocimiento, seguimiento y control de
las instalaciones, incluidas las variables ambientales entre las que se incluyen, por ejemplo, la
utilizacidn de energias renovables o la disponibilidad de transporte publico préximo. El PDIEDA
dedica un apartado al IAID en el que relata sus antecedentes, define conceptos y recoge los
procedimientos de inscripcidn. El anexo | del plan director contiene los formularios de solicitud
en donde aparece toda la informacién que compone el inventario, incluyendo datos generales,
de los espacios deportivos y de los espacios complementarios.

Del PDIEDA se deduce que este inventario debe ser alimentado por los planes locales (dmbito
municipal), los provinciales y la red especial, y asi lo especifica, al decir que estos planes deben
contener dicho inventario referido a su dmbito especifico.

I1.2. Interaccion del PDIEDA con otros planes

Se analizan en este apartado los planteamientos estratégicos y de planificacion de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia en materia de medio ambiente, ordenacidn territorial y
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sectorial que han sido establecidos en documentos de planificaciéon con los que el PDIEDA
establece conexiones o interactla, y se valoran los vinculos establecidos. En términos
generales, el objeto del PDIEDA y el alcance y tratamiento que el plan da a las instalaciones
deportivas interactta con los planes y estrategias que se indican en la tabla II.5. Adem3s de los
instrumentos de planificacion considerados en este apartado hay que tener en cuenta aquellos
cuyos objetivos se han tomado como guia para este estudio ambiental estratégico y que se
analizan en el apartado IV.l. Objetivos de proteccion ambiental.

Al final del apartado se analiza el contenido y la vinculacién existente entre el PDIEDA vy
aquellos planes cuya conexién es mas relevante bien porque sirven de marco sectorial, bien
por ser sinérgicos o por ser Utiles como base reguladora.

Tabla IL.5. Instrumento de planificacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia
que interactiian con el PDIEDA (sombreados los que se analizan con detalle)
Fuente: adaptado del documento de alcance
Plan / Estrategia
Plan Andaluz de Accion por el Clima

Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017

Planificacion de espacios pertenecientes a la Red Natura 2000

Estrategia Energética de Andalucia 2020

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)

Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional

Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental

Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir 2015-2021

Plan Especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia en la Cuenca Hidrografica del
Guadalquivir

Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces

Plan Director de Riberas de Andalucia

Plan Andaluz de Humedales

Plan de Emergencias ante el riesgo de Inundaciones en Andalucia

Plan de Recuperacién y Conservacion de Aves Esteparias

Plan Forestal Andaluz y tercera adecuacion. Horizonte 2015

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia, 2010-2019

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020

Plan de Ordenacidn y Recuperacién de las Vias Pecuarias de Andalucia.

Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2014-2020

Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.

Plan Andaluz de Accion por el Clima

El Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012 (PAAC) forma parte de la Estrategia Andaluza
ante el Cambio Climatico, y supone una respuesta concreta a las principales necesidades que
debe cubrir Andalucia en lo que al Cambio Climatico se refiere, a la reduccidn de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) y la ampliacion de nuestra capacidad de sumidero de
estos gases.

Para lograrlo, el PAAC analiza la situacion actual de las emisiones de GEl en Andalucia, estudia
la produccion, consumo y estructura a nivel energético de nuestra comunidad y presenta, en
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forma de escenarios, las previsiones de demanda energética y nivel de emisiones para los

proximos afios.

A partir de esta informacién, el PAAC propone una serie de medidas destinadas a reducir las

emisiones de GEl en Andalucia. Un sistema de indicadores y un grupo de expertos

multidisciplinar que actia como panel de seguimiento del programa son las herramientas

elegidas para comprobar la ejecucion y eficacia de estas medidas.

Los ambitos de actuacién del PAAC y numero de medidas son los expresados en la tabla Il.6.

Tabla II.6. Vinculacién entre las propuestas del Plan Andaluz de Accién por el Clima y el PDIEDA

Fuente: elaboracion propia

Propuestas Vinculacion
P con el PDIEDA

Area de actuacion

Ordenacion del territorio y vivienda 8 Media
Movilidad y transporte 27 Alta
Residuos 8 Alta
Turismo, comercio y servicios publicos 9 Alta
Agricultura, ganaderia y pesca 17 Baja
Procesos industriales 4 Baja
Ahorro y eficiencia energética 13 Alta
Energias renovables 8 Media
Sumideros 8 Baja
Investigacion 14 Baja
Comunicacion, sensibilizacion, formacion 10 Baja
Gobernanza 14 Baja

Las medidas directamente relacionadas con el dmbito de intervencién del PDIEDA son las

siguientes:

v

M3. Ordenar los crecimientos urbanisticos, de acuerdo con el modelo de ciudad
mediterranea compacta y multifuncional propio de Andalucia, y siguiendo estrategias
que minimicen la demanda de desplazamientos motorizados y hagan viable la
implantacion de sistemas de transporte publico.

M5. Definir planes para aplicar la arquitectura bioclimatica a la edificacion y la
utilizacidon de energias renovables que permitan el aprovechamiento éptimo de las
condiciones climaticas andaluzas por los edificios en funcién del uso al que estaran
destinados.

M28. Promover la accesibilidad del transporte publico en los grandes centros de
trabajo y equipamientos publicos.

M31. Instalar aparcamientos para bicicletas en todos los centros publicos
dependientes de las Administraciones Publicas de Andalucia, priorizando los centros
educativos.

M36. Definir un programa para la reduccién de la tasa de generacién de residuos
urbanos, estableciéndola en los niveles aprobados en el Plan Director de Residuos
Urbanos.
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v M51. Fomentar la incorporacion de fuentes de energia renovable en piscinas,
instalaciones deportivas y culturales.

v" M52. Indicar las especificaciones técnicas y funcionales de ahorro y eficiencia
energética en las fichas de las instalaciones deportivas de la red basica de Andalucia, y
adoptar medidas para mejorar su rendimiento energético.

v' MB81. Apoyo a las corporaciones municipales para incorporar tecnologias eficientes en
el alumbrado publico.

v’ MB87. Realizar auditorias energéticas en edificios publicos que determinen la posible
implantacion de tecnologias renovables acorde a sus necesidades, haciendo especial
énfasis en el suministro de agua caliente sanitaria de colegios y hospitales y
climatizacion de edificios publicos administrativos.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Horizonte 2017

El Consejo de Gobierno de 7 de junio de 2011 acuerda la formulacién del Plan de Medio
Ambiente de Andalucia Horizonte 2017, que se convierte en la formula permanente de
planificacién de toda la politica medioambiental de la Junta de Andalucia. Tiene la siguiente
estructura:

v" Andlisis del marco legal y estratégico en el ambito de la planificacién ambiental, de la
ordenacion y ocupacién del territorio asi como descripcion de la situacion del medio
ambiente en Andalucia.

v’ Diagndstico y andlisis de los hitos fundamentales de la aplicacién del Plan de Medio
Ambiente 2004-2010.

Objetivos y principios inspiradores del nuevo marco de planificacién ambiental.

Planificacién medioambiental para el horizonte 2017, que se articula a través de seis
areas de actuacion, que se concretan en lineas de actuacién y medidas, sobre los
ambitos que indica la tabla I1.7.

Tabla 11.7. Ambitos de accién del Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Horizonte 2017
y vinculacion con el PDIEDA
Fuente: Elaboracion propia

Programa Vinculacion
. con el PDIEDA
Informacion ambiental Baja

Mantenimiento y mejora
de los servicios Baja
administrativos

Conservacion de la biodiversidad y

. . Media
o i geodiversidad
Gest.|on Integral de Gestion e interconexion de espacios naturales Media
medio natural S . .
Uso publico en el medio natural Baja
Gestion forestal Alta
e T lde| Gestion de los recursos hidricos continentales Alta
estidn integral de los . s .
., g' Gestion de los recursos hidricos litorales Alta
recursos hidricos -, o . :
Prestacion de servicios asociados a los Baja
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Programa Vinculacion
g con el PDIEDA

recursos hidricos

o Calidad del medio ambiente urbano Alta
Sostenibilidad urbana — -
Movilidad sostenible Alta
Prevencidn y control de la contaminacién Media
., . Fomento de las practicas ambientales Media
Integracién ambiental de o I )
la actividad econdmica Instr.ument-os economlsos para la mejora -
medioambiental del tejido Baja
industrial

Ademas incluye actuaciones en materias transversales: formacién, educacién y divulgacion, la
investigacion e innovacién y la cooperacidn territorial e institucional.

Las medidas propuestas directamente relacionadas con el dmbito de intervencién del PDIEDA
son las siguientes:

v" Programa: Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad
- Planificacién en materia de conservacion de la biodiversidad
- Restauracidn de habitats para la recuperacién de especies
- Correccidn y control de amenazas

v" Programa: Gestidn e interconexion de espacios naturales
- Seguimiento y evaluacién de la gestién de los Espacios Naturales
- Elaboracién de un Plan de interconexion ecoldgica
- Creacion y conservacién de corredores ecoldgicos

v Programa: Gestion forestal
Subprograma: Control de la erosion y desertificacion y restauracidén de ecosistemas
- Seguimiento de los niveles de erosién del suelo
- Seguimiento de los usos y coberturas del suelo

v" Programa: Gestidn forestal
Subprograma: Control de incendios forestales
- Labores de vigilancia y extincidn
- Planificacién en materia de prevencion de incendios

v' Programa: Recursos hidricos continentales
- Seguimiento de la calidad de las masas de agua y control de vertidos
- Mejora y adaptacion de los sistemas de riego a los tipos de cultivo, y de sus
sistemas de captacion y transporte

v' Programa: Recursos hidricos litorales
- Seguimiento de la calidad de las masas de agua y control de vertidos

v' Programa: Calidad del medio ambiente urbano
- Control y seguimiento de la contaminacidn acustica
- Actuaciones para el control de la contaminacién luminica y el consumo energético
en el alumbrado publico
- Mejora y ampliacion de equipamientos de recogida selectiva de residuos
municipales
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- Fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia energética e incorporacion de
energias renovables y realizacion de auditorias en edificios publicos

- Fomento del uso de vehiculos de menor consumo energético y tecnologias mas
eficientes

v" Programa: Movilidad sostenible
- Elaboracidn de instrumentos de planificacién y gestién en materia de movilidad
- Dotacidn en las ciudades de carriles bici y equipamientos asociados
- Dotacion de plataformas preferentes o carriles exclusivos para autobuses
- Ampliacién de la red de ferrocarriles de cercanias y metropolitanos
- Dotacidn de infraestructuras para el uso de vehiculos de traccion eléctrica

v" Programa: Prevencidn y control de la contaminacién
- Mantenimiento y mejora de mecanismos para la evaluacién del cumplimiento de
la legislacion
- Implementacidon y mantenimiento de un sistema de informacidon publica sobre
productores y gestores de residuos no peligrosos

v" Programa: Fomento de préacticas ambientales
- Fomento del ahorro energético y potenciar el aprovechamiento de energias
renovables
- Fomento de la utilizacion de materiales procedentes del reciclado de residuos de
construccion y demolicion

Planificacion de espacios pertenecientes a Red Natura 2000

La regulacion de los espacios de Red Natura 2000 se desarrolla en base a lo determinado en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en relacién a
los planes de gestion:

v’ Los recursos naturales y, en especial, los espacios naturales a proteger, seran objeto de
planificacion con la finalidad de adecuar su gestion a los principios inspiradores de la

ley.

v' Los instrumentos de esta planificaciéon, con independencia de su denominacién,
tendran los objetivos y contenidos establecidos en la ley.

v" Los planes de gestién son el instrumento especifico para la delimitacidn, tipificacion,
integracion en red y determinacion de su relacidn con el resto del territorio, de los
sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un determinado
ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda establecer la
legislacién autondmica.

La regulacién de los espacios incluidos en la RENPA se establece en la Ley 2/1989, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, que destaca la
importancia, como instrumento de planificacion, de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, contemplados en la legislacion bdsica estatal con caracter de obligatorios vy
ejecutivos. Dichos planes permitiran preservar los recursos naturales de la Comunidad
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Auténoma de Andalucia, y, en especial, de los espacios naturales protegidos, en armonia con
un planeamiento integral de su desarrollo econémico.

Los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) son instrumentos de planificacion
destinados a preservar los recursos naturales en especial de los espacios naturales protegidos,
en armonia con un planeamiento integral de su desarrollo econdmico. Se configuran como
instrumentos flexibles que permiten con diverso nivel de intensidad, un tratamiento prioritario
e integral en determinadas zonas para la conservacién y recuperacion de los recursos, espacios
naturales y especies a proteger.

Sus objetivos de los son los siguientes:
v’ Definir y sefialar el estado de conservacion de los recursos y ecosistemas.

v' Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de
conservacion.

Sefialar los regimenes de proteccidn.

Promover la aplicacion de medidas de conservacidn, restauracion y mejora de los
recursos naturales.

v" Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las
actividades econémicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con
las exigencias sefaladas.

En cuanto a la planificacidn y gestion de los parques naturales, los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales se complementan con los Planes Rectores de Uso y Gestion y con los
Planes de Desarrollo Sostenible (antes Planes de Desarrollo Integral), que contienen los
Programas de Fomento.

El Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) es el instrumento que desarrolla el PORN y, por ello,
concreta y desarrolla los objetivos, directrices y normas contenidos en éste, conforme a lo
establecido en la legislacion basica del Estado. En todo caso, para evitar la pérdida o deterioro
de los valores que se quieren proteger, toda nueva actuacién en suelo no urbanizable que se
quiera llevar a cabo en el parque natural, deberd ser autorizada por la administracion
ambiental.

Para los espacios que disponen de ellos, los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales y
Planes Rectores de Uso y Gestion tienen la consideracion de Plan de Gestidn y su normativa es
de obligado cumplimiento.

Los documentos de ordenacidn de espacios naturales aprobados son los que se indican en la
tabla 11.8.

Los planes de gestidon ZEC se deben aprobar antes o simultdaneamente a su declaracién y fijaran
las medidas de conservacién, reglamentarias, administrativas o contractuales, necesarias que
respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de hdbitat naturales y de las especies
presentes. Pueden ser planes o instrumentos de gestidn especificos de los lugares o integrados
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en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacidn del lugar y
las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservacidn favorable y
contener medidas de actuacién.

Tabla 11.8. Documentos de planificaciéon aprobados en las areas protegidas
Fuente: web de la CMAyOT

ZEC Parque Parque Paraje Reserva
nac/nat natural natural natural

PORN/PRUG_| PORN/PRUG__| PORN | PORN |
2 1 3 2

Almeria 1 2

Cadiz 9 1 5 2 2
Cérdoba 6 3 1
Granada 4 1

Huelva 11 1 2

Jaén 3 4 2

Malaga 10 4 1

Sevilla 11 1 1 1

En caso de parques de varias provinciales solo se contabiliza una vez

Estrategia Energética de Andalucia 2020

La Estrategia Energética de Andalucia 2020 avanza en la transicion para alcanzar un sistema
energético bajo en carbono, democratico, competitivo, seguro, de calidad y basado en el uso
de los recursos energéticos limpios autdctonos.

La Estrategia Energética se sustenta en unos principios a partir de los cuales se establecen los
objetivos de la politica energética andaluza en el escenario 2020, sin perder de vista el
horizonte temporal que se situa hacia mediados de siglo. Estos objetivos estan concebidos en
consonancia con los definidos por la politica europea y su consecucién en 2020 permitira a
Andalucia ocupar una situacidn de referencia energética entre las regiones europeas.

Los principios, que definen la filosofia que va a guiar la estrategia energética en Andalucia,
permiten establecer los retos a alcanzar, teniendo en cuenta las tendencias energéticas
actuales y futuras y el sistema energético europeo al que se pertenece y por el que se estd
fuertemente condicionado. Sobre ellos se fundamenta la Estrategia y conforman los
compromisos ineludibles para Andalucia en cuanto a su futuro modelo energético. La
estrategia plantea los principios y programas que se indican en la tabla I1.9.

Tabla I1.9. Principios y programas de la Estrategia Energética de Andalucia 2020
y su vinculacién con el PDIEDA
Fuente: elaboracion propia

N = N
con el PDIEDA

Contribuir a un uso eficiente e inteligente de la

energia, priorizando el uso de los recursos

autdctonos sostenibles, asi como los sistemas de
autoconsumo.

Energia inteligente Alta
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I = N
JeLtele con el PDIEDA
Situar a los sectores de las energias renovables y
del ahorro y la eficiencia energética como motores  Mejora de la competitividad Baja
de la economia andaluza.
Garantizar la calidad del suministro energético,
impulsando la transicion de las infraestructuras
energéticas hacia un modelo inteligente y
descentralizado, integrado en el territorio.
Actuar desde la demanda para hacer a la
ciudadania protagonista del sistema energético.
Optimizar el consumo energético en la
Administracion de la Junta de Andalucia,
mejorando la eficiencia de sus instalaciones e
incorporando criterios de gestion orientados al
ahorro energético.

Mejora de las infraestructuras y
calidad de los servicios Baja
energéticos

Cultura energética Alta

Gestion energética en las

. . o Alta
administraciones publicas

Las acciones mas relacionadas con la gestién energética de instalaciones y eventos deportivos
son las siguientes:

v Linea de actuacidn: edificacién y urbanismo sostenible
- Autoconsumo eléctrico con cogeneracidn y renovables.
- Rehabilitacidn energética de edificios y viviendas.
- Instalaciones energéticamente eficientes y aprovechamiento de energias
renovables y gestion energética inteligente en los edificios.
- Reactivacion del espacio publico urbano con criterios de eficiencia energética.

v Linea de actuacién: movilidad y transporte eficiente
- Desarrollo de infraestructuras para la mejora de la movilidad sostenible en
entornos urbanos e interurbanos.

v Linea de actuacién: promocién y financiacién de actuaciones energéticas
- Mejora de la gestidon energética en las empresas: medidas de ahorro y eficiencia
energética y uso de energias renovables.
- Impulso a la demanda térmica y eléctrica de biomasa.
- Mayor uso de gas natural mediante proyectos de ahorro energético.
- Fomento de medidas de ahorro, eficiencia y uso de energias renovables en los
distintos sectores de actividad, incluyendo los sectores primario y turistico.

v’ Linea de actuacién: gestiéon energética en la administracién de la Junta de Andalucia

- Responsabilidad social corporativa de la administracién andaluza.

- Mejora de la gestidn energética en la administracion andaluza.

- Promocién de la mejora del ahorro y eficiencia energética en los edificios e
instalaciones de la administracién andaluza.

- Fomento de la certificacién energética en la administracién andaluza.

- Uso de energias renovables en las instalaciones y edificios de la Junta de
Andalucia.

- Impulso de la movilidad y el transporte sostenible en la administracion de la Junta
de Andalucia.
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- Rehabilitacion energética de los edificios publicos pertenecientes a la Junta de
Andalucia

Linea de actuacidn: gestidn energética en la administracion local de Andalucia.

- Desarrollo de la red de energia de las administraciones locales andaluzas.

- Mejora de la gestidn energética de las administraciones locales andaluzas.

- Realizacién de planes energéticos municipales con programacién temporal de las
actuaciones y su financiacion.

- Financiacion para la mejora energética de los edificios e instalaciones municipales.

Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2014-

2020

El PISTA 2020 tiene un caracter basico y una naturaleza marcadamente estratégica. Su

finalidad principal es establecer el marco de las diversas politicas de infraestructuras de

transporte.

Las propuestas se organizan por ambitos de actuacidén: mercancias, conexion exterior,

accesibilidad, interconexién de centros regionales, transporte no motorizado, ambitos

metropolitanos y areas litorales.

Los objetivos orientadores generales que guian los objetivos particulares y medidas son los

siguientes:

v

Considerar las politicas de movilidad sostenible como esenciales para el desarrollo de
la sociedad andaluza e impulsar los modos de transporte no motorizados.

Favorecer en el transporte el uso racional y sostenible de los recursos naturales y
disminuir la emision de gases de efecto invernadero.

Facilitar a los ciudadanos la accesibilidad a los bienes y servicios en condiciones
6ptimas de movilidad.

Sensibilizar a la sociedad para la adopcion de un modelo de movilidad sostenible,
igualitario y equilibrado con su participacién en las decisiones que afecten a la
movilidad de la ciudadania.

Evaluar la rentabilidad socioeconémica de las inversiones que se propongan utilizando
procedimientos que objetiven el disefio, ejercicio y financiacidn de los mismos.

Considerando el ambito de accidn del PDIDEA, los objetivos y propuestas de actuacién mas

interrelacionadas (tabla 11.10), que tienen que ver con:

v

v

El desplazamiento de deportistas y personas que usan las instalaciones.

La movilidad sostenible, a través de medios no motorizados, vehiculos no
contaminantes y transporte colectivo.

La accesibilidad en los dambitos son ubicacién preferente de grandes instalaciones o
eventos deportivos: entornos metropolitanos vy litoral.
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Tabla 11.10. Objetivos y propuestas del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte
en Andalucia 2014-2020 y su vinculacién con el PDIEDA
Fuente: Elaboracion propia

Objetivos Propuestas Vinculacién con el
: i PDIEDA

Objetivos y Revisién y ampliacién del Plan para la Mejora de la
propuestas parala  Accesibilidad, la Seguridad y la Conservacion de la Red de Media
accesibilidad del Carreteras de Andalucia (MAS CERCA)
territorio y el Servicios de transporte publico de personas por carretera Alta
transporte publico  Servicios ferroviarios regionales y de cercanias Alta
de personas Puesta en valor del patrimonio viario Baja
La coordinacion de distintas politicas e iniciativas en Alta
materia de fomento del uso de la bicicleta
Objetivos y I La movilidad ciclista en la escala urbana Alta
propuestas para e La movilidad ciclista en la escala metropolitana Alta
transporte no — ——— :
motorizado La red autondmica de vias ciclistas Media
La intermodalidad y los aparcamientos Alta
La movilidad peatonal Alta
Mejora de las infraestructuras de transporte publico Alta
o Puesta en valor de las infraestructuras metropolitanas Alta
Objetivos y e . .
Planificacion del transporte metropolitano Media
propuestas para - : .
los dmbitos Gestion del transporte metropolitano Media
metropolitanos Mejora del (fonF)cimiento sobre la movilidad y aplicacion Baja
de tecnologias innovadoras en el transporte
Infraestructuras viarias en los centros regionales Baja
Objetivos y Mejora de los sistemas de transporte intermodales Baja
propuestas para las Actuaciones en la red viaria Baja
areas litorales Actuaciones en el sistema portuario autonémico Baja

Ademas, el PISTA incluye otras actuaciones programadas sujetas a la evolucién financiera,
dedicando un bloque a los ambitos metropolitanos con interés para las propuestas del PDIEDA:

v" El desarrollo de plataformas reservadas al transporte colectivo para liberarlo de la
congestion de las redes viarias en los principales corredores metropolitanos,
aumentando su velocidad comercial y su nivel de servicio.

v' El uso de intercambiadores para conseguir la intermodalidad en el sistema de
transporte.

Y otro bloque se destina a propuestas que buscan crear un contexto sostenible del transporte:

v’ Las perspectivas futuras del trafico de personas, reequilibrio modal y la mejora de la
sostenibilidad.

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y Planes de Ordenacion del
Territorio de Ambito Subregional

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es el instrumento mediante el cual se
establecen los elementos basicos de la organizacidn y estructura del territorio de la
Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para los demas planes y la
accion publica en general.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 28 .



. El Plan de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia (PDIEDA)

La finalidad general del Plan es definir la organizacion fisica espacial para las funciones
territoriales de Andalucia, adecuadas a sus necesidades y potencialidades actuales,
especialmente las funciones publicas, dentro de las cuales se inscribe el deporte, ambito de
accion del PDIEDA.

Los objetivos especificos del POTA se dirigen hacia:

v' La integraciéon de Andalucia en los procesos de transformacién econédmica, social y
territorial que surgen del desarrollo de la sociedad de la informacidn a escala
internacional.

v' La potenciacién de aquellos instrumentos que se dirigen a reforzar la competitividad
econdmica y la cohesidn social y territorial, en la perspectiva de lograr la convergencia
de Andalucia en la Unidn Europea.

v' El establecimiento de una estrategia de desarrollo territorial de Andalucia que permita
movilizar su potencial urbano y productivo, garantizar unos niveles de calidad de vida
equivalentes para el conjunto de la poblacién y avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible.

El Modelo Territorial planteado en el POTA identifica cuatro sistemas bdsicos determinantes
para la ordenacidn del territorio regional, en la perspectiva de conseguir que sus elementos y
estructuras terminen por conformar sistemas, esto es, conjuntos coherentes de relaciones a
partir de los cuales pueda mejorarse la integracion y la articulacién de Andalucia.

v' Sistema de ciudades:
- El sistema polinuclear de centros regionales, las redes de ciudades medias, y las
redes urbanas en areas rurales.
- Jerarquia urbana: Centros regionales, ciudades medias, centros rurales o pequefias
ciudades y resto de asentamientos.

v' Esquema bdsico de articulacidn territorial:

- Ejes principales de articulacién regional basados en la continuidad espacial de
hechos urbanos, principalmente centros regionales y redes de ciudades medias, asi
como las principales relaciones con el exterior.

- Ejes de articulacién regional complementarios que sirven a determinadas
conexiones de redes de ciudades medias y relaciones exteriores.

- Ejes de articulacion de areas rurales que sirven para la conexion de estructuras de
centros rurales.

v Dominios territoriales:
- Sierra Morena-Los Pedroches
- Valle del Guadalquivir
- Sierras y Valles Béticos
- Litoral.

v" Unidades territoriales.
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El POTA, para la profundizacidén de sus estrategias en la perspectiva de la construccion del
Modelo Territorial de Andalucia, debe desarrollarse a partir de diferentes planes y programas.

Su vinculacién con el PDIEDA se muestra en la tabla I1.11.

Tabla ll.1. Programas y planes derivados del POTA y su vinculacién con el PDIEDA

Fuente: Elaboracion propia

Programa Vinculacién con el
¢ PDIEDA

Sistema de
ciudades

Articulacion
Regional

Patrimonio
Territorial

Actuaciones
Zonales

Actuaciones de
Seguimientoy
Gestidn

Planes de ordenacion del territorio de ambito subregional
Programa andaluz de ciudades

Plan andaluz de vivienda y suelo

Programa regional de espacios publicos de interés
supramunicipal

Planificacion turistica

Planificacién comercial

Programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21

Plan director de infraestructuras de Andalucia

Planes de transporte de viajeros

Plan regional de transporte de mercancias

Programa coordinado nodo del estrecho de Gibraltar
Plan de innovacién y modernizacién de Andalucia y plan
de desarrollo de la sociedad de la informacidn

Plan andaluz de sostenibilidad energética

Programas agua-territorio

Programa coordinado de recuperacion integral del rio
Guadalquivir

Estrategias de planificacidn y gestion integrada del
patrimonio territorial

Programas coordinado sobre el paisaje

Programas de intervencién en areas rurales con
problemas especificos

Programa regional de ordenacion del litoral

Programa coordinado para el desarrollo de las zonas del
interior de Andalucia

Programas de desarrollo rural
Sistema de informacion territorial
Seguimiento y evaluacion de la planificacion territorial

Sistema de indicadores para la evaluacion de la
planificacion territorial

Sistema de informacion de espacios y bienes catalogados
del patrimonio territorial

Programa de cartografia sobre riesgos
Cauce de participacion municipal
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Alta
Alta
Alta

Alta

Media
Media
Alta
Media
Alta
Baja
Baja

Baja

Alta
Media

Baja

Baja
Alta
Baja
Baja
Baja

Baja
Baja
Baja

Baja

Baja

Baja
Baja



SITUACION AMBIENTAL DE ANDALUCIA RESPECTO A LOS
FACTORES DE CAMBIO VINCULADOS AL DEPORTE

lll.1. Estado actual y tendencias de los factores de cambio ambiental

En este bloque tematico se valora la problematica ambiental de mayor relevancia en Andalucia
y su probable evolucién en el caso de que no se aplicara el Plan Director. Se tienen en cuenta
los principales retos ambientales que afectan Andalucia en la actualidad o afectaran, con
probabilidad en el futuro inmediato, siempre procurando que el andlisis se mantenga dentro
de los efectos ambientales que potencialmente tengan una vinculacidn con las instalaciones
deportivas.

Los retos o factores de cambio considerados, que fueron identificados en el apartado de
metodologia, han sido caracterizados a partir de documentos técnicos y de planificacion
impulsados por la Administraciéon autondmica, los cuales cuentan con un amplio consenso
cientifico y social.

El objeto de este bloque es presentar un marco de la situacidn ambiental que sirva de
referencia a la planificacion deportiva para valorar la incidencia, positiva o negativa, en las
tendencias identificadas y conocer en qué medida esta situacion aconseja plantear
limitaciones, condicionantes en el PDIEDA.

Esta estructurado en tres epigrafes, considerando:

v/ La interaccidn con el proceso de cambio climatico, que tiene una dimensidn de efecto
final y transversal en el conjunto de factores de cambio ambiental considerados.

Consumo de recursos naturales: materiales, energia y agua.

Alteracién de entornos: usos del suelo, ecosistemas y paisajes; incidencia de vertidos,
residuos, emisiones, ruido y luz artificial.

» Cambio climatico
Aungque el efecto invernadero y los cambios en el clima se consideran procesos naturales, la
comunidad cientifica ha asociado de forma inequivoca el acelerado calentamiento producido a

lo largo del siglo XX con las actividades humanas generadoras de concentraciones atmosféricas
de gases de efecto invernadero.
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Esta conclusién estd ratificada internacionalmente por el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC), organizacion internacional establecida en 1988 desde Naciones
Unidas a peticidn de los gobiernos implicados, dedicada a evaluar la evolucién y los efectos del
cambio climdtico, en su ya Cuarto Informe de Evaluacién del Cambio Climatico.

A pesar de los acuerdos internacionales para la reduccién de la emisién de gases de efecto
invernadero, la evolucidon en las ultimas décadas, tanto en Andalucia como en Espafia, ha sido
de crecimiento, tendencia que se mantiene en la actualidad, una vez superado el periodo de
caida de la actividad entre 2007 y 2015 (figura IIl.1).

Figura lll.1. Emisién de gases de efecto invernadero
Fuente: Informe de Medio Ambiente 2016. CMAyOT
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Los principales gases de efecto invernadero asociables al ambito de accion del PDIEDA
(construccion y mantenimiento de instalaciones, celebracion de eventos, movilizacion vy
concentracién de deportistas y publico espectador...) son:

v" Diéxido de carbono (CO,): producido principalmente por la quema de combustibles
fésiles en la construcciodn, la climatizacion y el transporte. El CO, puede permanecer en
la atmdsfera, una vez emitido, durante periodos largos de tiempo (hasta 200 afios en
algunos procesos).

v" Oxidos nitrosos (N,0): por la combustién de combustibles fésiles, fundamentalmente,
en el trafico.

v" Clorofluorocarbonos (CFC): producidos por disolventes o propelentes para aerosoles
utilizados en la construccién y climatizacién, que no desaparecen hasta pasados varios
miles de afos.

Los gases emitidos o dejados de emitir en la actualidad tendran incidencia en el
empeoramiento o la mejoria de las tendencias planteadas para el futuro.
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El efecto previsible de este proceso en Andalucia esta recogido en la publicacidon Escenarios
locales de cambio climdtico de Andalucia actualizados al 42 informe del IPCC, elaborado por la
REDIAM (CMAyOT) que, considerando cuatro modelos de condiciones climaticas definidos a
partir de distintas previsiones de evolucién de la circulacidon general (denominados CNCM3,
BCM2, ECHAMS5, EGMAM) y tres escenarios de distinta intensidad en los niveles de emisién
(denominados Alb, A2, B1), define doce niveles de incidencia que conllevan incrementos de
temperatura minimos de 1,62C y maximos de 3,92C, y una reduccion de las precipitaciones del
13,7 al 26,6%, tal como se muestra en la tabla Ill.1.

Tabla lll.1: Escenarios locales de cambio climatico de Andalucia
actualizados al 42 Informe del IPCC, 2017. Temperaturas y Precipitaciones
Fuente: REDIAM. CMAyOT

Temperaturas (2C)

Escenario
Modelo climatico| consumo | 1961-2000 m 2041-70 2071-99

Alb 17,0 18,4 19,2 -3,2
CNCM3 A2 16,9 18,2 19,9 -3,9
B1 17,1 17,5 18,1 -2,1
Alb 16,5 17,5 18,4 -24
BCM2 A2 16,7 17,3 18,9 -2,9
B1 16 16,6 17,0 17,6 -1,6
Alb 16,8 18,2 19,6 -3,6
ACHAMS A2 16,7 17,9 19,7 -3,6
B1 16,7 17,2 18,3 -2,3
Alb 16,7 17,6 18,7 -2,7
EGMAM A2 16,7 17,8 19,2 -3,2
B1 16,7 17,2 17,6 -1,6

Precipitaciones (mm)

-18,8

CNCM3 A2 564 476 477 112 -19,0
Bl 524 538 497 92 -15,6

Alb 537 484 450 139 -23,6

BCM2 A2 524 469 432 157 -26,6
Bl 589 549 471 501 88 -14,9

Alb 545 482 484 105 -17,8

ACHAMS A2 506 517 442 147 -24,9
Bl 552 524 492 97 -16,5

Alb 520 511 483 105 -17,9

EGMAM A2 510 481 508 81 -13,7
B1 565 517 504 85 -14,4

Estas previsiones supondran la acentuacion de los efectos mas desfavorables del clima
mediterraneo, alargando e intensificando la sequia, intra e interanual, reduciendo la
disponibilidad de agua y, con ello, la ampliacidn de los territorios mas aridos a costa de los mas
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himedos, propiciando la pérdida de la biodiversidad biolégica y de ecosistemas naturales o
acelerando los procesos de erosion del suelo.

Como consecuencia, también se prevén impactos en los sectores econdmicos, incluido el
deporte, al extremarse las condiciones climaticas en las que deben desarrollarse y limitarse las
emisiones con incidencia en el cambio climatico.

En relacidon al ambito de accidn del PDIEDA, el horizonte descrito tendra incidencia en:

v" El empeoramiento de las condiciones en las que se desarrollardn las practicas
deportivas que requieran climatizacion, utilizacién de agua (piscinas, riegos) o
proteccion ante la radiacion solar.

v Las previsibles reducciones que se aplicarén a la generacion de emisiones afectaran a
la forma en que ahora se llevan a cabo la construccion de instalaciones, el desarrollo
de actividades (iluminacién, climatizacion...) o la afluencia de deportistas y publico
(movilidad).

v' Las limitaciones a aquellas modalidades md&s directamente relacionadas con el
consumo de combustibles fésiles (por ejemplo, deportes de motor).

» Consumo de recursos naturales

Materiales

El impacto ambiental asociado a la construcciéon se ha intensificado y generalizado con el
desarrollo de las sociedades urbanas y la aplicacion de los sistemas de produccién industriales,
qgue han supuesto la extraccion de los recursos minerales disponibles, el agotamiento de los
existentes en el entorno de los grandes centros de consumo (grandes ciudades y franja litoral,
en el caso andaluz y espafiol) y la incorporacion de nuevos materiales procedentes de ambitos
de abastecimiento cada vez mds amplios, incrementando, con ello, el consumo de energia en
la produccidn y en el transporte y la emision de gases de efecto invernadero.

Tabla 111.2. Acciones asociadas a la edificacion con efecto ambiental
FUENTE: elaboracidn propia
Extraccion (minearl, madera...)
Produccion Transporte
Fabricacion
Transporte
Edificacion
Mantenimiento, reparacion, rehabilitacion
Consumo de energia: calefaccion, refrigeracion,
ventilacion, agua caliente sanitaria e iluminacién
Consumo de agua
Derribo
Transporte
Reciclado/reutilizacion
Disposicion final en vertedero/incineradora

Construccion

Utilizacion

Desmantelamiento
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La actividad extractiva en Andalucia, y su efecto ambiental, se ha reducido drasticamente con
el inicio de la crisis en 2007-2008, lo que ha hecho disminuir la produccidn regional de rocas y
minerales industriales y ha afectado al sector de los aridos y al de rocas industriales, si bien, en
todos ellos se registra una moderacion de la caida, cuando no el inicio de la recuperacidn, en
algunos casos impulsada por la exportacién, que previsiblemente se consolidard en los
préximos anos. Los recursos para la construccién suelen extraerse en los puntos mas cercanos
al consumo, por lo que se produce concentracién de explotaciones y de impactos en el litoral,
los grandes centros urbanos y en entorno de grandes infraestructuras, como autovias,
carreteras, vias de ferrocarril, aeropuertos, puertos... (tabla 111.3).

Tabla lll.3. Canteras y graveras, 2005
Fuente: PAMA 2010. CMAyOT

Superficie (ha)

Cantera 2.459 14.621,77
Gravera 825 8.368,68
TOTAL 3.284 22.990,45

Sin embargo, el problema ambiental asociado a la generacion de residuos de la edificacion no
ha dejado de agudizarse, debido tanto al incremento de su volumen, como a la dificultad para
el tratamiento de los residuos, de forma que su adecuado tratamiento y su reincorporacion al
proceso constructivo aparece como una de las claves para reducir tanto el efecto ambiental de
la construccidn como la utilizacién de los recursos naturales.

Este escenario para la edificacién influye directamente sobre el contenido central del PDIEDA,
que debera facilitar la adaptacion de las nuevas instalaciones y equipamientos a un escenario
de reduccién del efecto ambiental, local y global, a través de medidas de control del ciclo de
vida de las edificaciones, que deberan contemplar:

v" La reduccién en la utilizacién de aquellos materiales que generen mds impacto en su
extraccién, tratamiento y transporte, y la paulatina incorporacién de materiales
reutilizados y reciclados.

v" La utilizacién de materiales de mayor durabilidad y de sistemas de edificacion menos
contaminantes y con menores necesidades de mantenimiento.

v" Limitaciones al vertido indiscriminado de los materiales de desecho tras la demolicidn
de edificios, primando la reutilizacion y el reciclado.

Energia

El consumo de energia en Andalucia y Espafia ha mantenido una tendencia de crecimiento
continuado en las ultimas décadas, con la salvedad del periodo de crisis de la actividad
econdmica producido entre 2007 y 2013 aunque, tras marcarse el momento de minimo

consumo, se ha vuelto a recuperar el crecimiento en los afios mds recientes.

La base de la produccién energética siguen siendo los combustibles fdsiles, a pesar de que
desde la primera crisis del petréleo quedd evidenciada la debilidad que para las economias
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occidentales supone la dependencia de un producto limitado, con riesgo constante de
reduccion de produccién, desabastecimiento y subida de precios (figura 111.2).

Figura l11.2. Evolucion del consumo de energia primaria por fuentes, 2000-2015 (ktep)
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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Ademas, su utilizacidn conlleva efectos ambientales negativos a escala global, por la emisién
de gases de efecto invernadero, sobre todo de CO,, y local, por otros componentes con efecto
en la poblacion y en el medio natural, en el entorno inmediato de los centros de
transformacién o consumo.

Esta amenaza es especialmente destacable en Andalucia, que no dispone de petrdleo, la
produccién de gas natural es testimonial y ha abandonado la extraccidon de sus limitados
recursos de carbdn y, en contrapartida, esta alineada con las iniciativas internacionales de
lucha contra el cambio climatico.

Por su parte, las energias renovables han ido ganando paulatinamente peso en la produccién
energética regional, si bien su aportacién es aun limitada: el 17,2% de la energia primaria y
solamente el 6,3% de la final (figura IIl.3 y tabla I11.4).

Tabla lll.4. Evolucién del consumo de energias renovables (ktep)
Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

2005 ] 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

g::ilr?a 1.023,8 8283 10805 16065 18138 23847 2.661,3 3.2961 33569 3.6681 3.172,5
Energia
Y 603,6 4307 6443 7506 6823  910,6 9389 1.0681 7168 11037  763.5

El sector industrial se mantiene como el principal consumidor de energia renovable, aunque en
los ultimos afos se incrementa el consumo residencial y del transporte, mientras que el sector
primario mantiene una escasa participacion. Por su parte, tampoco es destacable el peso del
sector terciario, donde se inscribirian las instalaciones y equipamientos deportivos objeto del
PDIEDA (figura 111.3).
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Figura l1l.3. Consumo de energia renovable por sectores de actividad, 2000-2015
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAYOT
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La previsible evolucion del escenario descrito conllevara el agravamiento de la contradiccion
que supone el continuo incremento del consumo procedente de fuentes no renovables
lastradas por su limitada disponibilidad y por su efecto ambiental, de forma que se acentuara
la necesidad de mejorar le eficiencia energética de las instalaciones y actividades asociadas al
deporte, reduciendo los consumos, y de incrementar la utilizacién de energias renovables, lo
gue debera plasmarse en:

v Disefios de instalaciones que optimicen la iluminacién, ventilacién y la climatizacidn
natural, reduciendo el gasto de energia.

v' Utilizacion de fuentes de energia renovables, incluso favoreciendo el
autoabastecimiento de las instalaciones.

v" Vinculacién de las instalaciones con el transporte publico y los medios de transporte
menos contaminantes.

Agua

La disponibilidad de agua en Andalucia esta asociada a un régimen pluviométrico irregular, en
el que se repiten ciclicamente periodos de sequia mas o menos amplios (figura lIl.4).

La sequia, caracteristica de los ambitos mediterraneos, supone un impacto directo para el
sistema socioeconémico, en cuanto que limita los recursos disponibles para las actividades
humanas, y también para el medio natural, exponiendo a los ecosistemas a situaciones de
estrés que inciden en todos sus elementos: atmdsfera, agua, suelo, vegetacién, fauna..., y
amenazando su conservacién, al hacerlos aun mas fragiles a agresiones externas: erosion,
incendios, plagas, contaminacion...
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Figura I11.4. indice estandarizado de sequia pluviométrica
en la cuenca del Guadalquivir. 1940-2016
FUENTE: . Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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El volumen de recursos embalsados indica la disponibilidad de agua para las actividades
humanas y también el nivel del agua en el ciclo hidrolégico para el mantenimiento de los
ecosistemas, y se cuantifica en las distintas cuencas hidrograficas extracomunitarias: del
Guadalquivir, Guadiana y Segura, e intracomunitarias: Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y
Barbate y cuencas mediterraneas.

El volumen de recursos embalsados indica la disponibilidad de agua para las actividades
humanas y también el nivel del agua en el ciclo hidrolégico para el mantenimiento de los
ecosistemas, y se cuantifica en las distintas cuencas hidrograficas extracomunitarias: del
Guadalquivir, Guadiana y Segura, e intracomunitarias: Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y
Barbate, Cuencas mediterraneas.

En la evolucién de las ultimas décadas, los periodos de sequia tienen una traslacién directa en
la caida de los niveles de los embalses, que tuvieron minimos en 1994-1995, 2006-2008, y
2015-2016 (figura II1.5).

La combinacion de unos recursos escasos e irregulares y un consumo (agricultura, sectores
productivos y consumo doméstico) continuado y elevado determina un balance hidrico con
tendencia a ser negativo, por lo que el agua se convierte en Andalucia en un recurso de interés
estratégico, tanto para la actividad humana, como para la conservacién del medio natural
(figura 111.6).
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Figura IIl.5. Agua embalsada en las demarcaciones hidrograficas de Andalucia, 1994-2016 (Hm3)
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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Esta situacién general previsiblemente se agravard en los préximos afios ya que, como
consecuencia del cambio climatico, se estima una reduccidon de las precipitaciones en
Andalucia de entre un 13,7 y un 26,6% (escenarios locales de cambio climatico de Andalucia
actualizados al 42 informe del IPCC, REDIAM, CMAYQT).

Figura lll.6. Balance hidrico de las demarcaciones hidrograficas de Andalucia
Fuente: Informe de Medio Ambiente 2016. CMAyOT.
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Por tanto, el PDIEDA debera considerar un horizonte marcado por la gestién del agua como un
bien escaso, que deberd garantizar el abastecimiento de las necesidades humanas sin lesionar
la conservacién del patrimonio natural, al que deberan adaptarse las instalaciones,
equipamientos y actividades deportivas:

v" Reduccién del consumo de agua en el mantenimiento de las instalaciones deportivas:
agua sanitaria.

Utilizacidn de aguas recicladas para riegos y sistemas de riego eficientes.

Limitacion de las instalaciones (piscinas, campos de golf...) y modalidades deportivas
gue supongan un mayor consumo de agua.
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» Deterioro del entorno
Usos del suelo

La transformacion de los usos del suelo en Andalucia a lo largo del siglo XX tiene que ver con el
paso de una sociedad rural, vinculada a las actividades primarias, a una urbana, con una base
productiva industrial y de servicios, en la que destaca el crecimiento de la actividad turistica.

Esta tendencia se ha mantenido en la Ultima década produciendo los siguientes efectos (tabla
111.5):

v" Reduccién de los espacios forestales y naturales en un 2,8% de su superficie, lo que no
tiene gran relevancia relativa pero si en términos absolutos, ya que estos espacios
ocupan 4,4 mill. de ha, algo mds de la mitad de la superficie regional total, lo que
supone una pérdida de 127.092 ha.

El crecimiento de las zonas humedas en 9.800 ha, un 3,25%.

v La estabilizacion de la superficie cultivada en 3,5 mill. de ha, un 40,2% de la superficie
total.

v" Y, como aspecto mdas destacado, el mantenimiento del intenso crecimiento de las
superficies urbanas que, a pesar de atravesar un periodo de crisis, se expandieron en
casi 140.000 ha, un 37,5%.

Tabla II1.5. Evolucion de los uso del suelo, 2005-2013
Fuente: SIOSE, CMAyOT

Superficie (ha) 2005/2013

o5 [ w0 | 2o | wom |

Construido y alterado 371.321,1 397.084,1 411.532,5 510.511,0 37,5
Agricola 3.539.728,2 3.522.423,2 3.507.212,8 3.516.835,2 -0,6
Forestal y natural 4.545.468,3 4.533.693,2 4.528.542,9 4.418.376,0 -2,8
Agua/zonas hiimedas 302.112,2 305.429,4 311.341,7 311.919,2 3,2

Internamente la superficie construida o alterada se distribuye en tres grandes grupos de usos:
urbanos, 32,6%, infraestructuras, 31,4%, e industrias, 30,2%. La dimensién ocupada por
“instalaciones de ocio, culturales y deportivas” era en 2013 de 12.041,2 ha, el 2,4% de la
superficie construida o alterada (figura I11.7).

La intensidad de estos procesos urbanizadores tienen graves y diversos impactos sobre la
biodiversidad, derivados de:

v' La ocupacién del suelo y la sustitucion de las formaciones naturales, forestales y
agricolas.

v' La fragmentacién de habitats por la implantacién de instalaciones y todo tipo de redes
de infraestructura.

v La alteracidn de los entornos, simplificando la biodiversidad y degradando los paisajes.
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Figura lll.7. Superficies construidas y alteradas, 2013
Fuente: SIOSE, CMAyOT
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Por lo que, a pesar del escaso significado relativo de las superficies de ocio, culturales y
deportivas, mds directamente relacionadas con el campo de intervencidn del PDIEDA, el plan
deberd considerar y moderar el impacto de la implantacién de nuevas instalaciones
deportivas, especialmente las de mayor dimensidn, evitando agravar el problema existente en
los entornos mas congestionados, ambitos periurbanos y litoral, y afectar a ecosistemas
naturales.

Ecosistemas y biodiversidad

Las amenazas para la conservacion de los ecosistemas andaluces y su biodiversidad son muy
diversas, aunque todas tienen que ver con la destruccidn, modificacion y/o alteracion directa
del medio, en que se incluye el suelo, como soporte fisico, los componentes bidticos y los
procesos que entre ellos se establecen, tal como recoge la “Estrategia de gestidn integrada de
la biodiversidad en Andalucia”, donde se inventarian algunos de estos factores (tabla Il1.6).

Los efectos considerados en este apartado tienen ver con el campo de intervencion del
PDIEDA, especificamente con las instalaciones y actividades deportivas que necesariamente
tienen que desarrollarse en “dreas de actividad”, dentro de espacios naturales y forestales
(senderismo, rutas y competiciones de montafia, escalada, caza...), y que, aun siendo de escasa
dimension y baja capacidad de impacto, su efecto potencial puede estar reforzado por la
sensibilidad o vulnerabilidad del dmbito en el que se desarrollan.
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Tabla 111.6. Impactos sobre los ecosistemas y la biodiversidad

Fuente: Estrategia gestion integrada de la biodiversidad en Andalucia

Componentes de la biodiversidad

Especies
Ecosistemas
Recursos
Genéticos
tradicionales

Amenazas

Introduccidn de especies y genotipos exéticos Medio _ Bajo/Nulo
Medio Bajo/Nulo  Bajo/Nulo
Bajo/Nulo Bajo/Nulo  Bajo/Nulo

Bajo/Nulo _ Bajo/Nulo

Bajo/Nulo  Bajo/Nulo

soo/ulo. RGN

Medio Medio
Bajo/Nulo _
Bajo/Nulo  Bajo/Nulo
Bajo/Nulo  Bajo/Nulo
Bajo/Nulo Medio
Bajo/Nulo _
Medio Medio

Sobrepastoreo/subpastoreo Bajo/Nulo  Bajo/Nulo

Contaminacidn (vertidos, residuos, pesticidas) | Ato | Alto | Bajo/Nulo Bajo/Nulo
Desplazamiento de razas y variedades autéctonas Bajo/Nulo Medio --
Intensificacion agropecuaria - Medio --

Sobreexplotacion y caza ilegal
Mortalidad no natural
Coleccion y recoleccion

Enfermedades y plagas

Sucesos naturales (sequias, tormentas...)

Pérdida o sustitucion habitats por urbanismo e infraestr.
Cambios en los usos del suelo

Fragmentacion y pérdida de conectiva ecoldgica
Explotacién de los recursos mineros

Sobreexplotacion de los recursos hidricos

Ausencia de regeneracion natural

Incendios forestales

Abandono del medio rural Medio Medio
Cambios de practicas y aprovechamientos tradicionales Medio Medio | Alto

Introduccién de mecanismos modificados genéticamente  Bajo/Nulo  Bajo/Nulo --

Los impactos esperables estan asociados a las practicas deportivas en el medio natural, en
concreto al transito, uso de maquinaria, deportistas y publico espectador y, también con la
agresion directa al medio, como podria ser el caso de erosiones por uso intenso de caminos,
afecciones a las aves por practicas de vuelo, etc. En sintesis:

v/ Compactacion y pérdidas de suelo por erosién y contaminacion en espacios con
precipitaciones irregulares, grandes pendientes y escasa cobertera vegetal. El suelo es
un recurso natural de importancia capital, tanto por su capacidad para producir
biomasa como por ser el soporte de la vida y, con ello, el primer eslabén de la cadena
alimentaria (figura 111.8).
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Figura l11.8. Pérdidas de suelo en Andalucia. Porcentajes
Fuente: Informe de Medio Ambiente 2016. CMAyOT
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El fuego se convierte cada afio en una de las amenazas mds intensas para los
ecosistemas forestales mediterraneos, con consecuencias devastadoras para
ecosistemas y especies de dificil y lenta recuperacion. Los datos disponibles sobre las
causas del fuego confirman el predominio de incendios causados de manera
intencionada o negligente, que suponen hasta el 46,4% de los siniestros y son
responsables del 94% del total de superficie incendiada, algunos de ellos relacionados
con el desarrollo de actividades de ocio o deportivas en épocas de riesgo (figura 111.9).

Figura 111.9. Numero de incendios forestales por causa del siniestro. Andalucia, 1998-2016
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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Amenazas para la conservacion de especies y habitats fragiles ante la intrusion
humana, ya sea por su fragilidad, rareza o singularidad, en areas inadecuadas para el
desarrollo de actividades de ocio y deportivas, con especial riego durante algunos
procesos (por ejemplo, cria). Dentro de la situacion de riesgo se integrarian especies y
ecosistemas, hasta 147 de flora y fauna silvestre, incluidas en los diez planes de
recuperacidon y conservacion aprobados hasta el momento; tres de estos planes
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corresponden a especies catalogadas en peligro de extincién como son el lince ibérico,

el aguila imperial y el pinsapo (tabla IIl.7).

Tabla lll.7. Planes de recuperacion y conservacion
Fuente: CMAyOT

Planes de recuperacion

En peligro de
extincion

Invertebrados amenazados y
fanerégamas del medio marino

Aves necrofagas

Aves esteparias

Aves de humedales

Conservacion de helechos

Peces e invertebrados de medios
acudticos epicontinentales

Especies de flora y fauna
invertebrada en altas cumbres

Dunas, arenales y acantilados
costeros.

Paisaje

Vulnerables Proteccion Especial

Patella ferrugineay  Dendropoma Posidonia oceanica,

Pinna nobilis petraeum, Zostera nolltii,
Astroides Zostera marina y
calycularis y Cymodocea
Charonia lampas nodosa.

Quebrantahuesos, Buitre negro
milano real y

alimoche

Avutarda y torillo Aguilucho cenizo,
andaluz alondra ricoti,

ganga ibérica,
ganga ortega y
sison.
Avetoro, cerceta Aguila pescadora
pardilla, porrén
pardo, malvasia
cabeciblanca, focha
moruna y garcilla
cangrejera
Una especie extinta, tres vulnerables y diez en peligro de
extincién, entre ellas: Christella dentata, Diplazium caudatum,
Asplenium marinum y Psilotum nudum.
Ocho especies en peligro de extincion y siete vulnerables, entre
ellas: fartet, salinete, esturion, lamprea marina, jarabugo,
bogardilla, el cangrejo de rio o libélula Macromia splendens.
56 especies de flora y cinco de fauna. En su mayoria exclusivas
de las Sierras Béticas de Andalucia, especialmente de Sierra
Nevada.

35 especies de flora y una de fauna (la hormiga endémica de
Almeria, Goniomma compressisquama).

En la mayor parte del territorio de Andalucia se constata la pérdida de los valores ecolégicos,

culturales y escénicos del paisaje por la alteracién de los entornos urbanos derivada de la

intrusién desordenada de elementos de base urbana, del decaimiento del mundo rural, que da

acceso a la implantacién de tipologias edificatorias ajenas que desfiguran los paisajes agricolas

y naturales, y de la masiva ocupacidn urbana del litoral. Entre los procesos identificados de

degradacion del paisaje, sobre los que existe un amplio nivel de consenso, destacan los

expuestos en la tabla 111.8.

«
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Tabla 111.8. Impactos sobre el paisaje
Fuente: Estrategia de Paisaje de Andalucia

Perturbacién y Dinamica de introduccion de nuevas actividades e infraestructuras, de forma

contaminacion que se perturban los valores paisajisticos en general o un valor paisajistico en

visual particular.

Estandarizacion Simplificacion formal de los elementos del paisaje, de acuerdo a pautas
homologadas.

Banalizacion Dindamica de implantacion de nuevas funciones a través de formas que no
toman en consideracion las caracteristicas especificas de un lugar.

Simplificacion Empobrecimiento funcional y homogeneizacidon formal por pérdida de
elementos constitutivos de un paisajes.

Desarticulacion Dinamica de alteracion del orden territorial que provoca la disminucion o

pérdida de la inteligibilidad general de un paisaje.

Desde la Administracidon autondmica se realiza un seguimiento del estado de los paisajes que
considera la presencia, diversidad y predominio de los tipos fisiondmicos por ambitos
paisajisticos, lo que permite determinar indicadores de riqueza, diversidad y naturalidad. Los
resultados obtenidos (tabla I11.9) muestran un estado mas favorable que el comentado al
principio del apartado que parte de la Estrategia de Paisaje de Andalucia; esta diferencia
puede ser debida al decrecimiento del proceso constructivo durante la crisis econdmica de los
Ultimos diez afos.

Tabla 111.9. Evolucién de los indicadores de la situacion del paisaje en Andalucia (2016)
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT

| Evolucion | situacion | Tendencia

Riqueza paisajistica Estable Estable Estable
Diversidad Estable Positiva Positiva
Naturalidad Positiva Positiva Estable

El desarrollo de infraestructuras y equipamientos deportivos participa también en estos
procesos, ya que, en ocasiones, se trata de instalaciones que por su naturaleza deben situarse
en espacios rurales o que, aun estando destinadas a atender a la demanda de poblaciones
urbanas, por su dimensidn, dificilmente tienen encaje en el interior de las tramas urbanas
compactas y son desplazadas a los bordes. Las problematicas que estos procesos llevan
asociadas son las siguientes:

v" Algunas grandes instalaciones deportivas responden a decisiones generadas fuera del
entorno en el que finalmente se ubican y estan disefiadas para cumplir funciones muy
concretas (acoger eventos deportivos, permitir actividades asociadas, recibir un gran
numero de deportistas y del publico espectador, muchos de ellos en vehiculo
privado...), lo que implica la introduccion de un factor de banalizacién y
estandarizacioén del paisaje de dificil encaje.

v" A ellas se vinculan numerosas infraestructuras (abastecimiento, saneamiento,
electrificacidon, viarios, aparcamientos...) con capacidad de alterar la estructura
territorial previa, especialmente cuando coinciden varias infraestructuras sobre un
entorno rural, como ocurre en los contactos entre nucleos dentro de aglomeraciones
urbanas o en el litoral.
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v" Por su parte, las que por su naturaleza (campos de golf, estaciones de esqui,
aerédromos...) deben situarse en entornos forestales o naturales, suponen una
intrusién con capacidad de alterar su entorno.

Ante estas dindmicas, sera objetivo del PDIEDA evitar que las instalaciones y equipamientos
deportivos inicien, dinamicen o participen en estos procesos de alteracidon de los paisajes.

Residuos

Los residuos generados en la construccion y mantenimiento de instalaciones y en la practica de
actividades deportivas son considerados residuos municipales, al igual que los domésticos, los
procedentes de la limpieza de vias (incluidas zonas verdes, areas recreativas y playas) y de
actividades industriales y comerciales no considerados peligrosos.

La tendencia del volumen de este tipo de residuos registrada en Andalucia en las ultimas
décadas ha sido de crecimiento continuado, si bien, a partir de la reduccién de actividad
motivada por la crisis econdmica se produjo un descenso mantenido durante los ultimos afios
(figura 111.10).

Figura 111.10. Evolucién de la produccidn de residuos municipales en Andalucia, 2000-2015
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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Paralelamente, se ha ido desarrollando un sistema de gestidon destinado a la valorizacién y
reciclado del residuo, que se inicia en la recogida selectiva de los materiales reciclables y su
traslado a plantas de tratamiento, reduciendo el depésito final en vertedero (figura 111.11).

No obstante, la generacién de residuos sigue suponiendo una compleja problematica

ambiental, asociada a una produccién elevada, dispersion del origen de los residuos,
mantenimiento de residuos sin recogida y tratamiento selectivo, y dificultad de tratamiento de
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algunos de los procesados, lo que mantiene aun elevados volimenes de deposicién en
vertedero.

Figura lll.11. Tratamiento de los residuos municipales en Andalucia, 2005-2015

Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAYOT
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Aunque los objetivos de la normativa se cumplen, incluso en vidrio y madera (ya que las cifras
recogen un volumen menor al realmente tratado), en todos los materiales reciclados se
mantiene un amplio margen de crecimiento del volumen recogido y tratado, especialmente en
los materiales relacionados con la construccion, como la madera, cuyo objetivo es del 15%.

Por tanto, en el marco del PDIEDA, la construccién, gestion y desmantelamiento de
instalaciones deportivas y el desarrollo de actividades deportivas en espacios publicos deberan
contemplar medidas destinadas a reducir la produccion de residuos, facilitar su recogida
selectiva y su tratamiento para la recuperacién o reciclado.

Vertidos

Los vertidos contaminantes estan asociados a la mayor parte de las actividades humanas,
desde la mineria a las actividades recreativas y deportivas, aunque por su dimension y
caracteristicas la principal problematica proviene de los grandes centros urbanos y
productivos.

El nivel de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano ha seguido una evolucién muy
positiva en Andalucia, ya que, si en 1984 funcionaban 55 plantas depuradoras, en el 2016 eran
ya 695, que dan servicio a mas de 7,1 mill. de personas, casi el 90% de la poblacién total no
diseminada. Sin embargo, se mantienen riesgos por los vertidos de enclaves no conectados a la
red y por actividades desarrolladas en el medio rural (agricultura) o sobre las propias masas de
agua.
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v' Para las aguas continentales, el principal indicador de calidad es el nivel de
concentracién de nitratos, resultado de la presencia de fertilizantes agricolas y de
vertidos de aguas residuales. Los niveles de las aguas superficiales de todas las
demarcaciones hidrograficas andaluzas son aceptables. La del Guadalquivir es la que
presenta los niveles mas altos de concentracion de nitratos, con 7,7 mg/l en 2016, si
bien, también es esta la demarcacidn que estd reduciendo a un ritmo mayor la
concentracién de este elemento en los Ultimos afos.

v' Las aguas de bafio continentales, por lo general en buen estado, muestran en los
ultimos afos cierta pérdida de calidad, por el descenso del nimero de puntos de
categoria “excelente” y el incremento de los que tienen la “insuficiente” (grafico

1.12).
Figura l1.12. Calificacion de las aguas de bafio continentales, 2011-2016
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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v' Las aguas litorales también reciben vertidos desde los nucleos de poblacién, la
actividad agricola y las instalaciones y actividades nauticas. En Andalucia, la carga
contaminante presenta una tendencia estable y de reducciéon de los vertidos
controlados urbanos, que han descendido alrededor de un 44% desde el afio 2001, e
industriales, que caen en un 58% durante los ultimos doce afios.

v" Las aguas litorales para bafio han incrementado paulatinamente su calidad, con la
mayoria de las playas situadas en la clasificacién de mayor calidad (3) y, en los ultimos
afios, sin playas con la categoria inferior (0) (figura 111.13).

La interaccidon del PDIEDA con los vertidos y calidad de las aguas superficiales continentales y
litorales, y la conveniencia de no interferir en la agudizacion de procesos con incidencia
ambienta negativa debe establece a dos niveles:

v" En primer lugar, por la capacidad de generar vertidos por instalaciones y actividades
deportivas, especialmente aquellas que se desarrollan en medios acuaticos y requieren
embarcaciones a motor.
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v" Paralelamente, por la necesidad de disponer de aguas de calidad para el desarrollo de
actividades y pruebas deportivas en masas de agua.

Figura I11.13. Calificacion sanitaria de las aguas de baiio litorales, 2011-2016
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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Emisiones

Los nucleos urbanos e industriales y, en particular, el transporte, son los principales causantes
del deterioro de la calidad del aire, lo que conlleva efectos globales, por la relaciéon entre los
gases de efecto invernadero y el cambio climatico, y locales, por la vinculacidon de los
indicadores de contaminacion atmosférica con la salud, estando acreditado que la
contaminacidn atmosférica y sus efectos cancerigenos, respiratorios y cardiovasculares se han
convertido en el primer factor que produce enfermedades evitables y mortalidad prematura
en la Unidn Europea.

Entre otros agentes contaminantes, se incluyen las siguientes sustancias:

v Oxidos u otros compuestos de azufre (SOy), nitrégeno (NOy) y carbono (COy)
Particulas: PM10y PM2,5.
Compuestos organicos volatiles (COV) y persistentes (COP).

Metales y sus compuestos (Pb, Ni, etc.).

NS NEENEEN

0Ozono, hidrocarburos, amianto, cianuros...

En Andalucia el principal factor de estas emisiones es el trafico rodado (figura 111.14).
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Figura I11.14. Emisiones del trafico en ciudades. Andalucia, 2014
Fuente: Indicadores, REDIAM. CMAyOT
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B Otros modos de transporte, maquinaria mévil y actividades afines

A estos factores generales, compartidos por todas las sociedades urbanas e industriales, se
suman, en el caso andaluz, factores especificos agravantes, derivados de una climatologia en la
que predominan periodos de estabilidad atmosférica, con una alta radiacién solar, elevadas
temperaturas, y de la negativa incidencia de masas de aire saharianas con elevada presencia
de particulas. Por este motivo, los ambitos urbanos e industriales de mayor dimension sufren
cada afio situaciones en las que la calidad del aire es inadmisible, ya que, aunque las emisiones
generadas por el trafico vienen disminuyendo en la dltima década, se siguen manteniendo
niveles elevados de los contaminantes con mayor incidencia (figura I11.15).

Figura l11.15. Evolucién del indice de calidad del aire en Andalucia

Dias con situacion no admisible, 2004-2016
Fuente: Indicadores REDIAM. CMAyOT
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La principal vinculacion del ambito de intervencidn del PDIEDA se establece por la capacidad
de atraccién que tienen los grandes centros y eventos deportivos, cuya accesibilidad no
siempre esta resuelta a través de modos de transporte colectivos o no generadores de
emisiones, aspectos que, cada vez con mayor prioridad, deberdn considerarse en la
planificaciéon de la ubicaciéon de infraestructuras y equipamientos deportivos.

Contaminacion luminica y acustica

La contaminacién acustica incluye a todo sonido que, por su exceso o intensidad de niveles,
perturba el ambiente en un entorno determinado y afecta a la calidad de vida y a la salud,
dependiendo de la tipologia, la duracién, el momento en el que se produce y la sensibilidad del
receptor, con efectos sobre:

v La pérdida de audicién. La intensidad del sonido nunca deben exceder de 140 dB para
adultos y de 120 dB para nifios.

v" El suefio, alterando el adecuado funcionamiento fisioldgico y mental, a partir de los 30
dB(A) si se trata de un ruido continuo de fondo y de 45 dB(A) si es un ruido concreto.

v" Algunas funciones fisiolégicas por exposiciones prolongadas a valores superiores de
LAeq, 24h de 65-70 dB(A).

v" Lasalud mental y efectos sociales y sobre la conducta. Molestia del ruido.

Efectos similares se registran también en poblaciones de fauna, especialmente graves en
periodos de mayor sensibilidad, como la cria: dificultad para escuchar otros sonidos, estrés,
afecciones auditivas y fisioldgicas, abandono de habitats, dificultades en la reproduccion...

En Andalucia se presenta como uno de los principales problemas ambientales reconocido por
la ciudadania (Ecobarémetro), debido a la excesiva exposicion al ruido generado por las
actividades industriales, el transporte, la construccién o incluso las derivadas de distintos
habitos sociales (actividades deportivas, ludicas o recreativas).

Por ello, se ha regulado una limitacion especifica a través del Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, que desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. Esta norma clasifica las zonas
como de proteccidn acustica especial, de situacién acustica especial, acUsticamente saturadas
y tranquilas.

De los diagndsticos realizados, y en relacion con el origen de las fuentes sonoras (figura 111.16),
se desprende que los medios de transporte constituyen con diferencia la primera fuente de
contaminacién acustica (aproximadamente el 80%), contribuyendo en mayor medida los
automoviles y turismos, seguido de motos y motocicletas (movilidad de deportistas y del
publico espectador).
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Figura Il.16. Participacion de las fuentes en la contaminacidn acustica. Porcentaje
Fuente: PAMA. CMAyOT
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Por su parte, la contaminacién luminica conlleva efectos negativos sobre la poblacion, la
economia, el medio ambiente, la biodiversidad y las personas, derivados de la exposicién a la
iluminacion inadecuada de instalaciones, espacios publicos o eventos. Los mds habituales son:

v Ocultacién del cielo nocturno.
v Efectos sobre el suefio y sobre la conduccién.

v" Alteracion de los ciclos vitales de poblaciones de fauna expuestas, sobre todo aves
nocturnas.

v" Desperdicio de la energia y, con ella, de los recursos econémicos y ambientales
necesarios para su produccion.

Andalucia es sensible a esta problematica, que se ha regulado a través de la Ley GICA y el Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el “Reglamento de eficiencia
energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas
complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE)”, donde se establecen distintos tipos de areas
luminicas en las que se regulan pardmetros luminotécnicos que se recogen en la tabla I11.10.

Tabla 111.10. Zonificacion autondmica en relacion con la iluminacion exterior

Fuente: CMAyOT
[ Zona
Superficie protegida incluida en la RENPA y areas que gozan de cielos de calidad
E1 buena y excelente (superior a 21 mag/arcsecz), de acuerdo con el mapa de diagndstico
de la calidad del cielo andaluz.
Suelo urbanizable y no urbanizable no declarado Zona E1
Con objeto de garantizar la proteccidn de las zonas E1, se establecerd, desde el limite

E2 de la misma, una zona E2 de transicion de 300 m como minimo, salvo que exista una
barrera fisica natural o artificial que impida el paso de la luz.
Suelo clasificado como urbano segun el planeamiento urbanistico vigente, que no sea
£3 declarado E2 de transicion. Con el fin de asegurar la proteccién de la zona E1, cuando

una zona E3 esté inserta en la misma, una vez establecida la necesaria zona E2 de

transicion, el resto de suelo urbano se catalogard como zona E3 protegida.

Se podran declarar zonas E4 a aquellas dreas de suelo urbano en centros de ntcleos
E4 de poblacién, zonas residenciales y sectores comerciales y de ocio, con elevada

actividad de caracter comercial, turistico y recreativo en horario nocturno.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 52 .



l1l. Situacién ambiental de Andalucia respecto a los factores de cambio vinculados al deporte

Zonas en espacios naturales con especies vegetales y animales especialmente
sensibles a la modificacidn de ciclos vitales y comportamientos como consecuencia de
Oscuras un exceso de luz artificial.
Zonas de especial interés para la investigacion cientifica a través de la observacion
astrondmica dentro del espectro visible.
Flujo luminoso Terrenos clasificados como urbanizables y no urbanizables, no incluidos en areas
reducido oscuras.
Zonas residenciales en el interior del casco urbano y en la periferia, con densidad de
edificacion media-baja | Zonas industriales | Zonas dotacionales con utilizacién en
horario nocturno | Sistema general de espacios libres.
Zonas incluidas dentro del casco urbano con alta densidad de edificacidn.
Zonas en las que se desarrollen actividades de cardcter comercial, turistico y
recreativo en horario nocturno

Flujo luminoso
medio

Flujo luminoso
elevado

Tanto en relacidon a la incidencia de la contaminacidon luminica, como acustica, el PDIEDA
debera considerar el efecto potencial de la iluminacién y de la emisién de ruidos de las grandes
instalaciones y eventos deportivos, considerando los criterios derivados de la regulacion.

I11.2. Proteccion de areas vulnerables

» Espacios naturales protegidos

La finalidad de los espacios naturales protegidos es la conservacién de los valores naturales y
el desarrollo sostenible. La RENPA es un sistema integrado y unitario de todos los espacios
naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que gozan de un régimen
especial de proteccidn. Su regulacidn se realiza con la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, y se establecen medidas
adicionales para su proteccion. Estd constituida por figuras de proteccidon de la legislacion
nacional y autondmica, la red ecoldgica europea Natura 2000 y las areas protegidas por
instrumentos y acuerdos internacionales. En numerosas ocasiones, sobre un mismo territorio,
se solapan dos o mds espacios protegidos, concurren dos o mas figuras de proteccién, por lo
que se ha acufiado el término “drea protegida” para designar al mayor ambito geografico
continuo sobre el que se asientan una o varias figuras de proteccion.

El total de las dreas protegidas en Andalucia es de 2,9 mill. ha que representa un 32% de las
superficie total de la comunidad auténoma.

Tabla lll.11. Ejes y objetivos de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA)
Fuente: CMAyOT

Los ejes en los que se basan las actuaciones en la RENPA son:

El aprovechamiento sostenible de los recursos, la mejora del conocimiento cientifico de sus
valores naturales y culturales.
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El impulso de nuevas iniciativas de desarrollo, la proteccién y conservacion, en sentido estricto
de ecosistemas, comunidades, elementos biolégicos o geoldgicos u otros componentes de muy
destacado rango natural, en particular en Parajes y Reservas.

El acercamiento a las poblaciones locales para que valoren los recursos naturales de que
disponen mediante la programacién de actividades de cardcter interpretativo, educativo,
participativo, de recreo y disfrute en los equipamientos de uso publico.

Los objetivos de la RENPA son:
La coordinacién de los sistemas generales de gestion de los espacios naturales protegidos.
La promocién externa de los espacios naturales protegidos de forma homogénea y conjunta.

La colaboracion en programas estatales e internacionales de conservacion de espacios
naturales y de la vida silvestre.

El intercambio de informacién con otras redes o sistemas de proteccion, asi como con aquellas
organizaciones nacionales o internacionales relacionadas con la proteccién y conservacion de
la naturaleza.

El fomento de los valores, actitudes y comportamientos de respeto a la naturaleza de los
habitantes de los espacios naturales protegidos y, en general, de todos los andaluces.

La promocidén y desarrollo sostenible de los recursos naturales en funcién de sus valores y
singularidades.

Figuras de proteccion de la legislacion nacional y autonomica

La legislacion nacional y autonédmica regula una serie de figuras de proteccidon de espacios
naturales con objetivos diferenciados de conservacidn que son aplicables en funcién del valor
ambiental de los espacios. Las figuras de proteccion utilizadas en la Comunidad Auténoma
Andaluza figuran en la tabla Ill.12 y en la figura I11.17.

Tabla 111.12. Figuras de proteccion reguladas en la comunidad Autonoma Andaluza
Fuente: CMAyOT

Figura de proteccién n? de espacios

Parques Nacionales 2
Parques Naturales 24
Reservas Naturales 28
Parajes Naturales 32
Paisajes Protegidos 2
Monumentos Naturales 49
Reservas Naturales Concertadas 5
Parques Periurbanos 21
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Figura lll.17. Mapa de las dreas protegidas de Andalucia segun la legislacion nacional y autonémica
Fuente: REDIAM. CMAyOT

Como dice el informe que para este estudio ambiental estratégico ha realizado el Servicio de
Evaluacion y Analisis Ambiental de la CMAyOT, estos espacios suponen, por un lado, estar ante
un condicionante ambiental severo y por otro, siguiendo la normativa que regula este factor,
cualquier actuacion prevista en el interior de estos espacios, independientemente del
procedimiento administrativo que se exija, requerird de un analisis que garantice que no se
pondran en peligro los valores naturales objeto de proteccién. Por consiguiente, en la
implantacion de instalaciones deportivas a las que se refiere el PDIEDA que se realicen dentro
de estos espacios protegidos deberan asumirse los criterios y objetivos establecidos para estas
dreas y adecuarse a su regulacidon normativa.

Figuras de proteccion de la Red Natura 2000

Los espacios protegidos Red Natura 2000 son aquellos espacios del conjunto del territorio
nacional o de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién nacional que contribuyen de
forma apreciable al mantenimiento o, en su caso, al restablecimiento del estado de
conservacion favorable de los tipos de habitat naturales y los habitat de las especies de interés
que tienen un alto valor ecolégico a nivel de la Unién Europea.

La gestidn de Natura 2000 debe estar orientada al cumplimiento del objetivo de la red, que es
garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los tipos de habitat naturales y de las especies de la fauna y la flora silvestres de
interés comunitario en la Unidn Europea. La gestion de Natura 2000 debe tener en cuenta
también el conjunto de los espacios que conforman la red para que ésta pueda mantener su
coherencia.
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La Red Natura 2000 en Andalucia abarca, en el ambito competencial de la Junta de Andalucia,
un total de 2,67 millones de hectdreas, de las que 2,59 millones son terrestres y 0,07 millones
marinas, y estd integrada por 63 ZEPA y 190 LIC, de los que 164 estan declarados ZEC. Ademas,
en el espacio marino limitrofe a Andalucia, en el ambito competencial de la Administracion
General del Estado, existen otras 7 ZEPA (0,51 millones de hectdreas) y otros 9 LIC (0,6
millones de hectdreas), de los que 6 ya se han declarado ZEC (0,04 millones de hectareas).

v’ Zonas Especiales de Conservacion (ZEC): 164 areas (figura 111.18)

Siguiendo la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, estas zonas tienen la consideracidn de espacios protegidos (con la
denominacion de espacio protegido Red Natura 2000) (articulo 41.2), por lo que a la
hora de definir el desarrollo previsible del PDIEDA se debera incorporar, entre otros, el
principio de precaucion y el de utilizacién ordenada de los recursos. La misma norma
sefiala en su apartado 4 del articulo 45, articulo dedicado a las medidas de
conservacién de la Red Natura 2000, que: “Cualquier plan, programa o proyecto que,
sin tener relacion directa con la gestiéon del lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en
combinacion con otros planes o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacién de
sus repercusiones en el lugar, que se realizara de acuerdo con las normas que sean de
aplicacion, [...]".

Figura 111.18. Mapa de LICy ZEC
Fuente: REDIAM, CMAyOT

v’ Zonas de Especial Proteccidn para la Aves (ZEPA): 63 areas (figura 111.19)
Segun el informe citado del Servicio de Evaluacién y Andlisis Ambiental de la CMAyOT,

respecto de este condicionante ambiental, de caracter severo, es preciso indicar que la
misma obligacidn reflejada en el articulo 45.4 y recogida en el parrafo anterior se hace
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extensible para estos lugares, al tener la consideracion de espacio protegido Red
Natura 2000, segun el articulo 41.2 de la Ley 42/2007.

Figura I11.19. Mapa de ZEPA
Fuente: REDIAM, CMAyOT

Figuras de proteccion por instrumentos y acuerdos internacionales

Ademas de las dreas protegidas derivadas de la legislacién europea, nacional y autondmica,
existen otras que proceden de instrumentos y acuerdos internacionales. Son las siguientes:
(figura 111.20)

Patrimonio de la Humanidad: 1 drea

Reservas de la Biosfera: 9 dreas

Geoparques Mundiales: 3 areas

Humedales incluidos en el convenio Ramsar: 25 areas

Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM): 4 areas

AN N N NN
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Figura 111.20. Mapa de areas protegidas derivadas de instrumentos y acuerdos internacionales
Fuente: REDIAM, CMAyOT

» Condicionantes ambientales

El informe que para este estudio ha elaborado el Servicio de Evaluacidn y Andlisis Ambiental de
la CMAyOT, identifica una serie de condicionantes ambientales que deberan tenerse en cuenta
a la hora de determinar la posible existencia de efectos significativos del PDIEDA en el medio
ambiente. Los condicionantes ambientales se deducen de una serie de elementos del medio
ambiente y de sus comportamientos respecto a las medidas que les afecten o puedan
afectarles en el ambito de actuacion del analisis ambiental. Asi, los condicionantes ambientales
considerados siempre van a estar definidos bien por la presencia de un elemento ambiental
determinado (fauna y flora catalogada, habitats de interés comunitario...) bien por la presencia
de una medida concreta (espacios naturales protegidos, montes publicos...). En este sentido, si
la legislacion reguladora del condicionante analizado admite que éste pueda presentarse con
diferentes categorias o tipologias, éste podra clasificarse en severo (tipo 1), moderado (tipo 2)
o leve (tipo 3). Si por el contrario, la normativa del condicionante ambiental considerado no
admite ningun tipo de categorizacion, éste adquiere siempre el caracter de severo (tabla
11.13).

Tabla 111.13. Condicionantes ambientales para el PDIEDA
Fuente: Informe relativo a la determinacion de los condicionantes ambientales del PDIEDA
Servicio de Evaluacidn y Andlisis Ambiental. CMAyOT.
Tipo de condicionante
Espacios Naturales Protegidos

. ) LIC
Espacios Protegidos Red 7EC

Natura 2000
ZEPA

Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales
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Condicionante ambiental Tipo de condicionante

Habitats de Interés Con habitats y/o especies prioritarias Moderado (tipo 2)
Comunitario Sin habitats y/o especies prioritarias Leve (tipo 3)

Incluidos en el IHA  Severoftipol)
Humedales - - :

No incluidos en el IHA Moderado (tipo 2)
Especies silvestres de  Extinta _
flora en régimende  En peligro de extincién ~ Severo(tipol)
proteccion  especial . Vunerable | severolipol)

especies amenazadas Proteccidn especial Moderado (tipo 2)

Especies silvestres de  Extinta
fauna enrégimende  En peligro de extincion

protecciony especial Y viyinerable
especies amenazadas

Proteccidn especial Moderado (tipo 2)
Catélogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares
Montes Publicos

Zona d idumb
Red hidrografica NdleelsCIy e

Zona de policia Moderado (tipo 2)
Ley 22/1988 de Costas DPMT ~ Severo(tipol)
ZSP Moderado (tipo 2)

Vias Pecuarias

Georrecursos

Figura l1l.21. Mapa de condicionantes ambientales
Fuente: REDIAM, CMAyOT

A g

Tipo de condicionante: Leve Moderado - Severo -

El producto final del andlisis es un Unico mapa (figura 111.21) donde se identifican, por un lado,

las zonas que, al menos tedricamente, presentaran mas dificultades si se pretende
seleccionarlas para la ubicacion de instalaciones deportivas. Y, por otro, se localizaran las areas
donde los condicionantes ambientales presentan un caracter leve o estan ausentes, siendo
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éstas ultimas las areas que, al menos a priori, serian las mas deseables, desde el punto de vista
ambiental, para localizar y desarrollar estos equipamientos.

l1l.3. Referencias sobre los efectos del deporte en la sociedad

Los analisis de los efectos de calidad ambiental de las instalaciones deportivas constituyen el
nucleo fundamental del presente estudio que, en definitiva, es parte de una evaluacion
ambiental estratégica. No obstante, el concepto de sostenibilidad que una evaluacién de este
tipo persigue, trae consigo la valoracién integrada de los aspectos ambientales y sociales. Las
afecciones sociales —con mas beneficios que desventajas, al contrario generalmente que las
ambientales- aportan un contrapunto necesario para un andlisis equilibrado del sistema
deportivo.

El objeto de este apartado es identificar algunos vinculos esenciales de las instalaciones
deportivas, y mds en general, de la practica deportiva, con aspectos sociales, econdmicos y
culturales. No se pretende ningun andlisis sistematico, simplemente sefialar estos vinculos, dar
cuenta de ellos, teniendo en cuenta que son imprescindibles para una valoracion equilibrada
de la sostenibilidad. Asimismo, gracias a la valoracidon cualitativa de los aspectos sociales
vinculados al deporte se podrd contar con una referencia basica para observar los efectos
sociales que se han incorporado en el estudio segln se ha planteado en la metodologia de
trabajo.

Vinculacion social

La tabla Ill.14 enumera algunos efectos de la practica deportiva sobre la persona —deportista o
publico espectador - y sobre las relaciones humanas.

Tabla 111.14. Algunos efectos sociales de la practica deportiva
Fuente: Elaboracion propia
Estda demostrado que el ejercicio fisico reglado es una forma de mejorar la salud o prevenir
enfermedades. Las consecuencias favorables afectan tanto a la salud fisica como a la sicoldgica.

El ejercicio fisico facilita el equilibrio emocional y sicolégico.

El fortalecimiento de las relaciones humanas es otra ventaja atribuida al deporte. El deporte es un buen
agente de socializacion y de integracidn y cohesion social, aunque el proceso de socializacion del
publico espectador no es tan evidente.

La practica deportiva fomenta el trabajo en equipo, el respeto humano y el logro de las metas grupales.
El deporte mejora la motivacién y la seguridad personal.

Las personas mayores que realizan practicas deportivas adecuadas tienen mayor probabilidad de ser
independientes fisicamente.

Determinadas practicas deportivas, sobre todo las realizadas en la tipologia de instalacion denominada
“area de actividad” fomentan el contacto con la naturaleza y la conciencia de conservacién ambiental.

No todo son beneficios en el deporte. La practica deportiva puede acarrear lesiones y riesgos fisicos.
Por otra parte, existe un coste social evidente en la violencia y vandalismo asociada al deporte.
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Vinculacion econémica

La economia puede estar vinculada al deporte por factores diversos como, por ejemplo, el
comercio alrededor de la practica deportiva o el ahorro sanitario por su contribucién a la salud
o, en sentido negativo, los costes por lesiones o accidentes. Algunos estudios referidos a los
Estados Unidos sugieren que el ahorro de costes sanitarios por la practica deportiva puede
estar entre el 15% y el 25% y determinados autores estiman que en Andalucia este umbral
puede ser similar. El gasto asociado al deporte puede suponer un fuerte estimulo al desarrollo
regional. De ello se hace eco la Carta Europea del Deporte, que reconoce el importante efecto
del sector deportivo en la economia de las regiones.

En 2014 en Andalucia, el valor de produccién del sector deportivo superé los 1,7 millones de
euros y empleaba a 21.652 personas. Dentro de esta actividad, el comercio al por menor de
articulos deportivos, la gestion de instalaciones y las actividades de clubes concentraban el
85,5% del valor anadido bruto, el 76,8% de la produccién efectiva y el 61,8% del empleo del
sector’. Respecto a las empresas vinculadas al deporte, en 2016, Andalucia contaba con 4.941,
de las cuales el 76,8% eran empresas de actividades deportivas. Esta cantidad representa el
4,6% de incremento sobre el afio 2015% Las cifras anteriores sirven para reconocer que el
deporte es una industria que contribuye de forma significativa al desarrollo de la actividad
econdémica.

Vinculacion cultural

Desde las ciencias sociales, el fendmeno deportivo ha sido tratado como una manifestacion
cultural, establecida en las sociedades y orientada segun sus propios modelos. Por ello, el
deporte aparece sélidamente ligado a la cultura. Igual que ocurria con la vinculacién del
deporte a la economia, la Carta Europea del Deporte considera que el deporte es una actividad
social y cultural que alienta los contactos entre los ciudadanos y desarrolla la conciencia de la
identidad cultural. El deporte refleja los procesos sociales y contribuye a modificarlos; en los
ultimos afios las ciencias sociales han llegado a considerarlo hasta como metafora de la
sociedad entera’. Asi, el deporte constituye un medio de transmisién de valores y de activacién
social.

Otra visidn distinta que relaciona el deporte con la dimensién cultural tiene que ver con la
transmisién de valores culturales entre comunidades locales. También de valores
patrimoniales, sean naturales o culturales, por ejemplo, cuando la practica deportiva se realiza
en el medio natural. En estos casos, la relacién entre deporte y patrimonio puede llegar a tener
una contrapartida negativa por su capacidad de afectar al patrimonio tangible hacia los bienes
y recursos culturales.

! Datos extraidos de Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte en Andalucia, S.A.
(2014). La economia del deporte en Andalucia2014: Impacto econdmico.

’ Datos extraidos de Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2017). Anuario de estadisticas
deportivas 2017.

? Silvia Capretti (2011). La cultura en juego. El deporte en la sociedad moderna y post-moderna.
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PROYECCION AMBIENTAL DEL PDIEDA

IV.1. Objetivos de proteccion ambiental

En relacién a lo planteado en el documento de alcance, se recogen en este apartado los
objetivos de proteccion medioambiental y principios de sostenibilidad que han sido tenidos en
cuenta durante la elaboracion del PDIEDA a partir de los fijados en los ambitos internacional,
comunitario, estatal o de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

» Objetivos internacionales

El Protocolo de Paris, un plan rector para combatir el cambio climdtico mads alla de
2020 [COM (2015) 81 final]

El protocolo de Paris, en vigor desde noviembre de 2016, es un acuerdo internacional
destinado a evitar un cambio climatico peligroso, que da continuidad al de Kioto dentro de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Incluye las siguientes
lineas de accidn:

v' Mitigacidn: fijar un méaximo de emisiones y favorecer su reduccidn futura, de forma
gue no se supere un incremento de 1,5 °C.

v" Transparencia: mantener la accidn conjunta, establecer sistemas de control implicando
a la ciudadania.

v' Adaptacién: mejora de la capacidad de adaptacién de la sociedad.

Dafios: reduccién de riesgos.

v" Apoyo: la UE y los demas paises desarrollados seguiran apoyando la accién por el clima
a fin de reducir las emisiones y aumentar la resistencia a las consecuencias del cambio
climatico en los paises en desarrollo.

Dentro del acuerdo destaca el relevante papel asignado a las ciudades y las administraciones
locales y regionales en la lucha contra el cambio climatico.
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Una Europa que utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblemadtica con arreglo
a la Estrategia Europa 2020 [COM/2011/21 final]

Es actualmente la principal estrategia de Europa para generar crecimiento y empleo y cuenta
con el respaldo del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo. Forma parte de las iniciativas
emblematicas de la estrategia Europa 2020, con la que se pretende generar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Pretende crear un marco politico destinado a apoyar el cambio a una economia eficiente en el
uso de los recursos y de baja emisidn de carbono que ayude a:

v' Mejorar los resultados econédmicos y, paralelamente, reducir el uso de los recursos.

v' Identificar y crear nuevas oportunidades de crecimiento econémico e impulsar la
innovacion y la competitividad de la UE.

Garantizar la seguridad del suministro de recursos esenciales.

Luchar contra el cambio climatico y limitar los impactos medioambientales del uso de
los recursos.

Un objetivo fundamental de esta iniciativa consiste en mejorar la seguridad para la inversién y
la innovacién forjando un acuerdo sobre la visién a largo plazo y garantizando que todas las
politicas pertinentes tengan en cuenta la eficiencia de los recursos de forma equilibrada.

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y
capital natural [COM/2011/244 final]

La Estrategia, presentada por la Comisidon Europea en 2011, plantea un programa que incluye
seis objetivos generales y 20 actuaciones para, a corto plazo (2020), frenar la pérdida de
biodiversidad y restaurar, sus ecosistemas a través de:

v/ Conservacion y restauracion de la naturaleza.
Mantenimiento y mejora de los ecosistemas y sus servicios.
Sostenibilidad de la agricultura, la selvicultura y la pesca.

Lucha contra las especies exéticas invasoras.

AN NN

Colaboracién y cooperaciéon para el cumplimiento de los objetivos y compromisos
relativos a la biodiversidad a escala global.

A mas largo plazo, plantea integrar el valor de los ecosistemas en el sistema econémico y los
mecanismos de contabilidad fiscales y de mercado.

En definitiva, con la Estrategia se pretende establecer una economia mas eficiente en el uso de
los recursos, el fomento de la investigacion y la innovacion, el desarrollo de nuevas
competencias, empleos y oportunidades empresariales, o la evolucidon hacia una economia
menos dependiente del carbono y mas adaptada a la evolucién del clima.
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Otros objetivos del admbito europeo

v

Incorporacién del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de 2009 sobre
la estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible (COM/2009/400 final)

Integracién del desarrollo sostenible en la gestidon de problematicas que afectan a la
UE relacionadas con: transporte, consumo y produccidon, conservacion y gestién de los
recursos naturales, salud publica, inclusion social, demografica y migracion.

Detener la pérdida de biodiversidad para 2010-y mas adelante. Respaldar los servicios
de los ecosistemas para el bienestar humano (COM(2006)/216 final).

Proteccién de la biodiversidad en la UE a través de la integracidén de los objetivos de
conservacién de la UE en las politicas sectoriales clave.

Libro Verde de la Comisidn, de 22 de junio de 2005, «Sobre la eficiencia energética;
cémo hacer mas con menos»

Libro Verde - Hacia una nueva cultura de la movilidad urbana (COM/2007/551 final)

» Objetivos estatales

Estrategia Espanola de Cambio Climdtico y Energia Limpia 2007-2012-2020

Destinada a asegurar el cumplimiento de los compromisos de Espafia en materia de cambio

climatico e impulso de las energias limpias, conjugados con la mejora del bienestar social, el

crecimiento econdmico y la proteccidn del medio ambiente. Sus objetivos son:

v

v

AN N N N

Reducir las emisiones de efecto invernadero, especialmente en el sector energético.

Contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de compromisos de cambio
climatico fortaleciendo el uso de mecanismos de flexibilidad, impulsar medidas
adicionales de reduccidn en sectores difusos.

Aplicar el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.
Aumentar la concienciacidn y sensibilizacién pubica.

Fomentar la investigacidn desarrollo e innovacion en este ambito.
Garantizar la seguridad de abastecimiento energético.

Impulsar el uso racional de energia y ahorro de recursos.

Estrategia Espaiola de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica

(1998)

La Estrategia se disefia para dirigir la politica estatal en materia de diversidad bioldgica,

planteando orientaciones y directrices comunes que integren criterios de conservacion en los

programas sectoriales de las distintas Administraciones y coordinen el desarrollo de las
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competencias en materia de medio ambiente que corresponden a las comunidades
autonomas.

El objetivo de esta estrategia es convertirse en la base de los planes de accion que se
desarrollen para aplicar, en los distintos sectores sociales, los principios y objetivos del
Convenio de Rio y en coherencia con la Estrategia Comunitaria.

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (2007)

La Estrategia Espafiola se aprobd en 2007, después de la revisién de la europea, a la que da
continuidad, aspirando a consolidar una sociedad coherente en el uso racional de sus recursos,
socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mads equilibrada.

El objetivo central es comun:

v" Impulsar un enfoque integrador de la dimensién ambiental, econdmica y social de la
sostenibilidad que permita conjugar crecimiento econdmico con bienestar social,
fomentando la creacién de empleo, asegurando la reduccion de la pobreza y de las
desigualdades y evitando las situaciones de exclusion social.

» Objetivos autonémicos

En este epigrafe se recoge las estrategias desarrolladas por la Administracién autonémica de
Andalucia sobre su politica ambiental y la integracidn en las sectoriales, debiendo el PDIEDA
incorporar sus planeamientos.

En la medida de lo posible, se recogen las descripciones que la propia CMAyOT hace de ellas en
sus documentos oficiales.

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climdtico

La Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico se elabord en 2002 mientras se preparaba la
Estrategia Espafola, en la que se integra, como respuesta al reto de la reduccidon de emisiones
fijado en el Protocolo de Kioto.

A través de ella, la Junta de Andalucia impulsé las siguientes medidas:

v Creacidn del Panel de Seguimiento de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico
y de la Secretaria Técnica de apoyo a la Estrategia.

v' Mejora de los instrumentos de prevencidon y control ambiental: actualizacion de la
normativa sobre calidad del medio ambiente a los estandares comunitarios; inventario
de emisiones y sumideros en Andalucia ajustado al Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico; compromiso de generar informacién sobre emisiones y propuestas
de reduccién de las mismas.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 65 .



v

IV. Proyeccién ambiental del PDIEDA

Puesta en marcha de politicas de conservacidn, restauraciéon y aprovechamiento
ordenado del monte mediterraneo, como contribuidor neto en la fijacion del CO2,
proteccion del suelo, y control de la erosién y la desertificacion.

Establecimiento de un sistema de indicadores de seguimiento y del Subsistema de
Informacién de Meteorologia Ambiental de Andalucia, instrumentos de planificacién,
informacién y seguimiento del cambio climatico.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad

La Estrategia persigue frenar la pérdida de biodiversidad en Andalucia y recuperar el adecuado

funcionamiento de sus ecosistemas. Para ello es necesario considerar los siguientes objetivos:

v

Objetivo general 1: implementar un marco instrumental adecuado para acometer el
objetivo de frenar la pérdida de biodiversidad en sus diferentes escalas.

Objetivo general 2: desarrollar instrumentos que faciliten una gestién proactiva y
adaptativa al escenario actual de cambio global.

Objetivo general 3: impulsar un modelo de desarrollo sostenible que consolide la
puesta en valor de la biodiversidad y refuerce su funcién como recurso generador de
bienes y servicios (capital natural).

Objetivo general 4: consolidar un modelo de gestién integrada de la biodiversidad a
través de la coordinacion interadministrativa y el desarrollo de las politicas sectoriales
estratégicas.

Objetivo general 5: reforzar la visidn global en la gestion de la biodiversidad, consolidar
los objetivos en la materia de la politica europea e impulsar la cooperacién
internacional e interterritorial.

Objetivo general 6: fomentar la corresponsabilidad, la movilizacién de los actores
sociales implicados, la gestidon participativa y la permeabilidad en la toma de
decisiones (modelo de gobernanza).

Objetivo general 7: impulsar la mejora, la difusién, la transferencia del conocimiento y
aplicacion de |+D+i.

Objetivo general 8: incrementar la conciencia, apreciacion y entendimiento de la
biodiversidad.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2020 (Borrador)

Es un instrumento de definicién de directrices para la Administracion, el sector privado y la

ciudadania, destinadas a conseguir un modelo de organizacidn socioecondmica equilibrado,

que integre desarrollo, inclusion social, igualdad entre los géneros y proteccién ambiental.

Objetivo principal:

v

Orientar y reforzar las politicas e iniciativas publicas y privadas con incidencia en la
Comunidad Autdnoma Andaluza, hacia un modelo de desarrollo sostenible basado en
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la transicion a una economia verde y en la integracién de las consideraciones
ambientales, econémicas y sociales, y que este modelo sea percibido como motor de
desarrollo socioecondmico y reconocida su potencialidad para la creacion de empleo.

Objetivos generales:

v

Fomentar la cooperacién nacional e internacional y trasladar al ambito regional los
compromisos internacionales, europeos y nacionales del gobierno andaluz con
relacién a los convenios, directivas y politicas relacionadas con la conservacién del
capital natural y la sostenibilidad.

Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de
desarrollo territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas
sectoriales, y establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional
que faciliten un marco global de actuacién.

Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de
cambio global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales
para el desarrollo humano en la region.

Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con previsidn, asignando los usos segun las
necesidades reales de las personas y las capacidades de cada medio, con coordinacién
entre las distintas administraciones y agentes implicados e integracion entre las
diferentes actuaciones sectoriales, respetando el funcionamiento de los territorios, las
ciudades y los pueblos como sistema.

Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la
innovacion para desarrollar un modelo de gestidn integrado de los sistemas naturales
y socioecondmicos de Andalucia.

Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor intrinseco e
instrumental de la naturaleza, facilitar la participacién ciudadana y mejorar la
formacidn, la comunicacién y la conciencia social sobre la importancia y necesidad de
su custodia y conservacion.

Propiciar la generacidn y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los
ecosistemas andaluces y recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas y de género de
la poblacién andaluza y favorezcan la cohesidn social y el trabajo digno, afianzando la
idea de un desarrollo que abarca la dimensién ambiental, econémica y social y
trasladando a la escala regional el objetivo de erradicacién de la pobreza.

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

Tiene por objetivo principal la incorporacién de criterios y medidas de sostenibilidad en las

politicas con mayor implicacidn en los procesos de desarrollo urbano. La ordenacidn territorial,

la urbanistica, la planificacién y gestién de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 67 .



IV. Proyeccién ambiental del PDIEDA

los recursos naturales y energéticos, constituyen elementos claves en la construccién de la

ciudad sostenible. Sus objetivos son:

v

Promover el modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada
socialmente.

Hacer un uso razonable y sostenible de recursos.
Mejorar la calidad urbana y la calidad de vida de la ciudadania.

Cumplir los objetivos de emision fijados en los diferentes protocolos y acuerdos
internacionales, estatales u autonémicos.

Impulsar la innovacién tecnoldgica y especialmente en procedimientos de gestion,
planificacién y organizacidn de instituciones.

Ofrecer criterios de sostenibilidad a las politicas sectoriales para incorporarlos a través
de instrumentos normativos, de desarrollo o estratégicos.

Impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad.

Fomentar las acciones transversales de coordinacién entre todos los departamentos y
administraciones.

Sus lineas estratégicas se dirigen a:

v

SN N N

Movilidad y accesibilidad.

Desarrollo urbano.

Edificacidn.

Ciudad y territorio.

Metabolismo urbano.

Biodoversidad y espacios libres en los sistemas urbanos.

Gestién urbana.

Estrategia de Paisaje de Andalucia

Tiene como finalidad integrar el paisaje en las politicas de la Junta de Andalucia, configurando

una politica transversal para el paisaje, que debe permitir una mayor eficacia y la oportunidad

de preservar y poner en valor el paisaje como capital territorial para el desarrollo. La Estrategia

incluye siete objetivos en los tres ejes de intervencion establecidos en el Convenio Europeo: la

proteccion, gestion y ordenacién de los paisajes. Son los siguientes:

Impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural.
Impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio cultural.
Cualificar los espacios urbanos.

Cualificar los paisajes asociados a actividades productivas.

Cualificar las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones.
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v" Implementar instrumentos de gobernanza paisajistica.

v' Potenciar la sensibilizacion, la educacion y la formacién en materia de paisaje.

En su enfoque destaca el papel del paisaje como un activo para el desarrollo sostenible y la
competitividad de Andalucia, capaz de contribuir a la creacién de renta y empleo, ya que su
calidad afecta al desarrollo turistico, al desarrollo rural y a la capacidad de fijar a las
actividades econémicas mas avanzadas.

IV.2. Efectos ambientales y sociales del plan

P Referencias iniciales

Para el analisis de los efectos ambientales del PDIEDA es conveniente empezar recordando una
reflexion realizada en el apartado sobre la metodologia relativa al ambito de accién de este
plan. El dmbito del PDIEDA estad constituido por las instalaciones deportivas; es decir, no
abarca la totalidad del sistema deportivo sino que se enfoca en la infraestructura como
componente esencial para el deporte. No obstante, hay que matizar que una instalacion
deportiva tiene distintas fases de vida, desde la planificacién y el proyecto, pasando por la
construccion y el uso, hasta su desmantelamiento. La fase de uso de una instalacion, es decir,
la que directamente se relaciona con la practica deportiva, tiene una vinculacién absoluta con
la gestién del equipamiento. Por tanto, el conjunto infraestructura — gestién (equipamiento) —
practica deportiva, ademds de otros componentes relacionados como, por ejemplo, la
promocién, forman un conjunto de elementos del deporte cuyos efectos ambientales pueden
ser indisociables, consecuencia unos de otros o estar combinados entre si.

El andlisis que sigue de efectos ambientales y sociales pretende ceiiirse, en la medida de lo
posible, a los que giran alrededor de la instalacién pero, segun el razonamiento anterior, no se
deben eludir aquellos que, aun siendo probablemente indirectos y originados por la gestidén o
la practica del deporte, puedan tener conexidon con la infraestructura o ser modificados o
alterados por ésta.

Una segunda reflexién, igualmente expuesta en la metodologia y reiterada en otros apartados,
es también relevante para el analisis de los efectos ambientales. La naturaleza y enfoque del
PDIEDA es de caracter estratégico, de formulacién de unas bases y criterios que no alcanzan un
nivel de planificacion de intervenciones concretas, sino de ordenacién. El control de la calidad
ambiental que puede ejercer el PDIEDA sobre las instalaciones es posible llevarlo a la practica,
mayoritariamente, a través de requisitos y condiciones para los planes y programas que lo
desarrollan. Esta situacion de partida condiciona el andlisis de impactos, que debera hacerse,
en consonancia con el plan, de forma global, como una caracterizacion de los efectos
ambientales y sociales forzosamente genérica y no particularmente asociada al plan (que por
su naturaleza carece de ellos) sino al proceso completo posterior de planificacion y vida de la
instalacion. El analisis mas concreto y particular de los impactos que pueden causar las
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instalaciones debe ser objeto de los instrumentos de desarrollo del plan, aquellos que,
posteriormente, cuantifiquen y localicen estas instalaciones deportivas o definan sus
caracteristicas particulares.

Alcance ambiental y social de la ley del deporte como marco del PDIEDA

El PDIEDA se formula siguiendo el mandato y las directrices de la ley andaluza para el deporte
(ley 5/2016). Esta norma dedica un titulo completo (titulo V) a definir las bases sobre las que
se debe desarrollar el plan director. En este contenido y en otros apartados generales de la ley
aparecen numerosas referencias sobre la responsabilidad social y ambiental en forma de
principios o condiciones que deben cumplir las instalaciones y que se han tomado como
fundamentos del plan.

Ya desde la exposicién de motivos, la ley recoge esta sensibilidad hacia la conservacion del
medio natural, reconociéndolo, ademds, como un medio conveniente para el desarrollo de la
actividad deportiva. La ley promueve, textualmente, que quienes practican el deporte
disfruten del medio natural y que se haga una utilizacidn racional de los recursos naturales
para que la prdctica deportiva se haga de forma sostenible. La tabla IV.1 muestra estos
principios y condiciones de prevencién y conservacidn del medio natural, y de sostenibilidad
de las actuaciones, los cuales infunden en el PDIEDA los valores de respeto a la naturaleza que
envuelven el plan y que éste concreta y amplia.

Como puede verse en la tabla, mas alla de la exposicion de motivos, la ley del deporte ofrece
instrumentos concretos de responsabilidad social y ambiental, aludiendo en numerosos
articulos a aspectos como la sostenibilidad social, econémica y ambiental, la racionalidad,
economia, equidad y eficiencia en las instalaciones, la accesibilidad, movilidad, el respeto y la
proteccién al medio ambiente, la utilizacidn racional de los recursos naturales, la eficiencia
energética de las instalaciones y la coherencia con los criterios de planificacion territorial.

Tabla IV.1. Condiciones de respeto al medio social y natural contenidas
en la Ley 5/2016 del Deporte de Andalucia que sirven de marco al PDIEDA
Fuente: Ley 5/2006, del deporte de Andalucia

Art. 5.j. Principios La planificacion, promocién y fomento de una red de instalaciones y

rectores. equipamientos deportivos suficiente, racionalmente distribuida, y acorde
con los principios de sostenibilidad social, econdmica y ambiental y de
movilidad.

Art. 5.A. Principios El respeto y proteccion al medio ambiente, aprovechando el medio

rectores. natural para aquellas actividades y competiciones deportivas y de tiempo
libre mds adecuadas.

Art. 10.1. Actividad Los poderes publicos fomentaran la practica del deporte en el medio

deportiva en el medio natural, garantizando en todo caso que dicha practica se realice de una

natural. manera sostenible y compatible con el medio ambiente, mediante una

utilizacion racional de los recursos naturales; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la normativa aplicable en materia de medio ambiente.
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Art. 69.2. Clasificacion [de
las instalaciones
deportivas].

Art. 70.1. Plan Director de
Instalaciones y
Equipamientos Deportivos
de Andalucia.

Art. 70.2. Plan Director de
Instalaciones y
Equipamientos Deportivos
de Andalucia.

Art. 70.5. Plan Director de
Instalaciones y
Equipamientos Deportivos
de Andalucia.

Art 76.1. Sostenibilidad y
viabilidad de las

instalaciones deportivas.
Art 76.4. Sostenibilidad y
viabilidad de las

instalaciones deportivas.
(Términos similares en el
art. 78. Ayudas publicas).

IV. Proyeccién ambiental del PDIEDA

Se establecera una tipologia de instalaciones deportivas, asi como un
sistema de clasificacion de las mismas, con independencia de su
titularidad, atendiendo, entre otras circunstancias, a las caracteristicas de
su oferta deportiva y la calidad de los servicios prestados, a los requisitos
técnico-deportivos, medioambientales y de eficiencia energética, al
medio donde se desarrolle la practica deportiva (...)

La Consejeria competente en materia de deporte llevard a cabo la
planificacion global de las instalaciones deportivas con criterios de
racionalidad, economia, equidad y eficiencia, tomando en consideracién
las necesidades y peculiaridades regionales y locales, asi como el nimero
y caracteristicas de las instalaciones deportivas de uso publico y privado
existentes.

El PDIEDA es el instrumento basico y esencial en la ordenacién del sistema
andaluz de infraestructuras deportivas, atendiendo a su estructura y
cualificacidn, a las necesidades de la poblacidn, al equilibrio territorial y a
la generalizacidn de la practica deportiva, conforme a la disponibilidad de
los recursos y en coherencia con los criterios de planificacion territorial,
medioambiental y demds contenidos que se establezcan.

Las instalaciones deportivas andaluzas convencionales, publicas y
privadas, cofinanciadas por la Administracion Publica, se ajustaran a la
tipologia y determinaciones que establezca el Plan Director, que
contendrd normas técnicas sobre el disefio adecuado de las instalaciones
en sus aspectos técnico-deportivos, con garantia del cumplimiento de los
estandares de accesibilidad para las personas con discapacidad,
medioambientales, de transporte y movilidad sostenible, y de eficiencia
energética.

La construccion, reforma, ampliacién y gestidn de las instalaciones
deportivas publicas en Andalucia se realizara acorde con los principios de
sostenibilidad social, econdmica y medioambiental y de movilidad.

No podran obtener subvenciones o ayudas publicas de la Junta de
Andalucia aquellas instalaciones deportivas que no se proyecten
atendiendo a los requisitos y criterios de sostenibilidad econémica,
social y medioambiental, asi como a los estandares de accesibilidad que
se determinen reglamentariamente.

Menciones ambientales en el borrador del PDIEDA

Las condiciones de respeto al medio natural y social establecidas por la ley andaluza del

deporte se concretan, en el borrador del PDIEDA, en una serie de directrices e instrumentos de

alcance ambiental (tabla IV.2). Estos contenidos tienen un valor ambiental indiscutible y dotan

al plan director de una capacidad notable de control ambiental preventivo sobre el desarrollo

posterior de planes y programas.

Tabla IV.2. Contenidos de caracter ambiental en el PDIEDA

Objetoy
naturaleza

Fuente: PDIEDA

Los objetos de atencion del la ordenacién del sistema andaluz de infraestructuras
deportivas deben observar la coherencia con los criterios de planificacion

territorial y medioambiental.

Objetivos

El objetivo “C” se enuncia asi: el aumento de la calidad de vida, el bienestar

social y el desarrollo saludable de la ciudadania andaluza, a través de la mejora
de instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y
de su respeto al medio natural.

Criterios de
actuaciény

El criterio “C” se enuncia asi: el respeto al medio ambiente y la proteccion al
medio natural.

»
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contenido Como plan con incidencia en la ordenacion del territorio, el PDIEDA justifica la
coherencia con el POTA, lo que implica, implicitamente, una medida ambiental
al incardinarse en el Modelo Territorial de Andalucia que tiene en cuenta
variables ambientales. Este aspecto se desarrolla con mas profundidad en el
apartado “Sistema territorial” de la memoria de ordenacion.

Tipologias Se recuerda el mandato de la ley 5/2016 por el que los requisitos

deportivas medioambientales y de eficiencia energética de todos los espacios que
conformen la instalacion deportiva deberan atenderse a la hora de definir una
tipologia y una clasificacion de dichas instalaciones.
Se cita al Codigo Técnico de la Edificacion como documento que ha de servir de
apoyo en el diseio y construccidn de las instalaciones deportivas, lo que
implicitamente supone la adopcion de medidas de prevencion ambiental y de
eficiencia energética.
Se cita a la Carta Verde del Deporte Espaiiol (CSD) como documento que ha de
servir de apoyo en el disefio y construccion de las instalaciones deportivas.
Se cita el decreto de accesibilidad (D 293/2009) como documento que ha de
servir de apoyo en el disefio y construccion de las instalaciones deportivas.
Se recuerda el mandato de la L 5/2016 por el que las normas técnicas que debe
contener el PDIEDA sobre el disefio de instalaciones deben garantizar los
estandares de accesibilidad para las personas con discapacidad,
medioambientales, de transporte y movilidad sostenible y de eficiencia

energética.
Desarrollo del Se incluye un “Estudio de las actuaciones previstas en relacion con el respeto al
PDIEDA medio natural” como contenido indispensable de los planes de desarrollo del
PDIEDA (locales, provinciales, de zona deortiva y de la red especial).
Propuestas de El programa de turismo y deporte tiene el objetivo de potenciar el disfrute de la
programacion riqueza natural de Andalucia.
Inventario Andaluz  Los datos del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas incluyen algunas
de Instalaciones variables de interés ambiental y social; en concreto:
Deportivas. = Accesibilidad
Anexo | = Disponibilidad de energia renovable.

= Tratamiento de residuos.

= Existencia de transporte colectivo.

= Existencia de un sistema de calefaccion.

= Existencia de un sistema de climatizacidn.

Propuesta de clasificacion de efectos y enfoque del documento de alcance

El PDIEDA se enfoca en realizar una ordenacién del sistema andaluz de infraestructuras
deportivas. Esta ordenacidn se basa en una zonificacidn del territorio andaluz como referencia
para la localizacion y cuantificacion de instalaciones, establece redes, con sus ratios
correspondientes en funcidn de los niveles de necesidad de la préctica deportiva, y clasifica las
tipologias deportivas. Como se ha reiterado en anteriores ocasiones, la definicién concreta de
las intervenciones finales respecto a las instalaciones vendrd definida en los planes de
instalaciones deportivas y en los programas, en ambos casos instrumentos que se
desarrollaran posteriormente y para los que el PDIEDA se limita a establecer su definicion,
clasificacidon y fundamentos de partida. Asi pues, la ordenacién referida anteriormente, las
bases para el desarrollo del plan mediante planes subsiguientes y las propuestas de
programas, que son, en definitiva, los contenidos del plan, constituyen los elementos que
seran considerados en este andlisis como causas que podrian actuar sobre los factores de
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cambio y potencialmente alterar, de manera beneficiosa o perjudicial, los ecosistemas o la
organizacion social de nuestro entorno.

Aunque el andlisis de efectos sera global y cualitativo, cabe referirse, en este momento del
estudio, a que los impactos posibles asociados a una instalacion pueden darse en las cuatro
fases de vida de la misma; esto es, la planificacion, el proyecto y construccion, el uso (asociado
a la practica deportiva y a la gestién del equipamiento) y el desmantelamiento (derribo o
desmontaje). Este aspecto deberd tenerse en cuenta en los estudios ambientales que se
realicen en los planes o programas de desarrollo del PDIEDA.

La propuesta del documento de alcance para la caracterizacién y valoracion de los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente considera dos planteamientos. El primero de
ellos debe mantener un cardcter puramente estratégico y global, evaluando el modelo
propuesto por el plan director mientras que el segundo, de menor escala, plantearia la
necesidad de evaluar los posibles efectos ambientales del desarrollo del PDIEDA mediante los
planes y programas que contiene.

El enfoque estratégico/global analizaria la capacidad del PDIEDA de afectar a los ecosistemas
con mas probabilidad de recibir impactos, valorando una serie de variables ambientales y
siguiendo el esquema utilizado en el documento “Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de
Andalucia”. En cambio, el andlisis de menor escala se referiria a la necesidad de hacer una
identificacion y valoracion de los efectos ambientales asociados a |la
modernizacién/construccidn de espacios, instalaciones, equipamientos y centros deportivos
que incluiran los planes de actuacién.

Siguiendo estas directrices, para el enfoque global, este estudio ambiental estratégico recurre
al documento Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio utilizando su ldgica interna vy
adaptando (simplificando) sus contenidos al alcance y particularidades de las instalaciones
deportivas (ver apartado |.3. sobre metodologia). Los impulsores indirectos del documento
citado seran, aqui, las propuestas del PDIEDA, los impulsores directos son un conjunto limitado
de factores de cambio seleccionados expresamente segun los mas representativos para los
objetivos del estudio, y los ecosistemas -ocho tipos distintos en el documento de referencia- se
tratan bajo el concepto unificado de medio natural (o en algunos casos, distinguiendo los
efectos sobre el medio natural -forestal, agricola y espacio protegido-y medio urbano). Este
enfoque se ha utilizado para el diagndstico de la situacién ambiental de Andalucia (capitulo 111),
igual que lo hace el estudio de los ecosistemas del milenio cuando relaciona los impulsores
directos con los ecosistemas o éstos con los servicios ambientales.

En el andlisis a menor escala se identifican qué contenidos de los planes y programas que
desarrollan al PDIEDA pueden ocasionar efectos ambientales directos o indirectos y cudles
serian estos efectos en las cuatro fases de vida de una instalacidn.

Respecto a la propuesta de clasificacién de efectos propuesta en el documento de alcance

para este analisis de menor escala, que incluye efectos relacionados con el clima, la
biodiversidad, el consumo de recursos naturales, la calidad de vida y la economia local, la tabla
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IV.3 indica la traslacidn entre estas categorias y las utilizadas a lo largo de todo el presente

estudio como consecuencia de la metodologia elegida.

Tabla IV.3. Correspondencia de las categorias de efectos propuestas
en el estudio ambiental estratégico y en el documento de alcance

Fuente: elaboracion propia

Estudio ambiental estratégico Propuesta documento de alcance

Medio natural

Cambio del clima

Recursos
naturales

Entorno

Uso de materiales
Consumo de energia
Consumo de agua
Usos del suelo
Alteracion de la
biodiversidad
Produccion de residuos
Vertidos liquidos
Emisiones a la
atmosfera
Contaminacion
luminica
Contaminacion
acustica

Cambios en el paisaje

Efectos relacionados con el clima.

No contemplado

Efectos relacionados con el clima.

Efectos relacionados con el consumo de los recursos naturales.
Efectos relacionados con el consumo de los recursos naturales.
Efectos relacionados con la biodiversidad.

Efectos relacionados con el consumo de los recursos naturales.
Efectos relacionados con el consumo de los recursos naturales.
No contemplado.

Efectos relacionados con la calidad de vida.
Efectos relacionados con la calidad de vida.

Efectos relacionados con el consumo de los recursos naturales.

Medio social

Social

Econémico
Cultural

Ejercicio fisico
Relaciones humanas
Satisfaccion

Riesgos (personas).

No contemplado

Efectos relacionados con la calidad de vida
No contemplado

No contemplado

Efectos relacionados con la economia local
Compatibilidad histérica y cultural

Efectos propuestos en el documento de alcance no contemplados en el estudio ambiental

No contemplado

(para adecuarse a los limites

asumidos del estudio)

Gestion ambiental de eventos deportivos
Accesibilidad universal

Compatibilidad con el asociacionismo deportivo local
Modelo de gestion

Modelo de contratacién

» Factores de cambio asociados a las instalaciones y practicas deportivas

En este apartado se realiza una aproximacién cualitativa a los efectos ambientales originados

por las instalaciones deportivas. Teniendo en cuenta los planeamientos iniciales, son efectos

probables que pueden producirse en etapas siguientes a la ejecucidn del PDIEDA vy

considerando la infraestructura en todas sus fases de vida. Este apartado analiza tres

dimensiones de los probables impactos: los globales, para los que se estudian relaciones de

causa y efecto entre la practica deportiva y los factores de cambio, los efectos asociados a la

construccion (buena parte de las instalaciones deportivas son edificaciones) y los asociados a

los @mbitos de implantacion de las instalaciones.
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Factores de cambio y sus causas en el ambito del sistema deportivo

Para identificar y valorar los impactos potenciales del deporte en el medio ambiente, se ha
realizado un rastreo de la bibliografia existente. El resultado indica que existe una gran
cantidad de documentos, incluso especificos, que tratan el asunto de la sostenibilidad vy el
deporte con todas sus variantes, tal es el caso de los acontecimientos deportivos, la
infraestructura o la practica deportiva, por ejemplo. La mayoria de estos estudios
proporcionan informacién o propuestas muy valiosas de indole cualitativa. Los analisis de
impactos o efectos ambientales mas sistematicos y de tipo cualitativo son sumamente escasos,
parciales o referidos a casos muy especificos de dificil generalizacidén. La tabla IV.4 muestra una
sintesis del analisis de efectos realizado en Manual sobre Deporte y Medio Ambiente publicado
por el COl.

Tabla IV.4. Afecciones ambientales mas relevantes de la practica deportiva segun el
Manual sobre Deporte y Medio Ambiente (COI)
Fuente: adaptacion de la informacidn del manual citado
Alteracion de la  Las instalaciones deportivas y la practica para el deporte, como actividad humana,

biodiversidad pueden directa e indirectamente contribuir a la degradacion de los ecosistemas, sus
recursos naturales y la biodiversidad.
Alteracion de Las actividades deportivas pueden clasificarse segun el tipo de ecosistemas en los

los ecosistemas  que se desarrollan, y por el impacto que tienen sobre éstos:

= Actividades en ecosistemas artificiales (al aire libre y en sala): deportes
practicados en estadios, pistas cubiertas, piscinas... En areas urbanas problemas
ambientales similares a otras actividades urbanas (basura, aguas residuales,
energia). En dreas no urbanas, pérdida de ecosistemas.

= Actividades de bajo impacto ambiental en ecosistemas naturales: deportes que
no implican adaptaciones sustanciales de los ecosistemas (bici de montafia,
hipica...). Impacto por la alta concentracion de deportistas.

= Actividades de alto impacto ambiental en ecosistemas naturales: deportes que
requieren modificaciones sustanciales del ecosistema (esqui alpino...).
Destruccion o modificaciéon de todo o parte del ecosistema: modificacion cursos de
agua, deforestacion, fragmentacion del habitat, compactacion, erosion y pérdida
de la estabilidad del suelo.

Modificacion Las instalaciones de grandes dimensiones pueden suponer transformaciones
del uso de los importantes en el medio. Una eleccién inapropiada puede causar problemas
terrenosy medioambientales, econdmicos y sociales.

paisajes = Uso de los terrenos: ocupacion de la tierra, pérdida de tierra cultivable,

construccion de nuevas carreteras, desperdicio de terrenos para mala
planificacion...
= Modificacion de los paisajes: impacto visual, pérdida de aspectos tipicos del
entorno, instalaciones de gran tamafio que desfiguran el paisaje, modificaciones a
gran escala de regiones enteras, con transformacién de la situacién econémica,
social y ecoldgica inicial)...
Contaminacion  El deporte es una actividad humana que produce residuos (domésticos y peligrosos),
consume productos y constituye un potencial factor contaminante. Algunas
instalaciones deportivas pueden contener sustancias toxicas, como refrigerantes o
cloro (p. €j., en las piscinas).
Consumo de = Uso excesivo del agua.
agua = Las aguas residuales sin depuracion se vierten a lagos, rios o mares.
= Contaminacion de las aguas subterraneas por fertilizantes y pesticidas que se
utilizan en las instalaciones deportivas, mantenimiento (por ejemplo, estadios).
= Liberacion directa de sustancias toxicas al agua.
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Emisiones a la
atmosfera

Alteraciones del
suelo

Gestion de
recursosy
residuos

Molestias

Patrimonio
cultural

IV. Proyeccién ambiental del PDIEDA

Emision de gases de efecto invernadero por el transporte en la construccién y
durante la actividad deportiva (deportistas y publico).

Emisiones de las instalaciones.

Contaminacion del suelo por el uso de sustancias quimicas usadas en el
tratamiento del césped en campos o zonas ajardinadas.

Contaminacion del suelo por residuos nocivos.

Consumo de recursos renovables o no y generacion de residuos. Algunas actividades
que implican el consumo de recursos o la generacion de desechos son:

Restauracion (comidas y bebidas). Uso de envases de plastico.
Gestidn de un acontecimiento deportivo.

Construccién y mantenimiento de instalaciones.

Transporte de personas y mercancias (consumo de energia).

Problemas relacionados con los recursos y residuos en la practica deportiva:

Energia producida por recursos no renovables (carbon, carburantes...)

Uso de carburantes fosiles para el transporte.

Cantidades excesivas de residuos que desborda la capacidad de recogida,
transporte y tratamiento por los servicios locales, residuos toxicos generados por
una instalacién especifica cuyo tratamiento inapropiado genera contaminacion.
Ruido y trafico durante la fase de construccion de las instalaciones,

Ruido y trafico debidos a la organizacion de acontecimientos deportivos.

Ruido y contaminacién debidos a celebraciones publicas después de eventos.
Ruido debido al uso de instalaciones deportivas en dreas residenciales.

Luz de los proyectores de las instalaciones deportivas (molestias a personas y a las
aves).

Bienes y recursos: monumentos, productos locales, artesania, recursos naturales.
Conocimientos tradicionales: uso y gestion de los recursos locales.

Aspectos sociales: comunidades locales, valores y practicas culturales, eventos y
deportes tradicionales.

Las dos escalas de andlisis citadas —el enfoque global que analiza la capacidad del PDIEDA de

afectar a los ecosistemas y el analisis a menor escala referido a los efectos ambientales de los

planes y programas de actuacion- tienen una base comin en una aproximacién cualitativa

(tabla 1V.5), que relaciona para cada factor de cambio considerado, las causas del impacto

probable originadas por la instalacion o la practica deportiva, con el efecto ambiental o social y

las tipologias deportivas con mayor probabilidad de producir afecciones. Como se desprende

de las lineas anteriores, el analisis es cualitativo y global; téngase en cuenta que la variedad de

tipos de instalaciones deportivas y la diferencia de casos posibles dentro de un mismo tipo de

instalacion, tanto en la infraestructura como en su uso, no hace posible la generalizacidn de

conclusiones, en tanto no se concreten las infraestructuras, situacion que no define el PDIEDA

sino que es objeto de fases posteriores.
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Tabla IV.5. Causas y efectos probables en los factores de cambio ambiental y social de las instalaciones y la actividad deportiva

Fuente: elaboracion propia

Factor de cambio Explicacion de la causa Tipologias deportivas que pueden afectar

Factores de cambio que afectan al CAPITAL NATURAL

1. Emisién de CO,
(gas de efecto
invernadero).

Movilidad de
deportistas

Movilidad del
publico espectador

Calentamiento de
agua de piscinas
Calefaccion de
locales

Climatizacion de
locales

2. Emisidn de gases
fluorados (efecto
invernadero).

Asociada al transporte de deportistas para acceder a las

instalaciones deportivas. La distribucion de las instalaciones de

la red basica segun un criterio de tiempo maximo de
desplazamiento y la zonificacion basada en las unidades
territoriales del POTA pueden reducir estos efectos.

Asociada al transporte del publico espectador para presenciar
los acontecimientos deportivos de asistencia masiva.

Sistemas de calentamiento del agua de piscinas cubiertas, con
calderas de gaséleo, gas o electricidad.

Sistemas de calefaccidn con bombas eléctricas de calor o
calderas de gaséleo o gas, para el acondicionamiento de
instalaciones cubiertas.

Disefio de la instalacidn poco eficiente o edificio poco
ecoeficiente.

Sistemas de refrigeracion de aire utilizados en tiempo caluroso
en locales cerrados para la practica deportiva.

Efecto mitigado por las caracteristicas de la zonificacién de
la red basica de instalaciones.

Campos | Pista atletismo | Pabellén cubierto
Piscinas y centros de natacion

Circuitos de carreras (motor, a pie, bicicleta)
Zonas de deportes de invierno para competiciones
Espacios de hipica para competiciones

Piscinas y centros de natacion

Salas
Pabellones cubiertos
Piscinas y centros de natacion

Salas
Pabellones cubiertos
Piscinas y centros de natacion

7
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Factor de cambio Explicacién de la causa Tipologias deportivas que pueden afectar

Uso materiales

3. Uso inapropiado
de los recursos
naturales.

Consumo de energia

4. Consumo excesivo
de energia
eléctrica.

Consumo de agua
5. Uso excesivo del
agua

Construccion con
uso descuidado de
los materiales

Iluminacién de
locales y pistas

Calefaccion de
locales

Riego

Piscinas

Referido principalmente a la demanda de materias primas para
materiales de construccidn sin tener en cuenta criterios de
reutilizacion, reciclaje o capacidad de renovacion.

Uso extensivo diurno o nocturno de luminarias de alta
intensidad para entrenamientos o acontecimientos deportivos
en instalaciones con elevadas prestaciones.

Sistemas de calefaccidn con bombas eléctricas de calor o
calderas de gaséleo o gas, para el acondicionamiento de
instalaciones cubiertas. Disefio de la instalacion poco eficiente
o edificio poco ecoeficiente.

Principalmente por riego de ajardinamientos y campos que
usan césped.

Uso del agua en piscinas, aunque el consumo es menos
significativo que en el caso del riego.

Aplicable a la construccién de cualquier instalacion,
principalmente en las de mayor tamaio.

Pistas polideportivas | Campos | Pistas de atletismo
Salas | Pabellones cubiertos

Piscinas y centros de natacion

Salas

Pabellones cubiertos

Piscinas y centros de natacion

Campos | Pistas de atletismo | Pabellones cubiertos
Campos de golf

Cualquier instalacion que tenga ajardinamiento
Piscinas y centros de natacion

Usos del suelo

6. Alteracion de los
espacios naturales
protegidos.

Emplazamiento de

instalaciones en los

espacios naturales
protegidos

Ocupacion y/o transformacion de uso del suelo por la
construccidn y uso de instalaciones en espacios
ambientalmente vulnerables, con objetivos y normas de
proteccién determinadas, fuera del medio urbano. Se
consideran especialmente (no exclusivamente) los espacios de
la RENPAy de la Red Natura 2000.

Cualquier instalacién en un espacio protegido.

=
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Factor de cambio Explicacién de la causa Tipologias deportivas que pueden afectar

7. Falta de
articulacion con el
Modelo Territorial
de Andalucia,
incompatibilidad
urbanistica.

Emplazamientos de
instalaciones
contrarias al
modelo territorial o
urbanistico

Ecosistemas/biodiersidad

8. Transformacién de
la cubierta vegetal.

9. Modificacion de la

dindmica de los
ecosistemas.

Produccion de residuos

10. Produccion de
residuos solidos

Produccion de vertidos

11. Contaminacion

del agua por vertidos

Emplazamiento de
instalaciones
grandes en el
medio natural

Instalacion o
practica deportiva
con modificacion
directa a los
recursos naturales

Consumo de
recipientes de
plastico de un solo
uso

Vertidos liquidos

Emplazamientos de instalaciones incompatibles con las
directrices del POTA, de los planes subregionales o
urbanisticos, y que pueden causar problemas de articulacion
con los distintos sistemas de base territorial: infraestructuras,
sistema de ciudades...

Ocupacidn y/o transformacion de uso del suelo por la
construccidn o uso de instalaciones en el medio natural. Podria
tener un efecto significativo en las instalaciones de superficie
extensa, desproporcionadas respecto a la demanda, no
multifuncionales...

Alteracion directa a los recursos naturales (gea, fauna, floray
procesos), debida a la practica deportiva, por ejemplo,
alteracion a las aves por las practicas aéreas o la iluminacién,
riesgo de incendios en acontecimientos deportivos en el medio
natural, erosion en los caminos, degradacion de los
ecosistemas marinos por fondeo de embarcaciones...).

Residuos de envases de plastico consumidos en la practica
deportiva y durante la asistencia masiva a acontecimientos
deportivos (especialmente botellas y vasos de plastico).
Otras causas de produccion de residuos puedes ser menos
significativas.

Vertidos al agua de lubricantes y combustibles en actividades
acudticas con motor. Tratamiento de agua de piscinas.

Cualquier instalacion realizada fuera de la ordenacion
territorial o del planeamiento urbanistico. No aplicable a
un tipo concreto.

Campos | Pistas de atletismo | Campos de golf
Circuitos de motor | Zonas de deporte de invierno
Espacios de hipica

Vuelo (zonas de despegue y aterrizaje)

Paracaidismo

Estructuras artificiales de escalada

Escalada (con anclajes) | Vias ferratas

Ruta ecuestre | Campo de recorrido de tiro y de caza
Cavidades | Actividades fisico-deport en playas y rios
Itinerarios de bicicletas de montafia | Vuelos
Paracaidismo | Barrancos

Actividades acudticas a motor

Actividad subacuatica | Esqui nautico

Campos | Pistas de atletismo |Pabellones cubiertos
Circuitos de motor, a pie y en bicicleta

Piscinas y centros de natacion

Circuitos de motor, a pie o bicicleta

Zonas de deportes de invierno | Espacios de hipica

Piscinas y centros de natacion
Actividades acudticas con motor
Actividad subacudtica | Esqui acuatico

»
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Factor de cambio Explicacién de la causa Tipologias deportivas que pueden afectar

Emisiones a la atmosfera
12. Emisiones de Movilidad de
gases y particulas deportistas

Movilidad del
publico espectador

Contaminacion luminica
Proyectores de
iluminacion

13. Contaminacion
luminica
Contaminacion acustica
14. Contaminacion Emision de ruidos

acustica

Cambios en el paisaje

Presencia de una
instalacion sin
consideracion del
entorno

15. Contaminacion
visual o estética

Asociada al transporte de deportistas para acceder a las
instalaciones deportivas. La distribucidn de las instalaciones de
la red basica segun un criterio de tiempo maximo de
desplazamiento y la zonificacion basada en las unidades
territoriales del POTA pueden reducir estos efectos.

Asociada al transporte del publico espectador para presenciar
los acontecimientos deportivos de asistencia masiva.

Efecto en personas y aves de la luz intensa de los proyectores
de las instalaciones deportivas al aire libre.

Ruidos derivados de la practica deportiva y producidos por el
publico espectador durante los acontecimientos deportivos o

generados por manifestaciones masivas alrededor del deporte.

Se consideran los efectos que podrian ser significativos en las
instalaciones abiertas o de gran aforo.

Afecciones de una instalacién o de la practica deportiva en
relacidn con el entorno estético, cultural o visual.

Podria ser significativo en instalaciones en el medio natural
donde puedan ser mas conspicuas, en el medio urbano con
relacion a edificaciones de valor histérico o en instalaciones
especiales, como pistas de esqui...

Efecto mitigado por las caracteristicas de la zonificacion de
la red basica de instalaciones.

Campos | Pistas de atletismo |Pabellones cubiertos
Circuitos de motor, a pie y en bicicleta

Piscinas y centros de natacion

Circuitos de motor, a pie o bicicleta

Zonas de deportes de invierno | Espacios de hipica
Vuelo a motor | Paracaidismo

Pistas polideportivas | Pistas de padel, tenis y frontén
Campos | Pistas de atletismo | Piscinas

Pistas polideportivas | Pistas de padel, tenis y frontdn
Campos | Pista de atletismo

Circuitos de motor | Pistas de modelismo | Campos de tiro
Campo de recorrido de tiro y de caza

Vuelo | Actividades acuaticas a motor

Actividades subacudticas | Esqui acuatico

Aplicable a cualquier instalacion deportiva.

o [
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Factor de cambio Explicacién de la causa Tipologias deportivas que pueden afectar

Factores de cambio que afectan al CAPITAL SOCIAL

Persona

Ejercicio fisico

16. Realizacién de
ejercicio fisico
saludable

Relaciones humanas

17. Mejora de la
comunicacién

18. Inclusidn social

19. Fomento del
trabajo en equipo

Satisfaccion

20. Satisfaccion
debida ala
practica deportiva

21. Satisfaccidén del
publico espectador

Practica deportiva

Relaciones
personales de
deportistas y
publico espectador

Practica deportiva

Contacto con la
naturaleza

Asistencia a un
acontecimiento
deportivo

Ejercicio fisico saludable inherente a la mayoria de las practicas
deportivas.

Fortalecimientos de las relaciones humanas debido a la
oportunidad de comunicacidn, inclusion social de distintos
grupos sociales, organizacidn de colectivos, trabajo en equipo,
entre otros, que facilita el deporte.

Situacion emocional positiva de deportistas debida a la practica
deportiva y a las relaciones humanas asociadas.
Efectos en la motivacion y seguridad personal.

Sensacion derivada del contacto con un entorno natural de
calidad.

Situacion emocional, favorable o negativa, del publico
espectador debida a la asistencia a un acontecimiento
deportivo y a las relaciones humanas asociadas. También se
incluye el efecto desfavorable debido a las posibles molestias al
publico general no espectador (celebraciones, ruidos...)

Aplicable a cualquier instalacién deportiva aunque en
algunas practicas pueda resultar menos significativo como,
por ejemplo, en vuelos, actividades de motor y
colombdédromo.

Aplicable a cualquier instalacion deportiva.

Aplicable a cualquier instalacion deportiva.

Areas de actividad o espacios deportivos no
convencionales en el medio natural.

Aplicable a cualquier instalacion deportiva.

o [
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Factor de cambio Explicacién de la causa Tipologias deportivas que pueden afectar

22. Capacidad de
acogida

Riesgos
23. Riesgos
personales

Presencia de
personas en
espacios limitados

Practica deportiva

Sensacién debida a la aglomeracién del publico o a la influencia

de la practica o de los acontecimientos deportivos en la
saturacion del entorno.

Situacion de peligro para las personas deportistas o el publico
derivado de determinadas practicas deportivas arriesgadas en
dreas de actividad.

Cualquier instalacidn en la que se realicen acontecimientos
deportivos con presencia de publico o sean areas de
actividad.

Circuito a motor y bicicleta | Zona de deportes de invierno
Espacios de hipica | Estructuras artificiales de escalada
Pistas monopatin y patin en linea | Escalada | Cavidades
Itinerarios en bici de montafia | Vuelos | Paracaidismo
Barrancos | Actividades nduticas a motor

Actividades subacuaticas | Esqui ndutico

Economia

24. Empleo y mejora
econdmica

Procesos de
mercado y
laborales

Relacion, directa o indirecta, de las instalaciones y la practica
deportiva con la economia y el trabajo, incluyendo aspectos
como empleo, comercio justo, equidad laboral, economia
circular...

Aplicable a cualquier instalacién deportiva, excepto
actividades que no suelen ser comercializadas.

Cultura

25. Degradacion del
patrimonio

26. Recuperacion del
patrimonio

Localizacidn,
aspecto o uso de la
instalacion
deportiva

Practica de
actividades
populares
tradicionales

Posible degradacién del patrimonio histérico y cultural, a los
bienes y recursos culturales (monumentos, productos
locales...), conocimientos tradicionales y aspectos sociales
(valores culturales, comunidades locales...).

Efecto positivo por la practica y recuperacién de actividades
deportivas tradicionales o por la influencia favorable de la
practica deportiva en el patrimonio.

Aplicable a cualquier instalacién deportiva.

Zonas de juegos populares y tradicionales.

=

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA



IV. Proyeccién ambiental del PDIEDA

Efectos ambientales asociados a la edificacion

La contribucién de una edificacion a los distintos factores de cambio y, por tanto, al impacto
global es realmente significativa respecto a otras causas. Algunos estudios sugieren, por
ejemplo, que la edificacién en Europa, en cualquiera de sus tipos y en todas sus fases de vida,
puede ser responsable de la emisién de entre el 35% y el 50% de los gases de efecto
invernadero o de la mitad de la produccidn de residuos sélidos (figura 1V.1).

Figura IV.1. Impacto directo de la edificacidn en su ciclo de vida en Europa (porcentaje del total)
Fuente: Eficiencia energética. Ecodisefio en la edificacidn. Prensas Universitarias de Zaragoza
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Sobre los efectos ambientales asociables a la edificacién en todas sus fases de vida
(planificacion, proyecto y construccidn, uso y gestion, y desmantelamiento), se realizan las
siguientes observaciones:

v La extraccidn de materiales para la construccidn supone la transformacién directa del
medio, al alterar las condiciones atmosféricas (emisiones, ruidos...), la topografia, el
suelo y el agua, la vegetacion y, finalmente, propiciar el deterioro de los paisajes.

v" La produccidon de materiales lleva asociada la generacidn de polvos y lodos, vertidos y
residuos y un consumo de gran cantidad de energia, con las correspondientes
emisiones de gases de efecto invernadero.

v La construccidn y el mantenimiento de las instalaciones durante su utilizacién supone
el consumo de energia en la climatizacién, ademds del efecto de los materiales
utilizados en la salud de las personas usuarias de la instalacién. Este aspecto es
especialmente relevante en las grandes instalaciones deportivas, que requieren un
constante mantenimiento por la intensidad del uso, el consumo de energia en la
iluminacién, calefaccidn y la refrigeracién de amplios espacios cerrados, el
mantenimiento de la temperatura del agua de las piscinas o del agua sanitaria.

v El desmantelamiento de las instalaciones vuelve al incidir sobre el medio, con mayor
gravedad si entre los depdsitos se incluyen sustancias contaminantes.

Efectos segun ambito de implantacion

Implantacion de grandes instalaciones en entornos urbanos:
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Efectos de grandes complejos deportivos destinados a la utilizacién masiva de la poblacién y a

acoger eventos con gran capacidad de atraccién de deportistas o aficionados. Incidencia

potencial:

v

Alteracidn de la estructura territorial en los entornos urbanos, puesto que su gran
dimension dificulta la integracion en el tejido urbano.

Consumo de recursos en su construccion (materiales), funcionamiento (energia, agua)
y desmantelamiento (residuos).

Emisiones derivadas de los vehiculos, de efecto global y local, ruidos, accidentes, o la
climatizacion (gases fluorados).

Efectos directos de la concentracién de personas (iluminacion, ruidos, residuos...) y
congestidn de las infraestructuras viarias asociada a la afluencia masiva con automovil:
atascos, aparcamiento en el espacio publico.

Alteracidn del paisaje. Por la dificultad de integran estas instalaciones y en funcion de
la fragilidad del entorno.

Implantaciéon de instalaciones en entornos rurales o forestales:

Efectos de instalaciones de gran dimensién que requieren situarse en entorno no urbanos,

aunque no conlleven grandes construcciones o instalaciones: campos de golf, circuitos para

vehiculos a motor... Incidencia potencial:

v

v

v

Alteracidn del entorno: acondicionamiento de suelos, terraplenados, canalizacién de
cauces, eliminacion de arbolado, introduccion de especies aldctonas.

Consumo de agua para mantenimiento de jardines. Los campos de golf son un caso
especialmente significativo de consumo de agua por la exigencia que tienen de riego
frecuente de superficies muy extensas.

Insercién en la estructura territorial preexistente (cultivos, caminos, setos, linderos) y
el paisaje.

Vertidos y residuos.

Desarrollo de actividades deportivas en entornos naturales:

Modalidades deportivas que por sus especiales caracteristicas deben desarrollarse en entornos

naturales: rutas por montafia (senderismo, marcha, bicicleta...), deportes aéreos... que por si

misma no conllevan grandes impactos pero tienen incidencia ambiental por desarrollarse en

entorno sensibles. Incidencia potencial:

\

\

<

Alteracidn de entorno y ecosistemas.

Compactacion de suelos, erosion.

Alteracidn de poblaciones de flora y fauna sensibles (cria, migracion....).
Residuos e incendios.

Vertidos.
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Dentro de este grupo cabe singularizar las actividades deportivas en aguas continentales y
litorales, especialmente aquellas que incluyen el uso de embarcaciones a motor.

Tabla 1V.6. Relacidn de instalaciones/actividades deportivas,
ambitos de implantacion y efectos ambientales
Fuente: elaboracion propia

Cambio Consumo Deterioro
Instalacién/Actividad climatico recursos entornos

Implantacién de grandes instalaciones en entornos urbanos Alto Alto Medio
Implantacidn de instalaciones en entornos rurales o forestales Medio Medio Alto
Desarrollo de actividades deportivas en entornos naturales Bajo Bajo Alto
Desarrollo de actividades deportivas en medios acudticos Bajo Bajo Alto

» Anadlisis de los efectos ambientales del PDIEDA

El siguiente apartado se organiza segun la estructura de contenidos del plan director.
Ordenacion

Sistema territorial del PDIEDA

El PDIEDA es un plan con incidencia en la ordenacién del territorio a los efectos previstos en la
Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Esta condicién se traduce en que el PDIEDA
debe contener la expresion territorial del analisis y diagndstico del sistema deportivo, la
especificacién de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades de
instalaciones deportivas vy la justificacién de la coherencia de sus contenidos con el POTA y con
las determinaciones de los POT subregionales.

Para cumplir con estos requisitos, el sistema territorial constituye un capitulo esencial y
extenso en el PDIEDA. Tras analizar los planteamientos del POTA y la organizacién territorial
del Plan de Instalaciones Deportivas de Andalucia anterior, se realiza una propuesta para el
sistema territorial basada en el POTA. El anexo Il del PDIEDA afiade un analisis pormenorizado
de las areas territoriales ordenado por provincias, incluyendo para cada zona, datos a nivel
municipal y especificando los objetivos territoriales en cada provincia.

La convergencia del PDIEDA con el Modelo Territorial de Andalucia propuesto en el POTA
asegura que el plan confluye con la organizacion territorial y la articulacion regional
propuestas para Andalucia y, como consecuencia intrinseca, implica que se han considerado
los factores ambientales que intervienen en este modelo. Como parte de este sistema, el POTA
define una serie de unidades territoriales que son areas homogéneas fisica y funcionalmente y
gue comparten problemas y oportunidades.

El PDIEDA se inserta en los planteamientos anteriores proponiendo un sistema territorial que
modifica el del anterior Plan de Instalaciones Deportivas con el fin de asegurar la mayor
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congruencia con el POTA. No obstante, plantea determinadas correcciones a las unidades
territoriales propuestas por el plan territorial andaluz para adaptarlas operativamente a las
necesidades de gestidn de las instalaciones deportivas. Entre estas necesidades esta el respeto
a los limites provinciales y municipales, que son demarcaciones clave para le gestion practica
del sistema deportivo. La propuesta final del PDIEDA propone un sistema territorial con 49
zonas repartidas entre las ocho provincias andaluzas (figura 1V.2) y clasificadas segun criterios
analogos a los del sistema de ciudades de Andalucia.

Figura IV.2. Zonificacion del sistema territorial del PDIEDA
Fuente: PDIEDA, CTyD

En sintesis, el cumplimiento de las exigencias por parte del PDIEDA por ser un plan con
incidencia en la ordenacién del territorio tiene varias consecuencias o efectos favorables
respecto al medio fisico (natural o urbano) y al medio social, que se exponen a continuacion:

v" La metodologia para la definicién del Modelo Territorial de Andalucia incluye
determinadas valoraciones ambientales de base territorial. En consecuencia, la
utilizacion de este modelo como fundamento para establecer la zonificacion propuesta
por el PDIEDA para la distribucion de las instalaciones deportivas garantiza una
primera consideracidon de estos factores ambientales, entre los que se incluye la
atencidn a las areas protegidas de la RENPA y de la Red Natura 2000.

v"El criterio de tiempo maximo para acceder a las instalaciones, que ha servido para
definir las zonas de la red basica de instalaciones, estd asociado a un consumo
moderado de energia y de reduccion de emisiones de gases al limitar los recorridos
necesarios de transporte e incluso facilitar un desplazamiento a pie.

v" La articulacién y jerarquia entre las distintas zonas establecidas en el PDIEDA (basada
en los criterios del POTA) tiene efectos ambientales favorables porque se asocia, igual
que en el caso anterior, a una mejor distribucién de instalaciones en el territorio
andaluz segun su nivel de servicio y, por tanto, a un menor consumo energético que, a
su vez, disminuye la necesidad de utilizacion de determinados recursos naturales y
reduce la contribucion al cambio climatico. EIl Modelo Territorial de Andalucia
contribuye a un uso ordenado del suelo y a una ubicacién de instalaciones equilibrada
en la escala territorial.
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v" La zonificacién asociada a las unidades del POTA asegura una correcta articulacidn
territorial de zonas, la homogeneidad en la demanda de instalaciones segun categorias
de zonas, la correcta jerarquia de los equipamientos entre las distintas redes y, gracias
a que optimiza la movilidad de deportistas, tiene consecuencias favorables en Ia
conciliacién de la practica deportiva con otras actividades diarias.

v" La adopcidn del Modelo Territorial de Andalucia favorece la cohesidn social, como bien
recoge el POTA, al basarse en un sistema de ciudades y de articulacién territorial bien
organizado.

En consecuencia, el sistema territorial adoptado en el PDIEDA comporta beneficios
ambientales y sociales favorables.

Redes de planificacion del sistema deportivo

La definicion en el PDIEDA de las redes de planificacién y de sus caracteristicas introduce un
elemento de racionalidad en el sistema deportivo andaluz y en la distribucién de los
equipamientos en el territorio. Estas redes aportan una forma de clasificaciéon de las
instalaciones segun sus diferentes fines o servicios, la cual tiene una plasmacidn territorial.

La red basica estd pensada esencialmente para el deporte generalizado del conjunto de la
poblacién dentro de modalidades deportivas fundamentales y para los centros docentes. Esta
red utiliza las zonas o unidades territoriales con las que el plan organiza el territorio andaluz;
de este modo, se asegura una distribucién territorial equilibrada en funciéon del tamano
poblacional de cada unidad y se pueden asignar ratios para el calculo del nimero estandar de
instalaciones. La red complementaria atiende a modalidades deportivas menos frecuentes o
que requieren instalaciones mas complejas, asi como al deporte de competiciéon a nivel
provincial; otra caracteristica de esta red es que incluye también a los grandes equipamientos
asociados al medio natural, lo que, evidentemente, tendrd implicaciones ambientales. Por
ultimo, la red especial se refiere a las instalaciones de acceso restringido o a las dirigidas al
deporte de alto nivel, a las competiciones autondmicas o a las de mayor rango.

Segun lo anterior, la propuesta del PDIEDA se limita a definir y caracterizar una clasificacién de
instalaciones deportivas y a asignar ratios de equipamientos para la red basica segun el
tamanfio poblacional, criterios que deberan ser tenidos en cuenta en los planes posteriores. Es
decir, esta clasificacidon no implica ninguna accidén concreta, afecta como un criterio estratégico
al que no se le pueden asociar efectos sobre el medio natural de ningun signo. Sin embargo,
conviene destacar algunas consecuencias que podrian influir de modo indirecto sobre los
factores de cambio en etapas de intervencion posteriores:

v Los grandes equipamientos asociados al medio natural de la red secundaria deberan
tener un control ambiental por localizarse en areas que pueden ser vulnerables,
especialmente cuando se sitlen en los espacios naturales protegidos (como la RENPA
o de la Red Natura 2000).

v' Lla red bdsica estd pensada para facilitar el acceso al deporte a toda la poblacidn, y la
red complementaria y la especial posibilita la practica deportiva a aquellas personas
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con aspiraciones superiores al mero desarrollo y mantenimiento fisico-deportivo. De
este modo, las redes de planificacidn del sistema deportivo contribuyen a un beneficio
social al facilitar el deporte y apoyar una mejor distribucion de las instalaciones segun
los fines de cada una.

v' las redes de planificacién tienen una plasmacién fisica en el sistema territorial
adoptado en el PDIEDA, es decir, hay una asociacidn entre redes y territorio a través
de la zonificacidon propuesta, por lo que algunos de los beneficios sefialados en el
apartado anterior para la organizacién territorial pueden trasladarse a las redes de
instalaciones. En concreto, parece significativa la ventaja sobre la movilidad (con sus
consecuencias en el cambio climdtico, uso de los recursos y consumo energético) y la
contribucidn a un uso racional del suelo y a una ubicacidn de instalaciones equilibrada
en la escala territorial.

En consecuencia, la definicion de redes racionaliza la distribucion de instalaciones y la
asignacion de servicios basicos a la poblacion, contribuyendo a generar beneficios sociales y
ambientales diversos, aunque hay que anotar una cautela a esta afirmacion general para las
tipologias deportivas en los espacios naturales protegidos.

Tipologias de instalaciones deportivas

Siguiendo las directrices de la ley andaluza del deporte, las instalaciones deportivas
convencionales que tengan alguna financiacion de la Administracion publica se deben ajustar a
las determinaciones del plan director, que contendra normas técnicas que garantizaran el
cumplimiento de los estandares de accesibilidad, medioambientales, de transporte y movilidad
sostenible y de eficiencia energética. Asimismo, la ley pide que se establezca una tipologia y
una clasificacién de estas instalaciones.

El PDIEDA establece la tipologia, clasificacién y normas técnicas mencionadas. Respecto a este
contenido, se realizan las siguientes observaciones sobre los efectos ambientales:

v' En relacién a los requisitos técnicos-deportivos, se establece que el disefio y
construccion de instalaciones deportivas deben apoyarse en una serie de documentos,
varios de los cuales contienen directrices ambientales y sociales de interés. En
concreto se refiere al Codigo Técnico de la Edificacién, a la Carta Verde del Deporte
Espafiol del Consejo Superior de Deportes (8 noviembre de 2007) y al decreto
293/2009 que regula la accesibilidad. El primero y el Gltimo de estos documentos son
normas de obligado cumplimiento, mientras que la Carta Verde es de adscripcidon
voluntaria y ahora el PDIEDA la hace vinculante. La valoracion ambiental de estos
condicionantes es positiva porque en conjunto ofrecen un conjunto muy completo de
criterios basicos de calidad ambiental.

v' Los requisitos técnico-deportivos concretos se establecen para los espacios
convencionales reglados y se remiten a las Normas sobre Instalaciones Deportivas y de
Esparcimiento (NIDE). Esta normativa contiene regulaciones sobre reglamentos vy
proyecto. Sin embargo, las caracteristicas de disefio, funcionales y deportivas de los
distintos tipos de instalacion que determinan estas normas no incluyen criterios

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 88 .



IV. Proyeccién ambiental del PDIEDA

ambientales. También hay que tener en cuenta que el PDIEDA solo remite a esta
normativa para los espacios convencionales reglados pero no para los singulares ni
para las areas de actividad (estas ultimas quedan fuera de la obligacién legal de incluir
requisitos técnico-deportivos). Se puede concluir, pues, que la remisidn a las normas
NIDE requeriria un complemento capaz de garantizar el cumplimiento de los
estandares medioambientales, de movilidad sostenible y de eficiencia energética.

v Como contrapartida, el PDIDEA propone la posibilidad de que la consejeria
competente en deporte desarrolle unas fichas técnicas basadas en las normas NIDE de
las distintas tipologias deportivas que han sido definidas. Este instrumento de
desarrollo posterior puede ser una oportunidad para complementar los criterios
ambientales incluidos en los requisitos técnico-deportivos que contiene el PDIEDA.

En la tabla IV.7 se realiza una aproximacion global y cualitativa de los efectos ambientales y
sociales potenciales, favorables o perjudiciales, segun la tipologia deportiva. La diversidad en
las caracteristicas de las instalaciones dentro de una misma categoria puede ser enorme, tanto
que dos instalaciones del mismo tipo podrian producir, en cada caso particular, efectos
notables o insignificantes, que solo podran examinarse en el nivel de proyecto. Esta tabla hay
gue entenderla como una aproximacion inicial y genérica a las sospechas de efectos mas
probables segun la naturaleza de cada tipologia deportiva.
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Tabla IV.7. Efectos ambientales y sociales potencialmente mas significativos de los distintos tipos de instalaciones deportivas
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Desarrollo del PDIEDA

El PDIEDA es un plan que establece las bases estratégicas y de ordenacidon para las
instalaciones y los equipamientos deportivos. La identificacion de instalaciones a construir o
mejorar es competencia de las corporaciones locales, mientras que el PDIEDA establece ratios
estdndar de instalaciones segln poblacién y zona. Las previsiones de instalaciones concretas
las establecen los planes y programas posteriores, que se proponen como futuro desarrollo del
PDIEDA. Las condiciones que el plan director pueda establecer para estos instrumentos
pueden ser medios eficaces para asegurar la calidad ambiental de las instalaciones deportivas.

Los contenidos sobre este desarrollo del plan director (capitulo Il del PDIEDA) incluyen la
clasificacidon de los planes posteriores y la definicién de las finalidades, objetos, contenidos,
efectos y procedimiento de cada tipo de plan. En concreto, se contemplan los siguientes
planes para el desarrollo del PDIEDA:

v Planes locales de instalaciones y equipamientos deportivos.

v Planes directores de Instalaciones y equipamientos deportivos provinciales.

v' Planes directores de Instalaciones y equipamientos deportivos de zona deportiva.
v

Planes de instalaciones y equipamientos deportivos de la red especial.

Aunque, por las razones anteriores, no se pueden esperar efectos ambientales o sociales
directos derivados de la ejecucidn exclusiva del PDIEDA, si podrian determinarse en este plan,
al menos hasta un cierto nivel, los requerimientos ambientales que deberdn cumplir los
instrumentos para su desarrollo. Esta oportunidad ya la considera el PDIEDA cuando, entre los
contenidos establecidos para los distintos tipos de planes que lo desarrollan, se incluye un

III

“estudio de las actuaciones previstas en relacidn con el respeto al medio natural”, si bien no se

indican las caracteristicas o contenidos de este estudio.

En este apartado se realiza una aproximacion a los efectos ambientales que se pueden derivar
de los contenidos de estos planes. Se toma como referencia el analisis de causas y efectos de
la tabla IV.5. Estos contenidos pueden inferirse a partir del objeto que para los cuatro tipos de
planes ha definido el PDIEDA. El objeto de estos planes es la prevision de actuaciones
concretas de construccion, modernizaciéon, mejora y dotacion de materiales de las
instalaciones deportivas. Ademds, como ocurre en el PDIEDA, podran producirse efectos
indirectos en fases posteriores a la ejecucion de los propios planes, por ejemplo, durante la
practica deportiva o, mas alla, en el desmantelamiento de la instalacion cuando concluya su
tiempo de vida. Por tanto, serd necesario conocer los efectos ambientales de llevar a la
practica los anteriores cometidos.

A partir de estos planteamientos, se identifican para cada una de las cuatro fases de vida de
una instalacion, los efectos ambientales vinculados a los planes para el desarrollo del PDIEDA
gue podrian ser prevenidos o reducidos estableciendo unos requisitos adecuados para la etapa
posterior del proyecto (tabla IV.8).
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Tabla IV.8. Efectos ambientales que pueden ser prevenidos

desde los planes que desarrollan el PDIEDA
Fuente: elaboracion propia

Fase de la Contenidos Principales efectos ambientales (ver tabla IV.5)
instalacion

Adecuacion a la
demanda en el
numero, tipo y
dimensiones de las
instalaciones.
Opciones de
polivalencia
funcional de las
instalaciones.
Opciones de
emplazamiento de la
instalacion
deportiva.

Forma y soluciones
constructivas de la
edificacion.
Materiales previstos.
Instalaciones de
energia renovable.
Uso de sistemas
eficientes de
reduccion del
consumo de agua y
energia.

Gestion de la
construccion
incluyendo el
transporte, el uso de
la energia eléctrica y
la gestion de
residuos.

Practica de
deportistas.
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= Consecuencias del volumen total de instalaciones en

la magnitud de los efectos.

= Cualquier impacto asociado a la instalacion o la

practica de deportistas (ver tabla IV.5).

= Relacionados con la movilidad y el cambio climatico:

1. Emision de CO, (gas de efecto invernadero).
Relacionados con los usos del suelo:

6. Alteracion de los espacios naturales protegidos.
7. Falta de articulacion con el Modelo Territorial de
Andalucia, incompatibilidad urbanistica.

8. Transformacion de la cubierta vegetal.

9. Modificaciones de la dindmica de los ecosistemas.
Relacionados con el paisaje:

15. Contaminacion visual o estética.

Recursos naturales. Uso de materiales:

3. Uso inapropiado de los recursos naturales.
Consumo de energia por iluminacién, calefaccion y
calentamiento de agua:

1. Emision de gases de efecto invernadero (CO,).

4. Consumo excesivo de energia eléctrica.
Consumo de agua por riego y piscinas:

5. Uso excesivo del agua.

Cambio climatico por transporte:

1. Emisidon de CO, (gas de efecto invernadero).
Consumo de energia por iluminacion, calefaccién y
calentamiento de agua:

1. Emision de CO, (gas de efecto invernadero).

4. Consumo excesivo de energia eléctrica.
Produccién de residuos de la construccién:

10. Produccidn de residuos sdlidos.

Cambio climatico por movilidad y uso de motores de
combustion:

1. Emision de CO, (gas de efecto invernadero).
Alteracion directa de los ecosistemas y de la
biodiversidad por la practica deportiva:

9. Modificacion de la dinamica de los ecosistemas.
Produccién de residuos por embotellados y vertidos
liquidos:

10. Produccidn de residuos sdélidos

11. Contaminacion del agua por vertidos
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Fase de la Contenidos Principales efectos ambientales (ver tabla IV.5)
instalacion

= Plblico espectador. = Cambio climatico por movilidad:
1. Emision de CO, (gas de efecto invernadero).
= Produccion de residuos por embotellado
10. Produccidn de residuos sdlidos.
= Gestion del = Cambio climatico por climatizacién de locales:
equipamiento. 1. Emisidén de CO, (gas de efecto invernadero).
2. Emisién de gases fluorados (efecto invernadero).
= Consumo de energia por iluminacién:
4. Consumo excesivo de energia eléctrica.
= Consumo de agua para riego y piscinas
5. Uso excesivo del agua.
= Mejoras y dotacion. = Cambio climatico por movilidad:
1. Emision de CO, (gas de efecto invernadero).
= Uso inapropiado de los recursos naturales
3. Sobreexplotacion o alteracion de los recursos

naturales.
Fase 4 = Transporte. = Cambio climatico por transporte:
Desmantelamiento 1. Emisidon de CO, (gas de efecto invernadero).

= Gestion de residuos. = Produccion de residuos por escombros:
10. Produccién de residuos sdlidos.

Propuestas de programacion

Como ultimo capitulo, el PDIEDA recoge un listado de programas que, con caracter de minimo,
deberan ser desarrollados por las distintas administraciones con competencia en la ejecucion
de instalaciones deportivas (ver I.1). Este listado se plantea para cada red de planificacion del
sistema deportivo. Para la red basica se deben corregir déficits de equipamiento con la
creacion de nuevas instalaciones, renovar el parque deportivo para modernizarlo y mejorarlo,
y fomentar la actividad deportiva vinculada al deporte-ocio y a la salud; se propone, ademas,
un especial enfoque hacia las zonas desfavorecidas. Para la red complementaria se citan, a
modo de ejemplo, los programas de equipamientos destinados a la competicidn, el de
diversificacion deportiva para fomentar practicas minoritarias, la modernizacién de
equipamientos y la adaptacidon de areas naturales ludico-deportivas. La red especial, que
requiere niveles de excelencia, sera desarrollada por un programa de turismo y deporte cuyo
objetivo es aprovechar la riqueza natural de Andalucia, y un programa dirigido al deporte de
alto nivel.

Los efectos ambientales que pudieran derivarse de esta programacion estan recogidos en el
apartado anterior relativo a los planes que desarrollan el PDIEDA. De hecho, son estos planes
los que han de ofrecer soluciones a los objetivos planteados en la programaciéon o aportar
bases para conformar los programas. Aspectos como, por ejemplo, la ejecucion de nuevas
instalaciones o las mejoras del parque deportivo, que son objeto de la programacién, deben
ser parte de los contenidos de los planes para el desarrollo del PDIEDA. Por consiguiente, no
son necesarios nuevos comentarios desde el punto de vista ambiental a lo ya expuesto en el
para los planes de desarrollo.
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No obstante, en el listado de programas se incluyen dos que hacen alusién directa a la
utilizacion de la riqueza natural del territorio andaluz. El primero, relativo a la red
complementaria, es el programa de adaptacién de areas naturales ludico-deportivas que busca
promover la diversidad y el aspecto ludico del deporte desde la riqueza del territorio andaluz y,
el segundo, de la red especial, es el programa de turismo y deporte cuyo objetivo es potenciar,
desde el punto de vista deportivo, la riqueza natural de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Al tratarse de areas naturales y de riqueza territorial es de suponer, aunque no se especifique
en el borrador del PDIEDA, que se consideren preferentemente incluidos en ellas los espacios
naturales protegidos de la comunidad autdnoma, por ser dreas naturales de mayor atractivo.
Estos territorios estan protegidos por ser ambientalmente valiosos y vulnerables y estan
sometidos a un régimen de proteccidn basado en una normativa especifica. De los efectos
ambientales identificados en la tabla IV.5 para las instalaciones en areas naturales serian
aplicables el 6. “Afecciones a los espacios naturales protegidos”, el 8. “Transformacién de la
cubierta vegetal” y el 9. “Modificacién de la dindmica de los ecosistemas”. Sin embargo, no es
posible analizar con mayor precision los impactos que pudieran derivarse de estos programas
porque la descripcién que incluye el borrador del PDIEDA se limita a su identificacion y a
exponer brevemente sus objetivos.

Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas: memoria de informacion y anexo |

El Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas contiene una serie de datos de enorme valor
para la gestion del parque deportivo. Parte de esta informacidn es relevante para realizar un
seguimiento ambiental de la instalacion. En concreto, en los formularios de solicitud que se
adjuntan en el anexo | del borrador del PDIEDA figura la siguiente informacién de interés
ambiental:

v' Disponibilidad de energia renovable.

Tratamiento de residuos.

<\

Existencia de transporte colectivo.

<

Existencia de un sistema de calefaccién.

<

Existencia de un sistema de climatizacion.

Este inventario de toda Andalucia debe ser alimentado por otros inventarios que incorporen,
para su respectivo ambito, cada plan local, provincial, de zona deportiva o de la red especial de
instalaciones y equipamientos deportivos.

Con relacién a la utilidad del inventario para un seguimiento ambiental, se realizan las
siguientes observaciones:

v Los datos que actualmente contiene el inventario de los que se puede extraer una
valoracion ambiental son relevantes para contribuir a un seguimiento de la calidad
ambiental de las instalaciones.
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v" El inventario muestra datos de relevancia ambiental pero éstos son estéticos,
asociados a la propia naturaleza de la infraestructura no a su uso; esto es, carece de
datos sobre la forma en que se gestiona la instalacién, como podrian ser, por ejemplo,
la separacién de residuos, los dispensadores de agua o la gestién del riego.

v' Como instrumento de informacidn, el inventario es una oportunidad para el andlisis
detallado del parque deportivo. Complementando la informaciéon que actualmente
contiene con otra relevante de caracter ambiental, afiadiendo datos sobre la forma de
gestidon y utilizando un sistema de actualizacidn periddica podria llegar constituir una
potente fuente de datos para realizar un seguimiento ambiental continuo.

v' La gestion de la informacién del inventario resulta actualmente complicada por las
limitaciones de las bases de datos informaticas. También hay problemas de
compatibilidad entre las bases de datos de cada inventario (autondmico, provinciales y
locales).

» Sintesis de la proyeccion ambiental y social del PDIEDA

Los retos ambientales y sociales a los que se enfrenta un plan de instalaciones deportivas
tienen una proyeccion mas amplia que la mera identificacién de los requisitos instrumentales
de calidad ambiental. Como plan estratégico, el PDIEDA aborda asuntos de indole territorial,
poblacional, de la problematica social y de la calidad del ambiente. En unos casos lo hace como
desarrollo directo de los requerimientos de la ley matriz que regula el deporte andaluz y el
propio plan director; en otros, como integracién de principios ambientales y sociales globales
nacionales e internacionales y, finalmente, como aportacidn exclusiva del plan director que
desarrolla unos objetivos y criterios propios que incluyen explicitamente instrucciones de
contenido ambiental y social.

Todos estos aspectos son considerados en el PDIEDA con una integracidon cuyos efectos se
pueden sintetizar en cuatro asuntos interdependientes de naturaleza ambiental y social:

v Equilibrio territorial
Como plan con incidencia en la ordenacién del territorio, el PDIEDA es coherente con
el sistema territorial propuesto en el POTA. El resultado es una propuesta de
zonificacién, basada en el sistema de ciudades y ajustada al Modelo de Ordenacidn
Territorial de Andalucia, que busca el equilibrio territorial en la distribucion de
instalaciones y se asocia, implicitamente porque asi lo hace el POTA, con variables de
calidad ambiental.

Este ajuste al modelo territorial aporta un elemento de racionalidad en la distribucién
de instalaciones con beneficios en la movilidad del publico y deportistas, y en la
accesibilidad de las instalaciones deportivas, al limitar los tiempos maximos de
desplazamiento. Es también la base para el ajuste de ratios segun el tipo de zona
deportiva de la que se trate.
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v Proporcionalidad a la demanda
Otro de los problemas que resuelve el PDIEDA es el ajuste del parque deportivo con las
necesidades reales de la poblacidn. El reto se centra en mantener un equilibrio entre la
propuesta de una dotacién minima que asegure el acceso de cualquier persona a un
equipamiento deportivo y el dimensionamiento global de la infraestructura para
garantizar una buena atencién deportiva a la poblacion y una moderacién de los
efectos ambientales de las instalaciones deportivas.

Para conseguir este resultado con beneficios sociales y ambientales, el PDIEDA recurre
al establecimiento de distintas redes de planificacidn y a asocia la red bdsica —la mas
amplia, que atiende al conjunto de la poblacién- a una zonificaciéon especifica del
territorio andaluz en la que se asignan ratios en funcién de las caracteristicas de cada
zona.

v Inclusién social

La contribucién del deporte al bienestar social y a la calidad de vida son los
argumentos de fondo de la implicacidn social comprometida del PDIEDA. En particular,
el plan director garantiza los estandares minimos para lograr que el parque deportivo
llegue a la totalidad de la poblacién, ajusta el tiempo de acceso del publico a cada
instalacion, favoreciendo, asi, la conciliacién del deporte con las actividades cotidianas
y propone un programa especifico para la dotacidn de instalaciones en zonas
desfavorecidas que permita la participacion en el deporte de una poblacidn con riesgo
de exclusion social.

v Sostenibilidad ambiental

Numerosas estrategias, manuales o cartas internacionales que reflexionan sobre la
sostenibilidad en el deporte y ofrecen instrumentos especificos o propuestas para
lograrla dan muestra notoria de la preocupacion del colectivo del deporte sobre la
calidad ambiental de los sistemas deportivos. En algunos casos, las directrices
existentes alcanzan el nivel de regulacién o normativo. En coherencia, el PDIEDA
contiene instrumentos concretos para conseguir o controlar la calidad ambiental del
parque deportivo.

En particular, la ya referida vinculacion al Modelo Territorial de Andalucia,
consecuente con la conservacién del medio ambiente, o el contenido ambiental
exigido a los planes derivados son propuestas practicas para el control de la calidad
ambiental de las instalaciones. Estas propuestas pueden tener efectos favorables en
aspectos como el cambio climatico, movilidad o eficiencia energética, entre otras.
Estos instrumentos de calidad son utiles, también, como criterio para otorgar
subvenciones teniendo en cuenta la exigencia de la ley andaluza para el deporte para
que los proyectos subvencionados atiendan criterios de sostenibilidad econdmica,
social y ambiental.

El PDIEDA remite la concrecion de las condiciones técnico-deportivas de las
instalaciones a unas fichas técnicas de desarrollo posterior que, junto con una
ampliacidn de los datos del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas, podrian ser
un complemento de gran interés para desarrollar los requisitos ambientales en la linea
que exige la ley andaluza del deporte.
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Para complementar los antecedentes expuestos, de nivel conceptual, con los contenidos
particulares del PDIEDA, de nivel instrumental, sobre los temas ambientales y sociales, se
aporta una tabla sindptica que los resume (tabla 1V.9), indicando si para cada capitulo se
estima necesaria o no la adopcion de alguna medida de calidad ambiental complementaria
(dentro de la alternativa seleccionada de las consideradas en el capitulo siguiente).

Tabla IV.9. Resumen de los contenidos ambientales del borrador del PDIEDA

y necesidad de medidas adicionales de prevencion y calidad ambiental

Fuente: elaboracion propia

Capitulo Contenido Necesidad
de medidas

Marco de la Ley
5/2016 del deporte en
Andalucia

Tratamiento global de
la calidad ambiental
en el PDIEDA

Sistema territorial de
Andalucia

Redes de planificacion
del sistema deportivo

Tipologias de
instalaciones
deportivas

Desarrollo del PDIEDA

Propuestas de
programacion

= Ofrece un marco y requisitos para el PDIEDA con principios,

la obligacion de una clasificacion de tipologias deportivas y
directrices para el plan director con criterios a cumplir de
sostenibilidad ambiental y social (requisitos ambientales,
eficiencia energética, movilidad, accesibilidad, equidad...).
Fomenta la practica del deporte en el medio natural con una
utilizacion racional de los recursos naturales.

Condiciona las subvenciones a la atencidn a los requisitos de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Los criterios ambientales y sociales se incluyen desde el
objeto y naturaleza del plan, en los objetivos y en los
criterios de aplicacion.

Se recogen y concretan los requisitos ambientales
establecidos en la ley andaluza del deporte 5/2016.

Se hace referencia a determinados documentos de caracter
ambiental como requisitos de apoyo al disefio y construccion
de las instalaciones deportivas.

Se incluyen contenidos ambientales en los planes para el
desarrollo del PDIEDA.

La zonificacidn establecida en el PDIEDA para la distribucion
de las instalaciones deportivas en el territorio andaluz se
basa en las unidades territoriales del POTA. Se sigue el
Modelo Territorial y el sistema de ciudades de Andalucia.

El establecimiento de redes de instalaciones y su plasmacién
fisica en una zonificacidn coherente con el POTA ofrece
ventajas ambientales (movilidad, cambio climatico, uso
racional del suelo, consumo energético...).

Dispone que el disefio y construccion de instalaciones
deportivas debe apoyarse en determinados documentos de
criterios ambientales.

Los requisitos técnico-deportivos de las normas NIDE a los
gue remite el PDIEDA para los espacios convencionales
reglados no incluyen criterios ambientales. Seria conveniente
una medida correctora al respecto.

Se establece como contenido ambiental de los planes que
desarrollan el PDIEDA un estudio de las actuaciones previstas
en relacion con el respeto al medio natural, que podria ser
completado con condiciones mas precisas.

No se incluyen referencias a contenidos ambientales en las
propuestas de actuacién.
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Capitulo Contenido Necesidad
de medidas

Inventario Andaluz de = Dedica un apartado y anexo al IAID, instrumento que podria
Instalaciones contener datos Utiles para el seguimiento, incluido el
Deportivas ambiental, de las instalaciones. Medida 4
= La base de datos actual del IAID no permite la gestion de la
informacion completa.

IV.3. Alternativas de planificacion

La utilidad practica del PDIEDA como marco estratégico de planificacion de un elemento
primordial del sistema deportivo andaluz, es decir, de las instalaciones y equipamientos, puede
resumirse en los siguientes aspectos:

v" Aporta una ordenacidn racional del sistema deportivo andaluz, dando continuidad y
actualizando las directrices del plan anterior relativas al sistema territorial, redes y
tipologias deportivas.

v' Establece un marco y condiciones para los planes y programas posteriores que
concretaran las actuaciones y previsiones de instalaciones deportivas.

v' Determina directrices ambientales que pueden ser utiles para la politica de
subvenciones para proyectos de las instalaciones deportivas.

Con estas finalidades a la vista, se han barajado seis alternativas de enfoque del PDIEDA que,
respecto a los objetivos del presente estudio ambiental estratégico se exponen a continuacion.
Asimismo se justifican los criterios de seleccion de estas alternativas.

Alternativa @: Renuncia al PDIEDA

Es frecuente que entre las alternativas analizadas en las evaluaciones ambientales se valore,
muy comunmente con la intencién preconcebida de descartarla, la alternativa @; es decir, la
renuncia por motivos ambientales al plan o proyecto que se esté considerando. Esta
alternativa solo tiene cabida cuando la iniciativa produce un impacto ambiental muy grave y
no cabe posibilidad alguna de solucién, situacidon ésta realmente singular e infrecuente. El
espiritu de las normativas de calidad ambiental y en particular de la ley GICA es, en todo caso,
contrario a la generalizacidon de esta practica. No se trata de impedir actuaciones sino de
buscar la sostenibilidad de las acciones integrando los aspectos econdmico, social y ambiental,
asunto siempre posible, salvo situaciones excepcionales, proponiendo medidas de precaucion,
mitigacién y, en general, soluciones que hacen compatible la iniciativa considerada y la
proteccion del medio ambiente.

En el caso del PDIEDA, esta alternativa puede ser descartada sin lugar a dudas. Como se ha

analizado, el plan carece de efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, dado
que las intervenciones concretas son derivadas a una planificacién o programacion posterior.
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En cambio, los beneficios sociales son notables, como también se ha sefialado en varios
apartados de este estudio. En sintesis, el PDIEDA consigue una racionalizacién en la
distribucidon de instalaciones deportivas en el territorio andaluz, facilitando asi el acceso al
deporte; es también el principio de un proceso planificador que ofrece pautas para los
desarrollos posteriores e incluye una programacién relacionada con la mejora y modernizacion
de las instalaciones deportivas.

Todas estas determinaciones tienen innumerables consecuencias beneficiosas sociales vy
personales al fomentar la practica del deporte, entre ellas la realizacion de ejercicio fisico con
consecuencias favorables demostradas para la salud, la mejora de la seguridad personal, el
fortalecimiento de las relaciones humanas, el contacto con la naturaleza, el aumento de la
productividad laboral, el fomento del trabajo en equipo y del respeto humano, la oportunidad
para la inclusidn social, la motivacion personal, el desarrollo de actividades econdmicas
asociadas al deporte.

También hay que llamar la atencién sobre los perjuicios ambientales que conllevaria la falta del
PDIEDA. Entre ellos estarian la carencia de requisitos ambientales para los planes y programas
posteriores y la falta de relacién con el Modelo Territorial de Andalucia que conduciria a una
deficiente equidistribucion de los equipamientos.

Alternativa A: Tramitacion de la version borrador del PDIEDA

Esta opcion plantea la posibilidad de mantener sin cambios el borrador del plan con el que se
inicié el trdmite de la evaluacidn ambiental estratégica, es decir, el documento titulado
“Proyecto de Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia”, que
sirve de referencia a este estudio. Esta opcidn se valora como viable ya que del plan no se
derivan efectos ambientales perjudiciales relevantes. Por el contrario, se han valorado
favorablemente determinados efectos en el ambiente como la compatibilidad del sistema
territorial propuesto con las unidades territoriales incluidas en el POTA, es decir, por su
coherencia con el sistema de ciudades y el Modelo Territorial de Andalucia disefiados en el
plan territorial andaluz, que incluye como fundamento la calidad ambiental, o como el
contenido ambiental que se prescribe para los planes de desarrollo. Si este factor positivo se
une a los beneficios de tipo personal o social que aporta la racionalizacidon del sistema
deportivo de Andalucia, se concluye que esta alternativa A es una opcién viable.

Alternativa B: El PDIEDA desarrolla una planificacion en una escala mds precisa

El PDIEDA es un plan estratégico que establece pautas para la distribucién regional de las
instalaciones deportivas pero deriva las actuaciones concretas a posteriores planes que
deberdan ser desarrollados por las instituciones competentes en deporte dentro de su ambito
territorial y a unos programas de actuacidon que estan solo identificados, razén por la que
requeriran una formulacidn posterior de detalle. En consecuencia, los criterios ambientales
concretos deberan perfilarse en el momento de la elaboracidn de estos planes y programas.
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Ante esta situacién cabe plantearse un PDIEDA de mayor alcance, con un contenido mas
detallado que englobe, por ejemplo, el derivado a los planes provinciales y desarrolle mas las
propuestas de programacién para cada una de las redes de instalaciones. Con este contenido,
el PDIEDA, podria ser mas prolijo sobre condiciones y criterios ambientales al avanzar mas en
el objeto de la planificacion.

Esta opcion de un plan mas abarcador relne, sin embargo, ciertos problemas que le restan
viabilidad. Por un lado, los planes provinciales deben ser coordinados con las diputaciones
provinciales lo que obligara a una gestidn compleja y larga entre las corporaciones locales de
las ocho provincias y el gobierno autondmico. En segundo lugar, el contenido del PDIEDA seria
de un volumen tal que dificultaria la tramitacidon y gestidon del documento; mas allad de la
cantidad de propuestas, hay que tener en cuenta que implicaria la participacion de todas las
corporaciones municipales que serian afectadas y tendrian competencias en las disposiciones
del plan. En dltimo lugar, una mayor definiciéon de los programas de actuacion podria resultar
prematura en este momento, teniendo en cuenta que con mayor concrecion los programas
exigirian compromisos de actuacion dificiles de asumir, a largo plazo, en la actual situacion
econdmica todavia incierta.

Alternativa C. El PDIEDA aporta directrices de calidad ambiental para la gestion y la
planificacion futuras

El PDIEDA es un plan estratégico “sombrilla” de otros planes y programas que tendran un
desarrollo posterior. Como consecuencia, al no contener propuestas de acciones concretas, ni
condiciones sobre éstas, es un plan con una escasa incidencia ambiental directa. Sin embargo,
es evidente que el plan supone el inicio de un proceso de intervencién que culminara con la
construcciéon o mejora de instalaciones deportivas, las cuales deberan reunir condiciones de
calidad ambiental. Estas condiciones deberian responder a criterios homogéneos, sin
diferencias por ambitos administrativos y tendrian que ser apropiadas al nivel de propuestas o
intervencién propio de cada instrumento de desarrollo.

En este sentido, seria idoneo que el PDIEDA, como plan global y de directrices generales,
aportara condiciones, bases o criterios homogéneos de calidad ambiental que, sin salirse del
cardacter estratégico de sus contenidos, incidieran en la calidad ambiental de todo el proceso,
incluido el desarrollo posterior al plan. EIl documento de alcance apunta en esta direccion
cuando afirma que “el PDIEDA podria establecer la necesidad de realizar un analisis previo de
alternativas en los programas de actuacibn a la hora de proponer Ila
modernizacidén/construccion de espacios, instalaciones y centros deportivos, definiendo
directrices a considerar en este andlisis, como la valoracidn de la compatibilidad urbanistica,
capacidad de acogida del medio, asi como directrices de disefio y gestion sostenible de las
instalaciones propuestas”.

Siguiendo los planteamientos anteriores, esta alternativa, que generaliza la propuesta del
documento de alcance, propone que el PDIEDA contenga condiciones ambientales que
deberan ser consideradas y desarrolladas como fundamentos de partida para los planes y
programas subsiguientes. Por ejemplo, pueden establecerse las condiciones bdsicas
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ambientales para los planes de desarrollo o para los programas de actuacién, definiendo
condiciones para sus actuaciones o previsiones en relacién con el respeto al medio natural.
Pero esta alternativa no solo debe incidir en los planes y programas futuros, existen otros
componentes del proceso de gestién de las instalaciones que requieren considerar variables
ambientales. Por ejemplo, puede definirse un sistema de gestion y seguimiento ambiental para
los equipamientos, de manera que se pueda conocer la situacion ambiental global de las
instalaciones deportivas en Andalucia o la gestidn ambiental de un equipamiento en particular;
también puede adecuarse el contenido de los inventarios de instalaciones dotdndolo de mayor
informacidn ambiental.

Contenidos de este tipo podrian aportar un valor sustancial en la calidad ambiental del
deporte en general, pero también tienen un importante alcance en la comunicacién porque
nos pueden ofrecer datos y ejemplos de buenas précticas facilmente transferibles a la sociedad
con sencillos programas de difusién que contribuirian a mejorar la conciencia ambiental a
través del deporte.

Alternativa D: Priorizacion de objetivos en el PDIEDA

Esta alternativa, cuya valoracién propone el documento de alcance, estd relacionada con el
modelo del PDIEDA resultante de establecer una prioridad entre los objetivos generales, con la
eliminacion de algunos o la inclusion de otros nuevos respecto a los enunciados en la versidn
que se analiza en este estudio, es decir el borrador del plan. En concreto se proponen cambios
de caracter social al plantear como objetivo el desarrollo del deporte escolar y la inclusion
social, incluyéndose asi un objetivo nuevo que vendria a priorizar el objetivo “b” de
generalizacidn de la practica deportiva, enfocandola a determinados colectivos. Esta propuesta
un

iria en detrimento del objetivo “a” de cualificacion del sistema deportivo (ampliacion,
diversificacién, mejora y modernizacién del parque deportivo).

Para valorar el interés de esta alternativa es necesario entender, en primer lugar, que los tres
objetivos enunciados en el PDIEDA tienen una vinculacion entre si, son interdependientes. La
generalizacién de la practica deportiva acercando el deporte a toda la sociedad andaluza
(objetivo “b”) seria un objetivo frustrado si la calidad del sistema deportivo andaluz no fuera la
adecuada. Pero la cualificacion de este sistema mediante la ampliacién, diversificacion, mejora
y modernizacién del parque deportivo constituye precisamente otro de los objetivos del
PDIEDA (objetivo “a”). El tercer objetivo (objetivo “c”) dirige el plan hacia los beneficios
sociales como el aumento de la calidad de vida, el bienestar social, el desarrollo integral
saludable y hace mencidn al respeto al medio natural. Este ultimo objetivo puede entenderse
como la consecuencia de los dos anteriores, correspondiéndole asi a su enunciado un nivel
mas bien de finalidad del plan o de objetivo finalista. Por tanto, los tres objetivos deben
asumirse juntos, de manera integrada y con la misma importancia, pues no debe entenderse
uno sin el otro. Esta circunstancia complicaria el hecho de hacer prevalecer uno de los
objetivos sobre los demas.

Por otra parte, el desarrollo del deporte escolar cuya prevalencia propone la alternativa es, sin
duda, una intencidn deseable pero que, en ninglin modo se excluye dentro del objetivo de
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generalizaciéon de la practica deportiva o de los programas de fomento de la actividad
deportiva por motivos de salud o de deporte-ocio que ya incluye el PDIEDA. Hay que tener en
cuenta que es en la edad escolar cuando se practica el deporte con mayor asiduidad y con
mayor numero de tipologias deportivas segun los datos de la encuesta de habitos deportivos.

Por ultimo, la opcidn propuesta en esta alternativa de enfatizar la inclusién social ya estd
prevista en las propuestas de programacién del PDIEDA. Dentro de los programas de la red
basica se recoge el “Programa de fomento de creacidon y/o reforma de instalaciones deportivas
en zonas desfavorecidas” con el fin de facilitar el acceso de las comunidades desfavorecidas y
en exclusién social a la practica del deporte en unos equipamientos deportivos de calidad. En
consecuencia, se puede asumir que el PDIEDA tiene prevista una focalizacion hacia los
colectivos desfavorecidos sin necesidad de establecer una prioridad especifica entre sus
objetivos generales.

Alternativa E: Mayor peso de la componente ambiental

Esta alternativa recoge una propuesta realizada en el documento de alcance. El modelo
planteado opta por un PDIEDA menos consumidor de recursos que apueste por la
modernizacion y por las instalaciones de reducido tamafio, mas adaptadas al cambio climatico,
y que obvie la construccion de macroinstalaciones con elevado impacto ambiental. Esta
alternativa tiene analogias con la alternativa C que propone incrementar los mecanismos de
control de la calidad ambiental de las actuaciones futuras, aunque difiere en las herramientas
concretas.

El sentido de esta alternativa tiene un interés notable al procurar un PDIEDA que conduzca a
una mejor calidad ambiental de las instalaciones deportivas. Sin embargo, parece razonable
que este propodsito se busque estableciendo las condiciones para analizar cada caso antes que
ofreciendo soluciones genéricas que podrian no ser aplicables o perjudiciales para las
actuaciones una vez que éstas sean concretadas.

Para su valoracidn hay que considerar que no se puede generalizar que el hecho de construir o
disponer de varias instalaciones de reducido tamano tenga ventajas ambientales inequivocas
sobre una instalaciéon grande cuyo aforo equivalga al conjunto de las anteriores. Deberia ser
analizado para cada caso porque, a priori, no hay razén para afirmar, por ejemplo, que la suma
de la energia necesaria para el funcionamiento de varias instalaciones reducidas sea menor
que la utilizada en una grande o que la contribucién al cambio climatico de la movilidad sea
mas favorable en un caso que en otro. En consecuencia, esta alternativa deberia ser integrada
en la alternativa C.

Comparacion de las alternativas y eleccion de la mds adecuada
Segun se recoge en la tabla IV.10 las alternativas @, B y D tienen inconvenientes de tipo social
o administrativo a cambio de escasos beneficios ambientales, los cuales, ademas, son

superados en otras alternativas; en consecuencia, estas alternativas deben ser descartadas. De
la alternativa @ se derivaria la ausencia de un marco de planificacién y de una programacién
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qgue afectaria gravemente al parque deportivo; la alternativa B produciria dificultades de
coordinaciéon e inseguridad para realizar propuestas a largo plazo; y la alternativa D iria en
detrimento del objetivo de cualificacidn del sistema deportivo por lo que es dificil de asumir.

Del resto de alternativas, la E tiene un objetivo bien centrado, en el sentido de que procura un
mayor peso de la componente ambiental del plan; sin embargo, las estrategias que propone
para conseguir este objetivo podrian resultar muy discutibles e incluso contraproducentes al
aplicarlas a casos concretos. El objetivo de esta alternativa, que no sus estrategias, bien puede
ser abarcado por la alternativa C que también pretende aportar directrices de calidad
ambiental pero recurriendo a establecer criterios que deberan ser estudiados en cada plan o
programa que desarrolla el PDIEDA, evitando asi predeterminar soluciones que podrian ser
contraproducentes.

Quedan, pues, las alternativas Ay C como las mas apropiadas para el PDIEDA. La primera, mas
conservadora, propone mantener intacta la versién borrador del PDIEDA, reconociendo que no
tiene efectos ambientales negativos y, en cambio, valorando el timido alcance ambiental de los
objetivos globales y de los contenidos de los planes que lo desarrollan. El segundo caso
(alternativa C), avanza mdas en las condiciones ambientales necesarias para las
determinaciones posteriores al propio plan, aprovechando la capacidad del PDIEDA de
establecer directrices que puedan aplicarse en la totalidad del proceso de intervencion sobre
el parque deportivo andaluz. No se trata tanto de mitigar impactos producidos por el plan
como de prevenir efectos adversos en su desarrollo posterior. En conclusion, ambas
alternativas son idénticas desde el punto de vista social pero respecto a los efectos
ambientales la alternativa C es claramente superior a la A.

Para la eleccién final entre ambas, a favor de la alternativa C, ha pesado la politica institucional
de la Consejeria de Turismo y Deporte, valorando positivamente las ventajas en la calidad
ambiental del parque deportivo andaluz y el cumplimiento de las determinaciones ambientales
de la ley andaluza del deporte.

Tabla IV.10. Comparacién de alternativas consideradas en la elaboracién del PDIEDA
Fuente: elaboracién propia

Alternativa Ventajas Inconvenientes

@. Renuncia al Ninguna =Falta de control ambiental
PDIEDA. sobre planes y programas.

=Sin relacién con el Modelo
Territorial de Andalucia.

Ambientales

Ninguna Ausencia de un marco y de
una programacion sobre el
parque deportivo que
afectaria a la practica del
deporte y a sus beneficios
sociales.

Sociales
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Alternativa Ventajas Inconvenientes

A. Tramitacién de la
version borrador del
PDIEDA.

B. El PDIEDA
desarrolla una
planificacién en una
escala mas precisa.

C. EI PDIEDA aporta
directrices de
calidad ambiental
para la gestiény la

planificacion futuras.

D. Priorizacion de
objetivos en el
PDIEDA.

E. Mayor peso de la
componente
ambiental

Ambientales

Sociales Ambientales Sociales

Sociales Ambientales

Ambientales

Sociales

Ambientales

Sociales

El plan contiene objetivos ambientales
globales, se ajusta al modelo del POTA y
establece contenidos para los planes que lo
desarrollan.

Ofrece un marco y una programacion sobre el
parque deportivo que beneficia la practica del
deporte y genera beneficios sociales.

Oportunidad para establecer criterios de
calidad ambiental en acciones concretas.

Ofrece un marco y una programacion sobre el
parque deportivo que beneficia la practica del
deporte y genera beneficios sociales.

Es proactivo respecto a la calidad ambiental
del parque deportivo.

Desarrolla directrices ambientales para
planes, programa, subvenciones, fichas
técnicas, inventario...

Ofrece un marco y una programacion sobre el
parque deportivo que beneficia la practica del
deporte y genera beneficios sociales.

Ninguna

=Ofrece un marco y una programacion sobre
el parque deportivo que beneficia la practica
del deporte y genera beneficios sociales.

=Enfatiza el apoyo a la poblacion escolar.

=Enfatiza el apoyo a los colectivos
desfavorecidos aunque no aporta ventajas
sobre la propuesta de realizar un programa
de inclusidn social.

La intencidn de dar mayor peso a la

componente ambiental es favorable.

Ofrece un marco y una programacién sobre el
parque deportivo que beneficia la practica del
deporte y genera beneficios sociales.
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No aprovecha la
oportunidad de ampliar y
homogeneizar las
condiciones de calidad
ambiental para los
desarrollos posteriores.

Ninguno

Ninguno

=Dificultad de coordinacion
y tramitacion del plan.

=|nestabilidad de las
propuestas.

Ninguno

Ninguno

Ninguno

=Produce descompensacion
entre los objetivos del
plan.

=Va en detrimento del
objetivo de cualificacion
del sistema deportivo.

La generalizacion de las
condiciones ambientales
gue propone son
discutibles.

Ninguno
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IV.4. Medidas de calidad ambiental

Las instituciones deportivas han sido muy activas en el cuidado de la sostenibilidad en el
deporte y, como consecuencia de ello, se han publicado numerosas referencias documentales
que aportan recomendaciones y proponen acciones ambientales para las instalaciones y la
practica deportiva. Algunas de ellas incluyen criterios de integridad ambiental y cohesién social
muy valiosos, que han sido objeto de largas reflexiones en la comunidad nacional e
internacional. En el ambito espanol, la Estrategia Nacional sobre el Deporte y Sostenibilidad y
la Carta Verde del Deporte Espafiol coordinada por el Consejo Superior de Deportes siguen
siendo referencias con contenidos fundamentales, perfectamente aplicables y vigentes a pesar
de que ha pasado mas de un decenio desde su publicacion.

Estos principios rectores de cardcter oficial, combinados con el resultado de los andlisis
precedentes sobre los efectos ambientales del PDIEDA, constituyen las bases sobre las que se
establecen las siguientes medidas de prevencion o reduccidon de efectos negativos sobre el
medio ambiente, que pueden ser incorporadas al plan. Las propuestas estan hechas en el
marco de la alternativa C “El PDIEDA aporta directrices de calidad ambiental para la gestion y
la planificacion futuras.”, que ha resultado la mds conveniente y la elegida entre las barajadas,
segun el andlisis de las diversas alternativas realizado en el apartado IV.2 y considerando las
conclusiones sobre los efectos ambientales del plan tratados en el apartado precedente.

Como se ha reiterado en los capitulos anteriores, dada la naturaleza del PDIEDA no se espera
que de su ejecucion se deriven efectos ambientales negativos relevantes. No obstante hay que
considerar que el plan es el inicio de un proceso largo que continuara con los planes que lo
desarrollan y culminara con las intervenciones sobre instalaciones deportivas y la practica
misma del deporte. Este proceso sitia al PDIEDA en una posicion predominante que le
permite, sin alterar la naturaleza y alcance de sus propuestas, incluir fundamentos y criterios
ambientales sobre las instalaciones, que puedan servir de directrices y orientacién a las
actuaciones posteriores, mas alla del propio plan.

Hay que tener en cuenta que el control ambiental que el PDIEDA pueda ejercer sobre el
resultado final de las instalaciones lo puede desempenar principalmente a través de los planes
y programas que lo desarrollan, y de las condiciones sobre las subvenciones publicas que
otorga la consejeria responsable en deporte. Valorando esta oportunidad, se establecen las
medidas que constituyen este capitulo.

Para definir los objetivos que enmarcan las medidas que propone este estudio ambiental

estratégico se toman como base y se adaptan algunos de los principios contenidos en La Carta
Verde del Deporte Espafiol (en concreto los nimeros 19, 20y 27).
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» Objetivos ambientales para las medidas

1. Mejorar la calidad ambiental del parque deportivo, introduciendo criterios ambientales en
las instalaciones tanto desde las primeras etapas del disefio y la planificacién como para su
construccion, explotacién y desmantelamiento.

2. Poner en marcha un sistema progresivo de seguimiento ambiental de las instalaciones
deportivas.

3. Promover la realizacion de campafias de concienciacion a la sociedad sobre la
sostenibilidad en el deporte, en el seno de las infraestructuras deportivas.

P Criterios comunes de calidad ambiental

Las tres primeras medidas propuestas hacen referencia a una serie de criterios comunes de
calidad ambiental de las instalaciones (tabla IV.11) que se establecen en primer lugar, para que
sean considerados como temas de estudio o de informacion necesaria en los planes,
programas o proyectos, segln se especifique en cada caso. La consideracion de estos criterios
pretende dar respuesta a los problemas ambientales —y en algunos casos sociales-
identificados en el analisis de los factores de cambio visto en el apartado correspondiente.

Tabla IV.11. Criterios de calidad ambiental para las instalaciones deportivas
Fuente: elaboracion propia

Planteamiento

= Proporcionalidad del equipamiento en relacién a la demanda: programa funcional,
aforo, dimensiones...

= Prioridad de reutilizacion o rehabilitacion de instalaciones preexistentes sobre
nuevas construcciones.

= Opcién ambientalmente mas favorable entre la multifuncionalidad de la instalacion
o la funcidn Unica.

= |doneidad de la capacidad de acogida del entorno y de la instalacion, considerando

Planificacion variables ambientales y de satisfaccidon personal.

Territorio /emplazamiento

= Compatibilidad urbanistica y con el Modelo Territorial de Andalucia.

= Adecuacidn paisajistica de la instalacion con el entorno natural o urbano y, en su
caso, relacion visual con el patrimonio cultural.

= Compatibilidad con los objetivos de conservacion de los espacios naturales
protegidos.

= Optimizacién de la movilidad, disponibilidad de transporte colectivo y dotaciones
para el no motorizado.

Materiales
= Uso de materiales ambientalmente compatibles. Opcion de materiales reciclados y
reciclables.
Energia
= Ecoeficiencia o caracteristicas bioclimaticas de la instalacidn.
Instalacion = Utilizacion de sistemas de energia renovable.

= Uso de sistemas o instalaciones de reduccién del consumo de energia y mejora del
rendimiento energético.

Agua

= Uso de sistemas de captacion y reduccién del consumo de agua.

= Gestidn de zonas ajardinadas. Sistemas de riego de bajo consumo.
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Contaminacion

= Sistemas de reduccion de la contaminaciéon luminica.
= Sistemas de reduccion de la contaminacion acustica.
= Sistemas de tratamiento de residuos y vertidos.

» Medidas

Medida 1
Incorporacion de criterios ambientales en los planes y programas que desarrollan el PDIEDA.

El PDIEDA contempla que, entre los contenidos de cada uno de los planes para su desarrollo,
sean locales, provinciales, de zona deportiva o de la red especial, se incluya un “estudio de las
actuaciones previstas en relacidon con el respeto al medio natural”. Este estudio deberia
incorporar, ademds de los contenidos que le sean propios, la justificaciéon del nivel de
cumplimiento de los criterios expuestos en la tabla I1V.11.

En los programas de actuacion debe incorporarse un estudio con los mismos requisitos.

Medida 2
Incorporacion de requisitos ambientales en las subvenciones para instalaciones deportivas
otorgadas por la Consejeria de Turismo y Deporte.

Segun la ley andaluza del deporte, no podran obtener subvenciones o ayudas publicas de la
Junta de Andalucia aquellas instalaciones deportivas que no se proyecten atendiendo a los
requisitos y criterios de sostenibilidad econdmica, social y medioambiental, asi como a los
estandares de accesibilidad que se determinen reglamentariamente (articulos 76.4 y 78).

Esta medida propone incluir en las bases reguladoras de subvenciones determinados criterios
de valoracion ambientales con el fin de fomentar la calidad ambiental del parque deportivo.
Los criterios pueden basarse en los expuestos en la tabla IV.11.

Medida 3
Inclusion de criterios de calidad ambiental en las fichas técnicas del PDIEDA.

El PDIEDA determina la posibilidad de desarrollar unas fichas (anexo Ill del borrador) para
definir los aspectos técnico-deportivos, basadas en la normativa sobre instalaciones deportivas
y de esparcimiento (NIDE) del Consejo Superior de Deportes, de las distintas tipologias
deportivas. La ejecucion de esta propuesta debe permitir garantizar el cumplimiento de los
estandares de accesibilidad para las personas con discapacidad, medioambientales, de
transporte y movilidad sostenible y de eficiencia energética, seguin establece el articulo 70.5 de
la ley andaluza del deporte. La medida propone incluir criterios de calidad ambiental basados
en la tabla IV.11.
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Medida 4

Adecuacion de los inventarios de instalaciones deportivas de los dmbitos municipal, provincial
y autondémico, y coordinacién entre ellos, como recurso fundamental para el seguimiento
ambiental del parque deportivo.

Esta medida contempla incluir en los inventarios, nuevos datos de interés para el seguimiento
ambiental de las instalaciones. En los formularios de solicitud de los inventarios ya se aportan
algunos datos fundamentales para el andlisis ambiental, tales como la utilizacién de sistemas
de energia renovable, el tratamiento de residuos previo a su recogida o la disponibilidad de
transporte colectivo publico. La lista de datos propuesta en la tabla V.12 se considera un
contenido basico de los inventarios para hacer posible un seguimiento ambiental mas
completo de las instalaciones deportivas.

Tabla IV.12. Datos de contenido ambiental propuestos en el formulario
del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
Fuente: elaboracion propia

Datos generales de la instalacion

Zona del Sistema Territorial del PDIEDA (codigo PDIEDA)
Emplazamiento en un espacio natural protegido
Compatibilidad urbanistica y licencia de actividad
Utilizacion de instalaciones preexistentes

Instalaciéon multifuncional, compartida con otros usos
Instalacion propia de energia renovable y, en su caso, sistema empleado
Separacion de residuos y tratamiento previo a la recogida
Consideracidn de disefio bioclimatico o ecoeficiente
Sistemas de eficiencia energética y ahorro de energia
Sistemas de ahorro de agua

Superficie regable en ajardinamiento y zonas verdes

Transporte colectivo (estaciones o paradas préximas a la instalacion y
con lineas que abastecen a todo su dmbito de influencia)

Disponibilidad de carriles para bicicletas y bicicletas publicas
Aparcamiento seguro de bicicletas

Datos de los espacios deportivos

Sistema de calefaccion

Sistema de climatizacion

Sistema de calentamiento de agua de piscinas. Fuente de energia.
Sistema de tratamiento de agua de piscinas

Tipo de césped en campos grandes (artificial o no)

Superficie regable de césped en campos grandes

Superficie regable del campo de golf

El Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas se alimenta de la informacién de los
inventarios municipales y provinciales. Estos inventarios deben formar parte de los planes
locales y los planes directores provinciales segun establece el PDIEDA. En consecuencia, debe
haber compatibilidad entre las bases de datos respecto a los contenidos y al sistema
informatico de todos los inventarios. Los contenidos ambientales propuestos en la tabla citada
deben incluirse en los inventarios de todos los ambitos territoriales, sean municipales,
provinciales o autondmicos.
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Esta medida también sera imprescindible para el calculo anual de los indicadores de calidad
ambiental de las instalaciones propuesto en el programa de seguimiento ambiental (capitulo
V) vy, naturalmente, para cualquier tipo de seguimiento para la gestién general de los
equipamientos.

La adecuacion de los inventarios en el sentido descrito serd util cuando se superen las
deficiencias actuales de capacidad de las bases de datos y de acceso y gestion de la
informacidn. En este sentido, se reconoce la necesidad de mejorar el sistema de recopilacidn,
tratamiento y actualizacion de la informacién mediante unos protocolos y un sistema
informdtico capaz y compatible técnicamente en todas las instituciones que participan en el
inventario. La actualizacién, compatibilizacién y mejora de las bases de datos requiere una
coordinacién e iniciativa previa a la ejecucién de la medida propuesta y, en todo caso, ajena a
la materia ambiental de la que se ocupa el presente estudio.

Medida 5
Difusion de la calidad ambiental de las instalaciones.

El conocimiento de los efectos ambientales y de las medidas adoptadas de calidad ambiental
para cualquier fase de la practica deportiva es imprescindible para mejorar la sensibilizacién y
la actitud del publico hacia el medio ambiente. Esta medida incluye acciones de comunicacion
que buscan la sensibilizaciéon de distintos tipos de publico -deportistas, técnico, general-
dentro del proceso de la practica deportiva. Las propuestas son:

v’ Difusidn de las fichas con criterios técnico deportivos, estandares y buenas practicas
ambientales para la planificacidn, construccidn y gestidn de instalaciones deportivas.

v" Difusidn de ejemplos de casos practicos de excelencia ambiental de instalaciones
deportivas.

v Difusidn dentro de las instalaciones deportivas.
Medida 6
Elaboracién de un programa de seguimiento y evaluacién ambiental de las instalaciones
deportivas.
Esta medida propone, de acuerdo con la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la

Calidad Ambiental (anexo 11.C.9), incorporar en el PDIEDA un programa de seguimiento
ambiental. Este programa esta desarrollado en el capitulo V del presente estudio.

» Viabilidad econémica

Las alternativas y medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del
PDIEDA tienen “coste cero”. En la tabla IV.13. se justifica esta afirmacion.
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Tabla IV.13. Justificacidn del “coste cero” de las medidas propuestas
Fuente: elaboracion propia

1. Incorporacién de criterios
ambientales en los planes y programas
que desarrollan el PDIEDA.

2. Incorporacion de requisitos
ambientales en las subvenciones para
instalaciones deportivas otorgadas por
la Consejeria de Turismo y Deporte.

4. Inclusién de criterios de calidad
ambiental en las fichas técnicas del
PDIEDA.

3. Adecuacion de los inventarios de
instalaciones deportivas de los ambitos
municipal, provincial y autonémico, y
coordinacién entre ellos, como recurso
fundamental para el seguimiento
ambiental del parque deportivo.

5. Difusion de la calidad ambiental de
las instalaciones.

6. Elaboracién de un programa de
seguimiento y evaluacién ambiental de
las instalaciones deportivas.

Implica tener en consideracion determinados criterios
ambientales en los contenidos de los planes y programas.
Coste cero, accion integrada en la elaboracion del plan o
programa.

Supone afadir determinados criterios ambientales en las
bases de las subvenciones y tenerlos en cuenta durante el
proceso de seleccion y seguimiento de proyectos.

Coste cero, accion integrada en las tareas comunes de
administracion.

Implica tener en consideracion determinados criterios
ambientales en los contenidos de las fichas técnicas.

Coste cero, accion integrada en la elaboracion de las fichas
técnicas.

Comporta la adicion de datos de caracter ambiental en los
inventarios existentes y de forma coordinada entre ellos,
Coste cero. Accidn integrada en las tareas comunes de
administracion. Se reconoce la necesidad de actualizar las
bases de datos informaticas pero esta actuacion es previa y
corresponde a la gestion general, no particularmente a la
ambiental.

Difusion por Internet

Coste cero. Accion integrada en la gestion comun de la web
de la CTyD.

Consiste en el calculo de indicadores, elaboracién de
informes y reuniones de evaluacion.

Coste cero, accion integrada en las tareas comunes de
administracion.

w2 [l
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V.1. Criterios de partida

La evaluacion ambiental estratégica tiene por objeto la integracion de los aspectos
ambientales en los planes y programas. Esta finalidad no se alcanza con la mera aprobacion del
instrumento de planificacién cuyos contenidos refuercen la calidad ambiental, en el caso del
PDIEDA, de las instalaciones deportivas. Es decir, las medidas de compatibilidad, prevencién o
mitigacién ambiental del PDIEDA, por acertadas que puedan ser, solo aseguran que se cuenta
con criterios o determinaciones ambientales, no que estas medidas se lleven a la practica o
que sigan siendo oportunas; tampoco nos permiten conocer las desviaciones producidas en el
tiempo respecto a los objetivos fijados.

La verdadera integracion solo se conseguird durante la ejecucion del plan director. Esta
condicién exige la observacidn sistematica de la calidad ambiental en el desarrollo posterior de
la planificacion, proyecto y construccién, uso y desmantelamiento de la instalacion deportiva.
Esto es, un programa de seguimiento ambiental.

El documento de alcance propone que el programa de seguimiento ambiental describa las
medidas previstas para el seguimiento y control de los efectos significativos del plan. Este
programa velard por el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y los objetivos de
proteccion ambiental marcados durante el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica,
proporcionando una valoracién de las afecciones reales y de la integracion ambiental
alcanzada durante el desarrollo del PDIEDA.

Asi pues, los objetivos de este sistema de seguimiento y evaluacion seran los siguientes:

v' Comprobar la vigencia de la informaciéon que contempla el estudio ambiental
estratégico y confrontar con la realidad, y a lo largo del tiempo, los efectos
significativos sobre el medio ambiente identificados durante el proceso de aprobacion
del plan.

v Identificar con prontitud posibles desviaciones de las repercusiones ambientales
analizadas en el estudio ambiental estratégico, asi como efectos adversos no previstos,
y adoptar las acciones necesarias para corregir estas posibles consecuencias del
desarrollo del PDIEDA.

v" Evaluar la ejecucién de las medidas indicadas en el estudio ambiental estratégico para
prevenir, reducir y compensar los efectos negativos significativos del plan director.
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v" Realizar un seguimiento de la calidad ambiental del parque deportivo en sus distintas
fases.

v' Obtener conclusiones acerca del grado de integracién ambiental del plan y su
contribucion al desarrollo sostenible.

v" Proveerse de datos y argumentos esenciales para promover una politica de difusion y
sensibilizacidn sobre la calidad ambiental del parque deportivo.

V.2. El sistema de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion del plan se disefia como un proceso continuo a lo largo de la
vigencia del plan. El procedimiento propuesto se muestra en la tabla V.1. El sistema se
enfocara en los siguientes objetos de evaluacion:

1. Nivel de cumplimiento de las medidas ambientales incluidas en el PDIEDA, a las que se
refiere el presente estudio.
El parque deportivo y su calidad ambiental.
Evolucién de la problematica ambiental y social global de mayor relevancia en Andalucia
asociada a las instalaciones deportivas y considerada en el presente estudio.

Tabla V.1. Esquema del programa de seguimiento ambiental del PDIEDA
Fuente: elaboracion propia

| seguimiento | Evaluacion _____________|

Finalidad Observacién continua, sistematica y Analisis, interpretacion y valoracion de
objetiva, a través de la recopilacion y los objetos del seguimiento, con el fin de
tratamiento de datos, de la evolucidn del aplicar correcciones o mejoras a la
cumplimiento de las medidas de cardcter gestion.

ambiental del PDIEDA, del parque deportivo
y su calidad ambiental y de la situaciéon
ambiental/social de Andalucia relacionada.

Método Recopilacién continua de datos y calculo de  Reuniones de reflexién y analisis
indicadores. colectivo.

Periodicidad Continua, con recopilacién anual de Evaluacion inicial: afio 4
resultados. Evaluacidn intermedia: afio 7.

Evaluacidn final: afio 10

Fuentes de 20 indicadores (5 sobre medidas, 10 sobre Informes anuales de seguimiento y

informacion  calidad ambiental de las instalaciones y 5 conocimiento y experiencia personal de
sobre situacion ambiental global). los participantes.

Informes Informe anual de seguimiento de la calidad Memoria inicial de sostenibilidad .
ambiental de las instalaciones deportivas de  Memoria intermedia de sostenibilidad.
Andalucia. Memoria final de sostenibilidad.

Gestores Personal técnico de la Consejeria de Personal técnico de la Consejeria de
Turismo y Deporte. Turismo y Deporte.
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» Seguimiento

La informacién para realizar el seguimiento se basa en indicadores objetivos y comparables en
el tiempo, elegidos por su relevancia y facilidad de obtencidn. El documento de alcance define
una triple misién del panel de indicadores:

v Ofrecer una impronta de la situacién medioambiental del ambito del plan.

v' Realizar un seguimiento de las afecciones de las actuaciones derivadas del desarrollo
del plan.

v" Poner de manifiesto y valorar las tendencias de acercamiento o alejamiento de la
sostenibilidad durante el desarrollo del plan.

El documento de alcance plantea, ademds, que en consonancia con los criterios ambientales
estratégicos y principios de sostenibilidad, este panel deberd combinar variables indicadoras
de presiodn, situacidn, impacto y respuesta que han de informar de las interacciones entre los
principales factores ambientales y las actuaciones del plan. Pide, igualmente, la inclusion de
indicadores de contexto que permitan poner en relacién los datos obtenidos de la ejecucion
del propio plan con el contexto social, ambiental, econdmico y territorial.

Asimismo, el documento de alcance realiza una propuesta de tematicas para su consideracién
por el promotor del PDIEDA en la definicidon del panel de indicadores en el estudio ambiental
estratégico, segun el siguiente orden:

v Indicadores relacionados con la biodiversidad: Red Natura 2000, habitats y especies de
flora y fauna protegidas.

v Indicadores relacionados con el clima: consumo energético, uso de energias
renovables, eficiencia energética, transporte publico y no motorizado, emisiones de
gases efecto invernadero.

v Indicadores relacionados con el consumo de recursos naturales: cambio de uso del
suelo, vias pecuarias y montes publicos, consumo de agua y gestion de vertidos,
gestidn de residuos, riesgos ambientales.

v" Indicadores relacionados con la calidad de vida: calidad del aire, contaminacidn
acustica, contaminacion luminica.

Tomando estos planteamientos de base, se propone un conjunto de indicadores referidos a
cada uno de los objetos de evaluacidn enunciados al inicio del presente apartado, para
mantener, asi, una coherencia con la estructura de las estrategias y medidas ambientales
contenidas en este estudio. Se ha procurado limitar el nimero de indicadores, teniendo en
cuenta las dificultades que entrafia y el tiempo que exige realizar su célculo periddico,
inconvenientes de una magnitud no siempre bien valorada en la gestion. La lista de
indicadores y la relacidn entre la clasificacién de los mismos propuesta en el documento de
alcance y la finalmente adoptada en el presente estudio se muestra en la tabla V.2.
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Tabla V.2. Propuesta de indicadores y correspondencia entre su clasificacion

V. Programa de seguimiento ambiental

por el estudio ambiental estratégico y el documento de alcance
Fuente: elaboracion propia
Clasificacion

Indicador

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Planes de desarrollo del
PDIEDA que incorporan
criterios ambientales.
Programas de desarrollo del
PDIEDA que incorporan
criterios ambientales.
Subvenciones para
instalaciones deportivas que
incorporan requisitos
ambientales.

Fichas de normas técnico-
deportivas de las
instalaciones que incorporan
requisitos ambientales.
Actuaciones de difusion de la
calidad ambiental de las
instalaciones deportivas.
Espacios deportivos por tipo.
Nivel de dotacidén del parque
deportivo.

Instalaciones en espacios
parques naturales.
Instalaciones con energia
eléctrica renovable.
Movilidad con transporte
colectivo en instalaciones
convencionales.

Movilidad con transporte
alternativo en instalaciones
convencionales de ciudades
de mas de 5.000 habitantes.
Superficie regable de césped
de campos.

Superficie regable de campos
de golf.

Empresas de actividades
deportivas en Andalucia.
Personas que practicaron
deporte en el ultimo afio.
indice de calentamiento
global

Recursos hidricos disponibles
en Andalucia

Produccion de residuos
municipales en Andalucia

Estudio
ambiental
estratégico

Medidas
ambientales

Parque
deportivo y su
calidad
ambiental

Problematica
ambiental /
social global

Documento de
alcance

Biodiversidad,
climay consumo
recursos naturales
Biodiversidad,
climay consumo
recursos naturales.

Biodiversidad,
clima y consumo
recursos naturales.

Biodiversidad,
climay consumo
recursos naturales.

Biodiversidad,
clima y consumo de
recursos naturales.

Biodiversidad.

Clima.

Clima.

Clima.

Consumo de
recursos naturales.

Consumo de
recursos naturales.

Clima

Consumo de
recursos naturales

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Respuesta
Situacién
Situacién
Presion

Respuesta

Respuesta

Respuesta

Presion

Presion

Situacién

Situacién

Situacién

Situacién

Presion

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA

Contexto

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Social
Social

Ambiental
Social

Ambiental

Ambiental

Ambiental

Ambiental
Ambiental
Econdmico
Social
Ambiental
Ambiental

Ambiental
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V. Programa de seguimiento ambiental

Indicador Estu(.j|o Documento de Tipo Contexto
ambiental
, . alcance
estratégico

19. Consumo de energia final en
el sector servicios

20. Indice de calidad de aire
para estaciones Clima Situacion Ambiental
representativas

Clima Presion Ambiental

Como resultado del seguimiento se elaborara un Informe Anual de Seguimiento de la Calidad
Ambiental de las Instalaciones Deportivas de Andalucia, que sera realizado por los servicios
técnicos de la Consejeria de Turismo y Deporte, preferiblemente como parte de los
correspondientes informes de ejecucion del propio plan. Este informe debera recoger y
exponer los valores de los indicadores y de la evolucidn, afo tras afio, de la calidad ambiental
de los objetos de seguimiento.

Fichas de indicadores

Indicadores del nivel de cumplimiento de las medidas ambientales

Tipo  Respuesta Ambiental
Denominacién Definicion
1. Planes de desarrollo del Porcentaje de planes locales, provinciales, de zona deportiva y de red
especial que incorporan los criterios ambientales establecidos en el

PDIEDA que incorporan

criterios ambientales
RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

PDIEDA.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental /social
c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Global sobre todos los factores de cambio.
natural.
Método de calculo Unidad de medida  Valores de referencia
n? planes que incorporan criterios ambientales Adimensional Final: 100%
n? total planes aprobados = (porcentaje)
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte Documentos de planes en los archivos de la

Consejeria de Turismo y Deporte.
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V. Programa de seguimiento ambiental

DESCRIPCION Tipo Respuesta Ambiental
Denominacién Definicion
2. Programas de desarrollo del Porcentaje de programas de desarrollo del PDIEDA que incorporan los

criterios ambientales establecidos en este plan.

PDIEDA que incorporan

criterios ambientales
RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social
c. El respeto al medio ambiente y la proteccidn al medio Global sobre todos los factores de cambio.
natural.
Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia
n? programas que incorporan criterios ambientales Adimensional Final: 100%
n? total programas elaborados x 100 (porcentaje)
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte Documentos de programas en los archivos de la

Consejeria de Turismo y Deporte.

DESCRIPCION Tipo Respuesta Ambiental
Denominacion Definicion
3. Subvenciones para Verificacion de la incorporacién de requisitos ambientales establecidos

en el PDIEDA en las convocatorias de subvenciones para instalaciones

instalaciones deportivas que : '
deportivas en Andalucia.

incorporan requisitos
RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Global sobre todos los factores de cambio.
natural.

Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
Verificacion de resultado afirmativo o negativo Si/ No Final: Si

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte Orden de subvenciones de la Consejeria de Turismo

y Deporte para instalaciones deportivas.
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V. Programa de seguimiento ambiental

DESCRIPCION Tipo Respuesta Ambiental
Denominacién Definicion
4. Fichas de normas técnico- Verificacidn de la incorporacion de criterios ambientales establecidos en

el PDIEDA en las fichas técnicas de instalaciones elaboradas por la

deportivas de las instalaciones - K
Consejeria de Turismo y Deporte.

con requisitos ambientales
RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccidn al medio Global sobre todos los factores de cambio.
natural.

Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia
Verificacién de resultado afirmativo o negativo Si/ No Final: Si

Periodicidad Gestor Fuente

Una vez desde Consejeria de Turismo y Deporte Documento técnico con las fichas técnicas.

la aprobacion

del PDIEDA

DESCRIPCION Tipo Respuesta Ambiental
Denominacién Definicion

5. Actuaciones de difusidon de la Numero de actuaciones de difusidn de la calidad ambiental de las
instalaciones o de los criterios de calidad a aplicar, a nivel autondmico y
provincial, difundidas a través de las web institucionales (diputaciones y
CTyD).

calidad ambiental de las
instalaciones deportivas

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental /social
c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Global sobre todos los factores de cambio.
natural.
Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
Recuento de anuncios, noticias, articulos... Unidades (n2 de Inicial: 0
actuaciones). Tendencia: creciente
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte Actividades de difusion registradas en las web de las

diputaciones y de la CTyD.
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V. Programa de seguimiento ambiental

Indicadores sobre el parque deportivo y su calidad ambiental

DESCRIPCION Tipo Situacién Social
Denominacion Definicion
6. Espacios deportivos por tipo Numero de espacios deportivos convencionales reglados,

convencionales singulares y dreas de actividad en Andalucia por tipo,
segln la clasificacion definida en el PDIEDA.

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

a. Las necesidades de la poblacién. Nivel de dotacidn de instalaciones deportivas.

Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia

Suma de valores parciales para cada uno de los tres tipos de Adimensional (n2 Se desconoce

espacios deportivos de espacios)

Periodicidad Gestor Fuente

Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
(IAID). CTyD. Inventarios planes de desarrollo del
PDIEDA.

Tipo  Situacion Social
Denominacién Definicion
7. Nivel de dotacidn del parque Medias de los indices de dotaciéon del parque deportivo de cada una de
deportivo las cuatro categorias de zonas territoriales, por tipo de instalacion,

respecto a las ratio establecidas en el PDIEDA.

RELEVANCIA AMBIENTAL

Objetivo del PDIEDA al que afecta

¢. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social
a. Las necesidades de la poblacién. Nivel de dotacidn de instalaciones deportivas.
Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
Siendo P; la poblacién de la zona i; n; el Adimensional Dotacidn:
n ni numero de instalaciones por tipo en la <1: por debajo del minimo
i=1 PixRi zona i; R; el ratio establecido en el PDIEDA; = 1: minimo establecido
Ni y N; el nimero de zonas de la misma >1: por encima del minimo

categoria en Andalucia.

GESTION

Periodicidad Gestor Fuente

Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
(IAID). CTyD. Inventarios planes de desarrollo del
PDIEDA.
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V. Programa de seguimiento ambiental

DESCRIPCION Tipo Presidn Ambiental/Social
Denominacion Definicion
8. Instalaciones deportivas en Numero de instalaciones localizadas en el interior de los parques

parques naturales naturales de Andalucia.

RELEVANCIA AMBIENTAL

Objetivo del PDIEDA al que afecta

a. La generalizacion de la practica deportiva, acercando el deporte a toda la sociedad andaluza, para garantizar el
derecho de todo ciudadano a conocer y practicar libre y voluntariamente el deporte en condiciones de igualdad y sin
discriminacion alguna.

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

a. Las necesidades de la poblacién. Integracion de acciones de desarrollo social con la
c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio conservacion de areas vulnerables.

natural.

Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia
Valor directo de la fuente. Unidades (n2 de Desconocidos

instalaciones)

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas (IAID).

CTyD. Inventarios planes de desarrollo del PDIEDA.

DESCRIPCION Tipo Respuesta Ambiental

Denominaciéon Definicion

9. Instalaciones con energia eléctrica a. Numero de instalaciones deportivas dotadas de instalacién
renovable eléctrica con algun tipo de sistema de energia eléctrica

renovable / b. Media del porcentaje de autoabastecimiento.

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio natural. Consumo energético, de materias primas y
contribucidn al cambio climatico.

Método de calculo Unidad de Valores de referencia
medida
a. Valor directo de la fuente para el nimero de instalaciones. a. Unidades (n? Desconocidos
b. de instalaciones)
i—n Potencia nominal instalada con energia renovable (Kw) x 100 /b. %
Zisi Potencia total instalada (Kw) (adimensional)

numero de instalaciones con energia eléctrica

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Inventario Andaluz de Instalaciones

Deportivas (IAID). CTyD. Inventarios planes
de desarrollo del PDIEDA.
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V. Programa de seguimiento ambiental

DESCRIPCION Tipo Respuesta Ambiental
Denominacién Definicion

10. Movilidad con transporte colectivo en Porcentaje de instalaciones deportivas convencionales,
instalaciones convencionales regladas o singulares, con estacidn o parada de transporte

colectivo a menos de 300 m de distancia.

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Consumo de combustibles y contribucidén al cambio

natural. climatico.

Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia

n? instalaciones convenc. con transporte colectivo Adimensional Desconocidos
n? de instalaciones convencionales totales x 100 (porcentaje)

Periodicidad Gestor Fuente

Anual Consejeria de Turismo y Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
Deporte. (IAID). CTyD. Inventarios planes de desarrollo del

PDIEDA.

Tipo  Respuesta Ambiental
Denominacién Definicion
11. Movilidad con transporte Porcentaje de instalaciones deportivas convencionales, regladas o
alternativo en instalaciones singulares, en nucleos de poblacién de mas de 5.000 habitantes, con

. . aparcamiento de bicis.
convencionales de ciudades de P

mads de 5.000 habitantes.
RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

¢. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social
c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Consumo de combustibles y contribucidn al cambio
natural. climatico.
Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia
n? instalaciones convencionales con aparc. bicis Adimensional Desconocidos
n? de instalaciones convencionales totales x 100 (porcentaje)
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
Deporte. (IAID). CTyD. Inventarios planes de desarrollo del
PDIEDA.
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DESCRIPCION Tipo Presidn Ambiental
Denominacién Definicion

12. Superficie regable de césped de m’ totales de superficie regable de césped en campos grandes y
campos combinacion de campos grandes (segun la categoria definida en el

PNIFNA)
RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

¢. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Consumo de agua.

natural.

Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia

Suma de valores parciales. m’ Inicial: Desconocido

Periodicidad Gestor Fuente

Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
(IAID). CTyD. Inventarios planes de desarrollo del
PDIEDA.

Tipo  Presion Ambiental
Denominacion Definicion
13. Superficie regable de campos m” totales de superficie regable de campos de golf.
de golf

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccidn al medio Consumo de agua.

natural.

Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia

Suma de valores parciales. m? Desconocidos

Periodicidad Gestor Fuente

Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
(IAID). CTyD. Inventarios planes de desarrollo del
PDIEDA.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 123 .



V. Programa de seguimiento ambiental

Indicadores sobre la problematica global ambiental y social

DESCRIPCION Tipo Situacién Econémico
Denominacion Definicion
14. Empresas de actividades Numero total de empresas dedicadas a las actividades deportivas.

deportivas en Andalucia

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social
- Incentivo a la economia asociada al deporte.

MEDICION
Método de célculo Unidad de medida Valores de referencia
Valor absoluto Unidades Inicial: 3.796 en 2016

Tendencia: creciente

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. INE. Directorio Central de Empresas, recogido en

Anuario de Estadisticas Deportivas 2017. MECD.

DESCRIPCION Tipo Situacion Social

Denominacién Definicion

15. Personas que practicaron deporte en Porcentaje de la poblacion andaluza que practicaron deporte
el ultimo afio en el ultimo afio.

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

¢. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

a. Las necesidades de la poblacién. Ejercicio fisico, mejora de la salud.

Método de calculo Unidad de Valores de referencia
medida

n? personas que han practicado deporte en el tltimo afio Adimensional Inicial: 53% en 2015
poblacién total andaluza A (porcentaje) Tendencia: creciente
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Encuesta habitos deportivos (MECD),

recogida en Anuario de Estadisticas
Deportivas 2017. MECD.
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DESCRIPCION Tipo Situacién Ambiental

Denominacién Definicion

16. indice de calentamiento global Media entre la anomalia media anual del afio considerado y el
incremento acumulado medio de las estaciones de Granada, Cérdobay
Jerez de la Frontera.

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Cambio climatico

natural.

Método de calculo Unidad de medida Valores de referencia
AM() + 1AM Siendo A.M“) la anomalia media anual  °C (temperatura) Cdrdoba: 5,962C (2016)

ICG= —~———  yIAM el incremento acumulado Granada: 3,732C (2016)

medio Jerez Fra: 8,202C (2016)
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio. REDIAM.

DESCRIPCION Tipo Situacién Ambiental
Denominacién Definicion

17. Recursos hidricos disponibles Porcentaje de la cantidad de agua embalsada en las demarcaciones
hidrograficas de Andalucia (Guadalg/Mediter/Tinto-O-P/Guadalete-
Barb.) respecto a la capacidad maxima de almacenamiento.

en Andalucia

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social
c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Sequia, agua disponible. Consumo de agua.
natural.
Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
Adimensional Guadalq.: 50,9% (2016)
Agua embalsada 100 (porcentaje) Mediter.: 42,6% (2016)
Capacidad de los embalses Tinto-O-P: 75,8% (2016)

Guad-Barb: 56,8% (2016)

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio. REDIAM.
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DESCRIPCION Tipo Presién Ambiental
Denominacién Definicion
18. Produccidn de residuos Generacion anual de residuos por habitante.

municipales en Andalucia

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Produccidn de residuos. Contaminacién del medio y

natural. salud publica

Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
Cantidad de residuos producidos Kg / habitante y afio  En 2015: 489 kg/hab.afio

Poblacion del padréon municipal

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio. REDIAM.

DESCRIPCION Tipo Presion Ambiental
Denominacién Definicion
19. Consumo de energia final en el  Consumo energético anual en el sector servicios.

sector servicios

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

¢. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social

c. El respeto al medio ambiente y la proteccidn al medio Consumo energético. Transformacién de petréleo,
natural. carbdn y gas. Contaminacion y clima.

Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
Lectura directa de los datos anuales sobre consumos Kilotonelada En 2015:1.111,7 Ktep
energéticos. equivalente a

petréleo (ktep)

GESTION
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio. REDIAM.
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DESCRIPCION Tipo Situacién Ambiental
Denominacién Definicion

20. indice de calidad de aire para Porcentaje de dias con la calidad del aire admisible, considerando las
estaciones representativas emisiones de SO2, PM10, NO2, O3 y CO.

RELEVANCIA AMBIENTAL
Objetivo del PDIEDA al que afecta

c. Aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los ciudadanos andaluces a
través de la mejora de las instalaciones deportivas, del equipamiento deportivo y de su accesibilidad y del respeto al
medio ambiente.

Criterio del PDIEDA al que afecta Efecto ambiental / social
c. El respeto al medio ambiente y la proteccién al medio Contaminacién atmosférica. Salud. Cambio climatico
natural.
Método de cilculo Unidad de medida Valores de referencia
(Dias con situacion admisible / Dias del afio) x 100 Adimensional En 2016: 94%
(porcentaje)
Periodicidad Gestor Fuente
Anual Consejeria de Turismo y Deporte. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del

Territorio. REDIAM.

» Evaluacién

La evaluacion aporta sobre la mera recopilacién y exposicién de datos del seguimiento, el
analisis, la interpretacion y los juicios de valor sobre los temas evaluados. Es un proceso que
requiere matices y precisiones que, con frecuencia, no ofrecen por si solos los indicadores. El
valor de una opinidn cualificada o de una reflexion colectiva, a pesar de su caracter subjetivo,
puede ser clave en el entendimiento de un proceso, una tendencia o la evolucién de cualquier
fendmeno, si se combina con la informacidn objetiva que aporta el seguimiento.

Asi, la evaluacion que se propone recurre a dos fuentes de informacién complementarias: la
primera, de cardcter mas cuantitativo, son los informes anuales de seguimiento; la segunda, es
el resultado de la reflexidn colectiva en reuniones especificas sobre el objeto de evaluacion de
que se trate.

Se propone la realizacién de tres evaluaciones a lo largo de los diez primeros afios de vigencia
del PDIEDA: la inicial, a los 4 afios desde su aprobacidn, la intermedia, a los siete, y la final,
previa a la revision del plan a los 10 afios.

El procedimiento de evaluacién consiste en la discusion y analisis, en una reunién especifica,
de los temas vinculados a los objetivos del programa de seguimiento y evaluacién. Estos
temas, segun se han definido mas arriba, al menos seran:

v’ Verificacién y actualizacién de los efectos ambientales identificados en el estudio
ambiental estratégico. Analisis de desviaciones de las repercusiones ambientales.

v" Nivel de ejecucién de las medidas de prevencién ambiental incluidas en el PDIEDA.

v Calidad ambiental de la infraestructura deportiva.
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v" Propuesta de medidas correctoras para el siguiente periodo.

v" Modificacidn de indicadores, en su caso.

El resultado de la evaluacion se plasmard en una memoria de sostenibilidad, segun Ia
denominacién planteada en el documento de alcance, que deberd hacerse publica y la
Consejeria de Turismo y Deporte deberd tomar las medidas oportunas para su difusion activa.

Es conveniente que tanto el Informe Anual de Seguimiento de la Calidad Ambiental de las
Instalaciones Deportivas de Andalucia como cada memoria de sostenibilidad, asi como el
programa completo de seguimiento ambiental, se integren en el programa de seguimiento
general que incorporara el PDIEDA.
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RESUMEN NO TECNICO

A.1. El estudio ambiental estratégico en el marco de la evaluacion
ambiental

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el 10 de enero de 2017 se
aprobd la formulacién del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de
Andalucia (PDIEDA). El acuerdo de formulacién citado recoge la disposicion de la ley del
deporte andaluza (articulo 70.3) por la que el PDIEDA deberd someterse a la evaluacion
ambiental de planes y programas prevista en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada
de la Calidad Ambiental.

El estudio ambiental estratégico constituye el instrumento central de la evaluacién ambiental
estratégica. Su objeto es la identificacién, descripcién y evaluacién de los posibles efectos
significativos en el medio ambiente de la aplicacidon del PDIEDA, asi como la presentacion de
unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito geografico del plan.

El borrador del PDIEDA y el documento inicial estratégico se han sometido a un periodo de
consultas de 45 dias habiles que ha dado como resultado diez informes con distintas
consideraciones. Estas han sido analizadas, respondidas y, en su caso, consideradas en la
version preliminar del PDIEDA y en el estudio ambiental.

A.2. ElI Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos
(PDIEDA)

El PDIEDA se formula con el siguiente objeto: ordenacion del Sistema Andaluz de
Infraestructuras Deportivas atendiendo a:

Su estructura y cualificacidn

<

Las necesidades de la poblacién

<

El equilibrio territorial

<

La generalizacion de la practica deportiva.
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Anexo. Resumen no técnico

Objetivos del plan director:

a. La cualificacién del sistema deportivo andaluz, mediante el establecimiento de un conjunto
de estrategias de ampliacion, diversificacidon, mejora y modernizacidn del parque deportivo
existente en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b. La generalizacion de la practica deportiva, acercando el deporte a toda la sociedad
andaluza, para garantizar el derecho de todo ciudadano a conocer y practicar libre y
voluntariamente el deporte en condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna.

c. Elaumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable de los
ciudadanos andaluces, a través de la mejora de las instalaciones deportivas, del
equipamiento deportivo y de su accesibilidad y de su respeto al medio natural.

Criterios de actuacion:

a. Las necesidades de la poblacién.

b. Ladisponibilidad de recursos.

c. Elrespeto al medio ambiente y la proteccidn al medio natural.

d. Lacoordinacién y cooperacién de las distintas Administraciones en la planificacién y
ejecucién de las actuaciones en materia de instalaciones deportivas.

Basandose en los fundamentos anteriores, el PDIEDA estructura sus contenidos en: 1. una
ordenacion que incluye el sistema territorial, las redes de planificacién del sistema deportivo y
las tipologias deportivas (memoria de ordenacién del capitulo primero), 2. la definicidn de su
desarrollo (capitulo segundo) y 3. la identificacion de propuestas de programacion (capitulo
tercero). Ademas, incluye tres anexos con el modelo de solicitud del Inventario Andaluz de
Instalaciones Deportivas, un andlisis pormenorizado del Sistema Territorial PDEIDA y las
referencias de fichas técnicas de las distintas tipologias deportivas.

El sistema territorial planteado es coherente con el Plan de Ordenaciéon Territorial de
Andalucia. Tiene un total de 49 zonas repartidas entre las ocho provincias andaluzas. Estas
zonas se clasifican en areas rurales, ciudades medias de litoral, ciudades medias de interior o
zonas urbanas densas. La zonificacidn constituye la base fisica de la ordenacién y con arreglo al
tipo de zona se efectuaran los célculos de ratios para las distintas tipologias de instalaciones.
Las redes de planificacidn plasman los distintos niveles de servicio del parque deportivo. Se
clasifican en red basica, red complementaria y red especial. Ademas, el PDIEDA establece una
serie de tipologias deportivas a las que aplica la Normativa sobre Instalaciones Deportivas y de
Esparcimiento (NIDE) como normas técnicas y de proyecto. Las tipologias deportivas e
clasifican en:

1. Espacios convencionales reglados.
2. Espacios convencionales para deporte de ocio.
3. Espacios convencionales singulares.

4. Areas de actividad (terrestres, aéreas y acuaticas).
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El PDIEDA se desarrolla mediante planes derivados, en concreto, planes locales de
instalaciones y equipamientos deportivos, planes de instalaciones y equipamientos deportivos
provinciales, planes de instalaciones y equipamientos deportivos de zona deportiva y planes de
instalaciones y equipamientos deportivos de la res especial. Estos planes precisaran las
instalaciones a mejorar, dotar o implantar.

Ademas, el PDIEDA incluye una propuesta no excluyente de programas a desarrollar por la
Administracion publica para cada tipo de red de instalaciones.

A.3. Situacion ambiental de Andalucia respecto a los factores de cambio
vinculados al deporte

El objeto de este analisis es presentar un marco de la situacion ambiental de Andalucia que
sirva de referencia a la planificacidon deportiva para valorar la incidencia, positiva o negativa, en
las tendencias identificadas y conocer en qué medida esta situacion aconseja plantear
limitaciones, condicionantes o propuestas de calidad ambiental en el PDIEDA.

P Cambio climatico

A pesar de los acuerdos internacionales para la reduccion de la emisién de gases de efecto
invernadero, la evolucion en las ultimas décadas, tanto en Andalucia como en Espafia, ha sido
de crecimiento, tendencia que se mantiene en la actualidad, una vez superado el periodo de
caida de la actividad entre 2007 y 2015.

Los principales gases de efecto invernadero asociables al ambito de accion del PDIEDA
(construccion y mantenimiento de instalaciones, celebracion de eventos, movilizacion y
concentracién de deportistas y publico espectador...) son el didxido de carbén (CO,) producido
principalmente por la quema de combustibles fdsiles en la construccién, la climatizacion y el
transporte; los o6xidos nitrosos (N,0) por la combustién de combustibles fosiles,
fundamentalmente, en el trafico y los clorofluorocarbonos (CFC), producidos por disolventes o
propelentes para aerosoles utilizados en la construcciéon y climatizacién, que no desaparecen
hasta pasados varios miles de anos.

Determinados estudios predicen, para el horizonte de 2099, incrementos de temperatura
minimos de 1,62C y maximos de 3,99C y una reduccién de las precipitaciones del 13,7 al 26,6%.
Estas previsiones supondran la acentuacion de los efectos mas desfavorables del clima
mediterraneo, alargando e intensificando la sequia reduciendo la disponibilidad de agua,
agrandando los territorios aridos, propiciando la pérdida de la biodiversidad bioldgica y de
ecosistemas naturales o acelerando los procesos de erosidon del suelo. Como consecuencia,
también se prevén impactos en los sectores econdmicos, incluido el deporte, al extremarse las
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condiciones climaticas en las que deben desarrollarse y limitarse las emisiones con incidencia
en el cambio climatico.

» Recursos naturales
Uso de materiales

El impacto ambiental asociado a la construcciéon se ha intensificado y generalizado con el
desarrollo de las sociedades urbanas y la aplicacion de los sistemas de produccién industriales,
qgue han supuesto la extraccion de los recursos minerales disponibles, el agotamiento de los
existentes en el entorno de los grandes centros de consumo (grandes ciudades y franja litoral,
en el caso andaluz y espafiol) y la incorporacion de nuevos materiales procedentes de ambitos
de abastecimiento cada vez mds amplios, incrementando, con ello, el consumo de energia en
la produccion y en el transporte y la emision de gases de efecto invernadero.

Sin embargo, el problema ambiental asociado a la generacidon de residuos de la edificacion no
ha dejado de agudizarse, debido tanto al incremento de su volumen, como a la dificultad para
el tratamiento de los residuos, de forma que su adecuado tratamiento y su reincorporacién al
proceso constructivo aparece como una de las claves para reducir tanto el efecto ambiental de
la construccidon como la utilizacién de los recursos naturales.

Este escenario para la edificacién influye directamente sobre el contenido central del PDIEDA,
que deberad facilitar la adaptacion de las nuevas instalaciones y equipamientos a un escenario
de reduccién del efecto ambiental, local y global, a través de medidas de control del ciclo de
vida de las edificaciones.

Consumo de energia

El consumo de energia en Andalucia y Espaifia ha mantenido una tendencia de crecimiento
continuado en las ultimas décadas, con la salvedad del periodo de crisis de la actividad
econdmica producido entre 2007 y 2013 aunque, tras marcarse el momento de minimo
consumo, se ha vuelto a recuperar el crecimiento en los afios mas recientes.

La base de la produccion energética siguen siendo los combustibles fdsiles. Su utilizacién
conlleva efectos ambientales negativos a escala global, por la emisién de gases de efecto
invernadero, sobre todo de CO,, y local, por otros componentes con efecto en la poblacién y
en el medio natural, en el entorno inmediato de los centros de transformacién o consumo.
Esta amenaza es especialmente destacable en Andalucia, que no dispone de petrdleo, la
produccién de gas natural es testimonial y ha abandonado la extraccion de sus limitados
recursos de carbdén y, en contrapartida, estd alineada con las iniciativas internacionales de
lucha contra el cambio climatico. Por su parte, las energias renovables han ido ganando
paulatinamente peso en la produccidon energética regional, si bien su aportacion es aun
limitada: el 17,2% de la energia primaria y solamente el 6,3% de la final.
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Consumo de agua

La disponibilidad de agua en Andalucia esta asociada a un régimen pluviométrico irregular, en
el que se repiten ciclicamente periodos de sequia mas o menos amplios. La sequia supone un
impacto directo para el sistema socioecondmico, en cuanto que limita los recursos disponibles
para las actividades humanas, y también para el medio natural, exponiendo a los ecosistemas
a situaciones de estrés que inciden en todos sus elementos: atmdsfera, agua, suelo,
vegetacidn, fauna..., y amenazando su conservacidn, al hacerlos ain mas fragiles a agresiones
externas: erosién, incendios, plagas, contaminacién... En la evolucién de las ultimas décadas,
los periodos de sequia tienen una traslacidn directa en la caida de los niveles de los embalses,
que tuvieron minimos en 1994-1995, 2006-2008, y 2015-2016.

La combinacidn de unos recursos escasos e irregulares y un consumo (agricultura, sectores
productivos y consumo domeéstico) continuado y elevado determina un balance hidrico con
tendencia a ser negativo, por lo que el agua se convierte en Andalucia en un recurso de interés
estratégico, tanto para la actividad humana, como para la conservacién del medio natural. Esta
situacién general previsiblemente se agravarda en los proximos afios ya que, como
consecuencia del cambio climatico, se estima una reduccién de las precipitaciones en
Andalucia de entre un 13,7 y un 26,6%.

» Entorno

Modificacion de los usos del suelo

La transformacion de los usos del suelo en Andalucia a lo largo del siglo XX tiene que ver con el
paso de una sociedad rural, vinculada a las actividades primarias, a una urbana, con una base
productiva industrial y de servicios, en la que destaca el crecimiento de la actividad turistica.

Esta tendencia se ha mantenido en la ultima década produciendo efectos como la reduccion
de los espacios forestales y naturales en un 2,8% de su superficie (pérdida de 127.092 ha), el
crecimiento de las zonas humedas en 9.800 ha, un 3,25%, la estabilizacién de la superficie
cultivada en 3,5 mill. de ha, un 40,2% de la superficie total y, como aspecto mas destacado, el
mantenimiento del intenso crecimiento de las superficies urbanas que, a pesar de atravesar un
periodo de crisis, se expandieron en casi 140.000 ha, un 37,5%.

Internamente la superficie construida o alterada se distribuye en tres grandes grupos de usos:
urbanos, 32,6%, infraestructuras, 31,4%, e industrias, 30,2%. La dimensidon ocupada por
“instalaciones de ocio, culturales y deportivas” era en 2013 de 12.041,2 ha, el 2,4% de la
superficie construida o alterada.

La intensidad de estos procesos urbanizadores tienen graves y diversos impactos sobre la

biodiversidad, derivados de la ocupacidon del suelo y la sustitucion de las formaciones
naturales, forestales y agricolas, la fragmentacién de habitats por la implantacion de
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instalaciones y todo tipo de redes de infraestructura y la alteracion de los entornos,
simplificando la biodiversidad y degradando los paisajes.

Ecosistemas y biodiversidad

Las amenazas para la conservacién de los ecosistemas andaluces y su biodiversidad son muy
diversas, aunque todas tienen que ver con la destruccidon, modificacion y/o alteracion directa
del medio. Entre ellas se incluye el suelo, como soporte fisico, los componentes biéticos y los
procesos que entre ellos se establecen.

Los impactos esperables estan asociados a las practicas deportivas en el medio natural, en
concreto al transito, uso de maquinaria, deportistas y publico espectador y, también con la
agresién directa al medio, como podria ser el caso de erosiones por uso intenso de caminos,
afecciones a las aves por practicas de vuelo, etc. En concreto, la compactacion y pérdidas de
suelo por erosién y contaminacidn en espacios con precipitaciones irregulares, grandes
pendientes y escasa cobertera vegetal. El suelo es un recurso natural de importancia capital,
tanto por su capacidad para producir biomasa como por ser el soporte de la vida y, con ello, el
primer eslabdn de la cadena alimentaria. Casi el 8% de los suelos de Andalucia tienen pérdidas
calificadas como altas o muy altas.

Otro aspecto de riesgo es el fuego. Cada ano se convierte en una de las amenazas mas intensas
para los ecosistemas forestales mediterrdneos, con consecuencias devastadoras para
ecosistemas y especies de dificil y lenta recuperacion. Los datos disponibles sobre las causas
del fuego confirman el predominio de incendios causados de manera intencionada o
negligente, que suponen hasta el 46,4% de los siniestros y son responsables del 94% del total
de superficie incendiada, algunos de ellos relacionados con el desarrollo de actividades de ocio
o deportivas en épocas de riesgo.

También existen amenazas para la conservaciéon de especies y habitats fragiles ante la
intrusién humana, ya sea por su fragilidad, rareza o singularidad, en areas inadecuadas para el
desarrollo de actividades de ocio y deportivas, con especial riego durante algunos procesos
(por ejemplo, cria). Dentro de la situacidon de riesgo se integrarian especies y ecosistemas,
hasta 147 de flora y fauna silvestre, incluidas en los diez planes de recuperacion y conservacion
aprobados hasta el momento; tres de estos planes corresponden a especies catalogadas en
peligro de extincidon como son el lince ibérico, el dguila imperial y el pinsapo.

Paisaje

En la mayor parte del territorio de Andalucia se constata la pérdida de los valores ecolégicos,
culturales y escénicos del paisaje por la alteracién de los entornos urbanos derivada de la
intrusién desordenada de elementos de base urbana, del decaimiento del mundo rural, que da
acceso a la implantacién de tipologias edificatorias ajenas que desfiguran los paisajes agricolas
y naturales, y de la masiva ocupacidn urbana del litoral.
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El desarrollo de infraestructuras y equipamientos deportivos participa también en estos
procesos, ya que, en ocasiones, se trata de instalaciones que por su naturaleza deben situarse
en espacios rurales o que, aun estando destinadas a atender a la demanda de poblaciones
urbanas, por su dimensién, dificilmente tienen encaje en el interior de las tramas urbanas
compactas y son desplazadas a los bordes. Las problematicas que estos procesos llevan
asociadas tienen que ver con que algunas grandes instalaciones deportivas responden a
decisiones generadas fuera del entorno en el que finalmente se ubican y estadn disefiadas para
cumplir funciones muy concretas (acoger eventos deportivos, permitir actividades asociadas,
recibir un gran nimero de deportistas y publico espectador, muchos de ellos en vehiculo
privado...), lo que implica la introduccién de un factor de banalizacién y estandarizacién del
paisaje de dificil encaje. También, a las grandes instalaciones se vinculan numerosas
infraestructuras (abastecimiento, saneamiento, electrificacidn, viarios, aparcamientos...) con
capacidad de alterar la estructura territorial previa, especialmente cuando coinciden varias
infraestructuras sobre un entorno rural, como ocurre en los contactos entre nucleos dentro de
aglomeraciones urbanas o en el litoral. Por ultimo, las instalaciones que por su naturaleza
(campos de golf, estaciones de esqui, aerédromos...) deben situarse en entornos forestales o
naturales, suponen una intrusién con capacidad de alterar su entorno.

Residuos

Los residuos generados en la construccion y mantenimiento de instalaciones y en la practica de
actividades deportivas son considerados residuos municipales, al igual que los domésticos, los
procedentes de la limpieza de vias (incluidas zonas verdes, areas recreativas y playas) y de
actividades industriales y comerciales no considerados peligrosos. tendencia del volumen de
este tipo de residuos registrada en Andalucia en las Ultimas décadas ha sido de crecimiento
continuado, si bien, a partir de la reduccién de actividad motivada por la crisis econdmica se
produjo un descenso mantenido durante los ultimos afios

Paralelamente, se ha ido desarrollando un sistema de gestion destinado a la valorizacion y
reciclado del residuo, que se inicia en la recogida selectiva de los materiales reciclables y su
traslado a plantas de tratamiento, reduciendo el depdsito final en vertedero. No obstante, la
generacion de residuos sigue suponiendo una compleja problematica ambiental, asociada a
una produccion elevada, dispersién del origen de los residuos, mantenimiento de residuos sin
recogida y tratamiento selectivo, y dificultad de tratamiento de algunos de los procesados, lo
gue mantiene aun elevados volimenes de deposicion en vertedero.

Aungue los objetivos de la normativa se cumplen, incluso en vidrio y madera (ya que las cifras
recogen un volumen menor al realmente tratado), en todos los materiales reciclados se
mantiene un amplio margen de crecimiento del volumen recogido y tratado, especialmente en
los materiales relacionados con la construccion, como la madera, cuyo objetivo es del 15%.

Vertidos

El nivel de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano ha seguido una evolucién muy
positiva en Andalucia, ya que, si en 1984 funcionaban 55 plantas depuradoras, en el 2016 eran
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ya 695, que dan servicio a mds de 7,1 mill. de personas, casi el 90% de la poblacién total no
diseminada. Sin embargo, se mantienen riesgos por los vertidos de enclaves no conectados a la
red y por actividades desarrolladas en el medio rural (agricultura) o sobre las propias masas de
agua.

Para las aguas continentales, el principal indicador de calidad es el nivel de concentracién de
nitratos, resultado de la presencia de fertilizantes agricolas y de vertidos de aguas residuales.
Los niveles de las aguas superficiales de todas las demarcaciones hidrograficas andaluzas son
aceptables. Las aguas de bafio continentales, por lo general en buen estado, muestran en los
ultimos afios cierta pérdida de calidad, por el descenso del nimero de puntos de categoria
“excelente” y el incremento de los que tienen la “linsuficiente”. Las aguas litorales también
reciben vertidos desde los nucleos de poblaciéon, la actividad agricola y las instalaciones y
actividades nduticas. En Andalucia, la carga contaminante presenta una tendencia estable y de
reduccion de los vertidos controlados urbanos, que han descendido alrededor de un 44%
desde el afio 2001, e industriales, que caen en un 58% durante los ultimos doce anos. Por
ultimo, las aguas litorales para bafio han incrementado paulatinamente su calidad, con la
mayoria de las playas situadas en la clasificacién de mayor calidad y, en los ultimos afios, sin
playas con la categoria inferior.

Emisiones

Los nucleos urbanos e industriales y, en particular, el transporte, son los principales causantes
del deterioro de la calidad del aire, lo que conlleva efectos globales, por la relacién entre los
gases de efecto invernadero y el cambio climatico, y locales, por la vinculaciéon de los
indicadores de contaminacion atmosférica con la salud, estando acreditado que la
contaminacion atmosférica y sus efectos cancerigenos, respiratorios y cardiovasculares se han
convertido en el primer factor que produce enfermedades evitables y mortalidad prematura
en la Unidn Europea. En Andalucia el principal factor de estas emisiones es el trafico rodado.

A estos factores generales, compartidos por todas las sociedades urbanas e industriales, se
suman, en el caso andaluz, factores especificos agravantes, derivados de una climatologia en la
que predominan periodos de estabilidad atmosférica, con una alta radiacion solar, elevadas
temperaturas, y de la negativa incidencia de masas de aire saharianas con elevada presencia
de particulas. Por este motivo, los ambitos urbanos e industriales de mayor dimension sufren
cada ano situaciones en las que la calidad del aire es inadmisible, ya que, aunque las emisiones
generadas por el trafico vienen disminuyendo en la dltima década, se siguen manteniendo
niveles elevados de los contaminantes con mayor incidencia.

Contaminacion luminica y acustica

La contaminacion acustica incluye a todo sonido que, por su exceso o intensidad de niveles,
perturba el ambiente en un entorno determinado y afecta a la calidad de vida y a la salud,
dependiendo de la tipologia, la duraciéon, el momento en el que se produce y la sensibilidad del
receptor, con efectos sobre la audicidn, el suefio, algunas funciones fisiolégicas y la salud
mental. Efectos similares se registran también en poblaciones de fauna, especialmente graves
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en periodos de mayor sensibilidad, como la cria: dificultad para escuchar otros sonidos, estrés,
afecciones auditivas y fisioldgicas, abandono de habitats, dificultades en la reproduccion...

En Andalucia se presenta como uno de los principales problemas ambientales reconocido por
la ciudadania (ecobarémetro), debido a la excesiva exposicion al ruido generado por las
actividades industriales, el transporte, la construccidon o incluso las derivadas de distintos
habitos sociales (actividades deportivas, ludicas o recreativas). Por ello, se ha regulado una
limitacion especifica a través del Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, que desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

Por su parte, la contaminacién luminica conlleva efectos negativos sobre la poblacidn, la
economia, el medio ambiente, la biodiversidad y las personas, derivados de la exposicién a la
iluminacion inadecuada de instalaciones, espacios publicos o eventos. Los mds habituales son
la ocultacién del cielo nocturno, efectos sobre el suefio y sobre la conduccion, la alteracion de
los ciclos vitales de poblaciones de fauna expuestas, sobre todo aves nocturnas y el
desperdicio de la energia y, con ella, de los recursos econédmicos y ambientales necesarios para
su produccion.

» Proteccion de areas vulnerables: espacios naturales protegidos

La finalidad de los espacios naturales protegidos es la conservacién de los valores naturales y
el desarrollo sostenible. La RENPA es un sistema integrado y unitario de todos los espacios
naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma que gozan de un régimen
especial de proteccién. Esta constituida por figuras de proteccion de la legislacidon nacional y
autondmica, la Red ecoldgica europea Natura 2000 y las areas protegidas por instrumentos y
acuerdos internacionales.

En Andalucia hay 163 dareas protegidas derivadas de la legislacidn nacional y autondmica. Las
figuras de proteccién de la Red Natura 2000, incluyen 164 zonas especiales de conservacion
(ZEC, que incluyen venas parte de las anteriores) y 63 zonas de especial proteccién para las
aves (ZEPA). Ademds, por instrumentos y acuerdos internacionales se han declarado areas
como patrimonio de la humanidad, reservas de la biosfera, geoparques, humedales del
convenio Ramsar y zonas especialmente protegidas de importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM). Todas ellas suponen un suponen un condicionante ambiental severo segln la
clasificacion realizada por la CMAyOT. El total de las areas protegidas en Andalucia es de 2,9
mill. ha, que representan un 32% de la superficie total de la comunidad auténoma.
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A.4. Proyeccidon ambiental del PDIEDA

El PDIEDA se fundamenta en objetivos ambientales reconocidos o formulados en los ambitos
internacional, estatal o autondémico. Tienen un alcance muy amplio, recorriendo aspectos
como los compromisos contra el cambio climdtico, la utilizacién racional de los recursos, la
practica de una economia y formas de desarrollo sostenibles o el mantenimiento de
ecosistemas y la biodiversidad, entre otros. Son objetivos contenidos en protocolos,
estrategias, cartas, acuerdos, planes... que forman parte de compromisos dentro de su dmbito
sectorial y territorial de aplicacion.

El PDIEDA nace con un marco legal muy favorable para establecer consideraciones
ambientales. La ley andaluza del deporte incluye principios rectores y determinaciones claras
sobre sostenibilidad, medio ambiente, utilizacidn racional de los recursos naturales, eficiencia
energética, movilidad sostenible, entre otros factores. El propio borrador del PDIEDA recoge,
concreta y amplia estos mandatos ofreciendo una base sélida para regular la calidad ambiental
del parque deportivo.

» Andlisis de los efectos ambientales del PDIEDA

Los efectos ambientales del PDIEDA deben ser analizados con dos consideraciones. En primer
lugar, aceptando que al plan director, por su alcance estratégico y global y por el nivel de
contenidos, no se le puede asignar efectos ambientales negativos; no obstante si puede
contener previsiones que condicionen el desarrollo de los subsiguientes planes y programas.
En segundo lugar, el PDIEDA planifica las instalaciones, que son solo una parte del sistema
deportivo, pero los efectos probables que puede provocar un equipamiento son, en muchos
casos, indisociables de otros componentes del sistema. Es decir los efectos de las fases de
planificacién, construccién, uso y desmantelamiento estan interrelacionados. Como
conclusién, los efectos ambientales que se analizan van mas alld de los que estrictamente
pueden producirse por la ejecucion del PDIEDA.

La siguiente tabla recoge de forma sintética las relaciones de causa y efecto entre los factores
de cambio considerados y diversos aspectos y fases de la practica deportiva.

Causas y efectos probables en los factores de cambio ambiental y social
de las instalaciones y la actividad deportiva
Fuente: elaboracion propia
Factor de cambio Causa

Factores de cambio que afectan al CAPITAL NATURAL

1. Emisién de CO, (gas de efecto invernadero). Movilidad de deportistas
Movilidad del publico espectador
Uso de motores de combustién
Calefaccion de locales
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Factor de cambio

Calentamiento de agua de piscinas

2. Emisién de gases fluorados (efecto
invernadero).

Recursos naturales

Uso materiales
3. Uso inapropiado de los recursos naturales. Construccién con uso descuidado de los materiales

Climatizacion de locales

Consumo de energia

4. Consumo excesivo de energia eléctrica. lluminacién de locales y pistas
Calefaccion de locales

Consumo de agua
5. Uso excesivo del agua Riego
Piscinas

Usos del suelo

6. Alteracion de los espacios naturales Emplazamiento de instalaciones en los espacios
protegidos. naturales protegidos

7. Falta de articulacién con el Modelo Territorial ~ Emplazamientos de instalaciones contrarias al
de Andalucia, incompatibilidad urbanistica. modelo territorial o urbanistico

Ecosistemas/biodiersidad

8. Transformacion de la cubierta vegetal. Emplazamiento de instalaciones grandes en el

medio natural

9. Modificacion de la dindmica de los Instalacién o practica deportiva con alteracion

ecosistemas. directa a los recursos naturales

Produccion de residuos

10. Produccién de residuos sdlidos Consumo de recipientes de plastico de un solo uso
Produccion de vertidos
11. Contaminacidn del agua por vertidos Vertidos liquidos

Emisiones a la atmdsfera

12. Emisiones de gases y particulas Movilidad de deportistas
Movilidad del publico espectador

Contaminacién luminica

13. Contaminacion luminica Proyectores de iluminacién

Contaminacion acustica

14. Contaminacidn acustica Emision de ruidos

Cambios en el paisaje

15. Contaminacidn visual o estética Presencia de una instalacion sin consideracion del
entorno

Factores de cambio que afectan al CAPITAL SOCIAL
Persona

Ejercicio fisico

16. Realizacidn de ejercicio fisico saludable Practica deportiva

Relaciones humanas

17. Mejora de la comunicacién Relaciones personales de deportistas y del publico
18. Inclusién social espectador.

19. Fomento del trabajo en equipo
Satisfaccion
20. Satisfaccidon debida a la practica deportiva Practica deportiva
Contacto con la naturaleza
21. Satisfaccion del publico espectador Asistencia a un acontecimiento deportivo
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Factor de cambio

22. Capacidad de acogida Presencia de personas en espacios limitados

Riesgos

23. Riesgos personales Practica deportiva

24. Empleo y mejora econdmica Procesos de mercado y laborales

25. Degradacion del patrimonio Localizacion, aspecto o uso de la instalacion
deportiva

26. Recuperacién del patrimonio Practica de actividades populares tradicionales

Respecto al analisis de los efectos ambientales concretos del PDIEDA, organizados segun su
estructura de contenidos, se realizan las observaciones que siguen a continuacion.

Sistema territorial del PDIEDA

El PDIEDA es un plan con incidencia en la ordenacién del territorio a los efectos previstos en la
Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia. La convergencia del PDIEDA con el Modelo
Territorial de Andalucia propuesto en el POTA asegura que el plan confluye con la organizaciéon
territorial y la articulaciéon regional propuestas para Andalucia y, como consecuencia
intrinseca, implica que se han considerado los factores ambientales que intervienen en este
modelo.

Ademas del beneficio ambiental sefalado, el sistema territorial planteado en el PDIEDA esta
asociado a un menor consumo de energia y de reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero (criterio de tiempo maximo de desplazamiento y reduccién de recorrido, que
también ayuda a la conciliacion de la practica deportiva con otras actividades diarias), al igual
que la zonificacidon para las redes del parque deportivo, cuya articulacion y jerarquia tiene
consecuencias favorables en la reduccidn del consumo de recursos naturales y la menor
contribucién al cambio climatico. La adopcién del Modelo Territorial de Andalucia favorece la
cohesion social al basarse en un sistema de ciudades y de articulacidon territorial bien
organizado, que también contribuye a un uso ordenado del suelo y a una ubicacién de
instalaciones equilibrada en la escala territorial.

En consecuencia, el sistema territorial adoptado en el PDIEDA comporta beneficios
ambientales y sociales favorables.

Redes de planificacion del sistema deportivo

La definicion en el PDIEDA de las redes de planificacidon y de sus caracteristicas introduce un
elemento de racionalidad en el sistema deportivo andaluz y en la distribucién de los
equipamientos en el territorio. Estas redes aportan una forma de clasificacién de las
instalaciones segun sus diferentes fines o servicios, la cual tiene una plasmacién territorial. La
propuesta del PDIEDA se limita a definir y caracterizar una clasificacién de instalaciones
deportivas y a asignar ratios de equipamientos para la red basica segln el tamafio poblacional,
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criterios que deberan ser tenidos en cuenta en los planes posteriores. Es decir, esta
clasificacidon no implica efectos sobre el medio natural de ningun signo.

Sin embargo, deben tenerse en cuenta algunas consideraciones que pueden afectar a los
planes posteriores. Los grandes equipamientos de la red secundaria emplazados en dreas
protegidas deberan tener un mayor control ambiental por localizarse en espacios vulnerables
con condicionantes calificados de severos. Las redes de planificaciéon del sistema deportivo
contribuyen a un beneficio social al facilitar el deporte y apoyar una mejor distribucion de las
instalaciones segun los fines de cada una. Ademas, las redes de planificacion tienen una
plasmacion fisica en el sistema territorial adoptado en el PDIEDA, es decir, hay una asociacion
entre redes y territorio a través de la zonificacién propuesta, por lo que algunos de los
beneficios sefialados en el apartado anterior para la organizacién territorial pueden trasladarse
a las redes de instalaciones.

En consecuencia, la definicion de redes racionaliza la distribucion de instalaciones y la
asignacion de servicios basicos a la poblacién, contribuyendo a generar beneficios sociales y
ambientales diversos, aunque hay que anotar una cautela a esta afirmacidn general para las
tipologias deportivas en los espacios naturales protegidos.

Tipologias de instalaciones deportivas

El PDIEDA determina una tipologia, clasificacion y normas técnicas de las instalaciones
deportivas. Para los requisitos técnicos-deportivos se establece que el disefio y construccion
de las instalaciones deportivas deben apoyarse en una serie de documentos concretos con
directrices ambientales y de sostenibilidad. Ademas, para los espacios convencionales
reglados, los requisitos técnico-deportivos se remiten a las Normas sobre Instalaciones
Deportivas y de Esparcimiento (NIDE). El problema es que las caracteristicas de disefio,
funcionales y deportivas que determinan estas normas no incluyen criterios ambientales y solo
son aplicables a los espacios convencionales reglados pero no a los singulares ni a las areas de
actividad que se quedan sin criterios técnicos de ningun tipo. Por tanto, la remisién a las
normas NIDE requeriria un complemento capaz de garantizar el cumplimiento de los
estandares medioambientales, de movilidad sostenible y de eficiencia energética, algo que se
puede realizar en las fichas técnicas que el plan director propone desarrollar posteriormente.

Las tipologias deportivas son muchas y muy diversas, y las instalaciones dentro de un mismo
tipo pueden ser muy distintas entre si y con efectos ambientales no comparables. Por este
motivo no es posible establecer a priori, hasta que se cuente con un proyecto especifico, los
impactos derivados. Sin embargo, si cabe adelantarse detectando los efectos probables
ambientales (o sociales) que cada tipo de instalacién podria producir segin cada factor de
cambio considerado. En el estudio ambiental estratégico se incluye una tabla con esta
aproximacion.
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Desarrollo del PDIEDA

Aunque, por razones expuestas anteriormente, no se pueden esperar efectos ambientales o
sociales directos derivados de la ejecucion exclusiva del PDIEDA, si podrian determinarse en
este plan, al menos hasta un cierto nivel, los requerimientos ambientales que deberdn cumplir
los instrumentos para su desarrollo. Esta oportunidad ya la considera el PDIEDA cuando, entre
los contenidos establecidos para los distintos tipos de planes que lo desarrollan (local,
provincial, de zona deportiva y especial), se incluye un “estudio de las actuaciones previstas en
relacion con el respeto al medio natural”, si bien no se indican las caracteristicas o contenidos
de este estudio.

La siguiente tabla identifica para cada una de las cuatro fases de vida de una instalacién, los
efectos ambientales vinculados a los planes para el desarrollo del PDIEDA que podrian ser
prevenidos o reducidos estableciendo unos requisitos adecuados para la etapa posterior del
proyecto.

Efectos ambientales que pueden ser prevenidos desde los planes que desarrollan el PDIEDA
Fuente: elaboracion propia
Fase de la instalacion Contenidos
Fase 1 = Adecuacién a la demanda en el nimero, tipo y dimensiones de las
Planificacion instalaciones.
= Opciones de polivalencia funcional de las instalaciones.
= Opciones de emplazamiento de la instalacidn deportiva.

Fase 2 = Forma y soluciones constructivas de la edificacidn.
Proyecto y = Materiales previstos.
construccion = |nstalaciones de energia renovable.

= Uso de sistemas eficientes de reduccion del consumo de agua y energia.
= Gestidn de la construccion incluyendo el transporte, el uso de la energia
eléctrica y la gestion de residuos.
Fase 3 = Practica de las personas deportistas.
Usoy funcionamiento = p(blico espectador.
= Gestion del equipamiento.
= Mejoras y dotacion.
Fase 4 = Transporte.
Desmantelamiento * Gestién de residuos.

Propuestas de programacion

Como ultimo capitulo, el PDIEDA recoge un listado de programas que, con cardcter de minimo,
deberdan ser desarrollados por las distintas administraciones con competencia en la ejecucion
de instalaciones deportivas. Este listado se plantea para cada red de planificacién del sistema
deportivo.

Los efectos ambientales que pudieran derivarse de esta programacién son los mismos que los
asociados a los planes que desarrollan el PDIEDA. No obstante, en el listado de programas se
incluyen dos que hacen alusién directa a la utilizacidon de la riqueza natural del territorio
andaluz. El primero, relativo a la red complementaria, es el programa de adaptacion de areas
naturales ludico-deportivas que busca promover la diversidad y el aspecto ludico del deporte
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desde la riqueza del territorio andaluz y, el segundo, de la red especial, es el programa de
turismo y deporte cuyo objetivo es potenciar, desde el punto de vista deportivo, la riqueza
natural de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Al tratarse de dreas naturales y de riqueza
territorial es de suponer, aunque no se especifique en el borrador del PDIEDA, que se
consideren preferentemente incluidos los espacios naturales protegidos de la comunidad
autdénoma, al tratarse de dreas naturales de mayor atractivo. Estos territorios estdn protegidos
por ser ambientalmente valiosos y vulnerables y estdn sometidos a un régimen de proteccién
basado en una normativa especifica.

Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas

El Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas contiene una serie de datos de enorme valor
para la gestién del parque deportivo. Parte de esta informacién es relevante para realizar un
seguimiento ambiental de la instalacién. Este inventario de toda Andalucia debe ser
alimentado por otros inventarios que incorporen, para su respectivo ambito, cada plan local,
provincial, de zona deportiva o de la red especial de instalaciones y equipamientos deportivos.

El inventario muestra datos que pueden contribuir a un seguimiento ambiental del parque
deportivo pero éstos son estaticos, asociados a la propia naturaleza de la infraestructura no a
su uso; esto es, carece de datos sobre la forma en que se gestiona la instalacién, como podrian
ser, por ejemplo, la separacion de residuos, los dispensadores de agua o la gestién del riego.
Complementando la informacion que actualmente contiene con otra relevante de caracter
ambiental, afiadiendo datos sobre la forma de gestidn y utilizando un sistema de actualizacion
periddica, el inventario podria llegar constituir una completa fuente de datos para realizar un
seguimiento ambiental continuo.

La gestion de la informacién del inventario resulta actualmente complicada por las limitaciones
de las bases de datos informdticas. También existe problemas de compatibilidad entre las
bases de datos de cada inventario (autondmico, provinciales y locales).

Sintesis de la proyeccion ambiental y social del PDIEDA

v Equilibrio territorial: Como plan con incidencia en la ordenacién del territorio, el
PDIEDA es coherente con el sistema territorial propuesto en el POTA. El resultado es
una propuesta de zonificacidn, basada en el sistema de ciudades y ajustada al Modelo
de Ordenacién Territorial de Andalucia, que se asocia, implicitamente porque asi lo
hace el POTA, con variables de calidad ambiental. Este ajuste al modelo territorial
aporta un elemento de racionalidad en la distribucién de instalaciones con beneficios
en la movilidad del publico y deportistas, y en la accesibilidad de las instalaciones
deportivas, al limitar los tiempos maximos de desplazamiento. Es también la base para
el ajuste de ratios segun el tipo de zona deportiva de la que se trate.

v" Proporcionalidad a la demanda: Otro de los problemas que resuelve el PDIEDA es el
ajuste del parque deportivo con las necesidades reales de la poblacién. El reto se
centra en mantener un equilibrio entre la propuesta de una dotacién minima que
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asegure el acceso de cualquier persona a un equipamiento deportivo y el
dimensionamiento global de la infraestructura para garantizar una buena atencion
deportiva a la poblacién y una moderaciéon de los efectos ambientales de las
instalaciones deportivas. Para conseguir este resultado con beneficios sociales vy
ambientales, el PDIEDA recurre al establecimiento de distintas redes de planificacion y
a asocia la red basica —la mas amplia, que atiende al conjunto de la poblacidén- a una
zonificacién especifica del territorio andaluz en la que se asignan ratios en funcion de
las caracteristicas de cada zona.

v Inclusién social: La contribucién del deporte al bienestar social y a la calidad de vida
son los argumentos de fondo de la implicacion social del PDIEDA. En particular, el plan
director garantiza los estandares minimos para lograr que el parque deportivo llegue a
la totalidad de la poblacidn, ajusta el tiempo de acceso del publico a cada instalacidn,
favoreciendo, asi, la conciliacion del deporte con las actividades cotidianas y propone
un programa especifico para la dotacién de instalaciones en zonas desfavorecidas que
permita la participacion en el deporte de una poblacion con riesgo de exclusién social.

v Sostenibilidad ambiental: Numerosas estrategias, manuales o cartas internacionales
que reflexionan sobre la sostenibilidad en el deporte y ofrecen instrumentos
especificos o propuestas para lograrla dan muestra notoria de la preocupacién del
colectivo del deporte sobre la calidad ambiental de los sistemas deportivos. En algunos
casos, las directrices existentes alcanzan el nivel de regulacién o normativo. En
coherencia, el PDIEDA contiene instrumentos concretos para conseguir o controlar la
calidad ambiental del parque deportivo. En particular, la ya referida vinculacién al
Modelo Territorial de Andalucia, consecuente con la conservacion del medio
ambiente, o el contenido ambiental exigido a los planes derivados son propuestas
practicas para el control de la calidad ambiental de las instalaciones. Estas propuestas
pueden tener efectos favorables en aspectos como el cambio climatico, movilidad o
eficiencia energética, entre otras. Estos instrumentos de calidad son utiles, también,
como criterio para otorgar subvenciones teniendo en cuenta la exigencia de la ley
andaluza para el deporte para que los proyectos subvencionados atiendan criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

P Medidas de calidad ambiental

Teniendo en cuenta los efectos sefialados, el PDIEDA se plantea seis diferentes alternativas de
planificacién, en cuanto a la consideracion de los aspectos ambientales en el plan. Tras
valorarlas, la elegida finalmente ha sido la denominada “Alternativa C. El PDIEDA aporta
directrices de calidad ambiental para la gestidn y la planificacion futuras” por ser proactiva
respecto a la calidad ambiental de las instalaciones deportivas, incluso mas alla de la ejecucion
del propio plan, al desarrollar directrices ambientales para planes y programas en fases
posteriores. Tomando como base esta alternativa, se plantean las siguientes medidas.

Estudio ambiental estratégico del PDIEDA 149 .



Anexo. Resumen no técnico

Objetivos marco planteados

1. Mejorar la calidad ambiental del parque deportivo, introduciendo criterios ambientales en

las instalaciones tanto desde las primeras etapas del disefio y la planificacién como para su

construccion, explotacion y desmantelamiento.

2. Poner en marcha un sistema progresivo de seguimiento ambiental de las instalaciones

deportivas.

3. Promover la realizacién de campafias de concienciacién a la sociedad sobre la

sostenibilidad en el deporte, en el seno de las infraestructuras deportivas.

Medidas de calidad ambiental

Se establecen los siguientes criterios comunes para las medidas 1, 2 y 3:

Planificacion

Instalacién

Criterios de calidad ambiental para las instalaciones deportivas
Fuente: elaboracion propia

Planteamiento

= Proporcionalidad del equipamiento en relacion a la demanda: programa funcional,
aforo, dimensiones...

= Prioridad de reutilizacion o rehabilitacion de instalaciones preexistentes sobre
nuevas construcciones.

= Opcién ambientalmente mas favorable entre la multifuncionalidad de la instalacién
o la funcidn Unica.

= |doneidad de la capacidad de acogida del entorno y de la instalacién, considerando
variables ambientales y de satisfaccidn personal.

Territorio /emplazamiento

= Compatibilidad urbanistica y con el Modelo Territorial de Andalucia.

= Adecuacidn paisajistica de la instalacion con el entorno natural o urbano y, en su
caso, relacion visual con el patrimonio cultural.

= Compatibilidad con los objetivos de conservacion de los espacios naturales
protegidos.

= Optimizacién de la movilidad, disponibilidad de transporte colectivo y dotaciones
para el no motorizado.

Materiales

= Uso de materiales ambientalmente compatibles. Opcion de materiales reciclados y
reciclables.

Energia

= Ecoeficiencia o caracteristicas bioclimaticas de la instalacidn.

= Utilizacion de sistemas de energia renovable.

= Uso de sistemas o instalaciones de reduccién del consumo de energia y mejora del
rendimiento energético.

Agua

= Uso de sistemas de captacién y reduccion del consumo de agua.

= Gestidn de zonas ajardinadas. Sistemas de riego de bajo consumo.

Contaminacion

= Sistemas de reduccion de la contaminacidn luminica.

= Sistemas de reduccién de la contaminacidn acustica.

= Sistemas de tratamiento de residuos y vertidos.

Medida 1: Incorporacién de criterios ambientales en los planes y programas que desarrollan el

PDIEDA. (Criterios basados en la tabla anterior).
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Medida 2: Incorporacién de requisitos ambientales en las subvenciones para instalaciones
deportivas otorgadas por la Consejeria de Turismo y Deporte. (Criterios basados en la tabla
anterior).

Medida 3: Inclusion de criterios de calidad ambiental en las fichas técnicas del PDIEDA.
(Criterios basados en la tabla anterior).

Medida 4: Adecuacidn de los inventarios de instalaciones deportivas de los ambitos municipal,
provincial y autondmico, y coordinaciéon entre ellos, como recurso fundamental para el
seguimiento ambiental del parque deportivo.

Datos de contenido ambiental propuestos en el formulario
del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas
Fuente: elaboracion propia

Datos generales de la instalacion

Zona del Sistema Territorial del PDIEDA (codigo PDIEDA)
Emplazamiento en un espacio natural protegido
Compatibilidad urbanistica y licencia de actividad
Utilizacion de instalaciones preexistentes

Instalacion multifuncional, compartida con otros usos
Instalacion propia de energia renovable y, en su caso, sistema empleado
Separacién de residuos y tratamiento previo a la recogida
Consideracion de disefio bioclimatico o ecoeficiente
Sistemas de eficiencia energética y ahorro de energia
Sistemas de ahorro de agua

Superficie regable en ajardinamiento y zonas verdes

Transporte colectivo (estaciones o paradas préximas a la instalacion y
con lineas que abastecen a todo su ambito de influencia)

Disponibilidad de carriles para bicicletas y bicicletas publicas
Aparcamiento seguro de bicicletas

Datos de los espacios deportivos

Sistema de calefaccion

Sistema de climatizacion

Sistema de calentamiento de agua de piscinas. Fuente de energia.
Sistema de tratamiento de agua de piscinas

Tipo de césped en campos grandes (artificial o no)

Superficie regable de césped en campos grandes

Superficie regable del campo de golf

Medida 5: Difusion de la calidad ambiental de las instalaciones: fichas técnicas, casos de
buenas practicas en web y en instalaciones deportivas.

Medida 6: Elaboracion de un programa de seguimiento y evaluacion ambiental de las
instalaciones deportivas. (Definido en el apartado siguiente).
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Las alternativas y medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del

PDIEDA tienen “coste cero”.

A.5. Programa de seguimiento ambiental

El procedimiento propuesto para el sistema de seguimiento ambiental se enfocard en los

siguientes objetos de evaluacién:

1. Nivel de cumplimiento de las medidas ambientales incluidas en el PDIEDA, a las que se

refiere el presente estudio.

2. El parque deportivo y su calidad ambiental.

3. Evolucion de la problematica ambiental y social global de mayor relevancia en Andalucia

asociada a las instalaciones deportivas y considerada en el presente estudio.

El sistema constard de las fases de seguimiento y evaluacién. La tabla A.5 muestra las
caracteristicas de cada fase.

Tabla A.5. Sintesis del procedimiento del programa de seguimiento ambiental del PDIEDA
Fuente: elaboracion propia

Seguimiento Evaluacién

Finalidad

Método

Periodicidad

Fuentes de

informacion

Informes

Gestores

Observacién continua, sistematica y
objetiva, a través de la recopilacién y
tratamiento de datos, de la evolucion del
cumplimiento de las medidas de cardcter
ambiental del PDIEDA, del parque deportivo
y su calidad ambiental y de la situacion
ambiental/social de Andalucia relacionada.
Recopilacidn continua de datos y calculo de
indicadores.

Continua, con recopilacion anual de
resultados.

20 indicadores (5 sobre medidas, 10 sobre
calidad ambiental de las instalaciones y 5
sobre situacidon ambiental global).

Informe anual de seguimiento de la calidad
ambiental de las instalaciones deportivas de
Andalucia.

Personal técnico de la Consejeria de
Turismo y Deporte.
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Analisis, interpretacién y valoracion de
los objetos del seguimiento, con el fin de
aplicar correcciones o mejoras a la
gestion.

Reuniones de reflexion y analisis
colectivo.

Evaluacidn inicial: afio 4

Evaluacidn intermedia: afio 7.
Evaluaciodn final: afio 10

Informes anuales de seguimiento y
conocimiento y experiencia personal de
los participantes.

Memoria inicial de sostenibilidad.
Memoria intermedia de sostenibilidad.
Memoria final de sostenibilidad.
Personal técnico de la Consejeria de
Turismo y Deporte.
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Propuesta de indicadores

Indicadores de medidas ambientales

1.

] = S

Planes de desarrollo del PDIEDA que incorporan criterios ambientales.

Programas de desarrollo del PDIEDA que incorporan criterios ambientales.

Subvenciones para instalaciones deportivas que incorporan requisitos ambientales.

Fichas de normas técnico-deportivas de las instalaciones que incorporan requisitos ambientales.
Actuaciones de difusion de la calidad ambiental de las instalaciones deportivas.

Indicadores del parque deportivo y su calidad ambiental

6.
7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.

Espacios deportivos por tipo.

Nivel de dotacién del parque deportivo.

Instalaciones en espacios naturales protegidos

Instalaciones con energia eléctrica renovable.

Movilidad con transporte colectivo en instalaciones convencionales.

Movilidad con transporte alternativo en instalaciones convencionales de ciudades de mas de 5.000
habitantes.

Superficie regable de césped de campos.

Superficie regable de campos de golf.

Indicadores de la problematica ambiental/social

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Empresas de actividades deportivas en Andalucia.
Personas que practicaron deporte en el Ultimo afio.
indice de calentamiento global

Recursos hidricos disponibles en Andalucia

Produccion de residuos municipales en Andalucia
Consumo de energia final en el sector servicios

fndice de calidad de aire para estaciones representativas
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