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1 AMBITO

Nacional/CCAA/ARPSI

2 MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y segun establece esta disposicion, incluiran al
menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendrd la
consideracion de utilidad publica.”

A su vez, la Comision Europea asigna los codigos M21, M22 y M23 a este tipo de medidas
relacionadas con ordenacion territorial y urbanismo.

En Espafia, segln el reparto constitucional de competencias, corresponde a las Comunidades
Auténomas las competencias sobre ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. La Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece como competencias
del municipio en esta materia, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, el planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.

Todas las fincas estan sometidas a la legislacion estatal del suelo, Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), a la legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio de
Andaluciay a los planes urbanisticos de los municipios. En Andalucia la legislacion basica sobre
ordenacion del territorio y urbanismo esta constituida por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), Ley que integra la normativa de
ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica en un Unico texto, derogando la legislacion
hasta ahora vigente.

A nivel estratégico, sin caracter normativo, el Consejo de Ministros aprobd el 22 de febrero de
2019 la Agenda urbana espafiola (AUE), como marco de referencia para lograr un desarrollo
territorial y urbano sostenible, en el que la resiliencia ocupa un papel central. La Agenda
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responde al cumplimiento de los compromisos internacionales adoptados de conformidad con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea, y apuesta por un modelo territorial y urbano
que se inspira en el principio del desarrollo territorial y urbano sostenible que se recoge en el
articulo 3 del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

La AUE es un proceso que propone un nuevo método de trabajo de caracter voluntario y
estratégico, que busca cambiar la forma de mirar hacia nuestros pueblos y ciudades superando
los aspectos estrictamente sectoriales, para hacerlo de una forma mas transversal e integrada,
que tenga en cuenta los aspectos sociales, econémicos y medioambientales de los
asentamientos humanos y que cuente con una perspectiva temporal que recoja actuaciones a
corto, medio y largo plazo. Su marco estratégico, cuya definicion ha sido fruto de un amplio
proceso participativo, identifica 10 objetivos estratégicos que se desarrollan en 30 objetivos
especificos con 291 lineas de actuacion, a disposicion de los distintos actores para que elaboren
sus propios planes de accion para el logro de los objetivos previstos. Se completa con un sistema
de indicadores de evaluacidn y seguimiento que permitira establecer el grado de cumplimiento
de los compromisos voluntariamente adquiridos. La Agenda Urbana Espaiiola, esta llamada a su
implementacion por parte de todas las Administraciones Publicas, especialmente por las
Entidades Locales, pero también por el sector profesional, las universidades y la propia sociedad
civil a través de la participacion y la mejora de la gobernanza.

Con anterioridad a la aprobacion de la Agenda Urbana Espafiola, el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia aprobd, con fecha 18 de septiembre de 2018 la Agenda Urbana Andaluza, que
es un documento estratégico a partir del cual se establecen las bases y directrices generales en
relacion con la intervencidn en areas urbanas, y se sustentan en un Modelo de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado, entendido como marco de ideas y estandares que especifica tanto los
objetivos de la politica y el tipo de instrumentos que pueden utilizarse para alcanzarlos, como la
naturaleza misma de los problemas que deben abordar. Consta de lineas estratégicas de
actuacion que se traducen en estrategias de los retos identificados, fundamentadas y con base
en el conocimiento del territorio. Igualmente, se proponen ejes de actuacion con aspectos
esenciales, con el fin de abordar cada linea estratégica.

La Agenda Urbana Andaluza se estructura en base a cinco dimensiones adaptadas a la realidad
urbana de Andalucia. Se trata de las dimensiones espacial, econdmica, social, ambiental y
gobernanza. El sistema de produccion de contenidos de esta Agenda, por cada dimension, gira
en torno a los cuatro elementos:

e Hechos: cuestiones que plantean desafios, problemas o necesidades en torno a la
realidad de las ciudades
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e Retos: claves sobre las que se pretende transformar la realidad urbana de Andalucia, de
cara a 2030.

e Lineas estratégicas: traduccion en estrategias de los retos identificados, fundamentadas
y con base en el conocimiento del territorio.

e Ejesde actuacion: aspectos esenciales propuestos para abordar cada linea estratégica.

La Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio ha elaborado un
documento de alineacion de las Agendas Urbanas Andaluza y Espafiola, que pretende servir de
guia para la elaboracion de las Agendas Locales en Andalucia con las elaboradas a nivel regional
y nacional.

De conformidad con el articulo 21 del TRLSRU, todo el suelo se encuentra, a efectos de dicha ley,
en una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la situacion de
suelo rural: “En todo caso, el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su
transformacién mediante la urbanizacion, que deberd incluir, como minimo, los terrenos excluidos
de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio publico, de la
naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la
ordenacién territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o
tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la
legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), los
terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los rios
conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren. No obstante, las leyes
en materia de suelo y urbanismo de cada Comunidad Auténoma determinan el régimen
directamente aplicable de los terrenos junto con la planificacion de cada municipio.

De acuerdo con el articulo 15 del TRLSRU, el derecho de propiedad de los terrenos, las
instalaciones, construcciones y edificaciones, comprende con caracter general, cualquiera que
sea la situacion en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean compatibles
con la ordenacion territorial y urbanistica y conservarlos en las condiciones legales para servir de
soporte a dicho uso, y en todo caso, en las de seguridad, salubridad y accesibilidad universal,
entre otras. El articulo 16 del TRLSRU también establece que en el suelo que sea rural a los
efectos de esta Ley, o esté vacante de edificacién, el deber de conservarlo supone costear y
ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su masa vegetal en condiciones de
evitar riesgos de erosion, incendio, inundacién, asi como dafios o perjuicios a terceros o al
interés general, incluidos los medioambientales.
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La prevencion ambiental es también un factor clave en la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica y por ello quedan sometidos al procedimiento de evaluacion
ambiental debiendo incluir entre los contenidos una cartografia y analisis de los riesgos
naturales presentes en el ambito objeto de la ordenacion.

En materia de gestidn de zonas inundables es muy importante la labor de coordinacion entre las
administraciones hidraulicas y las competentes en materia de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio, asi como las limitaciones de uso que tanto el Gobierno de la nacién (articulo 11.3 del
TRLA) como los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autdnomas pueden realizar en estas
zonas para garantizar la seguridad de personas y bienes.

El principal ejemplo de coordinacién entre organismos es la emision de los informes que
establece el articulo 25 del TRLA que deben elaborar las CCAA y los Organismos de cuenca sobre
expedientes de utilizacion y aprovechamiento del DPH que tramiten los Organismos de cuenca
en ejercicio de su competencia sustantiva (art. 25.3), y sobre los actos y planes que las CCAA y
ayuntamientos hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencia cuando aquellos afecten a
los usos del Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de afeccion (art. 25.4), respectivamente. Por
su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia establece en el art. 42. Ordenacién
territorial y urbanistica el procedimiento de emision de los informes de la consejeria competente
en materia de agua en la tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y
planeamiento urbanistico.

Parte de dicha labor de coordinacion se refiere al suministro de informacion, y asi se recoge, por
ejemplo, en los articulos 11.2 del TRLA y 14.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en
los que se establece que “Los Organismos de cuenca dardn traslado a las Administraciones
competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios
disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en
particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.

En cuanto a usos permitidos, el articulo 11.3 del TRLA faculta al Gobierno de la nacién y a los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas a establecer limitaciones de uso en las
zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Haciendo uso de esta habilitacion se promulga el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por
el que se modifica, entre otros reglamentos, el Reglamento del DPH en varios aspectos, entre
ellos la gestion de los riesgos de inundacion a través de la identificacion de aquellos usos y
actividades vulnerables frente a avenidas y que por lo tanto no pueden ser autorizados o deben
serlo con determinadas condiciones. Esta modificacion del RDPH establece limitaciones a los
usos en las zonas inundables segln la situacion basica en la que se encuentre el suelo, de
acuerdo con el TRLSRU, y segln la peligrosidad frente a inundaciones de la zona donde se vaya a
desarrollar el uso o actividad. Esta regulacién se recoge en los articulos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14
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y 14 bis del RDPH, cuya informacién resumida se puede consultar en la web del Ministerio en un
folleto divulgativo.

Igualmente, como se ha mencionado, en virtud del citado articulo 11.3 del TRLA, las
comunidades auténomas pueden establecer normas adicionales de proteccion respecto a las
limitaciones de usos en las zonas inundables de acuerdo con sus competencias en ordenacion
del territorio.

Para el resto de zonas que integran el concepto de Demarcacion Hidrografica, es decir zonas
costeras y de transicion, se observaran las limitaciones de usos que al efecto establezca la
Administracién General del Estado al amparo del articulo 22 de la Ley 22/1988, de 28 de junio, de
Costas y las normativas de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de su competencia
autorizadora.

En lo que respecta a la coordinacion interadministrativa, entre las medidas previstas en la Ley de
Costasy el Reglamento de desarrollo para la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre y
sus servidumbres, se encuentra la emision de informe por la Administracion del Estado en los
siguientes supuestos (art. 222 y 227 del Reglamento):

a) Planesy normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacion o revision, en
cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de este
reglamento y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

b) Planesy autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cumplimiento de la
legislacion estatal y de la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre.

c) Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de competencia de las
comunidades auténomas, ampliacion de los existentes o de su zona de servicio y
modificacion de su configuracion exterior, conforme a lo previsto en el articulo 49 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y concordantes del Reglamento.

Por tanto, en estas zonas, seran los organismos competentes en materia de costas y ordenacion
del territorio y urbanismo los que deben establecer las limitaciones a los usos del suelo.

Cabe sefialar como normativa complementaria relativa a la ordenacion de usos en las zonas
inundables la normativa de los Planes de Ordenacion del Territorio. En el ambito de esta demar-
cacion, la planificacion vigente en materia de ordenacion del territorio queda conformada por el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre, como instrumento de planificacion y ordenacién integral que establece los elemen-
tos basicos para la organizacion y estructura del territorio andaluz, y los Planes subregionales de
los ambitos: Bahia de Cadiz, Costa Noroeste, La Janda y Campo de Gibraltar, en los que se contie-
nen determinaciones respecto a los usos de las zonas inundables y se fijan objetivos, lineas de
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actuacion y propuestas de actuacion en relacién a la prevencion del riesgo de inundacion. Existe
un importante nivel de convergencia entre los objetivos estratégicos del POTA, los Planes subre-
gionales y el PGRI, ya que el POTA incluye entre los objetivos para el Sistema Hidroldgico-Hidrau-
lico (determinacion 87) prevenir y evitar los dafios por inundaciones y en relacion con el Sistema
Regional de Proteccion del Territorio desarrolla criterios territoriales para la prevencion del ries-
go de inundaciones (determinacion 105), estableciendo los criterios que los planes de ordena-
cion del territorio subregionales y los planes urbanisticos municipales tendran que tener en
cuenta para delimitar las zonas inundables y ordenar los usos a partir del deslinde que establez-
ca la administracion competente.

De forma mas detallada, los Planes subregionales contienen una serie de determinaciones y ac-
tuaciones sobre de los principales elementos que conforman el modelo territorial de cada ambi-
to, entre los que se encuentran el sistema hidroldgico-hidraulico, y contempla dentro del aparta-
do de la prevencion de los riesgos de forma destacada la prevencion del riesgo de inundacion,
estableciendo medidas de ordenacién y proteccion de las zonas inundables (Plano de proteccidn
y mejora de los recursos naturales y riesgos), conforme a la informacion sectorial disponible en
ese momento. Para dichas zonas se establecen normas y directrices de ordenacién. En el aparta-
do normativo estos planes contienen normas relativas a la delimitacidon y proteccion cautelar de
las zonas inundables: (art. 100 de la Normativa del Plan subregional de la Bahia de Cadiz; art. 67
de la Normativa del Plan subregional de la Bahia de Cadiz; art. 73 de la Normativa del Plan subre-
gional de la Janda y art. 84 de la Normativa del Plan subregional del Campo de Gibraltar), dirigi-
das, principalmente, a la incorporacién en el planeamiento general de las zonas sometidas a ries-
gos de inundacién y a la ordenacion de los usos del suelo acorde con el nivel de riesgo, para que
sean adoptadas por los planes urbanisticos municipales.

Aunque existe una gran coherencia en cuanto a los objetivos de prevencién del riesgo de inunda-
cion entre los Planes Subregionales y el PGRI de la demarcacién del Guadalete y Barbate, hay
que tener en cuenta que estos planes se aprobaron con anterioridad a la aplicacidn de los instru-
mentos de planificacion previstos en el R.D. 903/2010, de 9 de julio, a través de los Planes de Ges-
tion del Riesgos de Inundacion, de acuerdo con la informacidn disponible en el momento de tra-
mitacion de cada Plan y teniendo como instrumento de referencia el Plan de Prevencion de Ave-
nidas e Inundaciones en Cauces Urbanos de Andalucia. Por tanto, es mas que razonable la nece-
sidad de revisar tanto la delimitacion de las zonas inundables como algunas de las medidas que
se consideraron en los planes en materia de prevencion de inundaciones.
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PLANES SUBREGIONALES APROBADOS EN LA DEMARCACION DEL GUADALETE Y BARBATE

PLAN SUBREGIONAL

NORMA DE APROBACION

AMBITO DEL PLAN

Bahia de Cadiz*

Decreto 462/2004, de 27 de junio
(BOJA n° 198 de 8 de octubre de
2004)

Céadiz, Chicana de la Frontera, El
Puerto de Santa Maria, Puerto
Realy San Fernando

Costa Noroeste de Cadiz

Decreto 95/2011, de 19 de
abril(BOJA n° 97 de 19 de mayo
de 2011)

Chipiona, Rota, Sanlicar de
Barrameda y Trebujena’

La Janda

Decreto 358/2011, de 8 de
noviembre(BOJA n° 248 de 21 de
diciembre de 2011)

Alcald de los Gazules, Barbate,
Benalup-Casas Viejas, Conil de
la Fra., Medina Sidonia, Paterna
de Rivera y Vejer de la Frontera

Campo de Gibraltar

Decreto 370/2011, de 20 de
diciembre (BOJA n° 54 de 19 de
marzo de 2012)

Algeciras, Los Barrios, Castellar
de la Frontera, Jimena de la
Frontera, La Linea, San Roque y

Tarifa®

Esta necesidad es particularmente necesaria por su mayor antigiiedad, en el caso del Plan
subregional de la Bahia de Cadiz, ya que fue aprobado antes de realizarse el Estudio Hidroldgico-
hidraulico para la ordenacién y gestion de las cuencas de la Janda, proceso de revision que se
encuentra en desarrollo ampliando su ambito el término de Jerez de la Frontera.

En cualquier caso, la actualizacidn de las zonas inundables es una opcidn que esta contemplada
en los Planes subregionales, ya que en la normativa las zonas inundables se definen como zonas
de proteccidn cautelar en tanto no se proceda a la delimitacion por la legislacion sectorial pre-
viéndose la posibilidad de actualizacion de los limites de las zonas inundables como ajuste del
Plan. Esta actualizacion de la cartografia de las zonas inundables por parte de la Administracion
hidraulica, en lo que concierne a las zonas inundables que coinciden con los tramos fluviales de-
clarados Arpsi, se ha realizado a través de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgos de Inundacion
elaborados y sometidos a informacion publica para este segundo ciclo de aplicacion de la Direc-

1 Actualmente se encuentra en revisidn con la incorporacion en su ambito del término de Jerez de la Frontera.

2 El municipio de Trebujena no forma parte de la Demarcacién Hidrografica, sino de la del Guadalquivir y el de
Sanlucar de Barrameda distribuye su territorio entre ambas demarcaciones.

3 El &mbito de este Plan solo afecta parcialmente en la parte norte de los términos de Tarifa y Los Barrios
comprendidos en esta Demarcacion.
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tiva Europea de Inundaciones, que han sido remitidos al Ministerio para su puesta en servicio en
el Visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

En cuanto a la valoracidn de la coherencia de las propuestas de actuacidn previstas en estos Pla-
nes subregionales hay que tener presente que la incidencia de las medidas en materia de preven-
cion de inundaciones del Plan subregional del Campo de Gibraltar apenas tiene incidencia en
esta demarcacion, ya que solo afecta parcialmente a la parte norte de los términos de Tarifa y
Los Barrios, en zonas de cabecera fluvial alejadas de los principales centros urbanos; tampoco
son relevantes en el Plan subregional de la Costa Noroeste, al estar referidas fundamentalmente
a las infraestructuras del ciclo del agua, mientras que las medidas previstas en el Plan subregio-
nal de la Bahia de Cadiz, adolecen de un enfoque que ha quedado desfasado respecto a la delimi-
tacion actual de las zonas inundables y los postulados de la Directiva Europea de Inundaciones.
En cuanto al Plan subregional de la comarca de la Janda, tienen especial interés las medidas in-
cluidas en el Programa de Restauracion Hidroldgico-forestal de los rios Barbate, Roche, Salado
de Conil y arroyos Conilete, San Ambrosio y Cachdn, ya que todos estos cauces estan declarados
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones, tratdndose de una importante medida
preventiva para reducir el riesgo de inundacidn. No obstante, tras las reuniones mantenidas con
la administracidn sectorial competente se han mantenido en la programacion del PGRI aquellas
que a juicio de ésta se han considerado viables por la disponibilidad de montes publicos, inclu-
yéndose en el Grupo de Medidas n° 5 de la Tipologia Restauracion hidrolégico-forestal la medida:
“Actuaciones hidroldgico-forestales en las cuencas de los rios Barbate, Salado y Roche (GB-3007-
C)”, que afecta a las ARPSIs ES063_ARPS_0015, ES063_ARPS_0018 y ES063_ARPS_0020.

Ademas de los Planes subregionales anteriores, en el ambito de esta demarcacion la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio ha aprobado de forma provisional el
Plan Especial Supramunicipal del entorno del rio Guadalete. El ambito de actuacidn de este Plan
se extiende por el entorno del curso bajo del rio Guadalete en su recorrido por los términos de
Jerez y El Puerto de Santa Maria abarcando una longitud de 61 km y una superficie de 14.659

hectareas, en el que se engloban ademas del espacio de estuario y marismas del rio, los terrenos
inundables de su vega y, parcialmente, las colinas y terrazas que la delimitan como paso natural
hacia la campifia circundante. La finalidad dltima que se pretende alcanzar con el Plan es la
ordenacién del ambito, que posibilite la implantacidon de un sistema de espacios libres de
caracter supramunicipal, la mejora de la articulacion territorial para fomentar la movilidad
sostenible, asi como la proteccién y recuperacion de los valores ambientales, patrimoniales y
paisajisticos. De forma coordinada con las medidas previstas en los instrumentos de
planificacion hidrolégica, ya que la mayor parte del ambito del Plan Especial se circunscribe al
espacio fluvial declarado ARPSI con el codigo ES063_ARPS_004“Rio Guadalete desde Arcos hasta
Jerez”y parcialmente con el espacio también declarado Arpsi que supone la continuacién del
anterior: ES063_ARPS_004 “Rio Guadalete desde Jerez hasta desembocadura”, en su Programa
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de Actuacion se incluyen diversas medidas orientadas a la mejora ambiental de los ecosistemas
fluviales, la delimitacion del dominio publico hidraulico, medidas para la permeabilizacion y
continuidad del cauce principal y la ordenacion de los usos en las zonas inundables, con especial
referencia a la restauracion de las zonas de graveras y la remodelacion de las motas situadas en
las margenes del rio.

En cuanto a previsiones de nuevos Planes programados , hay que afiadir que en el territorio de
esta demarcacion se tiene previsto iniciar la redaccién del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Sierra de Cadiz, cuyo ambito comprendera los términos municipales de Alcala del Valle, Algar,
Algodonales, Arcos de La Frontera, Benaocaz, Bornos, El Bosque, Espera, El Gastor, Grazalema,
Olvera, Prado del Rey, Puerto Serrano, San José del Valle, Setenil de las Bodegas, Torre de
Alhaquime, Ubrique, Villaluenga del Rosario, Villamartin y Zahara.

Los Planes hidrolégicos de cuenca en su normativa pueden recoger igualmente determinaciones
respecto al uso y la prevencion del riesgo en las zonas inundables de la demarcacion, respetando
la regulacion basica establecida en el RDPH. A este respecto, se recogen en la seccion V (articulo
64. Medidas de proteccion contra las inundaciones).

Finalmente, de acuerdo con los principios de coordinacidn, cooperacion y transparencia, la
Disposicion adicional primera del TRLSRU establecié la creacion del Sistema de Informaciéon
Urbana (SIV). El SIU es el sistema publico, general e integrado de informacion sobre suelo y
urbanismo con actualizacién permanente y compatible con el resto de sistemas de informacidn
territorial, permitiendo una aproximacioén de forma homogénea y comparable en toda Espafia, lo
que facilita el conocimiento de la realidad urbanistica y de las previsiones de los instrumentos de

planeamiento. El SIU es accesible a través de un visor cartografico via web, y ofrece los datos de
manera libre a través de distintos servicios de descarga y visualizacion, WFS y WMS. De esta
forma, ofrece informacién de interés para la toma de decisiones y es una herramienta clave para
la planificacion urbanistica y la ordenacion territorial. Entre otras, ofrece informacién sobre
ocupacion de suelo y su evolucion a través de los proyectos CORINE Land Cover y del Sistema de
Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafa (SIOSE) y sobre las zonas con riesgo de
inundacion, riesgo sismico y riesgo potencial de radén. En este ciclo se han incorporado al visor
SIU nuevas capas relevantes para la planificacion urbanistica y el andlisis territorial entre otros,
los servicios de los mapas de riesgo de inundacion de origen maritimo.

A nivel autondmico, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio
dispone también de la herramienta SITU@, aplicacion de consulta de los planes urbanisticos y
territoriales de la region, accesible en la direccion:

https://ws132.juntadeandalucia.es/situadifusion/pages/search.jsf
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3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Este grupo de medidas es esencial para alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar la
ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables. Se basa en la
busqueda de las mejores opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del
suelo compatibles con las inundaciones, todo ello conforme a la legislacion vigente en materia
de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio ambiente, etc., y mejorando la
consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion del territorio.
Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacién en el objetivo especifico:
Implantar la normativa existente y actualizar progresivamente los documentos de planeamiento
urbanistico a nivel municipal. Ademas de estos objetivos, este grupo de medidas contribuye
notablemente a la consecucion de otros objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que la
integracion de los criterios de proteccion frente a inundaciones en los instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico, junto con la correspondiente
cartografia de inundabilidad, son herramientas de concienciacion de la sociedad ante el
fenémeno de la inundacion.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocién de actividades
de formacién y concienciacion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. La ordenacidn de usos y el traslado de aquellos no compatibles con las
avenidas, asi como el establecimiento de condicionantes para la construccion/adaptacion
de edificaciones o instalaciones, son instrumentos preventivos que reducen la
vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable de forma que los dafios ante una
eventual inundacion sean lo menores posibles.

- Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables ya que una adecuada
gestion de los usos en la zona inundable proporciona, por un lado, las condiciones para que
las llanuras aluviales puedan ejercer su funcién en la laminaciéon de avenidas, para el
aumento de la capacidad de retencidon de agua en el suelo, etc., y por otro, el espacio
necesario para la ejecucion de medidas de proteccion.
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4  PROGRESO IMPLANTACION MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

Ambito nacional:

e Aprobacion del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, de modificacion del
Reglamento del Dominio PUblico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los
usos en las zonas inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de
personas y bienes. Para difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del
MITERD un nuevo apartado sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un
folleto informativo que resume las principales caracteristicas de esta normativa y una
guia técnica de apoyo para la aplicacién del RDPH en estas materias, que se aprobé el 13
de septiembre de 2017 como instruccién de la Direccion General del Agua.

® Mejora de los contenidos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI) y su visor cartografico y su coordinacidon con la informacidn territorial de las

comunidades auténomas y otras administraciones competentes, entre los que destaca
el Sistema de Informacién Urbana (SIU) del MITMA, el Catastro y el Registro de la
Propiedad. En el SNCZI se pueden consultar los mapas actualizados de riesgo y
peligrosidad de segundo ciclo, asi como las distintas zonas inundables, y la zonificacién
del espacio fluvial de acuerdo con la Ley de Aguas, zona de flujo preferente, dominio
publico hidraulico y sus zonas de proteccion asociadas, y zona inundable.

® Publicaciéon en noviembre de 2019 de una coleccion de guias técnicas para la adaptacion
al riesgo de inundacion en diferentes tipologias de instalaciones, servicios o bienes de
los dmbitos agrario, industrial y urbano que han sido elaboradas con la colaboracion de
los sectores implicados. Se trata de cuatro guias, continuacion de la Guia sobre la
Reduccién de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones, elaborada en el marco
del convenio entre la Direccion General del Agua y el Consorcio de Compensacion de

Seguros (CCS) y publicada en julio de 2017, con las que se pretende ademas incrementar
la percepcion del riesgo entre la poblacion y mejorar sus estrategias de autoproteccion.
Estan disponibles en el apartado de Adaptacion al riesgo de inundacién de la web del
MITERD.

e Realizacion de actividades formativas/campafias informativas entre la poblacion y los
agentes econdmicos y sociales sobre criterios y actuaciones encaminados a disminuir la
vulnerabilidad de usos y actividades en las zonas inundables.

R UNION EUROPEA .
'.. - . Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pag' 13de 25



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-inundacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-inundacion.aspx
http://www.consorseguros.es/web/documents/10184/48069/guia_inundaciones_completa_22jun.pdf/480edc31-446b-40a5-af5b-2c37daf20a35
http://www.consorseguros.es/web/documents/10184/48069/guia_inundaciones_completa_22jun.pdf/480edc31-446b-40a5-af5b-2c37daf20a35
https://sig.mapama.gob.es/snczi/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/guia-tecnica-rdph-usos-suelo-zonas-inundables_tcm30-425866.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/folleto-interpretacion-rdph-zonas-inundables_tcm30-381224.PDF
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/usos-del-suelo-en-zonas-inundables/

DEMARCACION HIDROGRAFICA

Junta de Andalucia DEL GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO Il

FICHAN.® 1

e Inicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto de
adaptacion al riesgo de inundaciéon y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econdmicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacidn y cuyo ambito es todo el territorio espafiol.

Ambito autonémico:

Como se ha mencionado, una de los principales medidas adoptadas a nivel autonémico ha sido
la aprobaciéon de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia (LISTA), instrumento que aglutina y actualiza la legislacion urbanistica y de
ordenacion del territorio hasta ahora vigente. Dicha Ley resulta relevante para la prevencion del
riesgo de inundaciones, ya que diferencia, ademas del suelo rdstico comdn, las siguientes
categorias:

a) Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial. Este suelo incluye los terrenos
que tengan establecido en la legislacion reguladora de los dominios publicos, de proteccion del
medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histdrico, u otras analogas, y previa
aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacion o identificacion cuando
asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande
para su integridad y efectividad su clasificaciéon como suelo rustico.

b) Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades
antrépicas susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacion
mediante la urbanizacién mientras subsistan dichos procesos o actividades.

c) Suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica, que incluye los terrenos
cuya transformacion mediante la urbanizacion se considere, por los instrumentos de ordenacion
territorial o urbanistica, incompatible con la consecucion de los fines y objetivos establecidos en
dichos instrumentos por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos culturales.

Un instrumento normativo con implicaciones en materia de urbanismo e inundaciones
recientemente aprobado lo constituye el Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas
urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el que se pretende adecuar a la normativa urbanistica
las edificaciones irregulares (aisladas o agrupadas) existentes, mediante el reconocimiento como
edificaciones en situacion de asimilado a fuera de ordenacion. Conforme a lo establecido en la
Disposicion Transitoria séptima de la LISTA, dicho Decreto-Ley estara vigente en lo que resulte
compatible con la Ley, hasta que se produzca el desarrollo reglamentario del Titulo VIIl de la
misma.
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Constituye un capitulo especial de esta norma el procedimiento que establece para aquellas
edificaciones irregulares situadas en suelos con riesgos ciertos, como el riesgo de inundacion,
estableciendo como requisito obligatorio para su reconocimiento como asimilado a fuera de
ordenacién la adopcidn por los titulares de las medidas necesarias para evitar o minimizar dicho
riesgo. No obstante, dado su mayor vinculaciéon con la Tipologia de Medidas para adaptar
elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias adversas en
episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos, redes, etc. y relocalizacion en su caso
(Codigo de la medida 13.03.01), se ha recogido con mayor profundidad en la Ficha n.° 2
correspondiente a esta Medida.

Otra iniciativa importante que esta prevista es la revision del Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (POTA), instrumento de planificacion y ordenacién integral que establece los
elementos basicos del Modelo Territorial de Andalucia y un conjunto de Estrategias de desarrollo
territorial referidas a cada uno de los componentes del modelo, entre los que se encuentra el
sistema hidrolégico-hidraulico.

En materia de planificacion del riesgo de inundacién en el ambito de la proteccion civil,
actualmente la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pulblica e Interior, como érgano
competente en la materia, estd elaborando un nuevo Plan Territorial de Emergencias para
adecuarlo al nuevo marco normativo estatal tras la aprobacion de la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccién Civil y al mismo tiempo se esta redactando un nuevo Plan
Especial ante el riesgo de inundaciones, tomando como base la informacidn cartografica de los
Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién y los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion de las seis demarcaciones hidrograficas comprendidas en el territorio de Andalucia.

Ambito demarcacién:

e Emision de los informes urbanisticos que establece el articulo 25.4 del texto refundido de la
Ley de Aguas y Articulo 42 de la Ley de Aguas de Andalucia.

Con la aprobacién de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, quedé regulado el
procedimiento de emision del informe sectorial en materia de Aguas al planeamiento
urbanistico y territorial, recogiendo en su articulo 42 las determinaciones fundamentales
respecto al procedimiento, los contenidos y alcance del informe en materia de Aguas. Dentro
de dichas determinaciones adquieren especial importancia las referidas en el apartado 2 de
dicho articulo a la integracion por los promotores de los planes del dominio publico y las
zonas de servidumbre y de proteccion adyacentes, asi como el reflejo de los estudios sobre
zonas inundables.

UNION EUROPEA .
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pag. 15de 25




DEMARCACION HIDROGRAFICA

Junta de Andalucia DEL GUADALETE Y BARBATE

Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO II
FICHAN.°1

Desde ese momento, la emision de los informes sectoriales de Aguas constituye una practica
normalizada en la que se han ido incorporando progresivamente los contenidos de los
estudios hidroldgico-hidraulicos realizados en las diferentes subcuencas de la demarcacion y
se ha progresado notablemente en la integracion de medidas para la prevencion del riesgo de
inundacion en la ordenacion urbanistica de los suelos.

En cumplimiento de la normativa anterior, durante el periodo correspondiente al primer ciclo
de aplicacion de la Directiva de Inundaciones (2016-2021) se han emitido en el ambito de esta
demarcacion un total de 141 Informes sectoriales en materia de Aguas sobre planeamiento
urbanistico.

De forma complementaria, en aquellos ambitos de planeamiento para los que no se disponia
de estudios hidroldgicos, durante este periodo se han supervisado y validado un total de 65
estudios hidroldgicos especificos realizados para determinar el alcance de los cauces publicos
y las zonas inundables afectadas por el planeamiento. El nimero de informes y de estudios
hidroldgicos validados realizados en relacion con dichos planes es el que figura en la siguiente
tabla.

DEMARCACION DEL GUADALETE Y BARBATE

MEDIDAS LLEVADAS A CABO OBSERVACIONES

Informes emitidos seglin el Art. 42 de la LAA 141 | En el caso de expedientes que
se han tramitado en diferentes

fases de aprobacién (inicial,
provisional y definitiva) se han
contabilizado como uno solo.

Validacion de estudios de inundabilidad para planes 65
urbanisticos

Participacién en jornadas especificas aplicacién RDPH 3 Jornada de Presentacion del
(limitaciones de usos en zona inundable, utilizacién de Estudio Hidrologico-hidraulico
la cartografia de peligrosidad y riesgo...) para la ordenacion y gestion de

la cuenca del Guadalete (Jerez
de la Frontera, 2 de octubre de
2014)

Curso La gestion del Agua en la
ciudad del siglo XXI: Bases para
un  urbanismo  Sostenible
(Centro de Visitantes del
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Parque Natural Bahia de Cadiz.
San Fernando 6-8 de abril
2018).

Curso sobre Gestién del
Dominio Pulblico  Hidraulico
(Jerez de la Fra. 21-23 de

septiembre 2020)
Actualizacién PGOU o normas urbanisticas municipios 17 Alcala de los Gazules, Arcos de
en ambito ARPSI (o haber tenido en cuenta riesgo la Frontera, Barbate, Benalup,
inundacién) Chiclana de la Frontera, Conil,

El Puerto de Santa Maria, Jerez
de la Frontera, Olvera, Puerto
Real, Rota, Setenil de las
Bodegas, Tarifa, Ubrique, Vejer
de la Frontera y Villaluenga del
Rosario.

Ambito ARPSI:

Hay que indicar que todos los instrumentos que se han informado incorporando la cartografia de
zonas inundables no se han tramitado en cumplimiento del PGRI o por adaptacion al riesgo de
inundacion, sino que se trata de revisiones y planes que se han tramitado a iniciativa de los
propios ayuntamientos o de los promotores urbanisticos.

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

La aprobacion de la normativa relativa a la identificacion de usos vulnerables y el
establecimiento de un régimen de autorizaciéon de los mismos limitando la exposicion de
personas y bienes en zonas con riesgo de inundacidn, ha sido en general muy bien recibida por
todas las administraciones competentes como una herramienta que facilita el ejercicio de su
labor garantizando un alto nivel de seguridad en el desarrollo de los distintos usos. No obstante,
en el inicio de su aplicacion se han encontrado dificultades por la complejidad misma de la
materia con competencias concurrentes, la existencia de normativa a distintos niveles, etc. que
determina la existencia de una casuistica muy variada de situaciones.

Parte de estas dificultades se han intentado reducir con la publicacion de la guia técnica de
apoyo a la aplicacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Sin embargo, hay algunas
actuaciones especificas que no se han podido implantar completamente en el primer ciclo. En
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particular se refieren fundamentalmente a la revision de los planes generales de ordenacion
urbana (PGOU) de los municipios para tener en cuenta esta normativa, ya que se trata que es un
proceso dilatado en el tiempo que conlleva una tramitacion muy compleja. En algunas ocasiones
en las que los PGOU estan siendo revisados por otros motivos, se incluyen los aspectos relativos
al riesgo de inundacion. No obstante, aunque no se modifique el PGOU si se conoce y se tiene en
cuenta la cartografia de peligrosidad y riesgo disponible como herramienta para mejorar la
permeabilidad de las ciudades y reducir el riego de inundacién por precipitaciones in situ.

5  DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

La ordenacion del territorio es quiza el enfoque mas eficaz para prevenir el incremento en el
riesgo de inundacion, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de los
usos y el establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las zonas
potencialmente inundables.

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales, que
sevan a llevar a cabo.

5.1  APLICACION NORMATIVA DESARROLLADA EN EL RDPH A TRAVES DE LA EMISION DE
INFORMES URBANISTICOS DEL ART. 25.4 TRLA Y ART. 42 LEY DE AGUAS DE ANDALUCIA

Una de las herramientas fundamentales para conseguir reducir el riesgo de inundacion es la
recuperacion de las llanuras aluviales y la ordenacién de los usos en las zonas inundables. Al
mismo tiempo se trata de uno de los aspectos que plantea mas conflictos por la ocupacion
generalizada que se produce de estos terrenos adyacentes al cauce, ocupacion que se traduce en
dafios en los bienes cuando se produce una inundacion. La aprobacién de la Gltima modificacion
del RDPH en materia de limitaciones a las zonas inundables ha supuesto un gran avance en lo
que se refiere a ordenacién de los usos en las zonas inundables y tras cuatro afios de aplicacion y
algunos conflictos iniciales, se puede decir que esta normativa estd incorporada en los
procedimientos de autorizacion por todas las Administraciones competentes. No obstante, es
necesario seguir impulsando la colaboracion entre todas las administraciones y en especial la
coordinacion con Catastro y el Registro de la Propiedad, mejorando la transparencia y la eficacia
de los procesos.

Los informes urbanisticos constituyen una de las medidas que mas han contribuido a la
reduccion del riesgo de inundacién en el primer ciclo y estad prevista su continuidad en el
segundo ciclo, apoyada en una sensible mejora de la cartografia realizada para este ciclo
respecto a la elaborada en el ciclo anterior, en la que no se incluyé la delimitacion de los cauces
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publicos ni el alcance del perimetro de inundabilidad de los tres escenarios de probabilidad
contemplados en el R.D. 903/2010 en algunas ARPSIS de la demarcacion. Asi, en los Mapas de
Peligrosidad realizados en este nuevo ciclo se han delimitado para todas las ARPSIS los tres
escenarios completos y se ha incorporado como informacién adicional la delimitacién de los
cauces publicos y sus zonas de proteccién adyacentes, como son las zonas de servidumbre y
policia, diferenciando los tramos que cuentan con deslinde administrativo definitivamente
aprobado. Esta cartografia, al ser mas completa, proporciona mayor seguridad juridica a la
intervencién administrativa de la Administracion Andaluza del Agua en ejercicio de sus
competencias y en particular, en el ambito de la gestién del riesgo de inundacion, en el
establecimiento de limitaciones a los usos.

5.2 GESTION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE. LIMITACIONES DE USO:
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES DE ACUERDO CON NORMATIVA DE COSTAS

Igualmente, en el dmbito costero de la Demarcacion las Administraciones competentes en
materia de costas continuaran con la determinacion del dominio publico maritimo-terrestre y
zonas asociadas y su deslinde, la aplicacion de las limitaciones derivadas de la Ley de Costas en
la Ley y Reglamento de Costas y la emision de informes al planeamiento urbanistico.

53  APLICACION NORMATIVA DESARROLLADA POR PROTECCION CIVIL

En algunas CCAA la legislacion propia de Proteccion Civil tiene atribuidas responsabilidades en la
ordenacidén urbanistica del territorio, estableciendo la emisién de informe vinculante al
planeamiento urbanistico. Este procedimiento no esta previsto en nuestra normativa
autondmica de proteccién civil, por lo que esta medida no se ha tenido en cuenta dentro de este
Grupo de Medidas del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

5.4 INCORPORACION DE LA CARTOGRAFIA DE DPH Y ZONAS INUNDABLES A LOS INSTRU-
MENTOS DE ORDENACION URBANISTICA Y DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Como se ha mencionado anteriormente, es urgente avanzar en la implantacion de la normativa
basica estatal relativa a las limitaciones a los usos en las zonas inundables, en colaboracién con
las administraciones autonémicas y locales, buscando férmulas sencillas que, sin necesidad de
modificar los instrumentos urbanisticos, tengan en cuenta la situacion de riesgo del territorio y
las limitaciones asociadas en la planificacion.

Una de estas formulas es la incorporacion de la cartografia de DPH y zonas inundables en el
proceso planificador. Para ello es necesario que estos servicios cartograficos estén disponibles
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en los sistemas de informacion territorial que manejan los municipios y se divulguen entre los
técnicos municipales realizando jornadas formativas especificas.

5.5 FOMENTO DE LA IMPLANTACION DE SUDS A TRAVES DE LAS GUIAS ELABORADAS EN EL
PRIMER CICLO

Los efectos del desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas corrientes de agua
continuas o intermitentes se superponen, en determinadas areas de riesgo potencial
significativo de inundacion, con la falta de infiltracion de fuertes precipitaciones in situ, que
cuando encuentran superficies urbanizadas y practicamente impermeables, provocan un
incremento de caudales importantes aguas abajo, fruto en parte del grado de artificialidad de la
cuenca y produciendo dafios importantes en los nlcleos urbanos, por insuficiencia del drenaje
superficial.

Ademas del estudio en profundidad del fenémeno de las inundaciones pluviales, que se aborda
en el marco de otra medida del PGRI, esta medida contempla el fomento de la implantacién de
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) tomando como referencia la guia publicada en
noviembre de 2019. La filosofia de estos sistemas es reproducir, de la manera mas fiel posible, el
ciclo hidroldgico natural previo a la urbanizacién o actuacion humana. Su objetivo es minimizar
los impactos del desarrollo urbanistico en cuanto a la cantidad de la escorrentia, reduciendo
caudales punta mediante elementos de retencién, y su calidad, asi como maximizar la
integracion paisajistica y el valor social y ambiental de la actuacion. Los SUDS comprenden un
amplio espectro de soluciones, cubiertas verdes, pavimentos permeables, zanjas drenantes,
cunetas verdes, aljibes, balsas, humedales artificiales, areas, zanjas, pozos de infiltracion, etc.,
que deben integrarse en la gestion urbanistica.

Esta medida preventiva es preciso tenerla en cuenta en todos los sectores urbanizables aun por
ejecutar en las margenes de los cauces declarados ARPSis, y especialmente en aquellos situados
en zonas de pendiente, donde la implantacion de SUDs resulta una medida conveniente para
reducir el efecto de impermeabilizacion de los suelos, aumentar el tiempo de concentracion de
los caudales en avenidas evitando asi que se incremente el riesgo de inundacién, mejorar la
calidad del agua y facilitar la recarga de los acuiferos. Por ello, en la tramitacién de todos los
sectores urbanizables y la incorporacion de nuevos sectores por el planeamiento en las
margenes de los cauces dentro de las areas ARPSIs de esta demarcacion debe incluirse como
criterio de actuacion laimplantacidon de SUDs en dichos sectores.

6 COSTESY BENEFICIOS DEL GRUPO DE MEDIDAS Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES
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Los costes de este grupo de medidas provienen fundamentalmente de los costes de personal
destinado a las actividades de produccion legislativa, formacion y divulgacion, costes en general
integrados en la actividad ordinaria de las distintas administraciones competentes, asi como de
la elaboracidn de estudios técnicos, para la que puede ser necesaria la contratacién de apoyo
técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos, tanto de la reduccion de
dafios en caso de un eventual episodio de inundacién, (menores cuantias pagadas por la
indemnizacion de los dafios, mayor rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las autoridades
de proteccidn civil en las tareas de recuperacion), como de la proteccidén y conservacion del
dominio publico hidraulico que, gracias a la ordenacion de usos, queda libre de determinadas
presiones que menoscaban su buen estado.

Las actuaciones a ejecutar en el grupo de medidas de ordenacion del territorio y urbanismo se
consideran de prioridad muy alta contribuyendo de forma esencial a reducir la exposicion de los
elementos en zonas inundables y con ello el riesgo de inundacién existente a través de la
limitacion de los usos del suelo y actividades vulnerables ante las inundaciones permitiendo solo
aquellos compatibles con la inundacién o que pueden llegar a serlo mediante el establecimiento
de algunas condiciones.

7  PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones
competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi como, en algunos
casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

Una de las actividades especificas que requiere presupuestos complementarios para su
ejecucion es la mejora de la eficiencia en la emision de los informes en cumplimiento de lo
previsto en el art. 25.4 TRLAy art. 42 de la Ley de Aguas de Andalucia, ya que si bien la cartografia
de zonas inundables y de delimitacién del dominio publico hidraulico ya existente ha mejorado
mucho la ejecucion de este cometido, es necesaria la dotacion de medios suplementarios para
hacer frente a la demanda creciente de estos informes sectoriales. Para hacer frente a esta
necesidad, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible viene
desarrollando un expediente de apoyo a la emision de informes al planeamiento: “Informes
Técnicos sobre la repercusién en materia de Aguas de las Propuestas Urbanisticas Municipales”.

Dentro de las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacién, incluyendo la coordinacion
de la informacién de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion territorial de las
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administraciones competentes y en los instrumentos de ordenacién urbanistica, ademas del
visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, dentro del portal web de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible se ha previsto la puesta en
servicio de un visor con la cartografia de las zonas inubdables de las tres demarcaciones internas
andaluzas, entre las que se incluye esta del Guadalete y Barbate.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

ACTUACIONES PRESUPUESTO PLAZO

MEDIDA ESPECIFICAS (MEUROS) INVERSION OBSERVACIONES
Aplicacion
normativa Aplicacidon normativa
desarrollada desarrollada RDPH a
RDPH a.tr:a!ves través c.le la emision 0,36 6 afios Medida continua
de la emision de de informes
informes urbanisticos del art.
urbanisticos del 25.4 TRLA
art. 25.4 TRLA
T Deslinde del dominio
Limitaciones de - fe
uso: publico maritimo
.. terrestre
autorizaciones
y concesiones Informes de
de acuerdo con planeamiento 0,2 6 anos Medida continua
normativa de previstos en los art.
costas 222y 227 del
Reglamento General
de Costas
Incorporacion
de cartografia Incorporacién de la
deDPHy zonas | cartografiadeDPHy
mtfndables a zoqas inundables a Sin presu'p.uesto 6 afios Medida continua
los instrumen- los instrumentos de especifico
tos de ordena- ordenacion
cion urbanisti- urbanistica
cayO.T.
Implantacion Incorporacién de Sin presu'p.uesto 6 afios Medida continua
de SUDS medidas de especifico
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siguiendo las implantacion de SUDs

’
Guias
en los proyectos de
elaboradas en o,
X . urbanizacion
primer ciclo

8  ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) la elaboracion de la legislacion
estatal en materia de aguas y costas, la gestion directa del dominio publico hidraulico de las
cuencas intercomunitarias y del dominio publico maritimo-terrestre.

La normativa en materia de ordenacion del territorio y urbanismo es una competencia
autondmica que recae en la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio
sin perjuicio de las competencias atribuidas a las corporaciones locales en el ambito de los
respectivos municipios, pudiendo establecer ademas normas complementarias a las del
Gobierno sobre limitaciones en el uso de las zonas inundables para garantizar la seguridad de
personasy bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) la coordinacidon de la informacion de inundabilidad del
Sistema de Informacion Urbana, asi como, si fuera necesario tras la elaboracion de las guias
técnicas sobre criterios constructivos para minimizar dafios en caso de inundacion, el desarrollo
de la reglamentacion técnica correspondiente. Por su parte, en el caso del Catastro Inmobiliario
y del Registro de la Propiedad corresponde a los Ministerios de Hacienda y de Justicia
respectivamente la coordinacién de dicha informacién.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio de coordinacién que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.
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10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

N° de informes urbanisticos emitidos por los Organismos de cuenca en relacion con el articulo
25.4

N° de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de costas de acuerdo a los art. 222 y
227

N° de informes urbanisticos emitidos por las autoridades de Proteccién Civil de acuerdo a su
normativa*

N° de municipios que incorporan la cartografia de inundabilidad en sus instrumentos de
ordenacion urbanistica

N° de jornadas formativas sobre la implantacion de SUDS realizadas para corporaciones
locales.

11 ENLACES DE INTERES

— Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

— Sede electrénica del Catastro: https://www.sedecatastro.gob.es/Apartado web del MITERD
sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/usos-del-
suelo-en-zonas-inundables/

— Folleto informativo que resume las principales caracteristicas de la modificacién del RDPH
en materia de usos de suelo en zonas inundables:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/folleto-
interpretacion-rdph-zonas-inundables tcm30-381224.PDF

— Guia técnica de apoyo a la aplicacion del Reglamento del DPH en materia de limitaciones a
los usos en las zonas inundables. https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/guia-tecnica-rdph-usos-suelo-zonas-inundables tcm30-425866.pdf

4 No procede en el caso de Andalucia
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— Guias de adaptacion: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-inundacion.aspx

— Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:
https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-informacion-

urbana/sistema-de-informacion-urbana-siu

— Web del Codigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

— Agenda Urbana Espafiola https://www.aue.gob.es/

— Red deiniciativas urbanas https://www.rediniciativasurbanas.es/
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FICHA N.° 2.

GRUPO DE MEDIDAS: Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacién y
desarrollo de programas especificos de adaptacion al riesgo de inundacién en
sectores clave identificados.

Tipologia: Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables
para reducir las consecuencias adversas en episodios de inundaciones en
viviendas, edificios publicos, redes, etc. y relocalizacion en su caso (13.03.01)
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1 AMBITO

ARPSI

2  MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y segun establece esta disposicion, incluiran al
menos:

“Las limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes
escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el territorio como no
urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados
en el plan de gestion del riesgo de inundacion incluida la posibilidad de retirar construcciones o
instalaciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendrd la
consideracion de utilidad piblica.”

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M23 a este tipo de medidas relacionadas con la
ordenacion territorial y el urbanismo.

Estas medidas quedan aunadas bajo el concepto de la resiliencia, que refleja la capacidad de
adaptacion de la sociedad o los ecosistemas a los riesgos que puedan soportar. En esta linea se
desarrolla la Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el
22 de febrero de 2019, la cual propone un Decalogo de Objetivos Estratégicos en el que estos
conceptos y su capacidad para generar nuevos beneficios juegan un papel esencial.

La adaptacion frente al riesgo de inundacion recoge todas aquellas actuaciones vinculadas con
la prevencion y reduccion de vulnerabilidad de elementos expuestos al riesgo de inundacion,
tales como edificaciones, instalaciones o infraestructuras, con objeto de reducir el impacto y las
consecuencias adversas que las inundaciones conllevan. Se hace necesario fomentar la
autoproteccion y asumir la convivencia con ellas, ya que en la mayoria de ocasiones las medidas
de proteccion no garantizan el riesgo cero.

A este respecto, se han elaborado a lo largo del primer ciclo de implantacion de la Directiva de
Inundaciones una serie de guias para la adaptacion al riesgo de inundaciéon en diferentes
tipologias de instalaciones, servicios o bienes de los ambitos agrario, industrial y urbano que
suponen el punto de partida a nivel nacional en este tipo de medidas. Son:
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e Guia para la Reduccidn de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones (2017)

e Evaluacion de la resiliencia de los nucleos urbanos frente al riesgo de inundacion: redes,
sistemas urbanos y otras infraestructuras. (2019)

e Adaptacion al riesgo de inundacion de explotaciones agricolas y ganaderas (2019)

e Recomendaciones para la construccién y rehabilitacion de edificaciones en zonas
inundables (2019)

e Sistemas urbanos de drenaje sostenible (2019)

EVALUACION DE LA RESILIENCIA
RECOMENDACIONES PARA LA

PA A
533;3;."6::: '.‘ﬁg;‘ ::,Eﬁ":m CONSTRUCCION ‘¥ REHABILITACION DE DE LOS NUCLEOS URBANOS i
FRENTE A LAS INUNDACIONES EDIFICACIONES EN ZONAS INUNDABLES FRENTE AL RIESGO DE INUNDACION

Redas, sistemas urbanos
y atras infraestructuras

I GUIAS DE ADAPTACION
iugéi%a&mﬁ&%mm AL RIESGO DE INUNDACION:
EXPLOTACIONES AGRICOLAS SISTEMAS URBANOS
Y GANADERAS DE DRENAJE SOSTENIELE

Figura 1. Guias sectoriales de adaptacién al riesgo de inundacién publicadas

Estas guias han sido aplicadas a casos piloto, demostrando ser soluciones con resultados muy
favorables coste/beneficio, de facil implantacién y que complementan medidas de mayor escala
y alcance. En el caso del Programa piloto de adaptacion al riesgo de inundacion (Agricultura y
Ganaderia), actualmente se estd en proceso de seleccion de alguna explotacion
agricola/ganadera de esta demarcaciéon para su inclusién dentro del conjunto de casos de
estudio para la programacion de medidas de adaptacion especifica frente al riesgo de
inundacion dentro de la asistencia técnica que estad llevando a cabo el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
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Otras referencias a nivel mundial y europeo en materia de adaptacion a destacar son las
iniciativas llevadas a cabo por The European Center for Flood Risk Prevention (CEPRI), FEMA
(USA), o The Environment Agency (UK). Todas ellas disponen de orientaciones vy
recomendaciones para la autoproteccion.

En Espafia, destacan experiencias como el Plan de Accidn Territorial de caracter sectorial sobre
prevencion del Riesgo de Inundacién en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), que toma en
consideracion la adaptacion, proponiendo diversos ejemplos de medidas correctoras para la
adecuacion de las edificaciones y la urbanizacion (Anexo | de la Normativa del PATRICOVA).

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Esta medida esta dirigida al logro del objetivo general de:

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. El traslado de aquellos usos no compatibles con las avenidas, asi
como el establecimiento de condicionantes para la construccion y adaptacion de
edificaciones o instalaciones, son instrumentos preventivos que reducen la
vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable de forma que los dafios ante
una eventual inundacién sean los menores posibles. Este objetivo general contribuye
con el objetivo especifico de implantar las guias técnicas elaboradas a través de
programas de formacion.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecuciéon de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, permitiendo
tomar conciencia del riesgo de estar en zona inundable, de los dafios que pueden
producirse y de las alternativas que existen para mitigar las consecuencias.

e Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informaciéon y la promocion de
actividades de formacion y concienciacion.

e Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas zonas inundables, logrando que nuestras ciudades sean mas resilientes.
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4  PROGRESO IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

41 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO

e Aprobacion del Real Decreto 638/2016, de modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico en el que se establecen limitaciones a los usos en las zonas
inundables, asi como criterios para reducir la vulnerabilidad de personas y bienes. Para
difundir estas nuevas medidas se ha creado en la web del MITERD un nuevo apartado
sobre Usos de Suelo en Zonas Inundables, asi como un folleto informativo que resume

las principales caracteristicas de esta normativa y una guia de apoyo a la aplicacién del
RDPH en estas materias aprobada como instruccion de la Direccion General del Agua.

e Publicacién en el afio 2017 de la “Guia sobre la Reduccién de la Vulnerabilidad de
Edificios frente a Inundaciones”, elaborada en el marco del convenio entre la Direccion
General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS). Especialmente
destinada a los propietarios, usuarios o responsables de edificios dando a conocer las
herramientas para saber si un edificio esta en zona inundable, los dafios que pueden

ocurrir, los métodos de autoproteccion, qué hacer en caso de emergencia o qué ayudas
ofrece el CCS.

e Publicacién en el afio 2019 de la guia: “Evaluacién de la resiliencia de los nucleos
urbanos frente al riesgo de inundacién: Redes, sistemas urbanos y otras
infraestructuras”. Orientada a identificar los dafios directos e indirectos que una
inundacién puede causar en una ciudad o en su entorno, dando a conocer los efectos
sobre los diferentes sistemas urbanos y redes de servicio (electricidad, comunicaciones,

abastecimiento, saneamiento, etc.)

e Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Adaptacién al riesgo de inundacién de

explotaciones agricolas y ganaderas. Tiene por objeto dar a conocer las consecuencias
de las inundaciones en entornos agricolas y ganaderos, ofreciéndose como una

herramienta para ayudar a conocer los riesgos y fomentar la reduccién de los mismos
mediante diferentes estrategias de adaptacion.

® Publicacién en el afio 2019 de la guia: “Recomendaciones para la construccién y

rehabilitacion de edificaciones en zonas inundables. Ofrece criterios constructivos tanto
para el disefio de edificios de nueva construccion como para edificios ya existentes en
zona inundable, derivadas de las limitaciones a los usos del suelo tanto para la zona de

flujo preferente como para la zona inundable.
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e Publicacion en el afio 2019 de la guia: “Sistemas urbanos de drenaje sostenible. Tiene

por objeto dar a conocer las distintas estrategias de implantacion de los SUDS,
tipologias y criterios para su disefio y mantenimiento, incluyendo casos practicos ya
existentes en el territorio nacional.

e Aplicacion de estas guias en casos piloto representativos de cada tipologia a lo largo de
todo el territorio nacional, conforme a las recomendaciones aqui descritas.

® |nicio en julio de 2020 del contrato de servicios para el Desarrollo de programas piloto de
adaptacion al riesgo de inundaciéon y de fomento de la consciencia del riesgo de
inundacion en diversos sectores econémicos: agricultura y ganaderia, instalaciones e
industrias, y edificios y equipamientos urbanos que, entre otras tareas, incluye la
redaccion de 30 proyectos de adaptacion y cuyo ambito comprende todo el territorio
espafiol.

A nivel autondmico, cabe sefialar como instrumento relacionado con la adopcion de medidas de
proteccion frente al riesgo de inundacién dentro del procedimiento de regularizacion de
edificaciones irregulares situadas en suelos sometidos al riesgo de inundacion, la aprobacion del
Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Con esta
norma se trata de adecuar a la normativa urbanistica las edificaciones irregulares (aisladas o
agrupadas) y en cualquier tipo de suelo (urbano, urbanizable y no urbanizable) sobre las que ya
no cabe adoptar legalmente medidas de restablecimiento del orden juridico perturbado y de
ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica, al haber transcurrido los plazos
legalmente establecidos.

Con la aprobacion de esta norma se pretende establecer de forma urgente un régimen regulato-
rio con objeto de minimizar el impacto territorial, ambiental y paisajistico que provocan las edifi-
caciones irregulares, resuelva las deficientes condiciones de seguridad y salubridad que padecen
cientos de miles de familias andaluzas y regule en un Gnico texto legal la normativa en materia
de edificaciones irregulares, derogando la normativa anterior. Conviene sefialar que, conforme a
lo establecido en la Disposicion Transitoria 77 de la LISTA, dicho Decreto-Ley estara vigente en lo
que resulte compatible con la Ley, hasta que se produzca el desarrollo reglamentario del Titulo
Vill de la misma.

En el Capitulo | del Titulo | se establecen las condiciones y procedimiento para el reconocimiento
de las edificaciones irregulares a la situacion de asimilado a fuera de ordenacion, cuya
tramitacion y resolucion corresponde a los Ayuntamientos. Merece destacar la regulacion que
esta norma establece para aquellas edificaciones irregulares situadas sobre suelos con riesgos
naturales ciertos, como el riesgo de inundacion, estableciendo como requisito para su
reconocimiento como asimilado a fuera de ordenacion que se adopten previamente las medidas
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exigidas por la administracion competente para evitar o minimizar dichos riesgos. En este caso,
las personas propietarias, ademas de acreditar la adopcion de estas medidas de proteccién
conforme al articulo 6.6', deberan suscribir una declaracidén responsable en la que expresen
claramente que conocen y asumen los riesgos existentes y las medidas aplicables. Esta
declaracion responsable sera condicién previa para la declaracidn de asimilado a fuera de
ordenacion.

Previamente a la resolucion de reconocimiento del régimen de asimilado a fuera de ordenacion
el Ayuntamiento podra, en su caso:

a) Ordenar a la persona propietaria de la edificacion la ejecucion de las obras necesarias para
garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad, asi como de las obras que, por
razones de interés general, resulten indispensables para garantizar el ornato publico, incluidas
las que resulten necesarias para evitar el impacto negativo de la edificacion sobre el paisaje del
entorno, estableciendo un plazo maximo tanto para la presentacion del proyecto técnico como
para la ejecucion de las obras.

b) Ordenar a la persona propietaria de la edificacion o solicitar a la Administracion u organismo
que corresponda, segun el caso, la ejecucion de las medidas exigidas por las administraciones
competentes para minimizar o evitar los riesgos ciertos puestos de manifiesto en los informes
sectoriales procedentes de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados.

En el Articulo 12. referido al contenido de los Planes Especiales de adecuacion ambiental y
territorial de agrupaciones de viviendas, en su apartado h se establece la elaboracion de
“Analisis de los riesgos a los que pueden estar sometidos los terrenos ocupados por la
agrupacion de edificaciones, su impacto ambiental y territorial y las medidas que permitan
minimizar dichos riesgos y adecuar ambiental y territorialmente la agrupacién”. Y en concreto en
el articulo 13 sobre Medidas de adecuaciéon ambiental y territorial que deben abordarse, en su
apartado 1.c) 2°. se establece que “En caso de que la agrupacion de edificaciones irregulares se
encuentre ubicada en suelos con riesgo cierto de inundaciones u otros riesgos naturales, riesgos
tecnoldgicos o de otra procedencia, se adoptaran las medidas que eviten la vulnerabilidad y
garanticen la autoproteccion. En tales casos las personas propietarias deberan suscribir una
declaracion responsable en la que expresen claramente que conocen y asumen los riesgos
existentes y las medidas aplicables. Esta declaracion responsable deberd incorporarse a la
documentacién del Plan Especial.

1 At 66. Las personas interesadas deberan acreditar la realizacién de las obras a que hace referencia el
apartado anterior mediante certificado descriptivo y grafico suscrito por personal técnico competente. Los
servicios técnicos municipales emitiran el correspondiente informe en relacién con la ejecucién de las citadas
obras.
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En este sentido, la informacion cartografica del PGRI y especialmente la de los Mapas de
Peligrosidad y de Riesgo de inundacién supone una herramienta fundamental para la
elaboracion de los informes sectoriales en la tramitacidon de estos expedientes de declaracién en
situacion de asimilado a fuera de ordenacion, tanto para las edificaciones aisladas como para las
agrupaciones (a través del correspondiente Plan Especial), de cara a evaluar el nivel de riesgo
que presentan las edificaciones y las posibles medidas de autoproteccion que deberian
adoptarse para lo que se podra utilizar como referente la mencionada “Guia sobre la Reduccién
de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones”(2017), elaborada por la Direccién
General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros.

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

Durante el primer ciclo de implantacién del PGRI la priorizacion de las medidas fue destinada a
desarrollar las bases que serviran de referencia en todo el territorio nacional para la adaptacidn
de los diferentes equipamientos e instalaciones que se pueden encontrar en cada uno de los
sectores econdémicos, teniendo en cuenta tanto la normativa de referencia como las mejores
practicas disponibles, por lo que la consecucién de los objetivos se ha llevado a cabo mediante la
publicacién de las guias anteriormente descritas, las cuales han permitido también fomentar la
divulgacién a los agentes implicados. En los proximos afios, se fomentara su puesta en valor y
aplicacion practica.
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5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

La adaptacion de elementos situados en zona inundable puede contribuir significativamente a
disminuir las pérdidas econdmicas y mejorar la seguridad de los ciudadanos. En esta linea se
desarrollan a continuacién las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales que se
van llevar a cabo:

5.1 DESARROLLO DE PROGRAMAS ESPECIFICOS DE ADAPTACION AL RIESGO DE
INUNDACION EN SECTORES CLAVE IDENTIFICADOS

La promocion de ayudas para la adaptacion es una herramienta fundamental para implantar las
soluciones propuestas en una instalacion o edificio vulnerable frente a las inundaciones.
Garantiza que las medidas planteadas puedan materializarse y que los beneficiarios puedan
tanto ejecutar obras de mejora frente al riesgo de inundacion como adquirir equipos y
materiales, tales como barreras temporales, bombas de achique, valvulas antirretorno, etc. todo
ello conforme a las metodologias y recomendaciones existentes. Estos programas podrian
desarrollarse a través de convocatorias de ayudas publicas, subvenciones, etc.

5.2  ADAPTACION DE INSTALACIONES AL RIESGO DE INUNDACION

Mediante una adecuada caracterizacion del riesgo, diagndstico de la vulnerabilidad de cada
instalacion y estrategia de actuacion, se puede llevar a cabo la adaptacion, a través de proyectos
encaminados a evitar que el agua alcance el edificio; resistir la entrada de agua, una vez ha
llegado al exterior; tolerar la entrada de agua, tomando medidas para minimizar el dafos o
incluso retirar el uso cuando el riesgo es demasiado elevado.

Primeramente, se realiza un diagndstico técnico del estado de una instalacién, para
posteriormente proceder a su ejecucion. Los mapas de riesgo actualizados para este segundo
ciclo de implantacion de la Directiva de Inundaciones son la herramienta que permite recogery
evaluar entre otros, aquellos elementos susceptibles de sufrir afecciones ante un episodio de
inundacion, las actividades econdmicas que pueden verse afectadas, entre las que cabe destacar
los elementos de interés desde el punto de vista de las labores de Proteccion Civil. Esta medida
tiene por objeto minimizar la vulnerabilidad y peligrosidad en las zonas inundables estudiadas
en detalle en estos mapas.

La problematica de inundaciones de origen fluvial en la Demarcacion queda sintetizada en las
siguientes tablas, que recogen tanto los datos de superficie afectada segun el tipo de actividad
econdmica y uso del suelo, como el nimero de instalaciones y equipamientos identificados
conforme a los distintos escenarios de probabilidad:
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SUPERFICIE AFECTADA (Ha)

Urbano 153,22 222,48 277,65
Industrial y Terciario 23,29 56,50 82,61

Rural 15.550,26 20.476,39 22.977,49

Infraestructuras 636,05 880,54 1.040,12

En la siguiente tabla se enumeran los datos relativos a los puntos de especial importancia
afectados por los escenarios de inundabilidad. Entre los elementos de interés mas afectados por
el riesgo de inundacién destacan por orden de importancia los elementos del patrimonio
cultural, seguidos de los espacios de concurrencia publica y centros educativos.

Dentro de los equipamientos residenciales cabe prestar una atencién especial a los
campamentos de turismo, ya que de los seis equipamientos residenciales situados en zonas
inundables, cinco corresponden a este tipo de establecimiento, resultando afectados en
diferentes porcentajes de superficie y perimetros de probabilidad: cuatro de ellos se sitdan en el
escenario de probabilidad de 100 afios de periodo de retorno y dos de ellos quedan
intersectados por la inundabilidad de 10 afios. Por otra parte, dentro de esta clase de
equipamiento, por sus caracteristicas constructivas los campings son instalaciones de gran
fragilidad y, por tanto, de elevada vulnerabilidad ante el riesgo de inundacién frente a los
equipamientos de alojamiento situados en edificaciones sélidas. Por ello, es de gran importancia
que los titulares de estos establecimientos emprendan, cuanto antes, medidas de adaptacién
que permitan compatibilizar el mantenimiento de la actividad con las necesarias medidas de

seguridad de los usuarios.
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N° PUNTOS DE ESPECIAL IMPORTANCIA

EMISIONES INDUSTRIALES

EDAR 6 8 8
PATRIMONIO CULTURAL 12 16 18
SEGURIDAD

(Bomberos, Policia, Guardia Civil)

SANIDAD (Hospitales) - 2 2

EDUCACION
(Educacion especial e infantil campus, 5 12 14
escuelas)
RESIDENCIAL ESPECIAL (Residencias de
ancianos, centros penitenciarios, 2 5 6
campings)
CONCURRENCIA PUBLICA DESTACADA
(Centros comerciales, instalaciones 6 14 16
deportivas, centros de ocio o religiosos)
SERVICIOS BASICOS
(Energia, agua)
TRANSPORTE
(Estaciones de buses y ferrocarriles,
puertos y aeropuertos)
INDUSTRIA
(Nuclear, radiactiva, quimica SEVESO)

Elementos significativos para Proteccién Civil

Para conseguir dicho objetivo se considera necesario establecer de forma coordinada entre las
diferentes administraciones implicadas un régimen transitorio y un procedimiento de
regularizacion para que los establecimientos situados en zonas inundables realicen durante ese
periodo transitorio las obras de adaptacion necesarias. Dentro de este proceso de regularizacion
se estableceran criterios como la realizacion de estudios hidroldgico-hidraulicos especificos que
permitan la zonificacion del riesgo de las diferentes inastalaciones y la reubicacion de las zonas
mas vulnerables, como la zona de acampada en las zonas de menor peligro; medidas de defensa
previstas, elaboracion de un Plan de Emergencia que permita poner en marcha las actuaciones
necesarias para proteger a los usuarios y sefializacion de las vias para una evacuacion rapida en
caso de avenidas, posibles mecanismos de prevencidn y suscripcion de una péliza de seguro
adecuada al nivel de riesgo del establecimiento.
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6 COSTES Y BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida provienen de los costes del personal destinado a las actividades de
produccion legislativa, formacion y divulgacion, de los derivados de las ayudas e incentivos
econdmicos que se propongan, todos ellos, en general integrados en la actividad ordinaria de las
distintas administraciones competentes, asi como de la elaboracidn de estudios técnicos, para la
que puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacion del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos de la reduccion de dafios en
caso de un eventual episodio de inundacidn, menores cuantias pagadas por la indemnizacion de
los dafios, mayor rapidez de evacuacion y mayor facilidad para las autoridades de proteccion
civil en las tareas de recuperacion.

Se considera que las actuaciones encaminadas a adaptar instalaciones al riesgo de inundacion
tienen una prioridad muy alta, puesto que contribuye de manera notable a mejorar la seguridad
de los ciudadanos convivientes con el riesgo de inundacion, pudiendo aplicarse en un corto
espacio de tiempo y reduciendo de manera notable los costes directos e indirectos asociados a
un episodio de inundacién. Algunas instalaciones son especialmente criticas en la gestion de un
episodio de inundacion.

7  PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones
competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi como, en algunos
casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

También, en el caso que sea necesario emprender actuaciones de relocalizacion o retirada de
actividades o bienes vulnerables a la inundacién, se habran de habilitar por las Administraciones
competentes los correspondientes presupuestos para la redaccion de los proyectos, ejecucion
de obra, expropiaciones en su caso, etc.

Las actuaciones encaminadas a la formacion/divulgacion tales como edicion de guias técnicas 'y
el lanzamiento de campafias informativas, pueden requerir puntualmente algin contrato que
complemente los presupuestos ordinarios de las Administraciones con los que se realizaran el
resto de actuaciones previstas.

Anualmente la Direccion General del Agua destina en torno a un millén de euros al afio en el
desarrollo de programas piloto para la adaptacion al riesgo de inundacion, previendo la
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posibilidad de destinar recursos junto con otras Administraciones en la promocion de ayudas y
programas especificos de adaptacion.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos

estimados necesarios:

Actuaciones especificas Presupuesto Plazo Observaciones
(MEuros) inversion
Desarrollo de Desarrollo de programas
programas ree - DGAYy otras
especificos de eSpZCL?:\?;deeas:aﬂZc'on Administraciones
ad:::;‘::z al Decretos de.su b\{enFiones, 0,29 6 afios P;:l;ccausee;;(r)asv;s
inundacién en Ca(;/z\:jc;(;atstg?;r?:izlr:?f d(ij convenios de
sectoresclave | o ¢ 't 1o FEADER, etc. colaboracion
identificados
Desarrollo de proyectos,
estudios y diagndsticos de
instalaciones para definir
la estrategia adecuada de Sin
adaptacion presupuesto
Adaptacion de especifico. No D,G',A’ otrr?ns
instalaciones al | Materializacion de dichos obstante, N Adm|antraC|ones
riesgo de proyectos mediante la existen 6anos _ P“_bl'cas
inundacion ejecucién de obrasde | convocatorias implicadas y
adaptacion, instalacién anivel entidades privadas
de elementos de nacional?
autoproteccion,
implantacion de medidas
planteadas

8  ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) la elaboracion de la legislacion

2. Ademds, se esta planteando la posibilidad de incluir en el nuevo documento de desarrollo de la PAC para el
préximo Marco, actualmente en redaccion, alguna Medida de mejora del potencial productivo frente a eventos
meteoroldgicos extremos con cargo a los fondos FEADER, que incluya la posibilidad de acogerse a lineas de
subvencion para la ejecucion de actuaciones de adaptacidn de las explotaciones agricolas y ganaderas en zonas
inundables.
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estatal en materia de aguas y medio ambiente, la definicion de los objetivos y programas
derivados de la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones, asi como, a través de las
Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias, la elaboracion del Plan
Hidroldgico de cuencay la administracion y control del DPH, entre otras.

La competencia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo corresponde a las CC.AA. y,
en el marco de la legislacion de estas, a los ayuntamientos en el ambito del municipio, pudiendo
establecer, ademas, normas complementarias a las del Gobierno sobre limitaciones en el uso de
las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la coordinacion de la informacion de inundabilidad del Sistema de
Informacién Urbana, asi como el desarrollo y actualizacién de la reglamentacion técnica en
construccion, como el Cddigo Técnico en Edificacion. Por su parte, en el caso del Catastro
Inmobiliario y del Registro de la Propiedad, corresponde a los Ministerios de Hacienda y
Administraciones Publicas y de Justicia, respectivamente, la coordinacidn de dicha informacion.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio de coordinacién que debe
regir la elaboracién de los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Se prevé continuar con los trabajos actualmente en desarrollo en materia de adaptacion al
riesgo de inundacion siendo de implantacion estas medidas a lo largo de todo el periodo de
vigencia del PGRI. La promocion de ayudas podrad materializarse en este periodo, mediante

actuaciones puntuales.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de instalaciones diagnosticadas, con estrategia propuesta de adaptacion
- N° de instalaciones adaptadas al riesgo de inundacion

- Inversion anual dedicada a la adaptacion al riesgo de inundacion
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11 ENLACES DE INTERES

— Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI):
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

— Adaptacidn al riesgo de inundacién: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-

los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/Adaptacion-al-riesgo-de-

inundacion.aspx

— Usos del suelo en zona inundable: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-

los-riesgos-de-inundacion/usos-del-suelo-en-zonas-inundables/

— Web del Cédigo Técnico de la Edificacion: https://www.codigotecnico.org/

— PATRICOVA. Plan de Accidn Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo de
Inundacidn en la Comunidad Valenciana:
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/
patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-de-

inundacion-en-la-comunitat-valenciana

— Guidance for improving the flood resistance of domestic and small business properties (UK
Government, 2003): https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment data/file/11485/2187544.pdf

— Como proteger su vivienda y propiedad de los dafios ocasionados por inundaciones (FEMA,
2010):
https://www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-1769/spanish _protecting
your home yellow book es 1 .pdf

— Centre Européen de Prévention et de gestion des Risques d’Inondation - CEPRI (2010). Le
batiment face & [linondation. Diagnostiquer et réduire sa vulnérabilité:
https://www.cepri.net/tl files/pdf/guidevulnerabilite.pdf

— Homeowner’s Guide to Retrofitting. Six Ways to Protect Your Home From Flooding (FEMA,
2014): https://www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-
f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/FEMA P-312.pdf

— Guias especificas para puntos de especial importancia: escuelas, hospitales, infraestructuras
criticas

O https://www.nps.gov/tps/standards/rehabilitation/flood-adaptation-guidelines.pdf
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o https://link.springer.com/article/10.1007/s11600-017-0050-9 Guidelines for the
adaptation to floods in changing climate

O https://www.preventionweb.net/files/15313 fema424.pdf cap 5- Making schools

safe against floods

o https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/
fema577 design guide improving hospital safety 2007.pdf cap. 3 - Making
hospitals safe from flooding

o https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-08/
fema543 design guide complete.pdf cap.2 - Making critical facilities safe from

flooding

O https://www.boston.gov/sites/default/files/imce-uploads/2018-10/

resilient historic design guide updated.pdf Historical Heritage

O https://mht.maryland.gov/documents/PDF/plan/floodpaper/2 Preservation
%20Emer%20Mgt%20-%202018-06-30a.pdf Historical Heritage

O https://www.state.nj.us/dep/hpo/images/ MULT DG 32 vl 1D14076r.pdf Flood
mitigation guide for historic properties

- River Bureau Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, Japan:
https://www.mlit.go.jp/river/basic info/english/pdf/guigelines eng.pdf Practical Guidelines on
Strategic Climate Change Adaptation Planning - Flood Disasters
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GRUPO DE MEDIDAS: Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre
la gestion del riesgo de inundacion.

TIPOLOGIiA: Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundacion (13.04.01)
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1. AMBITO

Nacional/CCAA/ARPSI

2. MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relativas a la elaboracion de estudios de ampliacion del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundaciones se encuadran dentro del programa de medidas de Prediccion
de avenidas e inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M24 a este tipo de medidas relacionadas con los
estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion. Las medidas con
este cddigo son aquellas vinculadas con la mejora de la prevencion del riesgo de inundacion;
medidas que incluyen la modelizacién y evaluacion del riesgo y de la vulnerabilidad y el
mantenimiento de politicas y programas.

Los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion resultan
fundamentales para poder cumplir con lo contemplado en la Directiva 2007/60/CE (y en el
correspondiente RD 903/2010). Tal como se establece en esta legislacion, los trabajos
desarrollados dentro del presente ciclo responden al estado del arte y a la disponibilidad de
informacion actual. Pueden ser, por tanto, objeto de revisiones periddicas en la medida que se
disponga de nuevos o mejores datos, o se desarrollen técnicas de analisis mas avanzadas que
permitan un conocimiento mas detallado y realista de la problematica.

En este sentido, es importante enmarcar la generacion de conocimiento dentro de los ultimos
planes de impulso a la economia, en los que la investigacion es un punto clave.

Asi, la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (conocida como ENIA) es el componente 16 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola, y una de las
propuestas fundamentales de la Agenda Espafia Digital 2025 en su linea 9 de accidn, que destaca
la inteligencia artificial (IA) como un elemento clave para impulsar el crecimiento de nuestra
economia en los proximos afos. Ademas, la nueva estrategia esta alineada con los planes de
accion europeos desarrollados en la materia, y en especial con Libro Blanco sobre Inteligencia
Artificial.

De gran interés para este plan son 3 de los 6 ejes de la estrategia:

1. Impulsar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en 1A
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2. Desarrollar plataformas de datos e infraestructuras tecnolégicas que den soporte a
lalA

3. Potenciar el uso de la IA en la administracion publica y en las misiones estratégicas
nacionales.

Con este marco, el impulso a la investigacion de la aplicacion de la IA a la prediccion de avenidas,
se muestra como un nuevo campo que ofrece amplias posibilidades para la mejora de la
prevencion del riesgo de inundacion.

La ENIA también contempla especificamente, en su medida 16, la puesta en marcha del Proyecto
Datos por el Bien Social, basados en el uso de datos publicos de las Administraciones y de datos
generados por la Ciudadania para generar un retorno colectivo positivo (ej. Ciencia ciudadana,
contribucidn de evidencia para politicas publicas, etc.). Esta medida va en la linea de las
iniciativas de ciencia ciudadana promovidas desde la Unidn Europea (con ejemplos de aplicacion
a la gestion del riesgo de inundaciéon mostrados ya en el WGF) y ofrece también un importante
campo de aplicacion para ayudar, sobre todo, en el suministro de datos que puedan servir para
un mejor conocimiento de eventos pasados que, a su vez, es clave para la prediccion de los
futuros. El ejemplo de AEMET-SINOBAS, es de plena aplicacion para desarrollar un sistema
similar de apoyo al registro convencional de inundaciones.

También contempla especificamente la generacion de conocimiento el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), que en su apartado 6.1 indica, como puntos de
especial interés:

e Se desarrollaran analisis de deteccion de lagunas de conocimiento pendientes de ser
abordadas.

e Se elaboraran directrices para la elaboracion de evaluaciones de los impactos y de los
principales riesgos del cambio climatico (contenidos y metodologias recomendadas
para las evaluaciones sectoriales).

e Sedesarrollaran herramientas practicas (proyecciones, visores de escenarios, directrices
para el uso de los escenarios, manuales, etc.) para la elaboracién de estudios de
exposicion y vulnerabilidad

Y en concreto, cuando aborda los objetivos en el ambito del agua hace referencia también a dos
puntos importantes para este grupo de medidas:

e Profundizar en la integracion del cambio climatico en la planificacién hidroldgica y la
gestion del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos
extremos (sequias e inundaciones).
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e Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos extremos.

Igualmente, en el ambito costero, el PNACC sefiala como una de las lineas de accién el desarrollo
de herramientas para el analisis de riesgos y la definicion de iniciativas de adaptacion en la costa
y el mar y entre las acciones concretas figuran por ejemplo la actualizacion periddica de las
proyecciones sobre cambio climatico para la costa espafiola y del visor de escenarios C3E,
utilizando los modelos climaticos mas recientes recopilados por el IPCC.

En el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, la lucha contra la despoblacion es una
de las diez politicas clave, y la lucha contra las inundaciones a nivel de la cuenca fluvial ofrece
importantes oportunidades para ayudar a lograr este objetivo. En este sentido, el impulso a los
estudios sobre pagos por servicios ligados a la proteccion contra inundaciones, puede ayudar a
crear una potente herramienta que permita facilitar actuaciones de proteccion a nivel de cuenca,
a la vez que se contribuye a la generacion de empleo en el medio rural y se mejora el equilibrio
econdémico campo-ciudad mediante mecanismos de mercado.

En el ambito autondmico el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (2021-2030), aprobado por el
Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado mediante el Decreto 234/2021, de 13
de octubre (BOJA numero 87 de 23 de octubre de 2021), es el instrumento general de
planificacion estratégica en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico, y se deriva de la
Ley 8/2018 de cambio climatico de Andalucia. Entre los objetivos del Plan se encuentra Reducir el
nivel de riesgo generado por inundaciones.

3. OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Con el desarrollo de estas medidas de elaboracién de estudios de mejora del conocimiento
relativo a la gestion de inundaciones se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Aparte de este objetivo basico, esta medida influye también en la consecucidn de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, al
elaborarse modelos analiticos del riesgo de inundacion.

e Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que la elaboracién
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de estudios previos permite tomar medidas para disminuir los dafios que eventualmente
pueda producir la inundacion.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables, al elaborarse estudios que adviertan de la necesidad de adaptar
progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas inundables para
que los dafios que se produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles

Para alcanzar todos estos objetivos, resulta fundamental la implicacién de las Universidades y
los centros de investigacion, que con sus trabajos y de forma coordinada con las distintas
autoridades competentes, permiten mejorar la gestion general del riesgo.

4. PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

En los ultimos afios se ha constituido el grupo de interés 1+D+i Inundaciones y se ha creado un
espacio web que aloja la informacién derivada de las reuniones y estudios surgidos del grupo.

A nivel nacional, se ha dado un fuerte impulso al conocimiento sobre los efectos del cambio
climatico en las inundaciones, con la publicacién del documento “Inundaciones y cambio
climatico (2018). Ministerio para-la Transicion Ecoldgica”, que incluye una revision bibliografica
de todos los estudios disponibles a escala global y europea sobre el efecto del cambio climatico
en las inundaciones, el analisis de la incorporacién del cambio climatico en la implantacién del
primer ciclo de la Directiva de Inundaciones por los distintos Estados miembros, asi como una
propuesta metodoldgica que ha sido la seguida por los distintos Organismos de cuenca para la
revision de la EPRI.

Se ha iniciado también la revision de las precipitaciones maximas en 24 horas en la Espafia
peninsular, junto con una revision de valores del parametro PO para los calculos hidroldgicos.

Se ha mejorado la metodologia para la generacion de cartografia de zonas inundables y analisis
de riesgos, abordando, entre otros puntos importantes, el calculo de zonas inundables pluviales.

También se ha impulsado el desarrollo de la version 3.0 del programa de modelacion hidroldgica
e hidraulica Iber, desarrollado en colaboracién por la Universidade da Corufia, la Universitat
Politecnica de Catalunya y el CEDEX, y que presenta, entre sus novedades mas destacadas, las
siguientes:

® Moddulo de drenaje urbano
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e Nuevos desarrollos en el médulo de hidrologia
e Mddulo de erosidn en laderas por escorrentia
e Mddulo de transporte de sedimento no uniforme (mezclas)

e Aumento significativo de la velocidad de computacion gracias a la posibilidad de usar
tarjetas graficas para el calculo.

Y en el apartado software, se ha mejorado también la aplicaciéon Caumax, actualizandola e
implementandola ahora como un mddulo para el programa Q-GIS.

En el ambito de las inundaciones de origen marino destaca la elaboracion de la metodologia y
bases de datos para la proyeccion de impactos del cambio climatico a lo largo de la costa
espafiola desarrollado por la Fundacidn Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria por
encargo de la Direccion General de la Costa y el Mar. Parte de este trabajo ha consistido en
desarrollar las actualizaciones necesarias de la informacion generada en el primer ciclo de
aplicacion de la Directiva de Inundaciones para responder a los requerimientos de la Unidn
Europea en lo que se refiere a la incorporacién del impacto del cambio climatico en la
inundacion costera.

A nivel autondmico, en este periodo se ha realizado la revision de varias zonas potencialmente
inundables de la demarcacion, con el objeto de definir lo mejor posible las areas inundables en
los mapas de riesgo y peligrosidad. Para ello, se ha generado una nueva cartografia de zonas
inundables a partir de vuelos LIDAR recientes.

4.2. MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

La colaboracidn entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas durante este
periodo ha sido adecuada, sin que haya medidas no iniciadas o no realizadas en mayor o menor
grado, quedando pendientes la implantacion o desarrollo de medidas con mayor profundidad
durante este segundo ciclo.
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5. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1. MANTENIMIENTO DEL GRUPO I+D+I

Con esta medida se pretende crear un marco de colaboracién, impulso en la coordinacion e
intercambio de informacion con los centros de investigacion y empresas para la realizacion de
proyectos de investigacion en el marco de los distintos programas de financiacion existentes.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

1. Mantenimiento de un grupo de interés de empresas, administraciones y centros de
investigacion sobre investigacion en relacion con los riesgos de inundacion, con el objetivo,
entre otros, de definir futuras lineas de investigacion y mejorar la coordinacion y aplicacion
posterior de los proyectos. Propuesta de nuevas lineas de investigacion al grupo.

2. Creacién de contenidos web que divulguen la informacion disponible sobre proyectos de
investigacion en curso y ayude a la presentacion de nuevos proyectos, y que sirva como
fuente de asesoramiento administrativo y técnico en la presentacion de proyectos de |+D+i
en materia de gestion del riesgo de inundacion.

5.2. MEJORA DE LOS ESTUDIOS DISPONIBLES PARA LA ESTIMACION DE LAS FRECUENCIAS
Y MAGNITUDES DE LAS AVENIDAS.

En primer lugar, es fundamental seguir desarrollando técnicas de andlisis avanzadas que
permitan un conocimiento mas detallado y realista de la problematica de las avenidas, como por
ejemplo:

e Nueva definicion geométrica del cauce, llanuras de inundacién y obstrucciones, con un
grado de precision mayor o incorporando las modificaciones que puedan producirse.

e Ajuste de caudales extremos de avenida en la medida que aumente la amplitud de los
registros de aforo o se apliquen metodologias de estudio que consigan representar
mejor la hidrologia extrema y/o los posibles efectos del cambio climatico.

e Revisidn de la extension de las zonas inundables y de las caracteristicas de la inundacién
mediante la aplicacion de modelos matematicos mejorados, nuevas técnicas de
simulacién o parametros que reflejen mas fielmente el comportamiento observado en
eventos histéricos. Desarrollo de una nueva version del programa IBER.

Como aspecto novedoso, se impulsara la exploracién de las posibilidades que ofrece la
inteligencia artificial, como se ha comentado anteriormente.
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También el uso de la investigacion participativa puede ser un aspecto novedoso a estudiar que
aporte nuevas fuentes de informacidn relevantes para el conocimiento del fenémeno.

Por otro lado, es importante la mejora del conocimiento en aspectos tradicionales de la
hidrologia en los que los ultimos avances tecnoldgicos pueden ser un complemento importante.
Asi, es crucial profundizar en el uso de la abundante informacion que proporcionan los sistemas
de teledeteccion para mejorar la prediccion de avenidas. Especialmente relevante es aprovechar
el potencial que proporciona el programa Copernicus, puesto en marcha durante la
implantacion del primer ciclo de la directiva. Por tanto, sera importante apoyar programas de
investigacion que permitan:

— Mejorar la prediccion en tiempo cercano de eventos a través del uso de los datos satelitales
para realizar un seguimiento en continuo del estado de humedad del suelo. Estas técnicas,
que muestran también resultados prometedores en la mejora del conocimiento de la
distribucién espacial de precipitaciones, podran también alimentar de datos para la
estimacion del impacto del cambio climatico.

— Mejorar la estimacion de zonas inundadas tras un evento. Estudio de las posibilidades de uso
en eventos de corta duracién donde la actual informacién suministrada por defecto no
recoge la magnitud de los efectos causados por dicho evento.

Por otro lado, la gestion del riesgo de inundacién ha de abordarse desde una éptica amplia que
actle sobre todas las aristas del problema. Las actuaciones a nivel de cuenca pueden ser algunas
de las mas dificiles de implementar, por lo que puede resultar de interés estudiar las
posibilidades de otras herramientas que contribuyan al logro de este tipo de medidas. Asi, el
impulso a los estudios sobre pagos por servicios ligados a la proteccidén contra inundaciones,
puede ayudar a crear mecanismos que faciliten actuaciones de proteccidn a nivel de cuenca, a la
vez que se contribuye a la generacion de empleo en el medio rural y se mejora el equilibrio
econdémico campo-ciudad mediante mecanismos de mercado.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

e Desarrollo de los estudios especificos a nivel estatal, autondmico y/o de Demarcacion
necesarios para continuar la implementacion de esta Directiva, en especial, mediante la
mejora de los estudios disponibles para la estimacidn de las frecuencias y magnitudes de
las avenidas, continuando la labor de la cartografia de las zonas inundables en los
tramos pendientes y las labores de actualizacién de los trabajos de la Directiva de
Inundaciones en los calendarios previstos.

e Desarrollo de nuevas versiones del programa IBER.
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e Impulso al uso de técnicas de teledeteccion para el calculo de parametros de entrada en
los modelos hidroldgicos y para el seguimiento de eventos en tiempo cuasi-real.

e Desarrollo de estudios especificos de aplicacion de la inteligencia artificial a la
prediccion de avenidas.

® Impulso a las iniciativas de ciencia ciudadana para apoyar el registro de datos sobre
inundaciones. Desarrollo de un sistema remisién de informacién similar a Aemet-
SINOBAS.

® Recopilacién de actuaciones innovadoras en pago por servicios ambientales con
aplicacion especifica a la reduccién del riesgo de inundaciones, y puesta en marcha de
programas piloto de implementacion de este tipo de herramientas.

5.3. ESTUDIOS DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS INUNDACIONES.

Especialmente relevante es la necesidad de seguir avanzando en el conocimiento de cémo el
cambio climatico puede afectar en el futuro a los riesgos de inundacidn, tal como establece la
propia Directiva de Inundaciones. Saber como estd previsto que el cambio climatico modifique
los patrones de precipitacion, escorrentia, etc. y por tanto sus efectos en la incidencia de las
inundaciones sera esencial para poder disefiar las medidas mas adecuadas en este escenario,
aspectos que, como ya se ha indicado, vienen recogidos también entre los objetivos del PNACCy
del Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC).

En los ultimos afios se han realizado varios estudios que, sin duda, han supuesto un importante
avance en temas de actualidad. Sin embargo, una de las principales conclusiones de esos
estudios es la dificultad para obtener resultados de aplicacidn directa al célculo de la
peligrosidad por inundacion en un escenario de cambio climatico, especialmente si hablamos de
cambios esperados en las precipitaciones maximas. Si bien esta es una dificultad compartida a
nivel general en Europa, la inherente complejidad del comportamiento de las precipitaciones en
el ambito mediterraneo agrava sobremanera este problema en Espafia. Se hace necesario, por
tanto, continuar con el impulso de la investigacion en este campo, pero, a la vez, es importante
abrir el abanico de posibles formas de abordar el problema. Asi, son claves los siguientes
aspectos:

e Mejora del conocimiento sobre la influencia de cambios climaticos pasados en las
inundaciones, y estudios de eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y
botanicas.
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e Metodologias para establecer escenarios probabilisticos en la cartografia de zonas
inundables, que le doten de flexibilidad para cubrir un rango amplio de resultados.

e Disefioy analisis de medidas que permitan reducir el riesgo de inundacién ante un rango
amplio de posibles escenarios futuros, de forma que la dificultad de obtener resultados
precisos no impida iniciar ya el camino de la adaptacion.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

e Creacion de una linea de trabajo especifica dentro del grupo de I+D+i ya constituido, que
se centre en la generacidén de conocimiento para el analisis del impacto del cambio
climatico en las inundaciones.

e Estudios sobre los efectos del cambio climatico en las inundaciones extremas en
condiciones de cambio climatico, con especial incidencia en episodios climaticos
singulares del pasado, que generan inundaciones extremas.

e Caracterizacion de eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y botanicas
para la mejora de las leyes de frecuencia de inundaciones en una seleccidn de rios del
ambito mediterraneo y Atlantico. Esta informacion permitira mejorar la determinacion
regional de caudales maximos (Caumax).

e Desarrollo de estudios, complementarios a los ya realizados, sobre los futuros cambios
del riesgo de inundacion que se derivaran del cambio climéatico, de forma que se tengan
en cuenta para el disefio de medidas mas coste-eficientes en todos los ambitos de la
gestion del riesgo. Sobre la base de sus resultados, se exploraran también nuevas
oportunidades econdmicas para el desarrollo de productos o tecnologias que
contribuyan a la adaptacion con independencia de la incertidumbre en el conocimiento
sobre los escenarios precisos esperados.

6. COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

¥
* *

*

*

*

Los costes de esta medida son variables, pero en general no muy elevados y mas si los ponemos
en relacion con la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de estudios de mayor o menor
alcance y presupuesto, cuyos costes se deben fundamentalmente: al personal técnico que realiza
los estudios, a la tecnologia y a los materiales empleados, al mantenimiento de los equipos, a la
duracién en el tiempo de los estudios, a los desplazamientos en la colaboracidn internacional y
al grado de experimentacion de los estudios.

Los beneficios, ademas de elevados, son multiples y muy diversos, de la misma manera que lo
son las areas de trabajo de los estudios. Tener en cuenta los resultados de estos analisis en la
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gestion del riesgo de inundacion hace que se puedan disminuir notablemente los dafios, a partir
de una mayor preparacion previa y una reduccion de riesgo y la vulnerabilidad. Ademas, las
sinergias que pueden generarse son importantes creando un impacto positivo sobre el impulso a
la digitalizacion y la lucha contra la despoblacion.

La prioridad de este grupo de medidas es muy alta, puesto que constituyen un conjunto
horizontal que sirve de fuente de informacion al resto de medidas contenidas en el plan.

7. PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

Aunque, como se ha indicado anteriormente, estos estudios de mejora del conocimiento llevan
afos ejecutandose con distintas fuentes de financiacion, los costes, y por lo tanto las fuentes de
financiacion necesarias, no son constantes a lo largo del tiempo. Esta variabilidad depende,
ademas de la tipologia de los estudios, del alcance de los mismos: de su duracion, de equipo
investigador, de los medios empleados, etc.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:
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ACTIVIDAD PRESUPUESTO  PLAZO OBSERVACIONES

ESPECIFICA (MEUROS) |INVERSION

Intercambio de
informacién en el seno
Mantenimiento del del grupo de interés

grupo i+d+l [+D+i Inundaciones

Creacién de contenidos
web |+D+i sobre

inundaciones

Mejora de las
evaluaciones de los
efectos del cambio 0,014
climatico sobre las

inundaciones

Elaboracién de mapasy

estudios de peligrosidad,

vulnerabilidad y riesgo
frente a las inundaciones
costeras.

Mejora del conocimiento
sobre el cambio 0,1 6 DGCM
climatico en las

inundaciones costeras.
Actividades de

formacion, capacitacion
e investigacion.

Seguimiento remoto de
la linea de costa

Se ejecutara en el marco de
0,0007 6 afos las distintas
administraciones existentes

6 afios DGA

Estudios de los efectos
del cambio climatico en
las inundaciones

Estudios sobre los
potenciales efectos del
cambio climético a partir
de eventos singulares del
pasado
Caracterizacion de
eventos extremos a
partir de evidencias

sedimentarias y B 4 D. G. del Agua
botanicas para la mejora
de las laeyes de
frecuencia de
inundaciones

- 4 D.G. del Agua

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regiona

Pag. 13 de 18




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

Junta de AndaIUCia GUADALETE Y BARBATE
ierl i PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Consejeria de Agricultura, INUNDACION. ANEJG T
Pesca, Agua y Desarrollo Rural
FICHAN.°3

ACTIVIDAD PRESUPUESTO  PLAZO OBSERVACIONES

ESPECIFICA (MEUROS)  |INVERSION

Mejora de los estudios
disponibles parala
estlmaaon'de las 0,014 6 afios
frecuenciasy
magnitudes de las
avenidas

DGA

Mejora de las
funcionalidades del 0,007 6 afos

modelo Iber.

DGA-CEDEX

Elaboraacgn de nueva - Administracion Hidraulica de
cartografia de zonas 1 6 afnos ;
Andalucia

Mejora de los estudios inundables.

disponibles para la
estimaciondelas | . isign de la EPRI, de
fretfuenC|as y los Mapas de 03 & afios Administracin Hidraulica de
magnitudesdelas | pyigrosidad y Riesgo y ’ Andalucia
avenidas del PGRI

Desarrollo de
aplicaciones para el uso
de técnicas de 0.007 6 afios Junta de Andalucia - DGA-
teledetecciéon como ’ CEDEX
apoyo a la predicciény
seguimiento de avenidas

Impulso de las

actividades de ciencia
ciudadana como apoyo 0,007 6 afos Junta de Andalucia - DGA

en la predicciony
seguimiento de avenidas

8. ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

La investigacion en relacion con la gestion de los riesgos de inundacion corresponde a los
diversos centros de investigacion, universidades, instituciones, empresas publicas y privadas,

etc., dedicados a la investigacion.
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Corresponde a las administraciones la creacidn del marco especifico que permita el desarrollo y
la coordinacion de todas ellas. Asi, sera el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, a nivel Estatal y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
sostenible, a nivel Autondmico, los responsables de este grupo de medidas, estableciendo los
instrumentos necesarios para que puedan participar los centros de investigacion mas implicados
en la generacion de conocimiento para la gestion de avenidas, como son los equipos de
investigacion de distintas Universidades, el CSICy el IGME o el CEDEX.

9. CALENDARIO DE IMPLANTACION

Como se ha podido ver hasta ahora, existen numerosos estudios de mejora del conocimiento
sobre la gestion del riesgo de inundaciones, tanto en desarrollo como en proceso de
actualizacién. Por lo tanto, el calendario de implantacion y el correspondiente seguimiento del
grado de avance de la medida seria el que se muestra a continuacion. Se ha de tener en cuenta
que se trata de una medida recurrente que se ha de revisar de manera periddica:

FECHA DE FECHA
INICIO PREVISTA DE OBSERVACIONES
ACTIVIDAD | FINALIZACION

MEDIDA ACTIVIDAD

ESPECIFICA

Intercambio de
informacién en el seno
del grupo de interés
[+D+i Inundaciones

2022 2027 Continuo en el tiempo

Mantenimiento del
grupo I+D+l

Creacidn de contenidos
web sobre [+D+i e 2022 2027 Continuo en el tiempo
inundaciones

Estudios sobre los
efectos del cambio a

partir de episodios 2022 2024
climaticos singulares

del pasado (CSIC)

Estudios de los
efectos del cambio
climatico en las
inundaciones
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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

MEDIDA

ACTIVIDAD

ESPECIFICA

FECHA DE
INICIO
ACTIVIDAD

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION- ANEJO II.

FICHAN.°3

FECHA
PREVISTA DE
FINALIZACION

OBSERVACIONES

Caracterizacion de
eventos extremos a
partir de evidencias
sedimentarias y
boténicas para la
mejora de las leyes de
frecuencia de
inundaciones (CSIC)

2022

2024

Mejora de las
evaluaciones de los
efectos del cambio
climatico sobre las

inundaciones (CEDEX)

2022

2024

Elaboracién de mapas
y estudios de
peligrosidad,

vulnerabilidad y riesgo

frente a las
inundaciones costeras

2022

2027

Mejora del
conocimiento sobre el
cambio climatico en las
inundaciones costeras.

Actividades de
formacion,
capacitacién e
investigacion

2022

2027

Seguimiento remoto de
la linea de costa

2022

2027

Autoridad responsable:
DGCM

Mejora de los estudios
disponibles para la
estimacion de las
frecuencias y
magnitudes de las
avenidas

Mejora de los estudios
disponibles para la
estimacion de las
frecuenciasy
magnitudes de las
avenidas

2022

2027
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FECHA DE FECHA
INICIO PREVISTA DE OBSERVACIONES
ACTIVIDAD | FINALIZACION

ACTIVIDAD

ESPECIFICA

Mejora de las
funcionalidades del 2022 2024
modelo Iber

Elaboracidn de nueva
cartografia de zonas 2022 2027
inundables.

Revision de la EPRI, los
mapas de peligrosidad 2022 2027
y riesgo y los PGRI

Desarrollo de
aplicaciones para el
uso de técnicas de
teledeteccién como 2022 2024
apoyo a la predicciony
seguimiento de
avenidas

Impulso de las
actividades de ciencia
ciudadana como apoyo
en la predicciény
seguimiento de
avenidas

2022 2027

Andlisis de posibles
herramientas de pagos
por servicios que
puedan facilitar
actuaciones de
disminucidn del riesgo
de inundacidn a nivel
de cuenca.

2022 2024
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10. INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N°deinstituciones presentes en el grupo de interés I+D+i de inundaciones.

e Estado de los estudios de definicion de magnitud y frecuencia de inundaciones

e Km de cauce o superficie con cartografia de zonas inundables

e Km de costa con cartografia de zonas inundables

e Estado de los estudios sobre los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones

e Estado de los estudios sobre los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones
costeras

11. ENLACES DE INTERES

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/ENIA2B.pdf

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-Espa
%C3%B1laDigital 2025.pdf

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/
2020/07102020 PlanRecuperacion.pdf

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/pnacc-2021-2030 tcm30-512163.pdf

https://pima-directiva.ihcantabria.com/

https://eu-citizen.science/

https://www.copernicus.eu/es
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Junta de Andalucia DEL GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO II.
FICHAN.® 4
FICHA N.° 4

GRUPO DE MEDIDAS: Ejecucion del programa de conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces; Evaluacién y seguimiento de actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces; Ejecucion del programa de conservacion y
mantenimiento del litoral y mejora de la accesibilidad

TIPOLOGIA: Programa de conservaciéon del dominio publico: Programa de
mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02) y Programa de
conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de la accesibilidad
(13.04.03)
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1 AMBITO

Demarcacion hidrografica

2 MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservacion de cauces estan incluidas
entre las que recoge el punto 1 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, esto es, medidas de
restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de la zona
inundable, asi como de sus valores asociados.

A su vez, en relacion las categorias de la Comision Europea, se le ha asignado el cédigo M24 a
este tipo de medidas relacionadas con la conservacion y restauracion fluvial.

Esta medida se enmarca ademas en el Programa de conservacion de cauces que, como parte de
la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrolla el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), a través de las Confederaciones Hidrograficas, para
conseguir, con un minimo de intervencion, la conservacion y mejora del estado de los rios a la
vez que minimizar los riesgos de inundacién, respetando al maximo los valores
medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
establece en su articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico
hidraulico, entre ellos prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar
los efectos de las inundaciones y sequias, y en su articulo 92bis establece que para conseguir una
adecuada proteccion de las aguas se deberan alcanzar los objetivos medioambientales, prevenir
el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas
las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen estado, entre otros. El articulo 94
del TRLA designa a las Comisarias de Aguas en el ambito de las cuencas intercomunitarias como
las encargadas de las funciones de la inspeccion y control del dominio publico hidraulico, la
inspeccion y vigilancia de los condicionados y obras relativos a concesiones y autorizaciones en
DPH y, en general, la aplicacion de la normativa de policia de aguas y cauces. Del mismo modo, el
Real Decreto 984/1989, de 28 de julio, de estructura organica de las confederaciones
hidrograficas, en su articulo 4, establece que corresponden a la Comisaria de Aguas entre otras
funciones, las obras de mera conservacion de los cauces publicos.

En el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) se regula el régimen de
autorizacidon de obras dentro y sobre el dominio publico hidraulico y en el articulo 126 bis se
establecen las condiciones para garantizar la continuidad (longitudinal y lateral) fluvial.
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En este sentido, también la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional establece
que en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccidn, incluyendo la eliminacién de construcciones y demas
instalaciones situadas en él (art. 28.1). Y continda en el punto 3 del citado articulo diciendo que el
MITECO promovera convenios de colaboracién con las Administraciones Autonémicas y Locales
para la eliminacién de dichas construcciones en dominio publico hidraulico y zonas inundables
que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la proteccion del
mencionado dominio.

Conforme al articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, las actuaciones en cauces
publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las Administraciones competentes en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la
Administracion hidraulica sobre el dominio publico hidraulico, pudiendo suscribir el MITECO, las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos convenios para su financiacion.

En determinadas ocasiones, las infraestructuras existentes en los cauces pueden provocar
problemas significativos que afectan al régimen de corrientes o a la continuidad fluvial, por lo
que hay que destacar la responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los
cauces y zonas inundables en el mantenimiento en 6ptimas condiciones de desagiie de las obras
de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corrientes como se refleja en el punto 6
del articulo 126 ter del RDPH, en el que se indica que, en todo caso, “los titulares de estas
infraestructuras deberdn realizar las labores de conservacion necesarias que garanticen el
mantenimiento de la capacidad de desaglie de las mismas, para lo cual los particulares facilitardn
el acceso de los equipos de conservacion a sus propiedades, no pudiendo realizar actuaciones que
disminuyan la capacidad de drenaje de las infraestructuras.” Es la misma responsabilidad que se
aplica, tal y como se recoge en las respectivas autorizaciones que se otorgan y como se establece
también en el articulo 74.7 del RDPH, para determinados usos en DPH, tales como plantaciones,
cortas de arbolado, etc.

En los planes hidroldgicos de cuenca se establecen los objetivos ambientales especificos de la
cuenca y se fijan normas adicionales tanto con medidas generales de mejora del estado de las
masas de agua como con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y de
proteccion de la dinamica y el espacio fluvial.

Este programa se aplica a todos los cauces de la Demarcacion Hidrografica, si bien, parte de las
medidas se priorizaran en las areas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.

Debido a la importancia de las actuaciones de este tipo llevadas a cabo para conseguir una
reduccion del riesgo de inundacion, el 8 de julio de 2020 se aprobd la Instruccion del Secretario
de Estado de Medio Ambiente (en adelante, la Instruccion del SEMA) para el desarrollo de
Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacién en cauces de Dominio Publico
Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas, que establece el marco
de accidén para las obras a desarrollar por este Ministerio, identificando las competencias de cada
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Administracién Publica en funcidn del tramo donde se actue, asi como las caracteristicas de las
actuaciones de conservacion de cauces, de las medidas de prevencion del riesgo de inundacion y
de las actuaciones de recuperacién posteriores a un episodio de inundacién.

En relacidn con la retirada de residuos, es preciso destacar que la competencia es municipal, tal
y como se recoge en el articulo 26 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asimismo, la retirada de residuos sélidos urbanos, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
estatal basica vigente, Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados,
corresponde a las Entidades Locales o a las Diputaciones Forales cuando proceda. Igualmente,
les corresponde el ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora
en el ambito de sus competencias.

Respecto a las actuaciones en la vegetacion de ribera, tanto en cauce como en zona de policia,
cuyo fin es la prevencion en la propagacion de incendios forestales, el Municipio es la
administracion competente para como refleja la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, en su
articulo 25.2.f.

El desarrollo de cualquier actuacion que conlleve actividades potencialmente contaminantes del
suelo o estén relacionadas con la produccion y gestion de residuos,estara sujeta a la normativa
especifica en materia de residuos y calidad del suelo que pudiera serle de aplicacion, en especial
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados, el Decreto 18/2015, de 27 de enero, que aprueba el reglamento que regula el
régimen aplicable a los suelos contaminados en Andalucia y el Decreto 73/2012, de 20 de Marzo
por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia. Asimismo, dichas actuaciones
deben ser compatibles con los objetivos y medidas que se incluyan en la planificacion en vigor
sobre estas materias en en Andalucia, en especial con el Plan Integral de Residuos de Andalucia,
hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030(PIRec 2030).

En lo referente a la franja costera, y con similares objetivos, el Real Decreto 500/2020, de 28 de
abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, establece que corresponden a la Direccion General de la Costa y
el Mar (DGCM), entre otras, la proteccion y conservacion de los elementos que integran el
dominio publico maritimo-terrestre, en particular, de las playas, sistemas dunares y humedales
litorales, asi como la redaccidn, realizacion, supervision, control e inspeccion de estudios,
proyectos y obras de defensa y restauracion. Por tanto, esta medida se enmarca en programas
plurianuales regionalizados de conservacion y mantenimiento de la Costa, como parte de la
planificacion de actuaciones en el litoral desarrolladas por la Direccién General de la Costa y el
Mar para asegurar la integridad y adecuada conservacion del dominio publico maritimo-
terrestre.
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Los programas de mantenimiento y conservacion de la franja costera ejecutados por la Direccion
General de la Costa y el Mar llevan una trayectoria de mas de 15 afios en todo el litoral, contando
para ello con el presupuesto ordinario asignado en los Presupuestos Generales del Estado y
habiendo demostrado su eficacia en la consecucion de los objetivos planteados. La experiencia
acumulada a lo largo de este tiempo ha permitido mejorar notablemente las actuaciones
actualmente en curso asi como los criterios de seleccion en base a consideraciones de coste-
eficiencia.

Este programa se aplica por regla general a toda la franja costera de cada Demarcacion
Hidrografica en funcidn de sus necesidades, si bien, parte de las medidas se priorizaran en las
areas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.

Adicionalmente a estas tareas, segln la Ley 22/1988 de Costas, la actuacion administrativa sobre
el dominio publico maritimo-terrestre perseguira, entre otros, garantizar el uso publico del mar,
de su ribera y del resto del dominio plblico maritimo-terrestre, sin mas excepciones que las
derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas. Por ello, y dentro del
programa de conservacion y mantenimiento del litoral o adicionalmente a él, se incluyen en este
epigrafe las actuaciones de mejora de la accesibilidad al DPM-T.

Los ecosistemas fluviales y costeros se estan viendo afectados por el cambio climatico, cuyos
efectos a medio y largo plazo seran alin mas notables. La estrategia clave para afrontarlo es la
adaptacion mediante actuaciones que incrementen su resiliencia. Por ello, este grupo de
medidas tienen su encaje y se desarrolla en coordinacion con el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, recientemente aprobado, que se implantara a través de
programas de trabajo plurianuales, el primero para el periodo 2021-2025.

Adicionalmente, la Direccion General de la Costa y el Mar, segln lo indicado en la Disposicion
Adicional 82 de la Ley 2/2013 de Proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley
de Costas, ha elaborado la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espafiola, que fue sometida a Evaluacién Ambiental Estratégica y finalmente adoptada por este
Ministerio en julio de 2017.

Como continuacion a los trabajos iniciados con dicha Estrategia, la DGCM, en el marco del
proyecto “Elaboracion de la metodologia y bases de datos para la proyeccion de impactos de
cambio climatico en la costa espafiola”, perteneciente al Plan de Impulso al Medio Ambiente
para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia (PIMA Adapta), ha desarrollado proyecciones
regionales de cambio climatico de variables marinas necesarias para el estudio de impactos
costeros a lo largo de toda la costa espafiola, que fueron presentadas por este Ministerio en
noviembre de 2019.

Las variables disponibles son:

e Oleaje
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e Nivel del mar asociado a la marea meteoroldgica
e Aumento del nivel medio del mar

e Temperatura superficial del mar

Los datos generados proporcionan informacion climatica de cambios para los escenarios
climaticos RCP4.5 y RCP8.5 hasta fin del siglo XXI y una serie de parametros de estas variables y
climatologias.

Con esta informacion actualizada de las variables proyectadas de nivel del mar y oleaje,
haciendo uso de la metodologia iOLE (al igual que en el primer ciclo de implantacién de la
Directiva de Inundaciones), se ha procedido a revisar la cota de inundacién a lo largo de 33.000
perfiles topo-batimétricos que cubren toda la costa espafiola.

Las actuaciones previstas en esta ficha deberan someterse a los Instrumentos de prevencion y
control ambiental conforme a lo recogido en el Titulo 3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, donde se detallan las categorias de actuaciones sometidas a
los instrumentos de prevencion y control ambiental en su Anexo | y modificaciones sustanciales.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE

Esta medida esta dirigida al logro de los objetivos generales de:

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, basandose sobre todo
en el mantenimiento y mejora de la capacidad de desagiie de los rios y del sistema para
absorber la inundacidn y laminar las avenidas, mediante la mejora del régimen de corrientes
eliminando obstaculos (barreras transversales y longitudinales obsoletas, posibles tapones,
acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, tratamiento de especies vegetales
invasoras, desbroces selectivos en las proximidades de infraestructuras, etc..), mediante la
recuperacion del espacio fluvial (activacion de antiguos brazos, recuperacion de antiguos
cauces, meandros, retirada/retranqueo de motas, etc.), delimitacién del dominio publico
maritimo terrestre, recuperacién de las ocupaciones existentes y mantenimiento y
conservacion de la franja costera, asi como la mejora de la accesibilidad a la misma. Este
objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacion en el objetivo especifico de
desarrollar actuaciones de conservacion, mantenimiento y proteccion para la disminucién
de la peligrosidad de inundacién en determinadas ARPSIs previa compatibilidad con lo
establecido en los objetivos ambientales del Plan Hidroldgico de cuenca y en coordinacion
con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y la Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Costa Espafiola.
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Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidén, como son los
siguientes:

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, cuyas competencias confluyen en el espacio fluvial y costero a través por
ejemplo de los convenios de colaboraciéon que dispone la legislacion para la ejecucion de
actuaciones para mejorar la continuidad fluvial y garantizar la seguridad de personas y
bienes, o de los informes que los érganos ambientales de las Comunidades Auténomas han
de emitir en el procedimiento de evaluacién ambiental de las actuaciones de conservacién
de cauces. Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacion en el objetivo
especifico de crear formalmente una estructura administrativa que permita una adecuada
coordinacién de la gestion del riesgo de inundacién entre las administraciones implicadas.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que éstas alcancen su buen
estado o buen potencial, a través de las actuaciones mencionadas en el primer objetivo
general de eliminacién de obstaculos a la capacidad de desaglie del cauce, recuperacion del
espacio fluvial, y ademas, otras actuaciones puntuales de mejora de las condiciones
hidromorfoldgicas del tramo de forma que se restablezcan los procesos naturales en el
ecosistema fluvial y marino facilitando su auto-recuperacién. Un rio en buen estado, cuyo
funcionamiento no ha sido alterado, o la existencia de una playa con su perfil completo, son
capaces de adaptarse y responder con mayor eficacia ante eventos extremos como son las
inundaciones o los temporales maritimos, de forma que los eventuales dafios son menores
que si estuviera alterado. Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacion en
el objetivo especifico de desarrollar obras y actuaciones de restauracién fluvial, medidas
naturales de retencion del agua que permitan mejorar el estado de las masas de agua,
medidas de adaptacion del litoral a los efectos del cambio climatico o de lucha contra la
erosion y la disminucion de la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSls.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO
En noviembre de 2019 se publicé la guia de “Buenas practicas en actuaciones de conservacion,

mantenimiento y mejora de cauces” con el objetivo de poner a disposicion de los distintos

usuarios, técnicos y administraciones una herramienta que contribuya, por un lado, a mejorar el
conocimiento sobre la normativa de aplicacion y las responsabilidades y competencias de las
distintas Administraciones Publicas implicadas, de forma que se consiga una mayor
coordinacion entre todas ellas, y por otro, a mejorar la funcionalidad y la calidad técnica de los
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trabajos a ejecutar, de forma que se maximicen los beneficios obtenidos por las actuaciones en
el marco de la planificacion hidrolégica y del medio ambiente en general. Esta guia ha sido
elaborada en el marco del Plan PIMA Adapta AGUA como herramienta que dentro del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico contribuye a mejorar la resiliencia de los
ecosistemas fluviales y minimizar sus riesgos frente a eventos extremos.

La guia comprende una parte juridico-administrativa y una parte de criterios técnicos de
ejecucion para cuya elaboracion se ha contado con la experiencia de los organismos de cuenca.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones de la Demarcacion Hidrografica de Guadalete y
Barbate para el primer ciclo de implantacion de la Directiva 2007/60/CE de evaluacién y gestion
de los riesgos de inundaciones fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia el 20 de octubre de 2015y por el Consejo de Ministros el 15 de enero de 2016, mediante
Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del riesgo de
inundacion de las cuencas internas de Andalucia: demarcaciones hidrogréaficas del Tinto, Odiel y
Piedras; Guadalete y Barbate; y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

El PGRI de Guadalete y Barbate fue anulado por sentencia de 5y 11 de julio de 2019, no
obstante, muchas de las medidas y otras realizadas a nivel estatal han venido desarrollandose.

La nulidad del Plan tuvo como consecuencia la paralizaciéon de muchas de las actuaciones
programadas. Muchas de ellas han sido reprogramadas para este ciclo.

Por su parte, la ejecucion del Programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces en
la provincia de Cadiz, durante el periodo 2016-2021, se ha llevado a cabo con un presupuesto de
ejecucion de 4.840.287 €, representando para la Demarcacion Hidrografica un total aproximado
de 3.630.215 €. La media anual es de unos 600.000 €, incrementandose en los Ultimos afios del
periodo.

El programa de conservacion y mantenimiento del litoral ha seguido ejecutandose durante el
primer ciclo de los PGRIs conforme venia ejecutandose con anterioridad, cumpliendo con los
objetivos e inversion definidos en los programas de medidas de dichos PGRIs.

4.2 MEDIDAS Y ACTUACIONES NO REALIZADAS

En este ciclo se han llevado a cabo todas las actuaciones previstas en el Plan, por lo que no
existen actuaciones no realizadas.
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5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1 EJECUCION DEL PROGRAMA DE CONSERVACIéN, MANTENIMIENTO Y MEJORA DE CAUCES

En este segundo ciclo esta previsto continuar la ejecucion del programa de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces, con una trayectoria de varios afios, y que ha demostrado su
eficacia en la consecucidn de los objetivos planteados.

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion de cauces se ejecutan multitud de
actuaciones, en general modestas en cuanto a inversion econémica, pero muy eficaces tanto
para mejorar el estado de nuestros rios, como para minimizar el riesgo de inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar en los siguientes tipos, siendo habitual la combinacién de
varios de ellos:

- Manejo y gestion de la vegetacion de ribera existente: podas, desbroces selectivos, aclareo y
entresaca, etc.

- Eliminacion y retirada de acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, arrastres, posibles
tapones, eliminacion de especies vegetales invasoras (por ejemplo Arundo donax), etc.

- Mejora de la continuidad longitudinal del cauce, mediante demolicion o permeabilizacion de
obstaculos transversales.

- Recuperacion de espacio fluvial y mejora de la continuidad transversal del cauce, por medio
de la eliminacion y retirada de estructuras en desuso o mal estado que limiten el espacio
fluvial, recuperacion de zonas hiimedas inundables, tendido de taludes, pequefios refuerzos
estructurales, en lo posible con técnicas de bioingenieria, reconexiones de meandros
abandonados, etc.

- Mejora y recuperacion de la composicion y estructura del lecho y control de la incision
fluvial, mediante actuaciones en el lecho del cauce tales como retirada de lodos,
acondicionamiento de frezaderos, eliminacion de depésitos de fangos, curage, etc.

- Recuperacion de la vegetacion de ribera y estabilizacion de margenes, por medio de
plantaciones y reparaciones de areas afectadas por episodios de inundacion.

La Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el desarrollo de estas
actuaciones ha establecido un marco y unas pautas comunes que permitirdn mejorar
notablemente las actuaciones actualmente en curso, asi como los criterios para su seleccion.

En este sentido, tenemos las siguientes actuaciones en la Demarcacion Hidrografica del
Guadalete y Barbate:
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ACTIVIDAD ESPECIFICA , ADMINISTRACION RESPONSABLE
A DESARROLLAR CODIGO PGRI OBSERVACIONES

Ejecucion del programa 13.04.02 Junta de Andalucia
de conservacién,
mantenimiento y mejora
de cauces

Programa de 13.04.02 Junta de Andalucia
delimitacion y deslinde
del Dominio Publico
Hidraulico

Entre las actuaciones de interés propuestas a incluir dentro de la ejecucion del programa de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces en la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalete
y Barbate se encuentran las siguientes:

ACTIVIDAD ESPECIFICA | CODIGO PGRI ADMINISTRACION RESPONSABLE OBSERVACIONES
A DESARROLLAR
Inclusién en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0001
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacidn de cauces. urbanos

Afluente Playa Peginas.
Rota (Cadiz)

Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0002
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos

Afluente Playa Punta
Candor. Rota (Cadiz)

Inclusién en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0003
de mantenimiento y Administraciones Locales tramos
conservacidn de cauces. urbanos

Ayo. Salado. El Puerto de
Santa Maria y Rota
(Cadiz)
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ACTIVIDAD ESPECIFICA | CODIGO PGRI ADMINISTRACION RESPONSABLE OBSERVACIONES
A DESARROLLAR
Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0004
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Rio Guadalete. Jerez de
la Frontera (Cadiz)
Inclusién en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0007
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Rio Guadalporcdn.
Olvera, Setenil de las
Bodegasy Torre-
Alhdquime (Cadiz)
Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0008
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Ayo. Lechar. Alcala del
Valle (Cadiz)
Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0012
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Ayo. Cercado. Chiclana
de la Frontera (Cadiz)
Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0014
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Ayo. Carajolilla. Chiclana
de la Frontera (Cadiz)
Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0015
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Rio Roche. Conil de la
Frontera (Cadiz)
Inclusion en el programa 13.04.02 DGPRH tramos no urbanos / ES063_ARPS_0016
de mantenimientoy Administraciones Locales tramos
conservacion de cauces. urbanos
Ayo. Del Quinto. Conil de
la Frontera (Cadiz)
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5.2 EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE ACTUACIONES DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
MEJORA DE CAUCES

La experiencia y los trabajos realizados en este tiempo han permitido detectar oportunidades de
mejora en la ejecucion del Programa y una de ellas es el conocimiento de la funcionalidad de las
actuaciones realizadas como forma de promover la mejora continua en su ejecucién y de
cuantificar su contribucidn a los objetivos pretendidos.

Igualmente, conforme al punto tercero de la Instruccién del SEMA, las actuaciones de reparacion
y mejoras ambientales asociadas realizadas con el fin de recuperar el dominio publico hidraulico,
seran objeto de seguimiento por parte de la Direcciéon General del Agua para lo cual las

Confederaciones Hidrograficas remitiran la documentacion técnica que se vaya elaborando para
su ejecucion.

Con el fin de sistematizar la recogida de informacion al respecto y elaborar una metodologia que
aporte un valor afadido a los datos, extrayendo conclusiones sobre el alcance de lo ejecutado, es
necesario contar con un programa de evaluacion y seguimiento de actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces. La implantacion de este programa de evaluacion y
seguimiento proporcionard un conocimiento general sobre los medios de ejecucion de las
distintas tipologias de actuaciones, su funcionalidad, su relacion coste-beneficio, la eficacia de
los fondos invertidos o las principales magnitudes ejecutadas, entre otros aspectos.

Este programa de seguimiento se articulara en informes de distinta periodicidad que recojan una
evaluacién de la idoneidad y eficacia las distintas actuaciones del Programa de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces.

Se realizara para este segundo ciclo una evaluacién y seguimiento de todas las actuaciones que
se van a desarrollar en este grupo de medidas.

5.3 EJECUCION DEL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL LITORAL Y
MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD

Aligual que en el ambito fluvial, para conseguir un buen estado de la costa y un correcto uso del
Dominio Plblico Maritimo-Terrestre es necesario intervenir sobre él realizando pequefias obras
de:

- Operaciones de mantenimiento del ancho de playa seca: rellenos en las zonas afectadas por
la erosidn y retirada de sedimento en zonas de acumulacion.

- Mantenimiento de dunas: incluyendo, entre otros, operaciones de reparacion de pasarelas,
replantacion de vegetacion, recarga de sedimentos en zonas erosionadas.
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- Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera en estuarios: podas,
desbroces selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

- Eliminacién y retirada de estructuras costeras en desuso o mal estado y recuperacion de
humedales inundables.

- Operaciones de mantenimiento de arrecifes naturales.
- Reparaciones en obras costeras: muros costeros, paseos maritimos, diques, espigones, etc.

- Operaciones de mejora de la accesibilidad al DPMT.

En este sentido, tenemos la siguiente actuacion en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y
Barbate:

ACTIVIDAD ESPECIFICA | CODIGO PGRI ADMINISTRACION RESPONSABLE OBSERVACIONES
A DESARROLLAR
Ejecucion del programa 13.04.03 DGCM Propuesta programada Plan
de mantenimientoy Hidroldgico
conservacién del litoral y
mejora de la

accesibilidad

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDAY ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida son en general reducidos y mas si los ponemos en relacion con la gran
rentabilidad que proporcionan. Se trata de actuaciones de caracter puntual para solucionar
problemas concretos que impiden o dificultan en episodios de inundacién la circulacién de las
aguas superficiales y la laminacién de las avenidas. Estan constituidos fundamentalmente por
los presupuestos de los distintos expedientes de contratacién que se pondran en marcha para su
ejecucion y seguimiento.

Los beneficios son mdltiples ya que la mejora que se consigue en la estructura y/o
funcionamiento de los rios sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de
las masas de agua conforme a la Directiva Marco del Agua, pero también garantiza la provision
de los servicios ecosistémicos a la sociedad, incluyendo los derivados de una mayor proteccidn
frente a inundaciones, a la vez que tienen una implantacion social muy aceptada. La informacidn
que se obtenga de la medida de Evaluacion y sequimiento de actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces y del litoral y mejora de la accesibilidad contribuird a la
estimacion de los beneficios obtenidos en términos de reduccion del riesgo de inundacion o
mejora del estado de las masas de agua.
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La prioridad este grupo de medidas es critica puesto que constituye una herramienta preventiva
esencial para garantizar que ante un eventual episodio de inundacion los cauces se encuentran
en buen estado y con un adecuado funcionamiento de forma que los dafios se minimicen.

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

El Programa de mantenimiento y conservacion de cauces lleva afios ejecutandose en los tramos
no urbanos, a través de las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias,
contando para ello con los presupuestos de sus fondos propios, apoyados en la medida de lo
posible por los presupuestos generales del Estado a través de la Direccion General del Agua.

Estas actuaciones de los Organismos de cuenca, estaran supeditadas a la existencia de dotacion
presupuestaria, asi como a los objetivos y a la planificacion que realice cada Organismo de
cuenca. En la programacion y priorizacion de las actuaciones, el organismo de cuenca
considerard, entre otros criterios, el que las administraciones locales o autondmicas asuman
obligaciones en relacion con la ejecucion o con el mantenimiento (este con caracter prioritario)
de las mismas formalizando al efecto los oportunos convenios, valorandose, asi mismo la
exigibilidad de las obligaciones asumidas (Instruccién del SEMA).

Las administraciones competentes en tramos urbanos y titulares de infraestructuras, a través de
sus presupuestos se haran cargo de las actuaciones necesarias en su ambito competencial.

En lo que se refiere al Programa de conservacion y mantenimiento del litoral y mejora de la
accesibilidad, la financiacion proviene de los Presupuestos Generales del Estado a través de la
Direccion General de la Costay el Mar.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios.

PRESUPUESTO PLAZO

GRUPO DE MEDIDA OBSERVACIONES

(M EUROS) | INVERSION

Ejecucion del programa de Adm. Hidraulica de
conservacion, mantenimiento 4,50 6 afnos Andalucia.
Programa de y mejora de cauces Medida continua
mantenimiento y —
conservacién de cauces| Programa de delimitaciony Adm. Hidraulica de
deslinde del Dominio Publico 0,25 6 afios Andalucia.
Hidraulico Medida continua
Programa de Ejecucion del programa de
mantenimiento y mantenimientoy
.. . L. . o DGCM
conservacion del litoral | conservacion del litoral y 2,50 6 afios . .
. . - Medida continua
y mejora de la mejora de la accesibilidad
accesibilidad
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8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

Como se ha expuesto en el apartado 2, de acuerdo con el reparto de competencias legalmente
establecido, corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las
cuencas intercomunitarias, la policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio
publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
y las actuaciones de conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en los tramos no
urbanos.

De acuerdo con la Instruccién del SEMA, en los tramos catalogados como materialmente
urbanos, conforme al articulo 28.4 de la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, estas
actuaciones corresponderan a las Administraciones competentes en materia de ordenacién del

territorio y urbanismo, sin perjuicio de la posibilidad de establecer convenios para la
financiacién conjunta de estas actuaciones, todo ello, atendiendo a las competencias de los
Organismos de cuenca sobre el dominio publico hidraulico.

Por su parte, es responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y
zonas inundables el mantenimiento en dptimas condiciones de desagilie de las obras de su
responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

También compete a las Comunidades Auténomas la gestion de espacios protegidos y la
proteccion del medio ambiente que condiciona la gestion del espacio fluvial y en particular las
labores de conservacién y mantenimiento de cauces.

No obstante, como también se ha visto en la legislacion de referencia, los acuerdos de
colaboracion entre las administraciones competentes, en este caso Comunidades Autdnomas,
Ayuntamientos y Organismos de cuenca, seran esenciales para el desarrollo de esta medida
conforme al principio coordinacién que debe regir la elaboracion e implantacion de los planes de
gestion del riesgo de inundacion.

Por su parte, corresponde a la Direccion General del Agua del MITECO, en colaboracion con las
Confederaciones Hidrograficas la evaluacion y seguimiento de las actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces, con el objeto de establecer un marco comun y armonizado
en todo el territorio mediante el empleo de la misma metodologia de forma que los resultados
de las evaluaciones sean comparables y permitan una explotacion ptima de los datos.

En cuanto al Programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de la accesibilidad,
la autoridad responsable de su ejecucion es la Direccion General de la Costa y el Mar del MITECO.
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9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

Las medidas descritas del Programa de mantenimiento y conservacion de cauces forman parte
de la actividad ordinaria de los Organismos de cuenca, por lo que se implantaran a lo largo de
todo el ciclo de planificacion del PGRI 2022-2027, al igual que la evaluacion y seguimiento de las
medidas de dicho Programa, que se ira ejecutando conforme se vayan desarrollando las
actuaciones concretas.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Km de cauce objeto de actuacién anual.
- Inversion anual en mantenimiento y conservacion de cauces.

- N° de actuaciones anuales de mantenimiento y conservacion de cauces por organismo
responsable. A efectos de establecer un criterio para contabilizar este indicador, se
considerara “actuacion” a cada memoria valorada que se ejecute en el marco de un
expediente de conservacion y mantenimiento de cauces.

- N° actuaciones anuales evaluadas.

Aparte de estos indicadores genéricos, se incorporaran a los indicadores de la restauracion
fluvial los resultados de las actuaciones del programa de conservacion de cauces que incluyan
medidas catalogadas también como restauracion fluvial, tales como:

- N° de barreras transversales eliminadas.

- N° de barreras adaptadas para la migracion piscicola.

- Km de rio conectados por la adaptacion/eliminacion de barreras transversales.
- Km de eliminacion de defensas longitudinales.

- Km de retranqueo de defensas longitudinales.

- Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos.

- Km de lecho de cauces recuperados.

- Km de cauces con mejora de la vegetacion de ribera.
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Por su parte, el programa de conservacion y mantenimiento del litoral incluye los siguientes
indicadores para su seguimiento:

- Inversidn anual en mantenimiento y conservacion del litoral.

- N° de actuaciones anuales de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de la
accesibilidad por organismo responsable.

11 ENLACES DE INTERES

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible.html

Apartado web del MITECO de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

Apartado web del MITECO del Programa de conservacion y mantenimiento de cauces:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx

Guia “Buenas practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces”:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/guia-buenas-practicas-en-actuaciones-conservacion-mantenimiento-mejora-
cauces tcm30-503733.pdf

Apartado web del MITERD de Actuaciones para la proteccion de la costa:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/actuaciones-proteccion-costa/

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-

climatico

Proyecto AMBER  (Adaptive  Management of Barriers in  European  Rivers):
https://amber.international/

Pdgina web del European Centre for River Restoration (ECRR): https://www.ecrr.org/

Estrategia de  adaptacién al  cambio climatico de la costa espanola:

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategia-adaptacion-cambio-

climatico/default.aspx

Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec
2030):https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-
planificacion/-/asset _publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-

c3-ada/20151
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GRUPO DE MEDIDAS: Redaccion de manual de buenas practicas de conservacion
de suelos en la cuenca; Desarrollo de proyectos de restauracion hidrolégico-
forestal; Desarrollo de proyectos de conservacion y mejora de montes

Tipologia: Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas,
incluyendo medidas de retencion natural del agua (14.01.01)
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1 AMBITO

Nacional/CCAA/ARPSIS SELECCIONADAS

2 MARCO LEGISLATIVO

2.1. GENERAL

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidn de riesgos de inundacién, en su
articulo 11.4, establece que “Los planes de gestion del riesgo de inundacion podrdn incluir,
asimismo, la promocion de prdcticas de uso sostenible del suelo, medidas para la restauracion
hidrolégico-agroforestal de las cuencas, la mejora de la retencion de aguas y la inundacion
controlada de determinadas zonas en caso de inundacion”.

En la parte A del Anexo de dicho Real Decreto se establece el Contenido de los planes de gestion
del riesgo de inundacion. En concreto, en el punto 1 del apartado I.h) se definen las medidas
preventivas y paliativas, estructurales o no estructurales, que deberan contemplar, en lo posible,
los planes. Y, entre ellas:

“Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del comportamiento natural de la
zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y las medidas para la restauracion
hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la carga sélida arrastrada por la
corriente, asi como de favorecer la infiltracién de la precipitacion.”

A su vez, la Comision Europea asigna a este tipo de medidas de restauracion hidrolégico-forestal
los cédigos M31 (Natural flood management/runoff and basin management), M32 (Watercourse
regulation), y M33 (Works on channels, riverbanks and flood areas), en sus guias de apoyo al
desarrollo de la Directiva 2007/60, de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (p.e., en
el documento“A User Guide to the Flood Reporting Schemas”-2013).

La restauracion hidrologico-forestal esta englobada en el marco de la Estrategia de la Comision
Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular las medidas
de retencidn natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales herramientas
para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2030.

Por su parte, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, de
28 de abril, atribuye al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas de acuerdo con el ordenamiento juridico, las actuaciones de conservacion de suelos,
lucha contra la desertificacion y restauracion hidrolégico forestal. Las transferencias de
competencias en materia forestal de la Administracion Central a las Comunidades Auténomas se
iniciaron en 1984, completandose a través de las diferentes leyes autondmicas sobre montes y

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag.3de 19




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO .
FICHAN.°5

ordenacion forestal. La administracion estatal y autonémica desarrollan de manera compartida
la planificacion de las actuaciones que tengan por objeto la restauracion hidrolégico-forestal,
cuando afecten a territorios que superen sus distintos ambitos territoriales, ejecutandose dichas
actuaciones de forma convenida con las Comunidades Auténomas.

En Espafia no existia un instrumento de planificacion nacional en materia de restauracion
hidrologico-forestal, lo que impulsé al Ministerio a la elaboracion de un Plan que constituyera el
marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion, conservacion y mejora de la
cubierta vegetal protectora. Se trata del “Plan nacional de actuaciones prioritarias en materia de
restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion, cuyos
objetivos generales son: i. El mantenimiento y mejora de la funcion protectora de los bosques
sobre los recursos suelo y agua; ii. El control de la erosion; iii. La mejora del régimen hidrico y
regulacion de caudales; iv. La restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal
protectora.

En cuanto al papel de las Administraciones locales, en el marco de la legislacion basica del
Estado y de la legislacion de las Comunidades Auténomas, les corresponde la gestion de los
montes de su titularidad, excepto los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica y
aquellos cuya gestidn ha sido asumida por la Administracién autonémica mediante convenios.

Ademas de la legislacion forestal estatal y autondmica, teniendo en cuenta el gran porcentaje de
espacios forestales incluidos en la Red Natura 2000, es de aplicacion la legislacion en materia de
proteccion de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural y
biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes
autondmicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados por los 6rganos
competentes de las Comunidades Autonomas segln se recoge el articulo 45.1 de la citada ley.
Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones competentes tomaran las
medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitats
naturales y de los habitats de las especies. La Ley desarrolla, ademas, el Plan Estratégico Estatal
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Posteriormente, la Ley 33/2015, por la que se
modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha
desarrollado la vigente Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas. Ambas herramientas, Plan Estratégico y Estrategia, deben considerarse
de manera integrada en el marco de desarrollo de las actuaciones de restauracion hidrolégico-
forestal, junto a la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por el MITERD.

Asimismo, cabe mencionar la existencia de diversas herramientas estratégicas para la
planificacion forestal en Espafia, como son -de acuerdo con la Ley 43/2003- la Estrategia Forestal
Espafiola, el Plan Forestal Espafiol y en el caso de Andalucia el Plan Forestal Andaluz, asi como, a
nivel tactico, los denominados Planes de Ordenacidn de los Recursos Forestales (PORF), cuyo
contenido minimo sefiala la Ley 43/2003, y que son redactados y aprobados por las
administraciones forestales de las Comunidades Auténomas.
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Del mismo modo, el Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (en adelante Reglamento FEADER) para el periodo 2014-2020 y por el que se
deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, establece que los Estados miembros deben
elaborar sus correspondientes Programas de Desarrollo Rural (PDR). En el caso de Espafia, se ha
decidido establecer un programa nacional (PNDR), asi como un programa regional para cada
Comunidad Auténoma, que se encuentran en estos momentos en la fase de aprobacién (para el
periodo de programacion 2021-2027, una vez finalizado el correspondiente al periodo 2014-
2020).

EL PNDR debe estar en sintonia con la Estrategia Europea 2020, asi como con las prioridades de la
politica de desarrollo rural establecidas en el Reglamento FEADER, con, entre otros, los
siguientes objetivos relacionados con la gestion del riesgo de inundacion:

e  Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

e  Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y
forestal.

Finalmente, cabe destacar que las actuaciones hidrolégico-forestales deben tener también en
cuenta el contenido y orientaciones de la Politica Agraria Comdn (PAC)-Post 2020. En Espafia se
esta desarrollando el Plan Estratégico asociado a la nueva PAC, por parte del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en coordinacion con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico, las Comunidades Auténomas, las organizaciones agrarias y las
medioambientalistas, en un proceso abierto a la participacion del conjunto de la sociedad. El
Plan Estratégico consta de una primera fase, dirigida al diagndstico y al analisis de necesidades,
y una segunda fase (Estrategia de intervencion), en la que se contempla la priorizacion de
necesidades, los ecoesquemas y la condicionalidad reforzada.

2.2. NORMATIVA ESPECIFICA

La legislacion de referencia en materia hidroldgico-forestal es la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. En su articulo 7 se establece que la definicion de los objetivos generales
de la politica forestal espafiola se realiza a través de documentos como: 1.° La Estrategia Forestal
Espafiola; 2.° El Plan Forestal Espafiol; 3.° El Programa de Acciéon Nacional contra la
Desertificacion; 4.° El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion hidrolégico-
forestal.

Uno de los objetivos del Plan Forestal Espafiol, aprobado por Consejo de Ministros el 5 de julio de
2002, es “promover la proteccion del territorio de los procesos erosivos y de degradacion del suelo
y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora, incrementando al mismo
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tiempo la fijacion de carbono en la biomasas forestal para contribuir a paliar las causas del cambio
climdtico” y entre las medidas que propone para conseguirlo figuran las actuaciones de
restauracion hidrolégico-forestal enmarcadas en un Programa de Actuaciones Prioritarias.

Como se ha sefialado con anterioridad, la Ley 43/2003 sefiala, en su articulo 41.3, que
“corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas, la elaboracion y aprobacién del Plan Nacional de actuaciones prioritarias de
restauracion hidrolégico-forestal. La aplicacion y seguimiento del Plan corresponde al Ministerio
de Medio Ambiente y a las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, de acuerdo con el principio de coordinacién”. Y en su articulo 41.4 establece que
“El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico-Forestal diagnosticara
e identificara, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificindolos segin la intensidad de los
mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras, definiendo las zonas
prioritarias de actuacion, valorando las acciones a realizar y estableciendo la priorizacion y
programacion temporal de las mismas. En la elaboracién o posterior aplicacion del Plan, las
autoridades competentes delimitaran zonas de peligro por riesgo de inundaciones o intrusiones
de nieve que afecten a poblaciones o asentamientos humanos de acuerdo a lo previsto en la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Estas zonas deberan contar con planes
especificos de restauracion hidrolégico-forestal de actuacion obligatoria para todas las
Administraciones publicas”.

Finalmente, el articulo 42 de la Ley 43/2003 establece que “El Gobierno podra declarar de Interés
General actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal fuera del dominio publico hidraulico a
peticién de las Comunidades Autonomas afectadas”.

Las Comunidades Auténomas cuentan con leyes y normas complementarias referidas a la
gestion y ordenacion forestal y a las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal, de
acuerdo con lo relacionado en la siguiente tabla:

Andalucia e Ley2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia
e Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado mediante
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre

Aragon e Ley15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn

Cantabria e Borrador del Anteproyecto de Ley de Montes de Cantabria

Castilla-La Mancha e Ley3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestidn Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha

Castillay Ledn e Ley3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn

Cataluia o |ey6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluia

e Decreto Legislativo 10/1994, de 26 de julio, por el que se
adecua la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Catalufia

Comunidad Foral de e LeyForal 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccién y

Navarra Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra

e Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Montes en Desarrollo de la Ley
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Foral 13/1990

e LeyForal 18/1999, de 30 de diciembre, modificacién del
articulo 78.4. de la Ley Foral 13/1990

e Ley3/2007, de 21 de febrero, de modificacidén de la Ley Foral
13/1990

Comunidad de Madrid e ley16/1995,de 4 de mayo, Forestal y de Proteccidn de la

Naturaleza de la Comunidad de Madrid

Comunidad Valenciana e Ley3/93, forestal de la Comunidad Valenciana (Correccidén
de errores)

e Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano
(Reglamento)

Galicia e ley7/2012,de 28 dejunio, de montes de Galicia

La Rioja e |Ley2/1995de 10 de febrero de 1995, de Proteccidén y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja

e Decreto 114/2003 de 30 de octubre de 2003, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 2/1995

Pais Vasco e Norma Foral de Montes de Alava de 11/2007 de 26 de marzo
e Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de montes de
Gipuzkoa

e Norma Foral 3/1994, de 2 de Junio, de Montes y
Administracién de Espacios Naturales Protegidos de
Vizcaya (Modificacidn)

Principado de Asturias e Leydel Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacidon Forestal (Correccion de Errores)

e Ley6/2010, de 29 de octubre, de primera modificacién de la
Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion
forestal

En materia de restauracion hidrologico-forestal resulta muy relevante, por los aspectos
normativos y competenciales expuestos anteriormente, la coordinacién de los Organismos de
cuenca y la consejeria competente en materia de agua con las administraciones autonémicas
competentes en materia de planificacion, ordenacion y gestion forestal. Esta coordinacion se
sustancia a través de la emision de los informes que establece el articulo 25 del TRLA que deben
elaborar las CCAA y los Organismos de cuenca sobre expedientes de utilizacion vy
aprovechamiento del DPH que tramiten los Organismos de cuenca en ejercicio de su
competencia sustantiva (art. 25.3), y sobre los actos y planes que las CCAA y ayuntamientos
hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias cuando aquellos afecten a los usos del
Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de afeccidn (art. 25.4), respectivamente.

Parte de dicha labor de coordinacién puede referirse, igualmente, al apoyo técnico, financiero y
fiscal del Estado, al desarrollo de actuaciones de mitigacion de la erosion de las cuencas
vertientes, articulado a través del articulo 274 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(Real Decreto 849/1986, de 11 de abril), en el que se establece que “El Gobierno, mediante Real
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Decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda y de los Departamentos
interesados por razén de la materia, especificard y fijard en cada caso el régimen de ayudas
técnica, financieras y fiscales que podrdn concederse a quienes procedan al desarrollo,
implantacion o modificacion de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi como a cambios
en la explotacion que signifiquen una disminucién en los usos y consumos de agua o bien una
menor aportacion en origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas. Asimismo podrdn
concederse ayudas a quienes realicen plantaciones forestales, cuyo objetivo sea la proteccion de
los recursos hidraulicos”.

Algunas de las actuaciones recogidas en esta ficha podran estar sometidas a los Instrumentos de
prevencion y control ambiental conforme a lo recogido en el Titulo 3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, donde se detallan las categorias de
actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental en su Anexo |y
modificaciones sustanciales.

Igualmente, para el desarrollo de cualquier actuacion que conlleve actividades potencialmente
contaminantes del suelo o estén relacionadas con la produccion y gestion de residuos, estara
sujeta a la normativa especifica en materia de residuos y calidad del suelo que pudiera serle de
aplicacion, en especial la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estiandares para la
declaracion de suelos contaminados, el Decreto 18/2015, de 27 de enero, que aprueba el
reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados en Andalucia y el Decreto
73/2012, de 20 de Marzo por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.
Asimismo, dichas actuaciones deben ser compatibles con los objetivos y medidas que se incluyan
en la planificacion en vigor sobre estas materias en en Andalucia, en especial con el Plan Integral
de Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030(PIRec 2030).

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Esta medida es esencial para conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad, basandose sobre todo en la mejora de las condiciones de infiltracion y de
almacenamiento de agua en la cuenca, de forma que los caudales que lleguen a los cauces sean
menores, con un mayor tiempo de concentraciéon y con menor carga sélida. Por otro lado,
teniendo en cuenta que las actuaciones que se desarrollan en la cuenca determinan el estado de
los ecosistemas fluviales, la mejora ambiental de la cuenca contribuira a alcanzar también el
objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacién con la Directiva Marco del
Agua.

Mas en concreto, esta medida esta dirigida al logro de los objetivos generales de:

—  Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Se basa especialmente en la articulacion de una ordenacion del territorio
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y de los usos del suelo, tanto en las cuencas vertientes como en las zonas inundables,
compatible en la medida de lo posible con el riesgo de inundacién, de manera conforme con
la legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio
ambiente, etc., mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos
instrumentos de ordenacion del territorio.

— Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa
sobre todo en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones existentes, el
incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacién y laminar la avenida a
través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de retencion natural del
agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y la restauracion hidroldgico-agroforestal de
cuencas, respaldadas por las acciones propuestas por la Comision Europea (“Towards Better
Environmental Options in Flood Risk Management”).

— Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen su
buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y
costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la Directiva Marco del Agua,
manteniendo el buen estado alli donde exista de acuerdo con el Plan Hidroldgico de cuenca,
a través del conjunto de actuaciones que se han descrito anteriormente.

Ademas de estos objetivos, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros
objetivos generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

— Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion. Este
objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el
conocimiento de los mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, la mejora
del conocimiento histérico y estadistico, los efectos e influencia del cambio climatico en la
frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad
en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a desarrollar.

— Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, mediante el intercambio de informacidn y la promocién de actividades
de formacién y concienciacion.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag.9de 19



DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO Il
FICHAN.°5

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-
2021

4.1. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el objeto de esta tipologia de actuaciones es la de
establecer un marco dentro del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién para favorecer la
adopcidn de medidas, tanto a nivel general en la cuenca, como en las areas de riesgo potencial
significativo de inundacidn seleccionadas, que permitan avanzar a la hora de compatibilizar las
inundaciones y los usos del suelo de las zonas inundables.

En concreto, para este grupo de medidas y para este periodo del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion, se establecen dos ambitos de aplicacion de la medida. El primero es a nivel general
de la cuenca, de forma que coordinadamente con el resto de medidas del Plan, a través de la
normativa asociada, las revisiones y actualizaciones de la planificacion forestal y de desarrollo
rural y las jornadas de sensibilizacién en materia de inundaciones a realizar, se profundice en la
coordinacién entre las autoridades en materia forestal y de desarrollo rural, tanto de la
Administracién General del Estado como de las Comunidades Auténomas, con los organismos de
cuenca. En el caso de las cuencas internas de Andalucia todas las competencias recaen en la
actual Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible correspondiendo a la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico entre otras funciones, la
coordinacion de las politicas de medio ambiente (donde se incluyen las forestales) y agua en
tanto que las politicas de desarrollo rural corresponden a la Secretaria General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

En cuanto al marco de referencia de las politicas forestales, donde se encuadran las actuaciones
de restauracion hidrolégico-forestal, el Plan Forestal Andaluz, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 7 de febrero de 1989 y por Resoluciéon del Pleno del Parlamento de Andalucia en
sesion celebrada los dias 14 y 15 de noviembre del mismo afio, y la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, constituyen los principales elementos de ordenacidn y gestion del sector
forestal en la Comunidad Auténoma de Andalucia. El plazo de vigencia del Plan Forestal Andaluz
quedd fijado en sesenta afios, estableciéndose su ejecucion en fases decenales con revisiones de
su cumplimiento cada cinco afios. Cumplidos 30 afios de vigencia del Plan Forestal de Andalucia,
la Ultima revision, actualmente en ejecucion, fue la aprobada recientemente mediante Acuerdo
de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprobé la formulacién de la
adecuacidn del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030. En este planteamiento ambicioso de
revision del contenido y de los objetivos del Plan Forestal Andaluz se pretende tener en cuenta la
revision intermedia de la Estrategia Forestal de la UE, aprobada mediante Dictamen del Comité
Europeo de las Regiones de 16 de mayo de 2018.

El segundo dmbito de aplicacién es especifico para determinadas cuencas vertientes de las Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacidon (ARPSIs) para las cuales se haya seleccionado
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criterios:

- La programacion de actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal contempladas en la
planificacion anterior que no se han llevado a cabo.

- La caracterizacion de las Arpsis, considerando especialmente aquellas cuencas y sub-cuencas
en los que existe una especial problematica erosiva y de arrastre de sedimentos que pueden
generar desequilibrios geomorfoldgicos y un agravamiento del riesgo de inundacion durante
eventos hidroldgicos extremos.

- La presencia de una superficie significativa de montes de titularidad publica en los terrenos
de las cuencas de las Arpsis.

- La potencial efectividad que tendria dicha medida en la mitigacion del riesgo de inundacidn
en dichas Arpsis en funcién del porcentaje de cuenca sobre el que se actla y su proximidad al
tramo declarado Arpsi.

En el siguiente cuadro se resumen los tipos de medidas de restauracién hidroldgico-forestal
definida por los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidn, con indicacion de las actuaciones
especificas que tiene asociadas, las administraciones responsables y las administraciones

colaboradoras:

cODIGO
MEDIDA

ordenaciones
agrohidrolégicas

ACTUACIONES

ESPECIFICAS

Desarrollo Rural
y organismos de
cuenca

ADMINISTRACIO-
NES
RESPONSABLES

ADMINISTRACIO-
NES
COLABORADORAS

14.01.01 Medidas en la Mejora de la
cuenca: coordinacion .

L Organismos de
restauracion entre cuenca
hidroldgico- Administracion MITERD (DGAy Conse'eyrl'as de
forestaly forestal, DGBBD) )

Medio Ambiente
de las CCAA

Redaccién de
proyectos de
restauracion

Administracion
forestal

Administracidn del

hidrolégico- autondmica Agua autondmica
forestal en (CAGPDS) (CAGPDS)
ARPSIs

seleccionadas

Suscripcidn de

Administracidon

MITERD (Direccion

convenios con forestal General de
administraciones | autondmica Biodiversidad,
publicas, (CAGPDS) Bosques y
entidades
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privadas,
articulares en e
KRPS|S Desertificacion)
seleccionadas
Tramitaciény
ejecucion de S,
. L, MITERD (Direccion
proyectos de Administracion General Eje
restauracion forestal Biodiversidad
hidrolégico- autondémica Bosques ’
forestal en (CAGPDS) 9 o y .,
ARPSIs Desertificacion)
seleccionadas

Las principales actuaciones de interés desarrolladas a nivel nacional a lo largo del primer ciclo
son las siguientes:

4.2.

Sistema Integrado de Evaluacion y Seguimiento de la desertificacion en Espafia: El
principal objetivo de este sistema es constituirse en un instrumento operativo de apoyo
a la aplicacion del PAND, a través de la determinacion de zonas con problematica en las
que llevar a cabo las actuaciones preventivas y correctoras que correspondan, de
acuerdo a la evaluacion de la situacion actual y a las previsiones futuras que determine
el propio sistema.

Algunos de los elementos que se incluyen en el sistema estan ya en desarrollo, como son
el Inventario Nacional de Erosidn de Suelos, los Mapas de Suelos del Proyecto LUCDEME
(https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-

restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/lch lucdeme.aspx) o la Red de
Estaciones Experimentales de Evaluacion y Seguimiento de la Erosion y la
Desertificacion (RESEL) (https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-

forestal/desertificacion-restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/
lch resel.aspx):

Analisis, divulgacion y explotacion de resultados de programas de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica sobre desertificacion. Promocion de estudios y
proyectos: Reforzamiento del Proyecto LUCDEME.

MEDIDAS Y ACTUACIONES NO REALIZADAS

Los resultados de aplicacion de estas medidas durante el periodo de planificacion hidroldgica
2016-2021 han sido claramente insuficientes, no habiendo tenido un grado de implantacion

satisfactorio en practicamente ninguna demarcacion hidrografica, por lo que se considera que es

uno de los desafios mas importantes para el segundo ciclo de la planificacion y gestion del riesgo
de inundacién. Las causas de esta falta de implantacion de estas medidas pueden estar en la
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fragmentacion de las competencias, necesitando un incremento de la colaboracién inter- e intra-
administrativa, el tiempo necesario para su puesta en marcha y funcionamiento, asi como la
disponibilidad de terrenos necesarios. Es en este marco en el que deben focalizarse los trabajos
del segundo ciclo.

Resulta necesario, por ello, desarrollar mas medidas significativas en este ambito. Entre ellas: i.
la redaccion de un manual de buenas practicas de conservacion de suelos y restauracion
agrohidrolégica-forestal, ii. la puesta en marcha de proyectos especificos de restauracion, y iii. la
implantacion de actuaciones de conservacién y mejora de montes.

En el PGRI anterior de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate se planteaban como
medidas la mejora de la coordinacién entre Administraciones y la restauracion hidroldgico-
forestal de los rios Barbate, Roche y Salado y Arroyos Conilete, San Ambrosio y Cachdn, que no se
han llevado a cabo. En el nuevo Programa de Medidas para este segundo ciclo se plantea el
mantenimiento de las Actuaciones hidroldgico-forestales en las cuencas de los rios Barbate,
Salado y Roche (GB-3007-C) con una inversién prevista de 300.000 €.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1. REDACCION MANUAL DE BUENAS PRACTICAS DE CONSERVACION DE SUELOS Y
RESTAURACION AGROHIDROLOGICO FORESTAL DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Este Manual tiene como objetivo la presentacion de las mejores practicas y técnicas de
conservacion de suelos existentes, de acuerdo con las particularidades fisicas, ambientales y
sectoriales correspondientes a cada ambito particular de actuacién. El documento incluira un
catalogo de los procedimientos propios de la restauracion hidroldgico-forestal desarrollados en
Espafia a lo largo de las dltimas décadas, y que han mostrado una elevada capacidad para
alcanzar los objetivos asociados a este tipo de actuaciones, asi como de otros mecanismos
innovadores de los que existe referencia en el ambito nacional e internacional. Para todos ellos
se incluiran casos de estudio y ejemplos paradigmaticos, que permitan una aproximacion
grafica, sustentada por los aspectos mas relevantes de su disefio y ejecucion.

Las practicas de conservacion recogidas en el manual son aquellas que permiten la consecucién
integrada del conjunto de objetivos de gestion definidos en la legislacion espafiola y europea en
relacion con el trinomio agua-territorio-biodiversidad, sin menoscabo de la consideracion de
otros aspectos significativos para la planificacion y gestion hidroldgicas. Precisamente la multi-
funcionalidad de las actuaciones de conservacion de suelos es una de sus principales y mas
distintivas caracteristicas. Es por ello que el disefio y ejecucion (y el seguimiento adaptativo) de
las actuaciones desarrolladas debe garantizar su capacidad para abordar los multiples desafios
planteados por la normativa asociada, por la dinamica territorial, y por diversas cuestiones
socioecondmicas relevantes en cada cuenca de estudio.
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Junto a las técnicas y ejemplos presentados, el manual contendra informacion relativa a los
objetivos de gestion que en cada caso puede cubrir cada una de las practicas incluidas. El
planteamiento de las practicas de conservacién se realizara desde la perspectiva de los
fundamentos propios de las infraestructuras verdes y, en general, de las soluciones basadas en la
naturaleza, con objeto de favorecer la integracion de la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, de la Estrategia Nacional de Restauracion
de Rios, del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (2021-2030).

El manual sera desarrollado conjuntamente por la Direccion General del Agua y por la Direccion
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, con contribuciones de las Comunidades Autdnomas y de los Organismos de
cuenca.

5.2, DESARROLLO DE PROYECTOS DE RESTAURACION HIDROLOGICO FORESTAL

Las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal que se realizaran en el segundo ciclo de los
Planes se disefiaran y ejecutaran teniendo en cuenta los objetivos de gestion asociados a las
diferentes masas de agua, pero también el conjunto de objetivos relacionados con la
conservacion y mejora de los habitats de especial interés para la conservacion, asi como los
contemplados por la planificacion sectorial. Seran actuaciones necesariamente consensuadas
con las administraciones competentes en las diferentes cuestiones territoriales y ambientales de
importancia para la gestion de las cuencas vertientes.

Algunos de los aspectos de mayor relevancia para el disefio e implementacion de dichas
actuaciones seran la mejora de la conectividad ecoldgica, la mejora de los ecosistemas y habitats
de interés, la adaptacién al cambio climatico, la conservacion de suelos, la mejora de la dindamica
hidromorfoldgica de las masas de agua, la mejora de la infiltracion y de la capacidad natural de
retencion de agua, o la recuperacion de los cauces y masas de agua de la cuenca. Por ello, se
debera tratar de actuaciones multi-funcionales, basadas en criterios de eficiencia y racionalidad,
que permitan mejorar de manera cuantificable y clara la provision de servicios ecosistémicosy la
funcionalidad ambiental.

Su desarrollo requiere la adopcion de consensos entre los Organismos asociados a la AGE (DGAy
DGBBD del MITERD) y a la administracion autonémica (Administracion del Agua y Administracion
forestal, ambos pertenecientes a la CAGPDS), tanto en términos presupuestarios como técnicos,
contemplando asimismo la posible co-financiacion europea, para lo cual sera preciso que el
enfoque de las actuaciones se base en las orientaciones definidas en el parrafo anterior.

Los proyectos de restauracion hidroldgico-forestal deberan priorizarse en aquellas cuencas y
sub-cuencas en los que exista una especial problematica relacionada con la erosién (con tasas
sensiblemente superiores a las que permiten una correcta dinamica territorial), con la
desertificacion, con la pérdida de conectividad, con los desequilibrios geomorfoldgicos, o con los
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riesgos de eventos hidroldgicos extremos (particularmente con las inundaciones de diversa
tipologia).

Siguiendo estos criterios y de acuerdo al diagnodstico realizado en la Demarcacion Hidrografica
del Guadalete y Barbate se propone la siguiente actuacion programada en el Plan Hidroldgico:
“Actuaciones hidrolégico-forestales en las cuencas de los rios Barbate, Salado y Roche (GB-3007-
C)”, que afecta a las ARPSIs ES063_ARPS_0015, ES063_ARPS_0018 y ES063_ARPS_0020. Asi
mismo, en las ARPSIs ES063_ARPS_0009 (Arpsi Ubrique) y ES063_ARPS_0026 (Arroyo Salado en
Tarifa) existen ambitos potenciales de actuacién cuyo estudio podra abordarse a lo largo del
periodo de vigencia de este ciclo de planificacion.

5.3. DESARROLLO DE PROYECTOS DE CONSERVACION Y MEJORA DE MONTES

Los proyectos de conservacion y mejora de montes estan dirigidos primordialmente a la
realizacion de practicas selvicolas en montes con diversos grados y tipologia de cubierta vegetal,
con el fin de introducir mejoras en la estructura, composicion especifica y dinamica suelo-
vegetacion. Por tanto, y a diferencia de lo establecido en el apartado anterior, estos proyectos no
incorporan la revegetacion de nuevas superficies, la densificacion de terrenos mediante nuevas
plantaciones, ni la construccidn de hidrotecnias o de estructuras de tipo civil o forestal.

Las actuaciones de conservacion y mejora de montes pueden tener un papel muy relevante en la
modificacion y mejora de los flujos hidricos en las cuencas vertientes a las masas de agua, al
imponer variaciones significativas en procesos hidrolégicos tan importantes como la
evapotranspiracion, la intercepcion, la infiltracion, y la escorrentia superficial, subsuperficial y
subterranea.

Los proyectos que se desarrollen deberan favorecer la generacion de cubiertas vegetales que
optimicen los flujos de agua, sedimentos y nutrientes en las cuencas, de acuerdo con los
objetivos medioambientales de las masas de agua a las que vierten, y con las prioridades
establecidas en cada caso para la gestion de los riesgos de inundacion, y de las infraestructuras
del agua.

6 COSTES Y BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente de los costes de disefio, ejecucion y
seguimiento de las actuaciones realizadas. Esos costes se descompondrian en los vinculados a la
elaboracion de los estudios técnicos, incluyendo el manual de buenas practicas de conservacion
de suelos, para los que puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado, y los
de ejecucion material de las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal, que conllevan un
importante volumen de materiales, mano de obra y maquinaria.

Los beneficios de la restauracion hidrolégico-forestal se ponderan en términos de reduccion de
dafios en caso de un eventual episodio de inundaciéon (menores cuantias pagadas por la
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indemnizacion de los dafios, menores afecciones sobre valores y servicios ambientales y
patrimoniales, mayor facilidad para las autoridades de proteccion civil en las tareas de
recuperacion), asi como de proteccion y conservacion del dominio publico hidraulico.

Se considera que las actuaciones a ejecutar en la medida de restauracion hidroldgico-forestal
poseen una prioridad alta o muy alta pues aportan beneficios multi-funcionales, y contribuyen
al cumplimiento integrado de un elevado nimero de compromisos normativos (Directiva Marco
del Agua 2000/60, Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion,
Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres, Estrategia de la
UE sobre Biodiversidad para 2030, etc.).

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

La ejecucion de las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal se basaria en los
presupuestos ordinarios de las distintas administraciones competentes, aunque es necesario
asegurar su continuidad en el tiempo, asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con
acciones complementarias.

ACTUACIONES Presupuesto (M Plazo inversion Observaciones
ESPECIFICAS Euros)
Redaccion de un
Manual de
Buenas Précticas | Redaccién del Manual 0,0007 6 afios D.G. del Agua
de conservacion
de suelos en la
cuenca
Implantacion de sistemas Consejeria competen-
sostenibles de cultivos: 30,2 6 afios te en materia de agri-
Desarrollo de me- | medidas agroambienta- cultura de la J. de An-
didas de ordena- lesde la PAC dalucia
;22 agro-hidrolo- Control cumplimiento de Consejeria competen-
los requisitos de la condi- . te en materia de agri-
. . 1,02 6 afios
cionalidad reforzada de cultura de la J. de An-
la PAC 2023-2027 dalucia
Desarrollo de Pro- | Actuaciones hidrolégico- Consejeria competen-
yectos de restau- | forestales en las cuencas te en materia de
racién hidrolégi- | 4e |os rios Barbate, 0,3 6 afios gestion del medio
co-forestal natural de la J. de
Salado y Roche i
Andalucia
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8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde en primera
instancia a la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) la elaboracidn de la legislacion estatal en
materia de montes y el desarrollo de las iniciativas politicas estatales en materia de restauracion
hidrolégico-forestal. Corresponde a la Direccion General del Agua del MITERD la definicion de los
objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones,
asi como, a través de las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias, la
elaboracion del Plan hidrolégico de cuenca y la administracién y control del DPH, entre otras.

Conforme a la distribucion legal de competencias, las Administraciones responsables y
competentes en materia forestal son las Comunidades Auténomas. En sus Organos competentes
recaen la mayor parte de las competencias para el desarrollo legislativo, la administracion y
gestion de los espacios forestales, reservandose la Administracion General del Estado el marco
basico legislativo, la formulacion de los objetivos generales de politica forestal (en colaboracion
con las Comunidades Auténomas), la representacién internacional y determinadas
competencias generales de armonizacion, estadistica y otras cuestiones de interés general o
compartido. Por su parte, a las Entidades locales les corresponde la gestion en los montes de su
titularidad, con las previsiones recogidas en la ley.

También corresponde a las Comunidades Auténomas la gestion en materia de medio ambiente
que incluye la gestidn de espacios protegidos y, dentro de ellos, de los espacios que integran la
Red Natura 2000. En el caso de Andalucia, el 6rgano competente tanto en materia forestal como
de gestion de la Red Natura 2000 lo constituye la actual Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, que segun el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, tiene atribuidas las siguientes funciones:

1. En el ambito de la Gestion del Medio Natural:

a) La adecuacion, seguimiento y gestion del Plan Forestal Andaluz, en especial en lo referente a la
proteccion y manejo de la cubierta vegetal, la naturalizacion y diversificacion de las masas
forestales y la lucha contra la erosion y la desertizacion, asi como las actuaciones contempladas
en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia, Plan Andaluz de Humedales y Plan Andaluz de
Accion por el Clima en su ambito competencial.

b) La ordenacidn, conservacion y proteccion del monte mediterraneo y el fomento de su
aprovechamiento multifuncional y sostenible, tanto de titularidad publica como privada.

c) La planificacién y ejecucion de las restauraciones forestales, incluidas las hidrolégico-
forestales, salvo las que se lleven a cabo en el dominio publico hidraulico.

2. En el ambito de los Espacios Protegidos:
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a) La coordinacion de la gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos y de la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000 de la Comunidad Auténoma, asi como de otras figuras de proteccion de
caracter internacional, garantizando la coherencia de las actividades impulsadas en su ambito
territorial.

b) La elaboracion, tramitacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos, y
otros instrumentos de gestion de la Red Natura 2000.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas, conforme al principio de coordinacion que debe
regir la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Un ejemplo de esta colaboracion son los [lamados convenios de hidrologia, establecidos entre el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacidon, y cada una de las Comunidades Auténomas, y que
durante mas de 20 afios han sido el marco para la ejecucién de actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal. Bajo esta formula, las Comunidades Auténomas ponian a disposicion los
terrenos, redactaban los proyectos y dirigian las obras y el Ministerio, por su parte, se encargaba
de la aprobacion, tramitacion administrativa de los expedientes y seguimiento de las
actuaciones fundamentalmente, contribuyendo ambas Administraciones a la financiacion de las
actuaciones, en ocasiones con la aportacion también de Fondos Europeos.

9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Estado de elaboracion del manual de buenas practicas en conservacion de suelos
yrestauracion hidroldgico-forestal

N° de proyectos de restauracion agrohidrolégico forestal por el organismo responsable
iniciados en el afio

N° de proyectos de conservacion y mejora de montes por organismo responsable iniciados en
el afio

Inversion anual en restauracion agrohidrolégico forestal
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- Inversién anual en conservacién y mejora de montes

- Superficie de suelo (ha) en la que se realizan nuevos proyectos de restauracion
agrohidrolégico forestal

- Superficie de suelo (ha) en la que se realizan proyectos de conservacion y mejora de montes

11 ENLACES DE INTERES

Plan Forestal Andaluz. Adecuaciones del Plan Forestal Andaluz e Informes de Seguimiento:
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/landing-page-
%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/plan-forestal-andaluz/20151

Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-
la-desertificacion/lch_pand.aspx

Desarrollo Rural en Espafia: https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/default.aspx

Reglamento sobre el uso de la tierra y la silvicultura (2021-2030) (LULUCF UE):
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf es

Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion: https://www.unccd.int/

Restauracion del Paisaje Forestal (UICN): https://www.iucn.org/es/tema/bosques/nuestro-
trabajo/restauracion-del-paisaje-forestal

Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec
2030): https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-
planificacion/-/asset_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-
c3-ada/20151
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GRUPO DE MEDIDAS: Ejecucion de obras especificas de restauracion
fluvial; Desarrollo del Programa de mejora de la continuidad fluvial y
recuperacion del espacio fluvial; Desarrollo del Programa de
continuidad de sedimentos.

Tipologia: Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion
fluvial, incluyendo medidas de retencion natural de agua y reforestacién
de riberas (14.01.02)
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1 AMBITO

Demarcacion hidrografica.

2 MARCO LEGISLATIVO GENERAL

Las medidas de restauracion fluvial estan incluidas entre las que recoge el punto 1 del apartado
I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacion, con el fin de recuperar el comportamiento natural de la zona inundable y
de sus valores asociados: “Medidas de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacion del
comportamiento natural de la zona inundable, asi como de sus valores ambientales asociados y
las medidas para la restauracion hidrolégico-agroforestal de las cuencas con objeto de reducir la
carga sdlida arrastrada por la corriente, asi como de favorecer la infiltracion de la precipitacion”.

Segun la clasificacion que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar en
las distintas etapas del ciclo de gestion del riesgo, este tipo de medidas de restauracion de fluvial
estarian asociadas a los codigos M31 (Natural flood management/runoff and basin management),
M32 (Watercourse regulation), y M33 (Works on channels, riverbanks and flood areas), en sus guias
de apoyo al desarrollo de la Directiva 2007/60, de evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion (p.e., en el documento “A User Guide to the Flood Reporting Schemas” - 2013).

Actualmente, la restauracion fluvial esta englobada en el marco de la estrategia de la Comision
Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular las medidas
de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las principales herramientas
para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020.

Esta medida se enmarca en la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, desarrollada por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico como un programa de medidas en
consonancia con los objetivos establecidos en la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) y la
Directiva de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (2007/60/CE). Su objetivo
fundamental es conservar y recuperar el buen estado de los rios, minimizar los riesgos de
inundacion, potenciar su patrimonio cultural y los servicios ecosistémicos que los rios
proporcionan a la sociedad, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el desarrollo
sostenible del medio rural. De manera adicional, se deberd considerar los requerimientos
establecidos por el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, y el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el texto refundido de la Ley de Aguas establece en su
articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico, entre ellos
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“prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar los efectos de las inundaciones
y sequias”. En su articulo 92 bis establece que para conseguir una adecuada proteccién de las
aguas se deberan alcanzar los objetivos medioambientales: “prevenir el deterioro del estado de
las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
superficial con el objeto de alcanzar su buen estado”, entre otros.

En este sentido, también la Ley del Plan Hidroldgico Nacional (10/2001) establece en su articulo
28.1 que en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccion, asi como aquellas que pudieran implicar un grave riesgo
para las personas y los bienes, incluyendo la eliminacion de construcciones e instalaciones en el
dominio publico hidraulico, para lo cual el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico promovera convenios de colaboracién con las administraciones autondmicas y
locales.

En los Planes hidroldgicos de cuenca elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua
se establecen los objetivos ambientales especificos de la cuenca y se fijan normas adicionales,
tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de agua, como con medidas
especificas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccion de la dindmica y el espacio
fluvial, en relacidn con la proteccidn frente a inundaciones.

Ademas de la legislacion en materia de aguas, habida cuenta de que buena parte de los rios
espafioles han sido declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), posteriormente
designados como Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y forman parte de la red ecoldgica
Natura 2000 conforme a la Directiva Habitats, es de aplicacion la legislacion en materia de
proteccion de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural y
biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes
autondmicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados por los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas, segun se recoge el articulo 45.1 de la citada ley.
Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones competentes tomaran las
medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitats
naturales y de los habitats de las especies.

Si bien la restauracion fluvial se refiere fundamentalmente a cauces publicos en tramos no
urbanos, en ocasiones sera necesario actuar en tramos urbanos y en ese caso segln establece el
articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, las actuaciones corresponderan a las
Administraciones Locales, sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica
andaluza sobre el dominio publico hidraulico y en auxilio de las Corporaciones Locales,
pudiendo suscribir las Administraciones estatal, andaluza y local convenios para su financiacion.

El desarrollo de cualquier actuacidon que conlleve actividades potencialmente contaminantes del
suelo o estén relacionadas con la produccion y gestion de residuos,estara sujeta a la normativa
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especifica en materia de residuos y calidad del suelo que pudiera serle de aplicacidn, en especial
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados, el Decreto 18/2015, de 27 de enero, que aprueba el reglamento que regula
el régimen aplicable a los suelos contaminados en Andalucia y el Decreto 73/2012, de 20 de
Marzo por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia. Asimismo, dichas
actuaciones deben ser compatibles con los objetivos y medidas que se incluyan en la
planificacion en vigor sobre estas materias en en Andalucia, en especial con el Plan Integral de
Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030(PIRec 2030).

Algunas de las actuaciones recogidas en esta ficha podran estar sometidas a los Instrumentos de
prevencion y control ambiental conforme a lo recogido en el Titulo 3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Las categorias de actuaciones sometidas a
los instrumentos de prevencién y control ambiental se detallan en su Anexo | y en sus
modificaciones sustanciales.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad, basandose sobre todo en el incremento de la capacidad del sistema para
absorber la inundacién y laminar la avenida, a través de las infraestructuras verdes y otras
soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como por ejemplo las medidas de retencidn natural
de agua (NWRM, Natural Water Retention Measures), la recuperacion del espacio fluvial
(activacion de antiguos brazos, conexion del rio con la llanura de inundacién, etc.), o la mejora
de las condiciones hidromorfélogicas que permiten el restablecimiento de los procesos
naturales en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacién y contribuyendo a alcanzar
también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacién con la
Directiva Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos
incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn, como son los siguientes:

e Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias
confluyen en el espacio fluvial, a través por ejemplo de los convenios de colaboracién
que dispone la legislacion para la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad
fluvial y garantizar la seguridad de personas y bienes. Otro ejemplo de coordinacion, en
la que ademas de las Administraciones publicas intervienen entidades privadas (ONG,
entidades de custodia, asociaciones conservacionistas, etc.) es la participacion en
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proyectos de restauracion fluvial en el marco del programa europeo LIFE, asi como del
programa INTERREG.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. La recuperacion de las llanuras aluviales mediante la eliminacion de
obstaculos al desbordamiento o la creacidn de infraestructuras verdes que mejoren la
capacidad de retencion de agua, incrementaran la laminacion de las avenidas en
episodios de inundacién, contribuyendo a un aumento de la resiliencia y a la reduccién
de los dafios en las zonas inundables. También la retirada de defensas, en muchos casos
deterioradas o insuficientes, contribuye a la disminuciéon de la vulnerabilidad al
desaparecer la sensacion de falsa seguridad que suele acompaiiar a la construccion de
este tipo de infraestructuras y que propicia, en muchos casos, una ocupacion del espacio
fluvial que de otra forma no se produciria.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

La medida de restauracion fluvial se desarrolla a través de una serie de proyectos que
intervienen en tramos de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), con el
objetivo general de recuperar el funcionamiento y los procesos naturales como punto de partida
para que el rio pueda proporcionar suficientes servicios ecosistémicos a la sociedad. Entre ellos,
la reduccion de los efectos adversos de las inundaciones. Las medidas de restauracion fluvial se
fundamentan en estudios previos de detalle y diagndsticos especificos de las zonas de actuacion,
y una vez ejecutadas son objeto de acciones de seguimiento para determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos inicialmente propuestos.

Una vez realizada la caracterizacion de la peligrosidad y riesgo de las ARPSIs de la Demarcacion,
y analizado los resultados, se ha detectado la necesidad de aplicar este tipo de medida.

Entre las actuaciones de restauracion fluvial, las que revisten mayor importancia en cuanto a la
gestion del riesgo de inundacion son las dirigidas a devolver al rio su espacio de movilidad. Los
rios necesitan espacio suficiente para el desarrollo de una morfologia dindmicamente estable en
el medio y largo plazo, y en equilibrio con el régimen de caudales y con los habitats que
sustentan. El espacio riberefio y las llanuras de inundacion propias de los rios se encuentran, en
muchas ocasiones, ocupadas por usos de suelo vulnerables ante episodios de inundacién, cuya
instalacion se ha visto favorecida, en ocasiones, por la construccion de infraestructuras de
defensa de margenes. En este sentido, la eliminacion de estas defensas, cuando sea posible,
revierte de forma muy positiva en la recuperacion de la continuidad transversal de los tramos de
rio afectados. En aquellas zonas en las que por la importancia de los bienes a proteger no
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convenga su eliminacion, las defensas se pueden reubicar, de forma que se sitten junto a los
bienes que interesa salvaguardar, dejando el resto del espacio libre para la disipacion de
avenidasy para la mejora de los procesos hidromorfoldgicos y ecoldgicos.

Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de
avenidas son la recuperacion de brazos secundarios, de cauces antiguos y de meandros
abandonados. También la creacién de zonas hiumedas de retencién natural de agua en las
llanuras de inundacién permite el almacenamiento de agua en avenidas y su devolucién gradual
al cauce, reduciendo los caudales punta y la velocidad del flujo y por tanto los dafios asociados,
que de otro modo se podrian trasladar a otros tramos aguas abajo.

Por otro lado, el analisis de los primeros planes hidroldgicos de cuenca revela que las presiones
hidromorfoldgicas son de las mas relevantes que afectan a los rios a nivel europeo. En este
sentido las actuaciones de restauracion fluvial se dirigen a la eliminacién de estas presiones
mediante la retirada o permeabilizacion de barreras transversales, tipo azudes o pequefias
presas mejorando la continuidad longitudinal. La remocion tendra lugar cuando se haya
comprobado que la infraestructura esta en desuso y la permeabilizacion cuando exista algin
aprovechamiento que no permita su eliminacién. En muchos casos ha sido precisamente el valor
de los rios como corredor ecoldgico y garante de la continuidad de multitud de habitats de
importancia, lo que ha motivado su declaracién como espacio Natura 2000, de forma que
garantizar su continuidad es una de las acciones mas importantes para su mantenimiento en un
estado de conservacion favorable, tal como exige la normativa.

Otra de las presiones mas importante sobre los cauces es la que ejercen la agricultura y el
urbanismo, ocupando espacio propio del rio y/o afectando a la calidad de las aguas, por ejemplo,
en el caso de la agricultura, a través de los retornos de riego cargados de nutrientes. En este
Ultimo caso, la instalacion de bandas de vegetacion protectora, disefiadas para interceptar la
contaminacion difusa es una de las actuaciones mas eficaces.

También el cambio de uso de las margenes desde un modelo vulnerable ante avenidas a otro
adaptado a ellas, de forma compatible con los intereses de la poblacion riberefia, es una de las
actuaciones a tener en cuenta en esta medida.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones de la Demarcacion Hidrografica de Guadalete y
Barbate para el primer ciclo de implantacion de la Directiva 2007/60/CE de evaluacion y gestion
de los riesgos de inundaciones fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia el 20 de octubre de 2015y por el Consejo de Ministros el 15 de enero de 2016, mediante
Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del riesgo de
inundacion de las cuencas internas de Andalucia: demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y
Piedras; Guadalete y Barbate; y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

El PGRI de Guadalete y Barbate fue anulado por sentencia de 5y 11 de julio de 2019, no obstante,
muchas de las medidas y otras realizadas a nivel estatal han venido desarrollandose.
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La nulidad del Plan tuvo como consecuencia la paralizaciéon de muchas de las actuaciones
programadas. Muchas de ellas han sido reprogramadas para este ciclo.

Asi pues, se puede constatar la ejecucion de un amplio conjunto de proyectos de restauracion
fluvial, algunos dentro del Plan PIMA Adapta-Agua. Las actuaciones especificas de restauracion
fluvial se han desarrollado a lo largo del periodo, si bien de manera irregular entre los afios que
lo han compuesto. En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate, las
actuaciones se han centrado en las relacionadas con la mejora de la conectividad fluvial y la
permeabilizacion de obstaculos. También se registran actuaciones especificas de restauracion
fluvial, repartidas a lo largo de dicho periodo.

4.2 MEDIDAS Y ACTUACIONES NO REALIZADAS

En todas las demarcaciones se han realizado actuaciones de restauracion de rios, de diversa
tipologia, dirigidas a la mejora de la dinamica hidromorfoldgica y ecoldgica de los rios, al
incremento de la conectividad longitudinal, lateral o vertical, o a la recuperacion de servicios
ecosistémicos para la sociedad.

No obstante, su nimero ha sido limitado en determinadas demarcaciones, y se distribuyen adn
por un pequeio porcentaje de la red fluvial, lo cual evidencia la necesidad de impulsar de
manera muy notable su ritmo de realizacién. Adicionalmente, no se cuenta con informacién
completa de los proyectos de restauracion acometidos en todas las demarcaciones, por lo que
resulta complejo valorar la dimensidon real de las actuaciones realizadas, su impacto sobre las
masas de agua (en relacion con las presiones detectadas), y la medida en que han contribuido a
la consecucidn de los objetivos medioambientales, y del resto de objetivos de la planificacidn
hidrolégica, ambiental y sectorial.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1 EJECUCION DE OBRAS DE RESTAURACION FLUVIAL

Las actuaciones de restauracion fluvial que se acometan en el segundo periodo estaran dirigidas,
como se indicaba en los apartados anteriores, al cumplimiento integrado de las obligaciones
normativas establecidas por la legislacion europea y espafiola. En especial, a la consecucion de
los objetivos medioambientales establecidos por los Planes hidrolégicos, pero también de los
objetivos de reduccion del riesgo de inundacion fijados por los PGRIs.

En este periodo, las obras de restauracion fluvial que se disefien y ejecuten deberan tener en
consideracion la capacidad de las actuaciones para reducir de manera sinérgica el impacto de las
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presiones que sufren las masas de agua, teniendo en cuenta la conectividad longitudinal y lateral
a escala de tramo, masa, y también del conjunto de la red fluvial de la demarcacion. De manera
que tengan una orientacion clara y basada en el andlisis coste-eficacia, tendente a la mitigacion
de las presiones y a la reduccion de los riesgos de inundacion en el conjunto de la demarcacion.
Es decir, que aparte de su capacidad para mejorar el funcionamiento fluvial a la escala local de la
actuacion, se plantee su capacidad para funcionar como parte de una red de actuaciones no
aisladas, sino estratégicamente distribuidas para optimizar los resultados conseguidos.

Por otra parte, seguiran estando fundamentadas en los principios y objetivos establecidos por la
Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios, y por el objetivo de integracién de dicha Estrategia
con el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, asi como el Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una
Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030), aprobado por Decreto 131/2021, de 6 de
abril, asi como lo recogido en el Marco Legislativo General.

Ademas, las obras especificas de restauracion fluvial cuentan con un beneficio adicional, como
es su caracter didactico para la poblacidn, por cuanto se fundamentan en el reconocimiento de
la dindmica natural de los rios, y en los riesgos adicionales que se producen a partir de la pérdida
de esa dinamica natural. Por ello, resulta de elevada importancia que se acometan actuaciones
en zonas socio-econdmicamente estratégicas, por cuanto pueden convertirse en el germen de la
generalizacidn de este tipo de actuaciones a otros muchos tramos y masas de la demarcacion, y
al desarrollo de una relacién de los rios con los habitantes de las demarcaciones mejor encajada
con los planteamientos propios de la Directiva Marco del Agua y la Directiva de evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion. En esta linea, resulta importante que las actuaciones
desarrolladas se asienten, alli donde sea viable, en acuerdos entre las administraciones
competentes en cada uno de los aspectos intrinsecamente ligados a la restauracion fluvial. De
forma que la restauracion fluvial pueda abarcar tanto el dominio publico hidraulico como otras
zonas (margenes, llanuras de inundacion), de titularidad publica o privada, pero esenciales para
el éxito de las actuaciones y para la recuperaciéon o mejora completa de la dinamica fluvial y
territorial.

En este sentido, los proyectos ya identificados en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y
Barbate son:
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ACTIVIDAD ESPECIFICA A HORIZONTE ADMINISTRACION OBSERVACIONES
DESARROLLAR RESPONSABLE
Limpieza, adecuacion y Proteccion 2027 Junta de Andalucia Propuesta programada en
cauce Rio Celemin. Reparaci6én Obra Plan Hidroldgico
infraestructura. Retirada Azud.
Limpieza, adecuacién y Proteccién 2027 Junta de Andalucia Propuesta programada en
cauce Rio Almodoévar. Reparacion Obra Plan Hidroldgico
infraestructura.
Recuperacion de espacios de la llanura 2027 Administracion
fluvial (graveras) como espacios de minera/Administracién
laminacién. Area de riesgo Potencial hidraulica/
ES063_ARPS_0004 Rio Guadalete. Administracion Local
Proyecto de restauracién de los diques 2027 Junta de Andalucia Propuesta programada en
de cabecera del Arroyo Garganta Plan Hidroldgico
Barrida
Restauracién hidromorfoldgica del Rio DGCM ES063_ARPS_0020
Barbate en el tramo del estuario

5.2 DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEJORA DE LA CONTINUIDAD FLUVIAL Y
RECUPERACION DEL ESPACIO FLUVIAL

El Programa de mejora de la continuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial tiene como
objetivo la recuperacién de la conectividad hidromorfoldgica y ecoldgica, longitudinal y lateral,
en especial en aquellas masas de agua y subcuencas en que resulte mas estratégico. Bien por el
nivel de fragmentacion actual de la continuidad hidroldgica, sedimentoldgica y bioldgica, o bien
por la importancia que dicha recuperacion puede tener para reducir los riesgos de inundacién, o
para mejorar el estado de determinados habitats fluviales de especial interés para la
conservacion.

Las actuaciones de mejora de la continuidad deberan tener en cuenta, al igual que lo que se
indicaba para las obras de restauracion fluvial, el conjunto de objetivos de la planificacion
hidroldgica y ambiental, especialmente los establecidos en los Planes hidroldgicos, los Planes de
gestion del riesgo de inundacion, y los Planes y Estrategias nacionales relacionados con la
biodiversidad y el cambio climatico. Los compromisos existentes, por obligacion politica y
normativa europea y espafiola, avalan la necesidad de realizar actuaciones de estas
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caracteristicas en un amplio nUmero de masas de agua, alcanzando los objetivos de devolucion
de la continuidad en longitudes concretas de rios, y en determinados valores de superficie ligada
a los sistemas fluviales.

La mejora de la continuidad fluvial se plantea en este periodo como una forma de mejorar,
complementariamente, la morfologia de aquellos rios que presenten mayores desequilibrios
hidromorfoldgicos. Por ejemplo, ante la existencia generalizada de procesos de incision en
determinadas subcuencas de las demarcaciones hidrograficas se relaciona con la artificializacion
de los flujos hidro-sedimentarios. La recuperacion de la continuidad fluvial longitudinal y lateral
puede convertirse en una poderosa herramienta para la mejora del estado de las masas de agua,
para la reversion del incremento del riesgo de inundacion, y para la recuperacion de los
ecosistemas fluviales mas empobrecidos como consecuencia de esos procesos geomorfologicos
negativos, que ademas suelen conllevar afecciones patrimoniales significativas en muchos
casos.

Las actuaciones de mejora de la continuidad fluvial que se acometan en este periodo buscaran
integrar todos los aspectos anteriormente mencionados, favoreciendo la generacion de
corredores fluviales permeables a todos los efectos, que se conviertan en infraestructuras verdes
del territorio, y en sistemas capaces de contribuir, de manera muy efectiva, a la adaptacién
climatica y a las previsiones relacionadas con la evolucién futura de los eventos hidroldgicos
extremos. En materia de control y gestidn de los residuos generados con las posibles actuaciones
lo recogido se debera considerar lo recogido en el Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia
una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030), asi como lo recogido en el Marco
Legislativo General.

En este sentido, los proyectos ya identificados en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y
Barbate son:

ACTIVIDAD ESPECIFICA A ADMINISTRACION
DESARROLLAR LLUELLIS RESPONSABLE i CEES
Otras restauraciones hidromorfoldgicas 2027 Junta de Andalucia | Propuesta programada Plan
en la DHGB. Hidroldgico

Actuaciones de restauracion y

- L 2027 Junta de Andalucia | Propuesta programada Plan
conservacion de la vegetacion para A Y
. Hidroldgico
mejorar el estado de masas de agua
asociadas a Zonas Protegidas en la
Cuenca de los rios de la DHGB
Liberacidn de los cauces de los rios: ,
S 2027 Junta de Andalucia | Propuesta programada Plan
eliminacion de barreras transversales y . 7 .
Hidroldgico

longitudinales. Instalaciones de
franqueo de fauna.
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ACTIVIDAD ESPECIFICA A ADMINISTRACION
DESARROLLAR HORIZONTE RESPONSABLE OBSERVACIONES

Estudios y actuaciones para la mejora 2027 Junta de Andalucia | Propuesta programada Plan
de la morfologia de los espacios de la Hidroldgico
red natura vinculados a los recursos
hidricos.
Restauracion hidromorfoldgica de 2027 Junta de Andalucia Propuesta programada Plan
cauces, mejora de la vegetacion de Hidroldgico
riberay acondicionamiento de sendas
fluviales.

Otra actuacion de interés a desarrollar en el presente ciclo con la colaboracion de las
administraciones competentes es la vigilancia municipal de vertidos de residuos y ocupacion del
cauce: invasion del cauce y muros sobre cauce. Rio Roche. Conil de la Frontera (Cadiz). Dado que
se trata de un espacio ZEC PINAR DE ROCHE “ES6120018”.

5.3 DESARROLLO DEL PROGRAMA DE CONTINUIDAD DE SEDIMENTOS

El transito sedimentario constituye un proceso critico para la dindmica hidromorfolégica de las
ARPSIs, y de las masas de agua en general. Su importancia ha sido reconocida en el ambito
europeo mediante el impulso de la guia de la Comision Europea “CIS Document on sediment
management in the context of the WFD”, que recoge los fundamentos de la dinamica
sedimentaria (en cantidad y calidad) y de su integracion con la planificacion hidroldgica. En
Espaiia, el paulatino reconocimiento de la importancia de la continuidad de los sedimentos ha
dado lugar al desarrollo de diversos proyectos de mejora de los procesos sedimentarios, y a
diferentes iniciativas de ambito estatal que se encuentran actualmente en marcha por parte del
MITERD (por ejemplo, en relacion con la incision geomorfoldgica de los rios en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias).

El Programa de continuidad de sedimentos tiene como objetivos: i. la mejora en el conocimiento
de los procesos sedimentarios y de los principales desequilibrios geomorfolégicos de los rios
derivados de las alteraciones sufridas por la génesis y el transporte sedimentarios; ii. la
consideracion de los problemas que sufre el transito sedimentario, en términos de cantidad y
calidad, en los Planes hidroldgicos y en los PGRIs; iii. el cartografiado y priorizacion de los tramos
fluviales que presentan una problematica mas acusada; iv. la incorporacion de medidas en la
planificacion hidroldgica y de gestion de riesgos de inundacion capaces de contribuir a la
mitigacion de dicha problematica.

La informacion y medidas resultantes del Programa de continuidad de sedimentos se integraran
con las contempladas en los apartados 5.1 y 5.2 de este documento, de manera que la
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continuidad sedimentaria, y la conectividad hidroldgica y ecoldgica se consideren de forma
conjunta. La integracion de objetivos sefialada en apartados anteriores resulta esencial, por
cuanto la mejora de la dinamica sedimentaria puede ser una estrategia favorable para la
consecucion de diversos requerimientos territoriales y ambientales.

En relacién a las actuaciones posiblemente contaminantes del suelo o relacionadas con la
produccidn y gestion de los residuos se debera considerar lo recogido en el Plan Integral de
Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030), asi como
lo recogido en el Marco Legislativo General.

Algunos aspectos cuyo analisis puede resultar de importancia en el Programa son los siguientes:

e La influencia de la continuidad sedimentaria en el riesgo vinculado a eventos
hidrolégicos extremos.

e La relaciéon de la dindmica sedimentaria con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de los Planes hidroldgicos, y de los objetivos de conservacion de los
Planes de gestion de espacios de la Red Natura 2000.

e Larelacion de la continuidad sedimentaria y el transporte sélido con la dindmica de las
aguas de transicion y de las aguas costeras, sobre todo en relacién con espacios de
especial interés para la conservacion, situacion del borde costero, y estrategias de
conservaciéon marina.

e Lainteraccion de la dinamica sedimentaria con el mantenimiento de los usos del agua'y
de las actividades socioecondémicas sectoriales.

e Lasacciones antropicas como fuente de alteracion del régimen sedimentario.

En este sentido, los proyectos ya identificados en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y
Barbate son:

ACTIVIDAD ESPECIFICA A HORIZONTE ADMINISTRACION OBSERVACIONES
DESARROLLAR RESPONSABLE
Mejora del conocimiento sobre la 2027 Junta de Andalucia | Propuesta programada Plan
dindmica fisica y ecolégica de los Hidroldgico
sedimentos.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 13 de 20




DEMARCACION HIDROGRAFICA

Junta de Andalucia DEL GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO II.

FICHAN.° 6

5.4 ACTUACIONES PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE LA FRANJA COSTERA Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En el ambito costero la Direccion General de la Costa y el Mar a través de las Demarcaciones y
Servicios Provinciales de Costas, llevara a cabo medidas de restauracion de la franja costera y la
ribera del mar, consistentes fundamentalmente en la estabilizacién y defensa de la costa, asi
como en el desarrollo e implementacion de las Estrategias para la Proteccion de la Costa,
mediante soluciones basadas en la naturaleza (NBSs), medidas estructurales y soluciones
mixtas.

Entre las principales actuaciones a llevar a cabo figuran las siguientes:

e Implantacion de las Estrategias para la Proteccion de la Costa y de Adaptacion al
Cambio Climatico

e Gestion de sedimentos

e Regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa seca

e Mantenimiento y rehabilitacion ambiental del sistema dunar de la playa

e Mantenimiento y rehabilitacion ambiental de marismas

e Construccion y mantenimiento de estructuras para la estabilizacion de la costa

e Construccidon y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones para la defensa de la
costa

® Retroceso controlado de la linea de costa. Relocalizacion y retirada de ocupaciones del
DPMT

e Retirada de estructuras de defensa de la costa

e Recuperacion de terrenos ganados al mar

En este sentido, los proyectos ya identificados en la Demarcacidn Hidrografica del Guadalete y
Barbate son:

ACTIVIDAD ESPECIFICA A HORIZONTE ADMINISTRACION OBSERVACIONES
DESARROLLAR RESPONSABLE

Proteccion y restauracion de la franja 2027 Junta de Andalucia | Propuesta programada Plan
costera y adaptacion al cambio Hidroldgico
climatico.
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6 COSTES Y BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida estan constituidos por el coste de las actuaciones que se emprendan,
que en general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar a un ARPSI o0 a
una agrupacion de varias ARPSlIs.

Los beneficios son multiples, ya que la mejora que se consigue en funcionamiento de los rios
sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua conforme
a la Directiva Marco del Agua, garantizando también la provision de bienes y servicios a la
sociedad, incluyendo la disminucién de los dafios esperables por inundacion. Ademas, se
favorece el cumplimiento integrado de otras muchas obligaciones legales relacionadas con la
planificacion hidroldgica, ambiental y sectorial.

Se considera que las actuaciones a ejecutar en la medida de restauracién de rios poseen una
prioridad muy alta, dado que aportan beneficios multi-funcionales, y contribuyen al
cumplimiento integrado de un elevado nimero de compromisos normativos (Directiva Marco del
Agua 2000/60, Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, Directiva
92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres, Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para 2030, etc.), asi como a otras iniciativas legales y técnicas europeas y
espafiolas, como por ejemplo las relacionadas con las politicas forestales, de suelos, agrarias, o
de desarrollo de las infraestructuras verdes y las medidas naturales de retencion del agua.

7 PRESUPUESTOSY FUENTES DE FINANCIACION

Hasta el momento, en el ambito de la Administracién General del Estado, las actuaciones de
restauracion fluvial se han realizado en el marco de los programas de actuacion del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y de los Organismos de cuenca en esta
materia, fundamentalmente la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, con los
presupuestos de sus fondos propios, apoyados en ocasiones por los presupuestos generales del
Estado a través de la Direccion General del Agua y en algunos casos cofinanciados también por
los fondos de la Unidn Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
programa LIFE y de otros programas europeos.

En el futuro, se intentara mantener estas fuentes de financiacién, asi como optar a otros
instrumentos incluyendo la financiacion privada.

En las previsiones del anterior ciclo se estimé un presupuesto de 3 millones de euros en obras de
restauracion fluvial y proteccion del dominio publico hidraulico en un plazo de 6 afios. En la
propuesta programada del Plan Hidroldgico la inversion asciende a 13.570.000 euros, segun la
tabla adjunta:
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OBSERVACIONES

Ejecucion de
obras
especificas de
restauracién
fluvial

Limpieza, adecuaciény
Proteccidn cauce Rio
Celemin. Reparacién Obra
infraestructura. Retirada
Azud.

0,27

6 afios

Junta de Andalucia

Limpieza, adecuaciény
Proteccidn cauce Rio
Almoddvar. Reparacion
Obra infraestructura.

0,27

6 afios

Junta de Andalucia

Proyecto de restauracién
de los diques de cabecera
del Arroyo Garganta
Barrida

0,168

6 afios

Junta de Andalucia

Desarrollo del
Programa de
mejora de la
continuidad
fluvial y
recuperacion
del espacio
fluvial

Otras restauraciones
hidromorfolédgicas en la
Demarcacion GB.

0,20

6 afios

Junta de Andalucia

Actuaciones de
restauraciény
conservacion de la
vegetacion para mejorar
el estado de masas de
agua asociadas a Zonas
Protegidas en la Cuenca
de los rios de la DHGB

0,20

6 afios

Junta de Andalucia

Liberacidn de los cauces
de los rios: eliminacidn de
barreras transversales y
longitudinales.
Instalaciones de franqueo
de fauna.

1,75

6 afios

Junta de Andalucia

Estudios y actuaciones
para la mejora de la
morfologia de los espacios
de la red natura
vinculados a los recursos
hidricos.

1,00

6 afios

Junta de Andalucia

Restauracién

5,00

6 afios

Junta de Andalucia

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 16 de 20




DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEL GUADALETE Y BARBATE

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION- ANEJO 11

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

FICHAN.°6

PRESUPUESTO| PLAZO INVERSION OBSERVACIONES

(M EUROS)

ACTUACIONES

ESPECIFICAS

hidromorfolégica de
cauces, mejora de la
vegetacion de riberay
acondicionamiento de
sendas fluviales

Desarrollo del Mejora del conocimiento 0,13 6 afios Junta de Andalucia
Programa de sobre la dinamica fisicay

continuidad de ecoldgica de los

sedimentos sedimentos.

Actuaciones Proteccion y restauracion 4,50 6 afios DGCM

para la
protecciény
restauraciéon de

de la franja costeray
adaptacién al cambio
climatico

la franja costera
y adaptacidn al
cambio
climatico

8 ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a los

Organismos de cuenca (Confederaciones Hidrograficas en las cuencas intercomunitarias), la
policia de aguas, las autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo
con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y las actuaciones de
conservacion y mejora del estado de los cauces publicos en los tramos no urbanos, en el marco
de los objetivos y programas derivados de la Directiva Marco del Agua cuya definicion
corresponde al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

También corresponde a los Organos competentes de las Comunidades Auténomas la proteccién
del medio ambiente, aspecto que condiciona la gestion del espacio fluvial, a través tanto de los
informes sobre la incidencia ambiental de la actuacion, como de la gestion ordinaria de los
espacios Natura 2000. Fuera de los tramos urbanos de los cauces publicos también las
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, asi como otras entidades, pueden realizar
actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, sin perjuicio de otras autorizaciones que sea necesario recabar en cumplimiento de la
normativa autonémica en cada caso.
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La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a las
Administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo. También, es
responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y zonas
inundables el mantenimiento en dptimas condiciones de desagiie de las obras de su
responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

No obstante, los acuerdos de colaboracién entre las administraciones plblicas competentes, en
este caso Comunidades Autonomas, Ayuntamientos y Organismos de cuenca, y otras entidades
publicas o privadas seran esenciales para el desarrollo de esta medida. En particular, fruto de esa
coordinacién puede ser la integracion de algunas de las actuaciones que comprende la medida
de restauracion fluvial en los planes de gestion de los espacios Natura 2000 o la participacion
conjunta en un proyecto LIFE o en otros proyectos europeos.

En el dmbito costero la autoridad responsable es la Direccién General de la Costa y el Mar

9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

Se trata de una medida que lleva afios desarrollandose existiendo buenos ejemplos promovidos
y ejecutados tanto por parte de los Organismos de cuenca como por las Comunidades
Auténomas, y en el ambito costero por la Direccién General de la Costa y el Mar. Los trabajos de
seguimiento realizados y la experiencia procedente de las actuaciones de mantenimiento y
conservacion de cauces y del programa de mantenimiento y conservacion del litoral y mejora de
la accesibilidad, han permitido mejorar notablemente las actuaciones actualmente en curso y su
priorizacion.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N°de proyectos de restauracion fluvial redactados anualmente.
e Km de cauce objeto de actuacion de restauracion fluvial anualmente.

e Inversidn anual en restauracion fluvial.

Ademas de estos indicadores generales, se mediran los siguientes indicadores especificos, que
son compartidos también con las actuaciones fuera de las ARPSIs de los Planes hidrolégicos de
cuenca:

o N°de barreras transversales eliminadas.
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N° de barreras adaptadas para la migracion piscicola.

Km de rio conectados por la adaptacion/eliminacion de barreras transversales.

Km de eliminacion de defensas longitudinales.

Km de retranqueo de defensas longitudinales.

Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos.

e Km mejoras de la vegetacion de ribera.

Por su parte, la medida de Proteccion y restauracion de la franja costera y la adaptacion al
cambio climatico incluye los siguientes indicadores para su seguimiento:

e N°de actuaciones de restauracion ejecutadas o en ejecucion cada afio.

® Inversién anual en restauracion de la franja costera.

11 ENLACES DE INTERES

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible.html

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/conectividad-

fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx

Proyecto RESTORE - Spain: https://restorerivers.eu/wiki/index.php?title=Spain

Restauracion de rios y medidas naturales de retencion del agua - UE:
http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm

Floodplain restoration and management - natural water retention measures:
http://nwrm.eu/measure/floodplain-restoration-and-management

Rehabilitation and restoration of rivers and floodplains - Climate ADAPT: https://climate-
adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/rehabilitation-and-restoration-of-rivers

Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec
2030)https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-
planificacion/-/asset publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-

c3-ada/20151
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Apartado de Costas vy Medio Marino de la Web del MITECO:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/default.aspx
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GRUPO DE MEDIDAS: Aprobacion de las normas de explotacion de presas,
adaptacion a las nuevas normas técnicas de seguridad y coordinacién con la
cartografia del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

TIPOLOGIA: Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un
impacto significativo en el régimen hidrologico (14.02.01)
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1 AMBITO

Demarcacion hidrografica

2  MARCO LEGISLATIVO

2.1 GENERAL

Las medidas relacionadas con las normas de gestion de los embalses durante las avenidas se
contemplan en el programa de medidas de Prediccion de avenidas, contemplado en el anexo A
del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M32 a este tipo de medidas relacionadas con la
regulacion de caudales.

Del mismo modo, la gestion de la explotacion de los embalses en avenidas es un aspecto
tradicionalmente tratado en la legislacion de seguridad de presas y embalses espafiola.

2.2 NORMATIVA ESPECIFICA:

e  Ambito nacional

En el afio 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. Esta Directriz incluye un
capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen aspectos innovadores tales como
la clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los Planes de Emergencia de dichas presas.

Con fecha 16 de enero de 2008 publicé el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, en el cual se afiade un nuevo titulo, concretamente el VIl, que trata de la Seguridad
de presas, embalses y balsas (ver texto B.O.E.). Este Capitulo persigue, como principal objetivo,
unificar en una misma norma los criterios de seguridad a aplicar a todas las presas, embalses y
balsas, con independencia de donde se encuentren y quien sea el titular, asi como delimitar las
competencias de las Administraciones competentes en materia de seguridad.

El Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracion, redaccion y aprobacion de tres Normas Técnicas
de Seguridad que seran, a partir de su aprobacion, los Unicos textos legales vigentes. Con fecha
14 de abril de 2021 se publicéd en el BOE el Real Decreto 26/2021, de 13 de abril, por el que se
aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses.
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Las Normas Técnicas aprobadas son:
a Norma Técnica de Seguridad para la clasificacion de las presas y para la elaboracion

e implantacion de los planes de emergencia de las presas y sus embalses (Anexo I).

b Norma Técnica de Seguridad para el proyecto, construccion y puesta en carga de
presasy llenado de sus embalses.(Anexo Il)

' Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta
fuera de servicio de las presas y sus embalses (Anexo IlI)

Estas Normas Técnicas de Seguridad definen las exigencias minimas de seguridad de las presas y
sus embalses, con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las propiedades,
y son de obligado cumplimiento en las distintas fases de la vida de las presas situadas en
territorio espanol.

El mencionado Real Decreto establece en su articulo 6 la obligatoriedad por parte los titulares de
grandes presas asi como los de las pequefias presas clasificadas en las categorias A y B de
redactar, implantar y garantizar el cumplimiento de las Normas de Explotacion de la presa y el
embalse de acuerdo con las prescripciones establecidas en la Norma Técnica de Seguridad del
Anexo Il y conforme a lo establecido en el articulo 362.2 d) de Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

El objeto de la “Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y
puesta fuera de servicio de las presas y sus embalses” es establecer los requisitos y condiciones
minimas que deben cumplir las presas, y los embalses cerrados por ellas, a efectos de garantizar
sus condiciones de seguridad durante la explotacion y puesta fuera de servicio.

Esta Norma Técnica establece que para el inicio de la explotacion, el titular deberd tener
aprobadas las Normas de Explotacion, las cuales deben contener la informacién correspondiente
al control de seguridad; el control del embalse, el mantenimiento; los 6rganos de desagiie y las
operaciones de dichos érganos conforme a lo indicado en el articulo 14, que en relacién a los
caudales desaguados, dice:

“14.4 En situacion de normalidad se procurara realizar una apertura gradual de los 6rganos de
desaglie de manera que en ninglin caso el caudal maximo desaguado supere el caudal
correspondiente a la maxima avenida ordinaria definida en el Articulo 4.2 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

14.5. En el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una avenida en un determinado
tramo de rio sitiado aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses, las maniobras de los
organos de desaglie se realizaran de tal manera que el caudal maximo desaguado no supere, a lo
largo del periodo de duracién del episodio, el maximo caudal de entrada estimado en dicho
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periodo, sin perjuicio de las maniobras que se realicen con el objetivo de aumentar la capacidad
de laminacion del embalse o su propia seguridad mediante desembalses preventivos. Estas
operaciones para la gestion de avenidas se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el articulo
49 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, que
atribuye al Comité Permanente la adopcion de las medidas que estime oportunas.”

Como ayuda para la redaccion de las normas de explotacion de presas, la Direccion General del
Agua elaboré una guia técnica para su elaboracién publicada en el afio 2013.

Por otro lado, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, modificd el articulo 10 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, estableciendo que:

3. En la gestion de una avenida, en la operacion de los 6rganos de desagiie de los embalses de la
cuenca se procederd de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 del Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la planificacion hidrolégica aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29 de julio, y con las obligaciones establecidas para los titulares de presas y embalses
en el articulo 367 de este Reglamento.

4. Con el fin de minimizar, en la medida de lo posible, los dafios aguas abajo de los embalses
existentes, en el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una avenida en un
determinado tramo de rio situado aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses, las
maniobras de los drganos de desagliie se realizaran con el objetivo de que el caudal mdximo
desaguado no supere, a lo largo del periodo de duracion de la avenida, al mdximo caudal de
entrada estimado en dicho periodo, sin perjuicio de las maniobras que se realicen con el objetivo
de aumentar la capacidad de regulacion del embalse o su propia seguridad mediante desembalses
preventivos ni de las obligaciones derivadas del cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

En este sentido, es importante recordar que la gestion de un episodio de inundacion especifico,
es, de acuerdo con el Real Decreto 927/88, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Administracion Publica del Agua anteriormente citado, una responsabilidad del titular de la
misma coordinada y gestionada a partir de lo que establezca el Organismo de cuenca, segln lo
establecido en el articulo 49:

1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional se constituirdn
automdticamente en Comité Permanente el Presidente del Organismo, el Comisario de Aguas, el
Director técnico y el Jefe de Explotacion. Este comité permanente podrd adoptar las medidas que
estime oportunas, incluso embalses y desembalses extraordinarios, sin necesidad de oir a la
Comision de Desembalse de la cuenca, debiendo dar cuenta inmediata de su actuacion a la
Direccion General de Obras Hidrdulicas y poner en conocimiento de la propia Comisién el conjunto
de medidas adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo requlado al efecto en materia de proteccion
civil.
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2. El Comité Permanente serd Organo de informacién y asesoramiento de las autoridades
competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por inundaciones.

El ambito territorial de esta medida abarca la cuenca de Demarcacion Hidrografica, centrandose
en las presas y embalses que tienen una capacidad significativa de laminacidn de avenidas, por
lo que en este PGRI se analizan Unicamente las grandes presas de acuerdo con la definicion
establecida en el articulo 358 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

También en relacion con las Normas de Explotacion, cabe significar que el articulo 18 de la “Norma
Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de sequridad y puesta fuera de servicio de las
presas y sus embalses” establece:

“18.3 Las Normas de Explotacion deberdn ser actualizadas cuando surjan circunstancias que
requieran efectuar en ellas cambios que no lleguen a alterar aspectos esenciales de su contenido, y
serdn revisadas cuando surjan circunstancias relativas a la seguridad que aconsejen la
introduccion de cambios esenciales en las mismas. Tendrdn la consideracion de aspectos
esenciales aquellos que puedan afectar a las condiciones de seguridad de la presa.

18.4 Tanto la primera versién de las Normas de Explotacion como cualquiera de sus revisiones
posteriores deberdn ser aprobadas por la Administracion competente en materia de seguridad de
presas y embalses, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 362.2 d) del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico. La resolucion que proceda y su notificacion se realizard por la Administracion
en el plazo de un afio contando desde el dia siguiente al de presentacion de la solicitud por parte
del titular de la presa.

Transcurrido el plazo de un afio sin que se haya notificado una resolucién expresa, el titular de la
presa entenderd desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Las actualizaciones de las Normas de Explotacion no requieren la aprobacién de esa
Administracién competente; el titular dara traslado a la misma de los cambios realizados en
ellas.”

Conforme al Articulo 360 del RDPH, que establece las competencias en materia de seguridad de
presas, la Administracion General del Estado es competente en materia de seguridad en relacion
a las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidraulico en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, asi como cuando constituyan infraestructuras de interés general
del Estado, siempre que le corresponda su explotacion. Las comunidades autdnomas designaran
a los 6rganos competentes en materia de seguridad en relacion con las presas, embalses y balsas
situados en el dominio publico hidraulico cuya gestion les corresponda, y en todo caso en
relacion con las presas, embalses y balsas ubicados fuera del dominio publico hidraulico.

Por lo tanto, las Comunidades Auténomas en las cuencas intercomunitarias son las responsables
de la seguridad de las infraestructuras hidraulicas fuera del dominio publico hidraulico, que en
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general, al no suponer una regulacion significativa de los caudales en la cuenca, no son tenidas
en cuenta en este PGRI. No existe una normativa especifica a nivel de la demarcacién
hidrografica.

Corresponde a los Organismos de cuenca, Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
intercomunitarias, la gestion de las infraestructuras de su competencia, asi como el control de la
explotacién de las presas de concesionario en situacién de avenidas a través del Comité
Permanente anteriormente citado. No existe una normativa especifica a nivel de la demarcacion
hidrografica.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Con el desarrollo de este grupo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan
de conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad y
facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad, contribuyendo a los objetivos especificos de mejora de las
herramientas de gestion de los embalses existentes, asi como estableciendo los instrumentos de
planificacion y protocolos de actuacion durante y después de los episodios de inundacion.

Esta reduccion del riesgo se consigue a través de los efectos que los embalses generaran sobre
las avenidas entrantes en ellos, que se pueden resumir en:

. Aumento del tiempo de reaccidén aguas abajo, al poder el embalse retrasar los
caudales punta entrantes en él.

. Disminucion del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel
inicial del embalse antes de la avenida, una parte significativa del volumen de la
avenida podra ser almacenada en el embalse.

d Disminucion de los caudales punta aguas abajo del embalse, tal y como se ha
comentado con anterioridad, ya la legislacion recoge estos requisitos, que son, por
otra parte, innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

d Disminucion de los dafios provocados aguas abajo por los arrastres de sélidos, carga
de sedimentos, etc. que el rio transporta durante las avenidas y que quedan
almacenados, generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo basico, este grupo de medidas ayuda notablemente a la consecucion de
otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:
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. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de

autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdomicos. A través de la
disposicion de normas de explotacién aprobadas y conocidas por los posibles
afectados aguas abajo, de forma que se conozcan las limitaciones de los embalses a
la hora de gestionar las avenidas.

. Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo, al proporcionar informacién sobre caudales entrantes,
salientes, voliumenes, protocolos de comunicacion, etc.

. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al
aportar y enriquecer la informacion hidrolégica de calidad, que permita el estudio y
analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales y con ello el establecimiento de
resguardos en los embalses.

. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, en
conexion con la alerta meteoroldgica e hidroldgica, y con la ayuda de los Sistemas de
Ayuda a la Decision (SAD) se pueden mejorar las previsiones de caudales entrantes y
con ello, optimizar la gestion de los desembalses, todo ello en coordinacién con los
mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

o Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en
las zonas inundables. A través de la disposicion de normas de explotacion
aprobadas y conocidas por los posibles afectados aguas abajo, conociendo las
limitaciones de los embalses a la hora de gestionar las avenidas, todo ello en
coordinacion con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados, permitira una
mejora de la ordenacion del territorio aguas debajo de los mismos.

. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, los efectos de
los embalses son positivos, en especial, por ejemplo, el retraso que producen los
embalses en la generacion de avenidas e inundaciones permite tomar medidas
aguas abajo sobre los bienes existentes en las zonas inundables para que los dafios
que se produzcan en una eventual inundacion sean lo menores posibles.

. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua
a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de
transicion y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinaciéon con la
Directiva Marco del Agua. En este caso, y en relacion con las avenidas, se destaca los

beneficios que para el tramo aguas abajo del rio produce la implantacién de un
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régimen ambiental de caudales, y en este caso, se destaca la necesidad de
implantar, dentro de ese régimen ambiental de caudales, un caudal generador, que
permita, periddicamente, que el rio ocupe, al menos, la superficie de dominio
publico hidraulico, de forma que se mantenga un espacio fluvial que garantice al
menos una capacidad de transporte sin producir dafios aguas abajo que permita la
realizacion de maniobras preventivas en situaciones de avenidas tal y como se
recoge en el articulo 31.4 del Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y
Embalses.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

En la Demarcacion Hidrografica de la cuenca del Guadalete - Barbate se ha procedido a la
actualizacion de las normas de explotacién, en el caso necesario, estando aprobadas de las
siguientes presas de titularidad de la Junta de Andalucia:

Zahara, Bornos, Arcos, Guadalcacin, Hurones, Barbate, Celemin y Almoddvar.

4.2 MEDIDASYACTUACIONES NO REALIZADAS

En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate estan pendientes de redaccion las
Normas de Explotacion del Azud del Portal y estan pendientes de Aprobacién las Normas de
Explotacion del Trasvase Guadiaro-Majaceite.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1 APROBACION NORMAS DE EXPLOTACION PENDIENTES Y ADAPTACION A LAS NORMAS
TECNICAS DE SEGURIDAD.

Las normas de explotacion de los embalses deben incluir, como minimo:
e Programa normal de embalses, desembalses y resguardos.
® Actuaciones especificas en caso de avenidas.
e Programa de auscultacion, inspecciones periddicas, mantenimiento, etc.

e Sistemas de preaviso en desembalses normales.
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e Sistemas de alarma y estrategias a seguir en situaciones extraordinarias.

Estas normas de explotacion, que deben ser elaboradas por el titular de la presa, deben
posteriormente ser aprobadas, previo informe del Organismo de cuenca, por resolucion de la
Direccion General del Agua o la Direccidén General de Infraestructuras del Agua de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, cuando
corresponda. Una vez aprobadas, se procede a su implantacion y comunicacion al Organismo de
cuencay a los interesados.

Finalmente, con el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las “Normas
Técnicas de Seguridad para las presas y sus embalses”, se deroga la Instruccion de grandes
presas y el Reglamento Técnico de seguridad de presas, quedando sustituidos por las
correspondientes Normas Técnicas de Seguridad, estableciéndose un régimen transitorio, que
en relacion con las Normas de explotacion es:

“Disposicion Transitoria cuarta. Normas de Explotacion de la presa y el embalse.

1. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto contasen con unas
Normas de Explotacion aprobadas, mantendran dicha aprobacion, si bien estaran obligados a
considerar su adecuacion a lo establecido en la «Norma Técnica de Seguridad para la
explotacién, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de las presas y sus embalses», en
un plazo maximo de cinco afios.

2. Aquellas Normas de Explotacion que se encontrasen en tramitacion a la entrada en vigor del
real decreto, seran aprobadas por la Administracion competente en materia de seguridad de
presas y embalses de acuerdo a las disposiciones vigentes en el momento de formular la
solicitud, si bien sus titulares estaran obligados a considerar su adecuacion a lo establecido en la
«Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de
servicio de las presas y sus embalses”, en un plazo maximo de cinco afios.

3. Los titulares de presas que a la entrada en vigor del presente real decreto no hubiesen
presentado para su aprobacion las Normas de Explotacion, estando obligados a hacerlo por
aplicacion de la normativa anterior, deberan presentarlas ante la Administracion competente en
materia de seguridad de presas y embalses en el plazo maximo de tres afios, sin perjuicio de los
procedimientos sancionadores ya iniciados que se encuentren en fase de tramitacion.

4. Los titulares de aquellas presas que a la entrada en vigor de este real decreto estén obligados a
disponer de Norma de Explotacion segin se indica en el articulo 6 de la presente Norma, no
habiendo estado obligados a realizarla conforme a la normativa anterior, estaran obligados a
presentar la primera version de ellas ante la Administracion competente en materia de seguridad
de presas y embalses en el plazo maximo de tres afios.”
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En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate estan pendientes de redaccion las
Normas de Explotacion del Azud del Portal y estan pendientes de Aprobacién las Normas de
Explotacion del Trasvase Guadiaro-Majaceite.

Aunque las presas de titularidad de la Junta de Andalucia ya tienen actualizadas y aprobadas sus
normas de explotacion, segln la disposicion transitoria cuarta del R.D. 264/2021, de 13 de abril,
por el que se aprueban las Normas Técnicas de Seguridad para Presas y sus embalses, habra que
considerar su adecuacion a lo establecido en la “Norma Técnica de Seguridad para la
explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de servicio de las presas y embalses” en un
maximo de 5 afios.

5.2 COORDINACION DE LOS MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO EXISTENTES CON LA
CAPACIDAD DE DESAGUE DE LAS GRANDES PRESAS AGUAS ARRIBA DE LAS ARPSIS
PRIORITARIAS.

Actualmente se dispone en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables de la
cartografia de dominio publico hidraulico, zonas inundables, mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion de todas las ARPSIs, y a la vez, se dispone de la informacidon sobre capacidad de
desaglie de los distintos 6rganos de desagiie de las principales presas existentes y posibles
afecciones aguas abajo.

El objetivo de esta medida es el estudio, para cada gran presa seleccionada, de la relacion entre
los distintos caudales de vertido y las zonas inundables asociadas, informacion de los mapas de
DPH, peligrosidad y riesgo de inundacion, con la informacion de las principales afecciones
existentes a partir de la informacion disponible en las clasificaciones frente al riesgo potencial,
las normas de explotacion, planes de emergencia de presas y experiencia de los titulares de las
presas. Para ello, se fomentara el uso de bases de datos conjuntas y la modelacién hidraulica de
caudales especificos de interés en la explotacion de los embalses con la informacion cartografica
de alta resolucion disponible en el SNCZI.

Del mismo modo, en caso necesario, se procedera a actualizar las batimetrias de los embalses
seleccionados con el fin de determinar el volumen actual con el que se dispone en el embalse
para el almacenamiento de agua, y en especial, los resguardos en avenidas, asi como la cota del
embalse muerto y el grado de colmatacion del mismo.

Por lo tanto, para el presente ciclo de planificacion, dentro de esta cuenca hidrogréfica, se
deberia llevar a cabo esta medida a través de las actuaciones especificas de la realizacién de los
estudios de coordinacion entre los mapas de zonas inundables y la informacion de desaglie de
las siguientes presas:
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TITULAR VOLUMEN E3MBALSE
(Hm?)
Guadalcacin Junta de Andalucia 800,3 ES063_ARPS_004
Arcos Junta de Andalucia 14,6 ES063_ARPS_004
Barbate Junta de Andalucia 228,0
ES063_ARPS_020
Celemin Junta de Andalucia 44,8

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDAY ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de este grupo de medidas provienen, en una primera fase, de la necesidad de contar
con un equipo técnico para la redaccién de las normas de explotacion. Por otro lado, los
organismos de cuenca y, en el ambito de la Administracion General del Estado, la Direccion
General del Agua, necesitan también de apoyos de personal técnico especializado para el
correcto analisis de las mismas y posteriormente su aprobacion.

Una vez aprobadas las normas de explotacion, hay que considerar los costes del personal
encargado de las diferentes actividades de explotacion de la presa por el titular, del
mantenimiento y conservacion de la mismay de las actividades de formacién y preparacion ante
posibles eventos ordinarios. En el caso de los organismos de cuenca, necesitan, a través del
Comité de Permanente, informacion hidroldégica, comunicaciones, cartografia, etc., en
coordinacion con los sistemas de informacion cartograficos e hidrolégicos de la Demarcacion.

La correcta coordinacion entre los caudales de desagiie de los 6rganos de las presas con la
informacion disponible en los mapas de DPH, zonas inundables, peligrosidad y riesgo de
inundacion es igualmente esencial, suponiendo costes reducidos puesto que la informacion
sobre los modelos digitales del terreno y modelos numéricos ya estan realizados.

Los beneficios de estas medidas son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con
anterioridad, ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los Planes, facilitando la
disminucion del riesgo aguas abajo, mejorando la informacion hidroldgica, ordenacion del
territorio, la gestion diaria de las infraestructuras de la cuenca, cumplimiento del régimen
concesional, régimen ambiental de caudales, etc.
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En relacién con las prioridades, se considera como una prioridad muy alta, puesto que es
esencial mejorar la coordinacion existente e intentar dotar de la mayor seguridad juridica posible
a la gestion de los embalses en situacion de crecidas.

7 PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

La financiacion de este grupo de medidas tiene dos partes esenciales, por un lado, la de
redaccion y aprobacion e implantacion de las normas de explotacion y por otro, la de
actualizacion y coordinacion de la cartografia del SNCZI con la disponible en las normas de
explotacion de las presas.

Durante la de explotacion de la presa, es el equipo de explotacion el que debe mantener vigentes
todas las instrucciones que se establecen en estas normas, a la vez que los organismos de cuenca
mantienen las estructuras de personal y datos hidroldgicos necesarios para su cumplimento, por
lo que el principal presupuesto necesario en estos momentos y en estas materias es el destinado
alaredaccién y aprobacién normas de explotacion adn sin aprobar.

El presupuesto necesario para redaccion de la norma de explotacidon de una presa es variable, en
funcion de la magnitud de la misma y de la complejidad de sus érganos de desaglie, equipos
electromecanicos y la auscultacion disponible. Se puede tomar como cifra orientativa unos
30.000 euros/presa, que debe sufragar el titular de la presa. En el caso de la tramitacion y
aprobacion de las mismas, se establece la necesidad de realizar informes de analisis del
contenido de las mismas, que es estima en unos 2.000 euros/presa a financiar por el Organismo
de cuenca y/o la Direccion General del Agua.

En relacion con la actualizacion y coordinacion de la cartografia del SNCZI con la disponible en
las normas de explotacion de las presas, el importe es funcion de la magnitud de la presa y de la
longitud del cauce aguas abajo y las ARPSIs existentes aguas abajo, estimandose como un valor
medio orientativo en 20.000 euros por presa.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

UNION EUROPEA .
Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pag. 13de 15




DEMARCACION HIDROGRAFICA DE
LA CUENCA DEL GUADALETE Y
BARBATE

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural E
INUNDACION- ANEJO 11

FICHAN.°7

MEDIDA ACTUACIONES PRESUPUESTO | PLAZO OBSERVACIONES
ESPECIFICAS (MEuros) INVERSION
Aprobacion
normas de .
explotacion Redacciony
eFr)1dientes aprobacion NEXP de Administracién
zda tacién)a/) titularidad de la 0,5 6 afios Hidraulica de
P Junta de Andalucia Andalucia
las normas endientes
técnicas de P
seguridad
Coordinacién Estudios especificos
SNCZly de cartografia de
capacidad de zonas inundables L L
N . Sin asignacion 5 Junta de
desaglie de aguas abajo de P 6 afios ,
. especifica Andalucia
presas en presasy relacidon con
ARPSlIs informacion del
prioritarias SNCZI

8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con la legislacion vigente a aplicar a cada presa, corresponde al titular de la presa la
redaccion de las normas de explotacion de las mismas. Posteriormente, corresponde al
organismo de cuenca su analisis e informe, y son aprobadas, en el ambito de la Administracion
General del Estado, por la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y Reto Demografico. En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate, la
aprobacion le corresponde a la Direccion General de Infraestructuras de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

En relacidn con la realizacion de estudios especificos de cartografia de zonas inundables y su
relacion con la informacion disponible sobre caudales de desagiie de la presa, corresponde su
realizacion a la Direccion General del Agua y Confederaciones Hidrograficas en las presas de
titularidad estatal, siendo ademas posible su estudio en las presas de concesionario cuando se
considere necesario siempre en coordinacion con las autoridades de Proteccion Civil y los
titulares de las presas.
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9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Dada la importancia de este grupo de medidas, resulta clave el establecimiento de un calendario
de implantacion y del correspondiente seguimiento del grado de avance, coordinado ademas
con la implantacion de las normas técnicas de seguridad. Para ello, considerando los
antecedentes existentes y la necesidad de proceder a la licitacion de estudios, ejecuciones, etc.
se prevé el desarrollo completo de ambas medidas al final del ciclo del PGRI de segundo ciclo
(2027).

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se
establecen una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Porcentaje de grandes presas estatales con normas de explotacion aprobadas.

- Porcentaje de grandes presas de concesionario con normas de explotacién aprobadas.

11 ENLACES DE INTERES

- Apartado web del MITECO sobre la seguridad de presas y embalses
http://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/

- Apartado web del MITECO sobre gestion del riesgo de inundacidn
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/

- Visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables e Inventario de Presas y
Embalses: http://sig.mapama.es/snczi/

- https://juntadeandalucia.es/organismos/
agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/agua-litoral.html
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1 AMBITO

Demarcacion hidrografica

2 MARCO LEGISLATIVO

Las medidas estructurales orientadas a la regulacion de los caudales, tales como las presas
destinadas exclusivamente a la defensa frente a avenidas, se contemplan en el programa de
Medidas estructurales planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican,
contemplado en el anexo A del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion. En el mencionado RD se incluye la siguiente definicion de medidas estructurales:

Son las medidas consistentes en la realizacion de obras de infraestructura que actian sobre los
mecanismos de generacion, accion y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas
hidrolégicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosion en las zonas
costeras.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M32 a este tipo de medidas relacionadas con la
regulacién de caudales. Son aquellas actuaciones vinculadas con la proteccién, la regulacion
del flujo de agua, medidas que implican intervenciones fisicas para regular caudales, como la
construccion, modificacion o eliminacion de estructuras de retencion de agua, y que poseen un
impacto significativo en el régimen hidroldgico.

Los efectos de los embalses frente a las avenidas son muy importantes, de forma que es habitual
que, dentro de la busqueda de la maxima funcionalidad de un embalse, la defensa frente a
avenidas es un objetivo en la gran mayoria de los mismos. En los Planes Hidroldgicos de cuenca
se pueden presentar, dentro de su programa de medidas, la construccién de nuevos embalses,
que aparte de satisfacer los usos principales a los que van destinados, tendran un efecto
sinérgico importante a la hora de la laminacidn de avenidas.

De acuerdo con la legislacion vigente, la construccion y explotacion de una presa y embalse
asociado es un proyecto muy complejo, tanto técnico, como administrativo, social y ambiental,
que necesita un largo tiempo de gestacion, y sobre el que se derivan posteriormente unas
importantes necesidades de explotacion, conservacion, mantenimiento, gestion de su seguridad,
de la cuenca asociada y del tramo de rio aguas abajo.

En este sentido, cabe destacar la necesidad de someter, en caso necesario, cada uno de los
posibles proyectos a la evaluacion ambiental que marcan la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental, modificada por la 9/2018, de 5 de diciembre, y la ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, una vez superada la evaluacion ambiental
estratégica.
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El desarrollo de cualquier actuacidon que conlleve actividades potencialmente contaminantes del
suelo o estén relacionadas con la produccion y gestion de residuos, estara sujeta a la normativa
especifica en materia de residuos y calidad del suelo que pudiera serle de aplicacidn, en especial
la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de
suelos contaminados, el Decreto 18/2015, de 27 de enero, que aprueba el reglamento que regula
el régimen aplicable a los suelos contaminados en Andalucia y el Decreto 73/2012, de 20 de
Marzo por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia. Asimismo, dichas
actuaciones deben ser compatibles con los objetivos y medidas que se incluyan en la
planificacion en vigor sobre estas materias en en Andalucia, en especial con el Plan Integral de
Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030).

En materia de las caracteristicas técnicas del proyecto, construccidn y explotacion de presas, y
en especial sobre su seguridad, con fecha 16 de enero de 2008 se publicé el Real Decreto 9/2008,
de 11 de enero, por el que se modificaba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en el cual se afiade un nuevo titulo,
concretamente el VI, que trata de la Seguridad de presas, embalses y balsas. El Real Decreto
9/2008 dispone la elaboracion, redaccion y aprobacion de tres Normas Técnicas de Seguridad
que seran, a partir de su aprobacion, los Unicos textos legales vigentes, derogando la Instruccion
de grandes Presas y el Reglamento Técnico de Seguridad de Presas.

Con fecha 14 de abril de 2021 se public6 en el BOE el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el
que se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses.

También por su importancia, destaca la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante
el Riesgo de Inundaciones que se aprobé en el afio 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros y
que incluye un capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen aspectos
innovadores tales como la clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los Planes de
Emergencia de dichas presas.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, las
medidas estructurales orientadas a la regulacion de los caudales, tales como las presas
destinadas a la defensa frente a avenidas, deben tener un estudio coste-beneficio que las
justifiquen.

Esta tipologia de medida, en caso de ubicarse en un espacio natural protegido de la Red Natura
2000, debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas, a través de lo establecido
en el articulo 45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de conservacion necesarias de los
espacios protegidos. Sobre estos espacios, las administraciones competentes tomaran las
medidas apropiadas, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitat
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naturales y de los habitat de las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las
especies que hayan motivado la designacion de estas areas, en la medida en que dichas
alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente

ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion
del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados
lugares, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar. A la vista de las
conclusiones de la evaluacion de las repercusiones, los érganos competentes para aprobar o
autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad con los
mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestion
y, si procede, tras haberlo sometido a informacién publica.

Como continuacion en las labores de proteccion de las masas de agua, al igual que la Red Natura,
la Directiva Marco del Agua a través de los Planes Hidroldgicos de cuenca establece para cada
masa de agua, unos objetivos medioambientales de estado y un plazo para alcanzarlos, en los
que no solo se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas, sino todo lo contrario, los
valores bioldgicos e hidromorfolégicos son también esenciales para la determinacion del estado,
por lo que cualquier actuacion que los degrade es incompatible con el Plan Hidroldgico y sus
objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la proteccion
de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas
subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acudticos y,
con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acudticos

En concreto, se establece en el articulo 4 los objetivos medioambientales que tiene cada masa de
agua, las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de prérrogas asociadas.
En todo momento se hace referencia a la necesidad de no producir deterioros adicionales, y
también se pueden incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo con el articulo 4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos rigurosos
que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua determinadas cuando
estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al apartado 1 del articulo 5, o su
condicion natural sea tal que alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste
desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad humana
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecoldgica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;
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b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles teniendo en
cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza
de la actividad humana o de la contaminacion,

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones para ello
se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13
y que dichos objetivos se revisen cada seis afios.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y han de reflejarse en el Plan Hidroldgico de cuenca lo
establecido en el punto anterior.

Por todo ello y de acuerdo con la coordinacion necesaria entre los Planes Hidroldgicos de cuenca
y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, en este Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién solo se incluyen como medidas propias las presas y embalses proyectados
exclusivamente para la defensa frente a avenidas en las areas de riesgo potencial significativo de
inundacion seleccionados, quedando en el ambito del Plan Hidroldgico de cuenca la justificacion
del resto de embalses, cuyos usos seran multiples.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTA MEDIDA

Con el desarrollo de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo general
de conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en
las zonas inundables. Esta tipologia de medidas trata de incrementar la capacidad del sistema
para laminar la avenida y con ello disminuir los dafios que producirian las inundaciones aguas
abajo de la presa o medida estructural en cuestion.

Esta reduccion del riesgo de inundacion se consigue a través de los efectos que las presas y
demas estructuras de regulacion de caudales, que generaran sobre las avenidas y se pueden
resumir en:

- Aumento del tiempo de reaccion aguas abajo, al poder retrasarse los caudales punta en los
episodios de avenida.

- Disminuciéon del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial de agua
embalsada antes de la avenida y de la capacidad, una parte significativa del volumen de la
avenida podria ser almacenada.
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- Disminucion de los caudales punta aguas abajo, tal y como se ha comentado con anterioridad,
ya que la legislacion recoge estos requisitos, que son por otra parte innatos en las presas con
aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

- Disminucién de los dafios provocados aguas abajo por los arrastres de sélidos, carga de
sedimentos, etc... que el rio transporta durante las avenidas y que quedan almacenados,
generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo general, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos especificos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son:

i. Lamejorade la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en
la gestion del riesgo, creando para ello una estructura administrativa adecuada que
permita una adecuada coordinacion de la gestion del riesgo de inundacion entre las
administraciones, ya que es fundamental que exista un coordinacion total entre las
administraciones especialmente durante la gestion de la avenidas y que se cumpla con
lo establecido en el Plan de Emergencias de la presa aprobado con el fin de evitar o
reducir los dafios personal o materiales que puedan ocasionarse durante la misma.

ii. La disminucion de la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona inundable
aguas debajo de la presa, ya que los efectos de las presas y demas estructuras de
regulacion de caudales son positivos, en especial, en el retraso que producen en la
generacion de avenidas e inundaciones, que permite tomar medidas para que los dafios
que se produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1. DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

En la Demarcacion Hidrografica de la cuenca de Guadalete y Barbate no se ha llevado a cabo
ningun estudio coste beneficio correspondiente a las presas, cuya funcion exclusiva es la
proteccion de inundaciones, declaradas interés general, de acuerdo a lo establecido en el
apartado I. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben
realizarse los estudios que justifiquen la inclusion de las medidas estructurales en el plan de
gestion del riesgo de inundacion.
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5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

Como se ha visto anteriormente, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes en
la realizacion de obras de infraestructura que actian sobre los mecanismos de generacion,
accion y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas.

En cuanto a los embalses de laminacidn de avenidas, la cuantificacion de este efecto depende de
la interrelacidén entre la avenida de disefio afluente, el volumen del embalse destinado a la
laminacidn y la avenida de disefio de salida, que depende de los condicionantes aguas abajo. Los
criterios hidroldgicos a seguir en el disefio de estas presas son fundamentalmente tres:

- Seguridad de la presa o seguridad hidroldgica de la presa, con la avenida de
proyecto igual a la avenida extrema como condicion de seguridad.

- Reduccién o eliminacién, en la medida de lo posible, de los dafios aguas abajo.

- Vision conjunta de las avenidas en la cuenca, con los efectos de reduccion en los
caudales punta, en los tiempos de propagacion de las avenidas y su incidencia
aguas abajo con la presentacion de avenidas en afluentes o en otros embalses.

En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate no estd programada hasta el 2027 la
construccion de ninguna nueva presa, aunque si estan previstas actuaciones de ampliacion de
algunas de las ya existentes que permitiran ampliar la capacidad de laminacién y aumentar los
resguardos de los embalses. Asi mismo, se ha propuesto la realizacion de estudios coste-
beneficio y de viabilidad para la ejecucion de presas de laminacidn de avenidas en las cuencas de
los rios Iro y Alamo.

DENOMINACION INVERSION 2022-2027 0]:373 24772Vl [o])1] 3

Recrecimiento  del dique de 230.000 Administracion Hidraulica de
collado para aumento de la Andalucia
capacidad de regulacion de las

presas de Almoddvar

Recrecimiento  del dique de 432.019,09 Administracién Hidraulica de
collado para aumento de la Andalucia
capacidad de regulacién de las

presas de Arcos

Recrecimiento de! dique  de 500.000 Administracién Hidraulica de
collado y ejecucion de pretil Andalucia

para aumento de la capacidad

de regulacién de la presa de

Barbate
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Recrecimiento de! dique  de 2.000.000 Administracion Hidraulica de
collado y ejecucién de pretil Andalucia

para aumento de la capacidad
de regulacién de la presa de

Guadalcacin

RecreC|m|entF> d?! dique d.e 2.000.000 Administracién Hidraulica de
collado y ejecucion de pretil Andalucia

para aumento de la capacidad
de regulacion de la presa de
Zahara

5.1. ESTUDIOS COSTE-BENEFICIO Y DE VIABILIDAD DE LA CONSTRUCCION DE PRESA

La realizacion de estudios coste-beneficio es una exigencia que viene establecida en el apartado
I. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se indica que deben realizarse los
estudios que justifiquen la inclusion en el Plan de gestion del riesgo de inundacion de nuevas
presas cuya funcién sea, exclusivamente, la de proteccidn frente a inundaciones.

Estos estudios recogeran las caracteristicas técnicas de la presa, cuya funcion sea
exclusivamente la de proteccion frente a inundaciones, sus efectos sobre la disminucién del
riesgo de inundacion, con un estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los puntos
de vista social, ambiental y econdmico de la alternativa seleccionada. También se debera
analizar el impacto sobre el estado de las masas de agua, y en su caso, se justificara la excepcion
contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua coordinadamente con el Plan
hidroldgico de cuenca.

En el Programa de Medidas se ha incluido la realizacion de dos estudios coste-beneficio relativos
ala posible construccién de embalses destinados a la prevencion de Inundaciones: uno sobre las
dos presas propuestas como posible alternativa (una sobre el rio Iro y otra sobre el Arroyo de las
Cuevas) en el “Estudio de las soluciones de defensa contra inundaciones del Rio Iro” y el relativo a
la posibilidad de construccion de un embalse de laminacién de avenidas en la cuenca del rio
Alamo, afluente del Barbate.
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DENOMINACION INVERSION 2022-2027 (M.€) OBSERVACIONES

Estudio coste-beneficio del
Proyecto para la construccion
de dos presas de laminacion de 0,045
avenidas en la cuenca del rio Iro

Administracién Hidraulica de
Andalucia

y su afluente Arroyo de la Cueva

Estudio coste-beneficio del

Proyecto para la construccion ) )
Administracion Hidraulica de

de presa de laminacién de 0,030 ,
i ) Andalucia

avenidas en la cuenca del rio

Alamo

5.2. EJECUCION DE OBRAS DE PROTECCION (PRESAS) FRENTE A AVENIDAS

La ejecucion, con cargo al Presupuesto de la Direccion General del Agua, de las Confederaciones
Hidrograficas o de la Junta de Andalucia, de nuevas presas cuya funcién principal sea la
laminacion de avenidas que puedan tener un impacto sobre el estado de las masas de agua y, en
consecuencia, afectar a los objetivos ambientales de la planificacion hidrolégica deberan estar
ubicadas en areas de riesgo potencial significativo de inundacion. Igualmente deberan disponer,
de forma previa a su licitacion, de los estudios de coste beneficio que las avalen de acuerdo con
el anexo | del RD 903/2010 de Evaluacién y Gestion del riesgo de Inundacidn y de los informes que
justifiquen su viabilidad econémica, técnica, social y ambiental conforme a lo establecido en el
articulo 46.5 del TRLA, por ser obras de interés general previstas en los apartados 1y 2 del citado
articulo.

En el caso de actividades potencialmente contaminantes del suelo o estén relacionadas con la
produccién y gestion de residuos, estara sujeta a la normativa especifica en materia de residuos
y calidad del suelo que pudiera serle de aplicacion recogidas en el Marco Legislativo, debiendo
ser compatibles en especial con el Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Economia
Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030).

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDAY ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos de
necesarios para la ejecucion fisica de las presas y de su mantenimiento posterior:

— Redaccion de proyecto constructivo.
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— Ejecucion de la obra.
— Implantacién del plan de emergencia

— Trabajos de explotacion y mantenimiento.

Se establecen tres fases en el desarrollo de cada proyecto, cuya fuente de financiacion se refleja
en la tabla siguiente:

Los beneficios de las medidas de regulacion de caudales que mejoran la seguridad de personasy
bienes en las zonas inundables, se ponderan en términos de reduccidn del riesgo en un eventual
episodio de avenida: menor nimero de afectados y de menor gravedad, disminucién de las
cuantias pagadas por la indemnizacion de los dafios, y mayor facilidad para las autoridades en
las tareas de recuperacion. Es muy importante también tener en cuenta la vida Gtil de la medida
reguladora implantada.

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

Para la ejecucion de estas actuaciones se contara con los presupuestos ordinarios de las
distintas administraciones competentes, aunque sera necesario asegurar su continuidad en el
tiempo para asegurar la conservacion y el mantenimiento de estas infraestructuras, asi como, en
algunos casos, la inclusion de estas medidas en los distintos presupuestos extraordinarios
derivados de los planes de restauracion, transformacion y resiliencia que se prevé desarrollar en
los préximos afios.

El presupuesto previsto para esta medida asciende a 5,162 Millones de euros para los
recrecimientos previstos, segun se recoge en la Tabla del apartado 5 de la presente ficha y 75.000
euros para la realizacion de estudios coste-beneficio de las propuestas de presas de laminacion.

8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el articulo 124 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, son competencia de la Administracion General del
Estado, Unicamente, la ejecucion, gestion y explotacion de las obras hidraulicas de interés
general.

La ejecucion, gestion, explotacion y mantenimiento de estas obras de interés general del estado
podra realizarse directamente por los érganos competentes del Ministerio de para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico o a través de las Confederaciones Hidrograficas. El resto de las
obras hidraulicas publicas son de competencia de las Comunidades Auténomas y de las
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Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos de Autonomia y
sus leyes de desarrollo, y la legislacion de régimen local.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.

En relacion, con la ejecucion de las presas cuya funcion exclusiva sea la proteccion frente a
avenidas, el calendario vendra determinados por el resultado de los estudios coste-beneficio
especifico realizado para cada una ella, la tramitacién administrativa reglamentada asociada al
expediente de contratacion, y a los presupuestos disponibles en los organismos responsables de
su ejecucion debido a que las obras de esta tipologia presentan un presupuesto de una elevada
cuantia.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

. Numero de estudios coste beneficio de presas, cuya funcidén exclusiva sea la de
proteccion frente a inundaciones, realizados.

. Inversion para la contratacion de servicios para la redaccién de proyectos de presas
cuya funcidn sea exclusivamente, la de proteccion frente inundaciones.

J Inversion para la ejecucion de presas cuya funcion sea exclusivamente, la de
proteccion frente inundaciones.

11 ENLACES DE INTERES

Apartado web del MITERD sobre la seguridad de presas y embalses

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/

Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)

https://sig.mapama.gob.es/snczi/
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Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec
2030):https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-
planificacion/-/asset publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-

c3-ada/20151
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FICHA N.° 9.

GRUPO DE MEDIDAS: Creacion y mantenimiento de un inventario de obras de
drenaje transversal prioritarias y adaptacion de infraestructuras por titulares.

TIPOLOGiA: Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles (14.03.01)
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1. AMBITO

ARPSI

2. MARCO LEGISLATIVO

2.1. GENERAL

Las medidas relacionadas con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales estanincluidas
entre las que recoge el punto 2 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Esto es, medidas de mejora del
drenaje, que incluiran la descripcion de los posibles tramos con un insuficiente drenaje, asi como
de otras infraestructuras que supongan un grave obstaculo al flujo, y las medidas previstas para
su adaptacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M33 a este tipo de medidas relacionadas con la
mejora del drenaje de las infraestructuras lineales. Son aquellas actuaciones vinculadas con
trabajos de proteccion en canales, costa y zonas inundables; medidas que implican las
intervenciones fisicas, tales como la construccidn, modificacién o desmantelamiento de
estructuras existentes en los cauces, etc.

Actuaciones tales como la urbanizacion, las infraestructuras lineales, los cambios en los usos de
suelo, etc., pueden dar lugar a modificaciones de los niveles de inundacion e incluso alterar los
esquemas de circulacion del flujo. Estas actuaciones modifican artificialmente la respuesta de las
zonas inundables, pudiendo constituir un factor de intensificacion de las crecidas y de sus efectos
catastroficos. En particular, las infraestructuras lineales -sobre todo los grandes terraplenes-y las
obras de desagiie insuficientes, pueden agravar la inundacion aguas arriba, desviarla hacia otras
zonas, e incluso producir una onda de avenida por rotura del terraplén, ademas de aumentar el
tiempo en el que la superficie permanece inundada.

La disminucion de las interferencias de las crecidas con la red de transporte es por tanto un
elemento clave en los planes de defensa frente a las inundaciones y consecuencia de ello se tiene
la necesidad de dimensionar adecuadamente las obras de drenaje de las vias de comunicacién. El
dimensionamiento hidraulico de estas obras tiene su principal soporte en los calculos
hidrometeoroldgicos que proporcionan el caudal maximo a desaguar por las pequefias cuencas,
una vez conocida la escorrentia superficial.
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2.2, NORMATIVA EN MATERIA DE AGUAS

En materia de aguas, en el afio 2016, se aprueba el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre,
por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de
inundacioén, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales. (B.O.E. 29
diciembre de 2016), por el cual se procede a actualizar y mejorar el texto del RDPH, mediante el
establecimiento de criterios basicos a la hora de autorizar actuaciones en el dominio publico
hidraulico, y en especial, el cruce de infraestructuras de comunicacion que pueden alterar
significativamente el flujo del agua, y por lo tanto, las zonas inundables. Se establecen criterios
técnicos en el disefio de puentes, pasarelas, terraplenes, etc., con el fin de no afectar de forma
negativa al dominio publico hidraulico y el riesgo de inundacion existente antes y después de la
construccidn de nuevas infraestructuras.

Sefialar que, son los Organismos de cuenca, en las cuencas intercomunitarias, y la Direccion
General de Planificacion y Recursos Hidricos, en las cuencas intracomunitarias de Andalucia, los
competentes en materia de policia de aguas y autorizaciones de actuacion en el dominio publico
hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

2.3. NORMATIVA ESPECIFICA

En materia de carreteras, es necesario destacar la nueva la norma 5.2-1C Drenaje Superficial,
aprobada por Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero (B.O.E. 10 de marzo de 2016), que
establece las reglas generales y prescripciones para proyectar, construir y conservar
adecuadamente las obras, elementos y sistemas de drenaje superficial de la Red de Carreteras del
Estado. Con esta norma queda derogada la anterior Instruccion del afio 1990.

Esta actualizacién normativa, llevada a cabo durante el primer ciclo de Implantacién de la
Directiva 2007/60 y dando cumplimiento al programa de medidas, ha sido necesaria tanto por los
importantes avances en el campo de la hidrologia y el calculo hidraulico como debido a los
cambios normativos en materia de aguas, por la implantacion de diferentes directivas
comunitarias, dando lugar a nuevos conceptos que es considerar en la normativa de carreteras.

Entre las novedades recogidas en la norma, resaltar la actualizacion de la metodologia de calculo
de caudales adaptada a la informacion disponible, el nuevo método de calculo particularizado
paras las cuencas del Levante y Sureste peninsular o la actualizacion de los criterios sobre drenaje
transversal.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se fija el contenido del proyecto de
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construccion. En él se recoge que los anexos a la memoria deben incluir el conjunto de datos,
calculos y estudios realizados para la elaboracion del proyecto, incluyéndose informacién sobre
la climatologia (anexo IV), la hidrologia y el drenaje.

La entidad publica empresarial ADIF, dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, cuenta desde julio de 2015 con la NAP 1-2-0.3. “Climatologia, Hidrologia y
Drenaje”, cuyo objeto es definir la metodologia a seguir para disefiar y verificar adecuadamente
los elementos de drenaje de un tramo de plataforma ferroviaria y establecer algunas
modificaciones a los criterios y recomendaciones de la Instruccion 5.2-1.C. “Drenaje Superficial”
habitualmente utilizada en la practica, teniendo en consideracion las particularidades detectadas
en las lineas ferroviarias.

3. OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Esta medida esta dirigida al logro del objetivo general de:

- Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en
las zonas inundables. Para cumplir este objetivo las actuaciones a ejecutar iran encaminadas
en identificar y adaptar, en la medida de lo posible, las infraestructuras de drenaje
problematicas, de forma que se reduzca el efecto de estos drenajes insuficientes y con ello se
disminuya la peligrosidad y riesgo de inundacién, a la vez que se garantice el correcto
funcionamiento de la carretera o ferrocarril en situaciones de avenida. Este objetivo general
contribuye con el objetivo especifico de desarrollar obras y actuaciones de conservacion,
mantenimiento y proteccion para la disminucion de la peligrosidad de inundacion en
determinadas ARPSIs previa compatibilidad con lo establecido en los objetivos ambientales
del plan hidrolégico de cuenca.

Ademas de este objetivo, la medida contribuye notablemente a la consecucién de otros objetivos
generales incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar laresiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse y
que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles
efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar y mejorar progresivamente
estas infraestructuras para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacion sean
lo menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacion sea también lo mas rapida y
sencilla posible.

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones. La responsabilidad en la gesti6n
del riesgo de inundacion estd compartida por numerosas Administraciones, y por ello es
necesario mejorar los protocolos de actuacion, comunicacion y colaboracién, en este caso,
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entre los organismos de cuenca, administraciones con competencia en infraestructuras viarias
y las autoridades de proteccion civil, que permitan una actuacién coordinada entre todos ellos;
procedimientos agiles de intercambio de informacion que mejoren la capacidad de respuesta
ante las inundaciones, reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

4, PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ESPECIFICAS LLEVADAS A CABO:

Durante el periodo de Planificacion Hidroldgica 2016-2021 y en materia de actualizacion
normativa, debemos destacar la aprobacion en el afio 2016 de la Norma 5.2-IC Drenaje Superficial,
aprobada por Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero (B.0.E. 10 de marzo de 2016).

Para este segundo ciclo se ha procedido a realizar la identificacion y caracterizacion de los tramos
con insuficiente drenaje transversal, asi como de otras infraestructuras que supongan un grave
obstaculo al flujo, evaluando tanto el riesgo de las propias estructuras, el posible riesgo aguas
arriba, como el riesgo inverso aguas abajo de las mismas. Este trabajo, cuyo contenido completo
se presenta en el apéndice adjunto a esta Ficha ha permitido realizar una clasificacion en base al
riesgo (muy alto, alto, medio, bajo y sin riesgo) y se ha podido establecer una priorizacioén a la hora
de evaluar las necesidades de actuacidon en base al caracter critico de las infraestructuras,

conforme a las categorias de riesgo que se han considerado en el inventario: “critico”, “urgente”,
“moderado”y “leve”.

En los siguientes graficos, Tabla y Mapas se identifican y localizan los puntos y tramos
inventariados como urgentes y criticos, mientras que en el Apéndice que completa a esta Ficha se
describe la Metodologia que se ha seguido para la evaluacion del riesgo y se recoge la totalidad de
los puntos inventariados con problemas drenaje. Como resumen, se han identificado 29
infraestructuras en las dos primeras categorias (criticas y urgentes), de las cuales 11 son de
titularidad autondmica, 8 dependientes de la Diputacion Provincial de Cadiz, 5 de la Red de
titularidad del Estado y 5 de competencia municipal. La distribucion por titularidad y tipologia de
las vias es la siguiente:
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TIPOLOGIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS URGENTES Y
CRITICAS EN LADEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

GUADALETEY BARBATE
AUTOVIAS
AUTOViAS (TITULARIDAD
CARRETERAS CALLES (TITULARIDAD AUTONOMICA)
MUNICIPALES 10% ESTATAL) 10%
7 7% CARRETERAS
CONVENCIONALES

(TITULARIDAD

ESTATAL)
10%

CARRETERAS CARRETERAS
CONVENCIONALES CONVENCIONAL
(DIPUTACIONES ES
PROVINCIALES) (TITULARIDAD
28% AUTONOMICA)
28%

TITULARIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS
URGENTES Y CRITICAS EN LA DEMARCACION DEL

GUADALETEY BARBATE
ViAS MUNICIPALES AUTOVIAS CARRETERAS
17% (TITULARIDAD CONVENCIONALES
ESTATAL) (TITULARIDAD
% ESTATAL)

10%

CARRETERAS

CARRETERAS CONVENCIONALE

CONVENCIONALES

DIPUTACIONES S (TITULARIDAD
( AUTONOMICA)
PROVINCIALES)
28%
28%
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INFRAESTRUCTURAS URGENTES Y CRITICAS DE LA DEMARCACION DEL

TERMINO
* -
PROBLEMATICA | COD_ODT CAUCE MUNICIPAL TIPO MATRICULA | TITULARIDAD

oDT ES063_0001- Afluente Playa .
DEFICITARIA o1 Peginas Rota CARRETERA A-2076 AUTONOMICA
oDT ES063_0002- Afluente Playa DIPUTACION
DEFICITARIA 01 Punta Candor Rota CARRETERA | CA-3400 PROV. CADIZ
Rota-El
oDT ES063_0003- P
DEFICITARIA ol Arroyo Salado | Puerto de: CARRETERA A-2078 AUTONOMICA
Santa Maria
oDT ES063_0003- .
DEFICITARIA 02 Arroyo Salado Rota AUTOVIA A-491 AUTONOMICA
Calle Huertos
oDT ES063_0004- , Jerezdela
DEFICITARIA ol Rio Guadalete Frontera CALLE (La Barc':a de MUNICIPAL
la Florida)
oDT ES063_0004- , Jerezdela DIPUTACION
DEFICITARIA 02 Rio Guadalete | “c o, | CARRETERA  CA-3112 PROV. CADIZ
FALTA DE .
PERMEABILIDAD  =>083-000% | pio Guadalete  'S®29€1@ | capreTERa  casnig | DIPUTACION
P 03 Frontera PROV. CADIZ
DE LAVIA
Arroyo
oDT ES063_0004- . , Jerezdela <
DEFICITARIA 04 Buitrago/Rio Frontera AUTOVIA A-381 AUTONOMICA
Guadalete
INUNDABLE
PORCOTADELA Eo083-0004 | oo Guadalete  “€29812 ' \iToviA NudoA-381  AUTONOMICA
ViA 05 Frontera
oDT ES063_0004- Jerezdela
DEEICITARIA 06 Arroyo Salado Erontera AUTOVIA AP-4 ESTATAL
oDT ES063_0004- Arroyo Jerezdela DIPUTACION
DEFICITARIA 07 Buitrago Frontera CARRETERA CA-3113 PROV. CADIZ
oDT ES063_0004- | Arroyo Canal | Jerezdela DIPUTACION
DEFICITARIA 08 Bocanegra Frontera CARRETERA CAS113 PROV. CADIZ
oDT ES063_0004- Jerezdela Antigua C-
DEFICITARIA 5 Arroyo Salado Erontera CARRETERA 440 ESTATAL
oDT ES063_0004- Arroyo Jerezdela Viade
DEFICITARIA 10 Buitrago Frontera CARRETERA servicio AP-4 ESTATAL
INUNDABLE
PORCOTADELA T 083-0004 | oo Guadalete €298 chpreTERA  A-2002 AUTONOMICA
. 12 Frontera
VIA
INUNDABLE El Puerto .
POR COTADE LA ES063_0005- Rio Guadalete de Santa CARRETERA CA-3106 DIPUTAC,ION
. 01 . PROV. CADIZ
VIA Maria
oDT ES063_0007- Rio DIPUTACION
DEFICITARIA 02 Guadalporcin | OVérd | CARRETERA | CA-9101 PROV. CADIZ
oDT ES063_0009- Arroyo . DIPUTACION
DEFICITARIA 01 Barrida Ubrique  CARRETERA = CA-8105 PROV. CADIZ
FALTA DE
PERMEABILIDAD | ©° 062—10010' zﬁ::gyze PuertoReal = AUTOVIA A4 ESTATAL
DE LA VIA q
oDT ES063_0012- Arroyo Chiclana de
DEFICITARIA 01 Cercado la Frontera CARRETERA CA-3205 MUNICIPAL
Pag. - de
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ADALETE Y BARBATE

< TERMINO
* -
PROBLEMATICA | COD_ODT CAUCE MUNICIPAL TIPO MATRICULA | TITULARIDAD

Camino Pinar
oDT ES063_0012- Arroyo Chiclana de
DEFICITARIA 02 Cercado la Frontera = ARRETERA delos MUNICIPAL
Franceses
INUNDABLE .
PORCOTADE LA C>063-0013- Rio Iro Chiclanade .\ correra A-390 AUTONOMICA
. 01 la Frontera
VIA
INUNDABLE .
POR COTADE LA  ->063-0013- Rio Iro Chiclanade '\ ccrreRA A300R AUTONOMICA
ViA 02 la Frontera
oDT ES063_0014- | . - Chiclana de Calle Nueva
DEFICITARIA 01 A° Carrajolilla la Frontera CALLE de la Barrosa MUNICIPAL
Avenida
oDT ES063_0015- , Conildela P
DEFICITARIA ol Rio Roche Frontera CALLE Bélgica MUNICIPAL
(Roche)
Conildela
oDT ES063_0019- Arroyo Frontera- .
DEFICITARIA 01 Conilete Vejerde la CARRETERA A-2233 AUTONOMICA
Frontera
oDT ES063_0020- = Arroyodelas | Vejerdela "
DEFICITARIA 01 Pefas Frontera CARRETERA A-396 AUTONOMICA
INUNDABLE Rio .
PORCOTADELA Co083-0020- 1 o iate/Rio | Al€de  \oreTERA  A2228 AUTONOMICA
. 02 ! los Gazules
VIA del Alamo
oDT ES063_0025- , .
DEFICITARIA o1 Rio La Jara Tarifa CARRETERA N-340 ESTATAL

* COD_ODT: Cédigo de la infraestructura inventariada (obra de drenaje transversal, puente o tramo)
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ES083 10007

¢
e

S ES0E2_0004.G§ES083_0004-08

. BTG
ES0S3_0ad2-0 3"II:|[|{I-'-'I—[IE DE30004-10

ESDE3_0D05-01

ES082 0010-01
85083 0012-01ES0630012-02°%
T Ao

- [}
EEE_E 00 1101 LEYENDA
. AFECCIONES _PUNTUALES _GBH
Pcrmico
ES883_0015-01 S meryTE
® AFECCIONES _LIMEALES_GH
Ay ES083  0020-01 = CRITICO .
5083 0013-0 RED VIARIA CADIZE
— RED DE CARRETERAS DEL ESTADO
—RED DE CARRETERAS AUTONOMICA
RED DiE CARRETERAS PROVINCIAL
TTMM_GE
TTMM_GB

et .Esnﬁa_n 42501

Distribucion espacial de las infraestructuras urgentes y criticas inventariadas en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 10de 16




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO I

FICHAN.°9

4.2. MEDIDAS Y ACTUACIONES NO REALIZADAS

Durante el primer ciclo de implantacion del PGRI la priorizacion de las medidas fue destinada a los
aspectos normativos para los nuevos proyectos en redaccion y/o autorizacion actualizando la
normativa 5.2. 1.C anteriormente citaday la identificacidon y establecimiento de metodologias para
la identificacion de las obras a adaptar, por lo que la consecucion de los objetivos se ha llevado a
cabo através de estas tareas. Con respecto a la adaptacion de las infraestructuras por los titulares,
Unicamente se ha procedido durante este periodo a la adaptacion de la carretera CA-4107, donde
se recogia la necesidad de Mejora de Drenaje de la CA-4107 sobre afluente de la margen derecha del
Arroyo Salado de Paterna en las proximidades de Torrecera (ES063_ARPS_0004) por parte del
organismo titular (Diputacién Provincial de Cadiz). Concretamente, este organismo ha invertido
57.000 € dentro de los fondos correspondientes al Plan Reactiva para sustitucion de obra de drenaje
transversal, asi como 85000 € en otras actuaciones para mejora de drenaje y reparacion de
blandones.

5. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

La mejora del drenaje de infraestructuras lineales se desarrolla a través de dos niveles de
actuacion. En primer lugar, a través de la identificacion y analisis de las obras de drenaje
transversal insuficiente y la consecuente creacion y mantenimiento de un inventario actualizado
de obras de drenaje transversal prioritarias. En segundo lugar, proceder a su mejora y adaptacion
en el marco de los planes de conservacion y mejora de las infraestructuras:

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales
previstas:

5.1. CREACION Y MANTENIMIENTO DE UN INVENTARIO DE OBRAS DE DRENAJE
TRANSVERSAL PRIORITARIAS.

Esta medida, tiene por objeto dar continuidad a los trabajos ejecutados durante el periodo de
planificacion hidroldgica 2016-2021, en los cuales, para los tramos de ARPSI, se han identificado
las infraestructuras de drenaje mas problematicas desde el punto de vista de la inundabilidad y
que pueden ademas conllevar consecuencias tanto en la gestion de emergencias como en la
peligrosidad y vulnerabilidad de los usuarios ante un episodio de inundacion, se ha procedido a
analizar su riesgo, realizando una primera clasificacion en base a la criticidad de las
infraestructuras.

Alo largo del presente ciclo, el objetivo sera dar continuidad a estos trabajos y mejorar y mantener
la informacién obtenida, con objeto de disponer de un inventario continuamente actualizado de
las obras con mayor riesgo de inundacién asociado.
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5.2. ADAPTACION DE INFRAESTRUCTURAS POR LOS TITULARES

Identificadas las infraestructuras de drenaje mas problematicas desde el punto de vista de la
inundabilidad, la adaptacién de las mismas por los titulares constituye la medida mas eficaz para
mitigar las consecuencias y el impacto de estas infraestructuras en el riesgo de inundacion.

Como punto de inicio, durante la fase de redaccion del PGRI esta Administracion adelanté la
informacion del primer inventario y solicitd la celebracion de reuniones con las diferentes
administraciones titulares de las infraestructuras. Por exigencias de la situacion sanitaria
provocada por el Covid-19, las reuniones se han celebrado mediante plataforma On-line en las que
se explicé la Metodologia elaborada por el Ministerio para la realizacion del inventario y la relacion
de las infraestructuras de su competencia incluidas en el mismo. Dicha documentacion fue
remitida mediante oficio poniendo en conocimiento de las Administraciones aquellos puntos o
tramos de su titularidad inventariados, destacando los puntos o tramos viarios de mayor prioridad
(criticas y urgentes) y trasladandoles la conveniencia de prever partidas presupuestarias en sus
programas de conservacion para atender las actuaciones de mejora necesarias en los puntos
calificados como prioritarios de su red viaria durante el periodo de vigencia del PGRI.

Si bien estas reuniones han servido para resolver dudas respecto a la titularidad de algunas
infraestructuras y concienciar a los organismos titulares sobre la incidencia de las infraestructuras
viarias en el problema de las inundaciones en determinados puntos de la red viaria, la respuesta
obtenida respecto al compromiso de financiacion para la realizacion de las obras de adaptacion
ha sido favorable con la excepcion de la Red de Carreteras del Estado.

FECHAS DE FECHA DE REMISION PRESUPUESTO
ADMINISTACION TITULAR A
REUNION OFICIO ACTUACIONES
. ., - 9-07-2021
Diputacion de Cadiz -07- .200.
p 24-02-2022 28-07-2021 1.200.000 €
8-07-2021 Condicionado ala

Junta de Andalucia _07- i ibili
24-02-2022 13-07-2021 disponibilidad de
fondos extraord.

Carreteras del Estado.
Demarcacién Andalucia 24-02-2022 13-07-2021 Sin respuesta
Occidental
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6. COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDAY ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida no son elevados, mas aun si se enmarcan en los procesos habituales de
conservacion y mejora de estas infraestructuras, y mas si se ponen en relaciéon con la gran
rentabilidad que proporcionan. Los costes corresponderian al establecimiento de mecanismos de
regularizacion del trazado y del drenaje transversal.

Los beneficios de las mejoras en el drenaje de las infraestructuras lineales se ponderan en
términos, tanto de la disminucidn del nimero personas afectadas, bien por el intento de utilizar
la infraestructura en situaciones de alto riesgo, (siendo ésta una de las principales causas de
victimasy heridos en los episodios de inundacién) o por los efectos que esta infraestructura puede
causar aguas arriba (o incluso aguas abajo), como de la reduccién de los dafios en caso de un
eventual episodio de inundacion.

Se debe tener en cuenta que la importancia que actualmente tiene el transporte adquiere un
singular relieve en situaciones de inundacion, por las interrupciones del servicio que pueden llegar
a producirse, dificultando en muchos casos la evacuacion de las poblaciones o la llegada de
ayudas de emergencia. Por otra parte, las vias de comunicacién se convierten en un elemento de
transporte inseguro durante unainundacion. Como se ha comentado con anterioridad, un nimero
elevado de las victimas provocadas por inundaciones en los Ultimos afios en Espafia se ha
producido cuando circulaban en sus vehiculos e intentaban circular por obras de drenaje
insuficientes, por lo que resulta muy beneficiosa laimplementacion de este tipo de medidas.

Se considera que las actuaciones encaminadas a adaptar las infraestructuras de drenaje que
presentan insuficiencias y por tanto agravan el riesgo de inundacién poseen una prioridad alta,
puesto que contribuyen a mejorar la seguridad vial, ferroviaria y frente al riesgo de inundacion de
manera notable, siendo puntos especialmente criticos en episodios de inundacion.

Tener identificadas estas vias en un inventario de obras de drenaje transversal prioritarias se
considera tiene una repercusion muy alta en la posterior toma de decisiones en el ambito de las
diferentes administraciones implicadas. Para las administraciones titulares de las infraestructuras
supone una fuente de informacion para la gestion y planificacion de los planes de conservacion,
asi como para la sefalizacién de aquellas zonas inventariadas durante el tiempo en que se
mantengan las condiciones de riesgo diagnosticadas y no sea posible abordar una mejora
inmediata de las condiciones de drenaje. Para la administracion hidraulica exige el compromiso
de facilitar y agilizar todo lo posible los plazos en la tramitacion de las autorizaciones ofreciendo
también la colaboracidn técnica a los organismos titulares en el planteamiento de las posibles
soluciones o actuaciones de mejora en los puntos identificados. Y por ultimo estos puntos de
drenaje problematicos constituyen una informacion de interés para su inclusién como puntos de
riesgo dentro de los Planes de Proteccion Civil de ambito Local y provincial, con el objeto de
establecer las medidas preventivas oportunas en situaciones de alerta meteoroldgica.

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 13de 16



DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO I

FICHAN.%9

7. PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

Taly como se ha comentado con anterioridad, el nivel de compromiso alcanzado para asumir las
actuaciones de mejora necesarias con cargo a los presupuestos ordinarios de conservacion y
mantenimiento de los organismos titulares de las infraestructuras viarias inventariadas ha sido
poco fructifero para la red de titularidad estatal; en el caso de las de titularidad autonémica
dependera de la disposicion de fondos externos para la adecuacion de los puntos diagnosticados
y por parte de la Diputacién de Cadiz existe un compromiso de inversién de 1,2 millones de euros
para acometer las actuaciones mas urgentes.

ACTUACIONES PRESUPUESTO PLAZO

MEDIDA a a (01:3::477:Yed [o] ] 33
ESPECIFICAS (M euros) INVERSION
Creaciony Creaciény
mantenimiento de mantenimiento de
un inventario de un inventario de 0,007 6 afos D.G. del Agua
obras de drenaje obras de drenaje
transversal transversal
prioritarias prioritarias
Cifra de inversién
obtenida a partir del
Actuaciones de coste e;timado por
adaptacion de obras t‘P°'°s'? . de
de drenaje en la red 6,45* 6 afios actuacion, sujeta a
. autondmica de la valoracion del
Adaptacion de carreteras alcance real de las
infraestructuras por actuaciones
sus titulares necesarias en cada
uno de los puntos
Actuaciones de
adaptacion de obras
de drenaje en la red 1,2 6 afios
de carreteras de la
Diputacion de Cadiz

* Para la realizacién de estas actuaciones no se dispone actualmente de los recursos presupuestarios necesarios,
por lo que se requerira financiacion externa para su ejecucion.
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8. ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el reparto de competencias, las diversas infraestructuras lineales pueden ser de
titularidad estatal, autondmica, provincial y municipal, especialmente en el caso de las carreteras,
donde se puede distinguir la Red de Carreteras del Estado (RCE), la cual abarca todas aquellas
carreteras que discurren por mas de una comunidad auténoma, accesos a puertos y aeropuertos
de interés general, a centros logisticos de la defensa, a los del transporte y logistica o conectan
con pasos fronterizos. Completan esta red de infraestructuras viarias la Red de titularidad
autondmica, gestionada por la Consejeria de Fomento, Infraestructuras Viarias y Ordenacién del
Territorio; la red provincial de carreteras dependiente de las diputaciones provinciales y el viario
urbano y algunas carreteras que son de titularidad de los ayuntamientos. Es responsabilidad de
los titulares de estas infraestructuras el mantenimiento en 6ptimas condiciones de desagiie de las
obras de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

En materia normativa la Instruccién 5.2 IC Drenaje Superficial corresponde al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, siendo de aplicacion a la Red de Carreteras del Estado.

Por otro lado, corresponde a los Organismos responsable de la gestion de cada demarcacion
hidrografica las funciones de policia de aguas y el otorgamiento de las autorizaciones para la
actuacion en el dominio publico hidraulico, de acuerdo con los articulos 126, 126 bis y 126 ter del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. No obstante, los acuerdos de colaboracidn entre
todas las administraciones citadas seran esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme
al principio coordinacién que debe regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de

inundacion.

9. CALENDARIO DE IMPLANTACION

El inventario de obras de drenaje transversal insuficiente que conlleven un alto riesgo de
inundacién asociado tiene su origen en los trabajos avanzados durante el primer periodo de
planificacion hidrolégica 2016-2021, a los que se dara continuidad a lo largo de todo el segundo
ciclo 2021-2027, fomentando su puesta en valor en la toma de decisiones por las distintas
Administraciones competentes.

La adaptacion de infraestructuras problematicas desde el punto de vista de las inundaciones por
los diferentes titulares de las mismas forma parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables, a través de las labores de conservacion y mantenimiento del
patrimonio, o a través de actuaciones puntuales con fondos extraordinarios tras la declaracion de
situaciones de emergencia. Durante el periodo de vigencia de este ciclo de planificacion podra
evaluarse el grado de desarrollo alcanzado conforme a los indicadores de control y seguimiento
que se describen en el siguiente apartado.
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10. INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de ODT incluidas en el inventario de obras de drenaje transversal con alto riesgo de
inundacién asociado.

- N°de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas por los titulares en el afio

- Inversion total anual en obras de mejora del drenaje transversal por cada administracion
competente. M€

11. ENLACES DE INTERES

— Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de
Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros
reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas
hidroldgicas y vertidos de aguas residuales.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-12466

— Normativa técnica en materia de carreteras. Drenaje. Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana
https://www.mitma.gob.es/carreteras/normativa-tecnica/07-drenaje

— Orden FOM/298/2016, de 15 de febrero, por la que se aprueba la norma 5.2-IC drenaje
superficial de la Instruccion de Carreteras
https://www.mitma.gob.es/recursos mfom/ordenfom 298 2016.pdf

— Normativa técnica de ADIF. NAP 1-2-0.3. “Climatologia, hidrologia y drenaje”
http://descargas.adif.es/ade/ul18/GCN/NormativaTecnica.nsf/v0/4C83373002BF408BC12581
70002C4179?0penDocument&tDoc=F

— Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico https://www.miteco.gob.es/es/
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APENDICE 1

Resumen del inventario de infraestructuras con insuficiente drenaje vy
priorizacion de necesidades de actuacion
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1 INTRODUCCION

El objeto de este documento es identificar los tramos y puntos de redes de transporte mas
problematicos desde el punto de vista de la peligrosidad y el riesgo de inundacion, de forma que
se establezca una estrategia para disminuir dichos riesgos, a la vez que se garantice el correcto
funcionamiento en situaciones de avenida.

Las fases en las que se divide el trabajo responden a:
1. Identificacion de las infraestructuras problematicas
2. Andlisis de la peligrosidad

3. Anélisis de la vulnerabilidad

4. Analisis del riesgo

5. Analisis de otros riesgos externos

6. Conclusiones
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2 METODOLOGIA UTILIZADA

2.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS PROBLEMATICAS

Elinventario de infraestructuras con insuficiente drenaje contiene aquellos puntos (o tramos) de
redes de transporte mas problematicos desde el punto de vista de la peligrosidad y el riesgo de
inundacion, atendiendo a los resultados de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion,
asi como a la informacién de campo y registros de episodios recientes de inundacion recopilados
en los Servicios de Dominio Publico Hidraulico de las Delegaciones Territoriales. En este sentido,
todas las infraestructuras inventariadas se encuentran incluidas dentro de ambitos ARPSI.

Las distintas problematicas encontradas son las siguientes:

- Obras de drenaje transversal y puentes con insuficiente capacidad de drenaje (categoria
denominada en la tabla del inventario de forma genérica como ODT DEFICITARIA)

- Vias cuya cota es inferior a la de la avenida, resultando asi inundables (INUNDABLE POR
COTA DE LA ViA)

- Tramos de vias que no presentan capacidad de drenaje en su conjunto, de forma que el
agua queda estancada y no permite el desaglie aguas abajo (categoria denominada en la
tabla del inventario de forma genérica como FALTA DE PERMEABILIDAD DE LA ViA). Esta
situacion se agrava en aquellos casos en los que la calzada presenta una cota inferior a la
de la avenida, ya que una vez que la llanura de inundacién supera la via, el agua queda
retenida durante varios dias aguas arriba.

En concreto, la problematica mayoritaria es la de obra de drenaje transversal o puentes
insuficientes (24 de las 32 infraestructuras inventariadas), seguida de tramos inundables.

A su vez, se ha diferenciado entre afecciones puntuales (asociadas a problematicas en obras de
drenaje y puentes con insuficiencia de drenaje) y afecciones lineales (tramos de viales
inundables y tramos con falta de permeabilidad), generando para ello las correspondientes
capas vectoriales de puntos y polilineas que contienen la informacion que se detalla a lo largo
del presente apéndice.

En cuanto a la caracterizacidn de las infraestructuras, se han identificado mediante capas SIG de
redes de transporte descargadas de la pagina http://www.ign.es, asi como capas de ARPSI. El

cruce con todo ello ha dado lugar a capas de infraestructuras puntuales y lineales con los
siguientes atributos:

- COD_ODT, cddigo unico de la obra de drenaje.
- MATRICULA, matricula o nombre de la via.

- TIPO, que tipo de via es (carretera, autovia, ferrocarril, calle o camino).

UNION EUROPEA .
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- TITULAR, titularidad de la via (estatal, autonémica, Diputacién Provincial, municipal o
desconocido).

- NOMBRE_RIO, nombre del cauce relacionado con la obra de drenaje.

- PROBLEMAT, tipo de problemaética que presenta la infraestructura.

- TERMINO_MU, término municipal en el que se encuentra la infraestructura.
- PROVINCIA, provincia a la que pertenece la infraestructura.

- ARPSI_TRAM, cédigo del tramo de la ARPSI en la que se encuentra la infraestructura de
drenaje.

- NUM_OBRA, niimero de la infraestructura dentro de la ARPSI.

- DEMARCACI, Demarcacion Hidrografica en la que se encuentra la infraestructura.
- POINT_X, coordenada X UTM en ETRS89, huso 30.

- POINT_Y, coordenada Y UTM en ETRS89, huso 30.

- NIVEL_VIA, insuficiencia de la infraestructura, asignada en funcién del tipo de via y
capacidad de desagiie (bajo, medio, alto, muy alto).

- NIVEL_RIES, nivel de riesgo aguas arriba de la infraestructura (medio, alto, muy alto).
- RIESGO_INV, si la infraestructura mejora las condiciones aguas abajo .
- ANALISIS, necesidad de anélisis (si, no).

- PRIORIDAD, las opciones son leve, moderado, urgente y critico.

2.2 ANALISIS DE LA PELIGROSIDAD

El objetivo de este analisis es conocer, para cada escenario simulado (periodos de retorno de 10,
100 y 500 afios) si se da la casuistica de que el nivel de agua supere la cota de la calzada y
desborde 6 si o si es inferior pero la obra entra en carga (en caso de que el calado sea superior al
galibo en puentes o a la altura de la obra de drenaje transversal).

En definitiva, el objetivo del trabajo es conocer si las infraestructuras tienen suficiente capacidad
hidraulica o no para soportar las avenidas de calculo.

Del analisis de la capa SIG de infraestructuras y Mapas de Peligrosidad, se obtienen los siguientes
resultados para cada uno periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios estudiados:
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- CUMPLE: si el calado es menor que el galibo del puente o altura de obra de drenaje
transversal

- EN CARGA: si el calado es superior al galibo del puente o altura de la obra de drenaje, sin
llegar a desbordar la calzada

- DESBORDA:si el calado es superior a la cota de la calzada

El siguiente paso es caracterizar cada infraestructura mediante un cddigo numérico en funcion
de la frecuencia que presentan los problemas de capacidad hidraulica, segun la siguiente tabla:

Q10 | Q100 | Q500 _|COD_INT o

CUMPLE CUMPLE CUMPLE
DESBORDA ll
EN CARGA 12
DESBORDA 21
EN CARGA 22
DESBORDA 31
EN CARGA 32

Valores bajos de cddigo de capacidad (exceptuando el 0) indican mayor peligrosidad de la
infraestructura, ya que significa que desborda para un periodo de retorno mas bajo.

2.3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es proporcional a la importancia y trafico de la via de transporte. Por tanto,
para su analisis se han categorizado los distintos tipos de redes de transporte en funcion del
titular (obtenido de las capas de redes de transporte descargadas de la pagina
http://www.ign.es) y datos de trafico (IMD, intensidad media diaria, publicada en las distintas
web de los titulares de las infraestructuras viarias):

TIPO TITULAR IMD (vl/d) | COD_INT_VIA
Camino Agricola A
Carretera Diputacion Provincial B
Carretera Autondmica <10.000 C
Carretera Estatal <10.000 C
Calle D
FCC D
Autovia D
Carretera Autondmica >10.000 D
Carretera Estatal >10.000 D

Siendo las de categoria D las mas vulnerables (autovias, ferrocarriles y viario urbano). En el caso
concreto de la Demarcacion Hidrografica de Guadalete y Barbate, la distribucion de las redes de
transporte incluidas en el inventario es la siguiente:
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COD_INT_VIA | NUMERO DE INFRAESTRUCTURAS

A 0
B 10
C 14
D 8

Como se desprende de la tabla, no se han incluido en el inventario caminos agricolas, sino
aquellas vias que presentan mayor grado de vulnerabilidad y peligrosidad.

2.4  ANALISIS DEL RIESGO

Combinando peligrosidad y vulnerabilidad se puede hacer una primera estimacion del riesgo
que comporta cada infraestructura viaria analizada:

COMBINACION DE PELIGROSIDAD CON

CODIGO DE VULNERABILIDAD NIVEL_VIA
(COD_INT_CAPACIDAD+ COD_INT_VIA)
0A, 0B,0C, 0D SIN RIESGO
12A, 21A, 22A, 31A, 32A, 32B BAJO
11A, 22B, 31B, 32C, 32D MEDIO
11B, 12B, 21B, 22C, 31C, 31D ALTO
11, 12€, 21, 11D 12D, 21D, 22D - mwaro

Lo que se traduce en el siguiente nivel de riesgo:

PR 10 ANOS PR 100 ANOS PR 500 ANOS

DESBORDA | EN CARGA | DESBORDA | EN CARGA | DESBORDA | EN CARGA

CAMINO AGRICOLA MEDIO | BAJO | BAJO | BAJO BAJO
CARRETERA
DIPUTACION
CARRETERA
AUTONOMICA,
NACIONAL

(IMD<10.000 VL/D)

VIAL URBANO (CALLE),
AUTOVIA,

FERROCARRIL Y
CARRETERA ALTO MEDIO
AUTONOMICAS Y
NACIONAL

(IMD>10.000 VL/D)

MEDIO BAJO

ALTO ALTO MEDIO

ALTO

ALTO MEDIO
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De las 32 infraestructuras inventariadas en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete Barbate,
los resultados han sido:

\ RO D D A » DA

SIN RIESGO 0
BAJO 0
MEDIO 0
ALTO 11

- MUYALTO 21

Se observa que las infraestructuras analizadas son aquellas que presentan elevado riesgo,
tomando como base los Mapas de Riesgo y de Peligrosidad, asi como la informacion disponible
de episodios de avenidas.

2.5 ANALISIS DE OTROS RIESGOS EXTERNOS

Adicionalmente a la valoracion del riesgo en los propios viales de comunicacion, se debe
considerar el riesgo que la existencia de las infraestructuras de drenaje transversal puede causar
aguas arriba, a nucleos urbanos y/o a otros bienes (industria, patrimonio, proteccion civil, etc).

A este respecto, se ha estudiado si la infraestructura provoca retencién creando un riesgo no
existente en el caso de no estar la infraestructura, considerando que existe riesgo aguas arriba si
afecta a elementos sensibles (viviendas, puntos de especial importancia, etc.) o bien si es una via
de comunicacién importante (carretera, autovia o ferrocarril).

Esta informacién queda consignada en los campos RIESGO_ARRIBA_Q10/Q100/Q500 y
NIVEL_RIES de la capa SIG generada en el inventario y de la correspondiente tabla, de acuerdo a
los siguientes parametros:

RIESGO_ARRIBA_ | RIESGO_ARRIBA_ | RIESGO_ARRIBA_
Q10 Q100 Q500

NIVEL_RIESGO_ARRIBA

RAR500 MEDIO

Elrecuento de infraestructuras inventariadas que presenta riesgos aguas arriba es el siguiente:
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NIVEL_RIESGO_ARRIBA | N°INFRAESTRUCTURAS

MEDIO 0

De las 32 vias estudiadas, 19 provocan remanso que afecta a elementos sensibles situados aguas
arriba (viviendas, instalaciones deportivas, infraestructuras de riego...).

Por otro lado, también existe la posibilidad de analizar para cada infraestructura el valor del
riesgo positivo que puede conllevar su presencia respecto al riesgo a la poblacién y/o a
elementos vulnerables ubicados aguas abajo de la misma, lo cual se refleja en las tablas en el
campo RIESGO_INVERSO con los siguientes criterios:

PROTEGE_ABAJO PROTEGE_ABAJO

PROTEGE_ABAJO_Q10 _Q100 _Q500

RIESGO_INVERSO

No obstante, no se ha inventariado ninguna infraestructura con este efecto positivo y sdlo se han

tenido en cuenta aquellas que incrementan el riesgo de inundacion.

2.6 CONCLUSIONES

Con objeto de priorizar actuaciones en las infraestructuras inventariadas, se hace necesario
realizar un Analisis del Riesgo Conjunto. Para ello, se ha combinado el riesgo asociado a la propia
infraestructura y su trafico, con el riesgo existente en los elementos sensibles situados aguas
arriba, estableciendo los siguientes criterios para realizar un analisis de detalle a cada una de las
infraestructuras y determinar el grado de prioridad de actuacion:

NIVEL_VIiA | NIVEL_RIESGO_AGUAS_ARRIBA | ANALISIS | PRIORIDAD

| SIN RIESGO | NO | NINGUNA
MEDIO NO NINGUNA

SIN RIESGO LEVE
URGENTE
BAJO SIN RIESGO NO NINGUNA
MEDIO NO NINGUNA
MODERADO

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag.9de 15




DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJOII

FICHAN.°9

f R 0 A A ARRIBA ANA PRIORIDAD
URGENTE

SIN RIESGO NO NINGUNA

MEDIO NO NINGUNA
HERIS MODERADO
URGENTE

SIN RIESGO LEVE

MEDIO MODERADO
L) MODERADO
CRITICO

SIN RIESGO URGENTE

MEDIO URGENTE

ALTO CRITICO

CRITICO

El resultado es que todas las infraestructuras inventariadas necesitan analisis detallado,
presentando la mayoria prioridad critica:

PRIORIDAD N° INFRAESTRUCTURAS

NINGUNA 0
LEVE 0
MODERADO 3
URGENTE 1
CRITICO 28

De los 29 puntos clasificados con mayor prioridad (niveles urgente y critico), 5 corresponden a
tramos de autovias (2 de titularidad estatal y 3 de titularidad autondmica), 21 a carreteras
convencionales (3 de titularidad estatal, 8 de titularidad autondémica, 8 de la Diputacién
Provincial de Cadiz y 2 de tituaridad municipales) y 3 vias urbanas.

Atendiendo a lo anterior, queda justificada la necesidad de adaptacion de estas infraestructuras
por parte de sus titulares, debiendo contemplarse la sefializacion mientras se mantengan las
condiciones de riesgo actuales y no sea posible abordar una mejora de drenaje inmediata.

Asi mismo, estas obras de drenaje problematicas constituyen una informacion de interés que
deberia ser incluida como puntos negros dentro de los Planes de Proteccion Civil Locales, con el
objeto de establecer las medidas preventivas oportunas.

3  LISTADO COMPLETO DE INFRAESTRUCTURAS INVENTARIADAS

Se incluye a continuacion el listado completo de las redes de transporte analizadas, junto a los
principales campos definidos en el presente documento.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

PROBLEMA [cOD_O
. -

TERMINO
MUNICIPAL

MATRICULA

TITULARIDAD

COD_INT COD RIESGO |[NIVEL
_VIA VIA VIA

NIVEL
RIESGO
ARRIBA

RIESGO
INVERSO

PRIORIDAD

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

GUADALETE Y BARBATE

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION- ANEJO I
FICHAN.°9

AFECCION

AFECTAA
ZONAS
SENSIBLE
S: ZONA
URBANA,
Punto de
Especial
Importanc
ia...

T10 afecta a zona ,
. - . Si(Zona
residencial, Tehigoy - .
Barriada de Aguadulce residencial
opT ES063 Afluente La inundaciéngde la obr‘a : Tehigoy
DEFICITARI . Playa 196718,30 |4062225,57 Rota CARRETERA A-2076 AUTONOMICA C DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11C CRITICO . Barriada
0001-01 . de drenaje provoca el
A Peginas . de
corte de la via para
. . Aguadulce
bajos periodos de )
retorno
Si
JuntoalaODT,ensu (SUb’estau
on
margen derecha, se L
" iy Eléctrica
oDT £S063 Afluente DIPUTACION sitUla Subestacidn Arvina
DEFICITARI ~ | Playa Punta | 198334,36 |4060247,74 Rota CARRETERA CA-3400 B DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11B CRITICO Eléctrica Arvinay Centro Y
0002-01 PROVINCIAL Centro de
A Candor de Apoyo al Desarrollo
. Apoyo al
Empresarial, ambos
. Desarrollo
inundables para T10 .
Empresari
al)
oDT Rota-El - ,
DEFICITARI | £2003~ | ATMOY0 1505173 15 | 4061593,57 | Puertode | CARRETERA | A2078 | AUTONOMICA | C | DESBORDA DESBORDA |DESBORDA | 11C URGEnTE | Mundabilidaddelavia
0003-01 Salado . por desbordamiento
A Santa Maria
La autovia es inundable Si
obT ES063 Arroyo ara bajos periodos de | (Infraestru
DEFICITARI - A 204173,99 |4060373,06 Rota AUTOVIA A-491 AUTONOMICA D DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11D CRITICO P J0S P
A 0003-02 Salado retorno, afectando cturas de
infraestructuras de riego | riego)
La inundacién del
acceso a las Si (zona
instalaciones deportivas
oDT , supone un grave peligro |. urbana. N
DEFICITARI | E5063- Rio 238036,92 | 4050774,47 | JST€2dela CALLE CALLE MUNICIPAL D | DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11D CRITICO | queobligaacortarla | "otacion
0004-01 | Guadalete Frontera HUERTOS . . es
A via. Genera ademas un .

A deportivas
obstaculo para el )
drenaje del propio

cauce
opT ES063 Rio Jerezdela DIPUTACION
DEFI(;ITARI 0004-02 | Guadalete 232908,27 |4057971,42 Frontera CARRETERA CA-3112 PROVINCIAL B EN CARGA | EN CARGA | EN CARGA 12B CRITICO Viainundable No
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AFECTAA
ZONAS
SENSIBLE
q NIVEL S: ZONA
PROBLEMA (COD_O TERMINO COD_INT COD RIESGO |NIVEL RIESGO .
TICA DT CAUCE UTM_X UTM_Y - TIPO MATRICULA | TITULARIDAD “VIA VIA VIA RIESGO INVERSO PRIORIDAD AFECCION URBANA,
ARRIBA Punto de
Especial
Importanc
ia...

Corte de la via.La CA-
3110 se inunda por el
Rio Guadalete para
bajos periodos de
retorno (T10),
especialmente en el
tramo comprendido
desde el PK.0 a pasado
el PK.4,donde la
avenida del Rio
Guadalete excede el

FALTA DE

PERMEABILI
DAD DE LA
VIA

ES063_
0004-03

Rio
Guadalete

227827,75

4059313,35

Jerezdela
Frontera

CARRETERA

CA-3110

DIPUTACION
PROVINCIAL

DESBORDA

DESBORDA

DESBORDA

11B

oDT
DEFICITARI
A

ES063_
0004-04

Arroyo
Buitrago/Rio
Guadalete

224977,63

4058971,08

Jerezdela
Frontera

AUTOVIA

A-381

AUTONOMICA

DESBORDA

DESBORDA

DESBORDA

11D

CRITICO

talud de la carretera
inundando la margen
opuesta con recurrencia
alta, quedando
estancada durante
varios dias debido a la
falta de capacidad de
drenaje de la via. Por
este motivo, se propone
dar mayor
permeabilidad en este
tramo para que sea
capaz de drenar las
aguas hacia el Rio
Guadalete

No

INUNDABL
E POR COTA
DE LA ViA

ES063_
0004-05

Rio
Guadalete

224600,80

4060449,10

Jerezdela
Frontera

AUTOVIA

Nudo A-381

AUTONOMICA

DESBORDA

DESBORDA

DESBORDA

11D

CRITICO

El puente no tiene
capacidad de drenaje y
el agua queda
estancada varios dias
aguas arriba

Si
(Edificacio
nes
aisladas)

oDT
DEFICITARI
A

ES063_
0004-06

Arroyo
Salado

224071,95

4062180,27

Jerezdela
Frontera

AUTOVIA

AP-4

ESTATAL

DESBORDA

DESBORDA

DESBORDA

11D

CRITICO

Los nudos del enlace de
la A-381 con la CA-3110
son inundables por el
Rio Guadalete

No

UNION EUROPEA
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Junta de Andalucia
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PROBLEMA [cOD_O
. -

TERMINO

MUNICIPAL

COD_INT COD RIESGO
. R II!

NIVEL
VIA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

OoDT .
ES063_ Arroyo Jerezdela DIPUTACION
DEFI(;ITARI 0004-07 Buitrago 223549,33 |4059622,32 Frontera CARRETERA CA-3113 PROVINCIAL DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11B
opT ES063_ | Arroyo Canal Jerezdela DIPUTACION
DEFICITARI — 222149,64 | 40584 ARRETERA A-311 DESBORDA |DESBORDA |DESBORDA 11B
i 0004-08 | Bocanegra 96 058498,06 Frontera ¢ CA-3113 PROVINCIAL SBO SBO SBO
opT ES063 Arroyo Jerezdela
DEFICITARI N Y 224028,61 |4060822,06 CARRETERA |Antigua C-440 ESTATAL DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11C
A 0004-9 Salado Frontera
opT ES063 Arroyo Jerezdela Via de
DEFICITARI - . Y 223906,28 |4059182,88 CARRETERA . ESTATAL EN CARGA | EN CARGA | EN CARGA 12C
A 0004-10 | Buitrago Frontera servicio AP-4
opT ES063_ | Arroyo Canal Jerezdela DIPUTACION
DEFIiITARI 0004_1_1 Bocanegra 220604,63 | 4058094,77 Frontera CARRETERA CA-3109 PROVINCIAL DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11B
INUNDABL ,
EPORCOTA | 2063~ Rio 2121756 40607569 | Jerezdela |\ poereon A2002 | AUTONOMICA DESBORDA | DESBORDA | DESBORDA 11C
-~ |0004-12 | Guadalete 7 Frontera
DE LAVIA
INUNDABL , .
E POR COTA ES063_ Rio 215.825,07 4.056.762,9 | El Puertoc!e CARRETERA CA-3106 DIPUTACION DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11B
-~ 10005-01 | Guadalete 5 Santa Maria PROVINCIAL
DE LAVIA
oDT Rio .
ES063_ , Setenil de las DIPUTACION
DEFI(;ITARI 0007-01 Guadar:porcu 303491,62 |4084678,25 Bodegas CARRETERA CA-9120 PROVINCIAL DESBORDA |DESBORDA |DESBORDA 11B
opT ES063 Guadzll(:)orcﬁ DIPUTACION
DEFI(:TARI 0007_0_2 nen Torre- 290055,50 |4091736,19 Olvera CARRETERA CA-9101 PROVINCIAL DESBORDA |DESBORDA |DESBORDA 11B
Alhdquime

NIVEL
RIESGO
ARRIBA

RIESGO
INVERSO

PRIORIDAD

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

GUADALETE Y BARBATE

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION- ANEJO I
FICHAN.°9

AFECCION

AFECTAA
ZONAS
SENSIBLE
S: ZONA
URBANA,
Punto de
Especial
Importanc
ia...

La CA-3113 esinundable
incluso para bajos
periodos de retorno. En
CRITICO esta (?DT desagua No
ademas el agua que
queda embalsada en la
CA-3110 en lazonade
La Ina
CRITICO Inundacion de l.a via por No
desbordamiento
Retencidn aguas arriba ,
CRITICO que afecta a nudo AP-4 Si(AP-4)
. Si (Ndcloe
CRITICO Falta dz::rﬁ):.zldad de Las
) Pachecas)
Retenciones aguas ,
. Si
arriba afectando a (Cultivos
MODERADO regadios, con quejas .
. primor
reiteradas de los ,
- regadio)
agricultores
Si
(Ntcleos
CRITICO Elvial esinundable El P?rtal y
Poligono
Industrial
El Portal)
Elvial es inundable, por
lo que al ser esencial
para la evacuacién del
CRITICO Poblado de Doiia Blanca No
en episodios de
inundaciones, es
prioritaria
MODERADO Desbordanjlento dela No
via
CRITICO Desborda\r/?;ento enla No
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PROBLEMA

TICA

cob_o
DT

TERMINO

MUNICIPAL

COD_INT COD RIESGO |[NIVEL
R II!

PRIORIDAD

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

GUADALETE Y BARBATE

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION- ANEJO I
FICHAN.°9

AFECCION

AFECTAA
ZONAS
SENSIBLE
S: ZONA
URBANA,
Punto de
Especial
Importanc
ia...

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

oDT .
ES063_ |  Arroyo . DIPUTACION
DEFIiITARI 000501 | Bahe | 28065648 |4059999,88 | Ubrique | CARRETERA CA-8105 | oo DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11B
FALTA DE
PERMEABILI | ES063_ |  Arroyo
DADDELA 0010.01 Zurrsque | 21838806 404262593 PuertoReal | AUTOVIA A4 ESTATAL DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11D
ViA
obT ES063 Arro Chiclanad
DEFICITARI - YO 1 220517,31 |4039041,70 | - 'C@Na Y€ | CARRETERA CA-3205 MUNICIPAL DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11C
A 0012-01 | Cercado la Frontera
oDT . CAMINO
DEFICITARI | E5063— | AMOYO 110000 97 | 4039350,89 | Chiclanade |\ oorTERA I PINARDELOS | MUNICIPAL DESBORDA | DESBORDA | DESBORDA 11C
0012-02 | Cercado la Frontera
A FRANCESES
INUNDABL ) .
EPORCOTA | E5083- | Riolro, 1) ncee 69 1403477920 | CPIClANade | ooeTERA A-390 AUTONOMICA DESBORDA | DESBORDA | DESBORDA 11C
.~ |0013-01 | tramo bajo la Frontera
DE LA VIA
INUNDABL , .
EPORCOTA | E3003- | RioIro, 1) naes01 403474041 | CPIClANade | oorTERA A-390R | AUTONOMICA DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11C
.~ 10013-02 | tramo bajo la Frontera
DE LA ViA
oDT . CALLE NUEVA
DEFICITARI | E5063- | ATOYo 1010013 | 4030857,33 | Chiclanade CALLE DE LA MUNICIPAL DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11D
0014-01 | Carajolilla la Frontera
A BARROSA
ObT 5063 Conil de la AVENIDA
DEFICITARI ~ | RioRoche | 217961,70 |4023858,77 CALLE 4 MUNICIPAL CUMPLE |DESBORDA | DESBORDA 21D
A 0015-01 Frontera BELGICA

Desbordamiento del Zona
cauce. Remanso agua |residencial
CRILED arriba, donde existen Coto
viviendas Mulera)
Elagua queda
remansada debido al
talud de la via, que
impide su desaglie,
llegando a afectar ala
Barriada del Meadero de .
. (Barriada
la Reina. En algunos ol Meadero
CRITICO puntos existe riesgo de
desbordamiento en la d? la
Reina)
calzada.
Se propone dar mayor
permeabilidad a la via
en el entorno urbano
aproximadamente entre
PK 664 y PK 666)
(Zona
CRITICO Afecta a zona residencial |Residencia
l)
(Zona
CRITICO Afecta a zona residencial | Residencia
l)
CRITICO Via inundable No
CRITICO Via inundable No
Corte de la via,
impidiendo la conexién
de las zonas urbanas (Zona
CRITICO situados en ambas residencial
margenes. Remanso )
aguas arriba, afectando
a zona residencial
Cortedelaviae
inundacion por (zona
CRITICO ., residencial
sobreelevacion en zona
residencial urbana )
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AFECTAA
ZONAS
SENSIBLE
q NIVEL S: ZONA
PROBLEMA (COD_O TERMINO COD_INT COD RIESGO |NIVEL RIESGO .
TICA DT CAUCE UTM_X UTM_Y - TIPO MATRICULA | TITULARIDAD “VIA VIA VIA RIESGO INVERSO PRIORIDAD AFECCION URBANA,
ARRIBA Punto de
Especial
Importanc
ia...

Conildela
obT ES063 Arroyo Frontera- Corte de la via por (El Palmar,
DEFICITARI - X Y 224261,80 |4016224,21 . CARRETERA A-2233 AUTONOMICA C CUMPLE DESBORDA | DESBORDA 21C CRITICO . P Vejer de la
0019-01 | Conilete Vejerdela desbordamiento
A Fra.)
Frontera
(Ventorrill
oDT ES063 | Arrovo de las Veier de la Inundacioén de laviay odel
DEFICITARI - y ~ 233620,87 |4017186,19 ) CARRETERA A-396 AUTONOMICA C CUMPLE DESBORDA | DESBORDA 21C CRITICO edificaciones en el Empalme
0020-01 Penas Frontera , o~ ~
A nucleo de Cafada Ancha | y Cafada
Ancha)
INUNDABL ES063 Rio Alcala de los
E POR COTA ~ | Barbate/Rio | 249651,45 |4027826,57 CARRETERA A-2228 AUTONOMICA C DESBORDA |DESBORDA | DESBORDA 11C CRITICO Via inundable No
f 0020-02 < Gazules
DE LAVIA del Alamo
opT ES063 Remanso aguas arriba e (edificacio
DEFICITARI ~ | RiolLaJara | 262889,80 |3992067,80 Tarifa CARRETERA N-340 ESTATAL C CUMPLE DESBORDA | DESBORDA 21C CRITICO R g , nes
0025-01 inundacion de la via .
A aisladas)
ODT | pgpe3 | Arrovode (Zahora
DEFICITARI 0054 0‘1 San 227127,30 |4011306,56 Barbate CARRETERA A-2233 AUTONOMICA C CUMPLE EN CARGA | EN CARGA 22C MODERADO Remanso aguas arriba Barbatei
A i Ambrosio

Fondo Europeo de Desarrollo Regional Pag. 15de 15




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO Il.
FICHAN.° 10
FICHA N.° 10

TIPOLOGIA: 14.03.02 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que
implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y dreas propensas a inun-
daciones

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag. 1de 14




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO Il.
FICHAN.° 10

INDICE
1 Ambito 3
2 Marco legislativo 3
3 Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida 6
4 Progreso en la implantacién de medidas en el Periodo 2016-2021 7
4.1 DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO 7
5 Descripcidn de las medidas y actuaciones asociadas a llevar a cabo 7
5.1 Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccidn de obras longitudinales de
proteccién frente a inundaciones 8
5.2 Ejecucién de obras longitudinales de proteccidn frente a inundaciones que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y dreas propensas a inundaciones 9
5.3 Creacion y mantenimiento del Inventario de obras longitudinales de defensa frente a
inundaciones 9
5.4 Realizacién de un manual de buenas practicas para la gestion, conservacién y mantenimiento
de las obras longitudinales de defensa frente a inundaciones 10
6 Costes y beneficios de la medida y establecimiento de prioridades 10
7 Presupuesto y fuente de financiacion 11
8 Administraciones responsables de la implantacidn 12
9 Calendario de implantacion 13
10 Indicadores para el control y seguimiento de la medida 13
11  Enlaces de interés 13

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Pag.2 de 14
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1 AMBITO

Demarcacion Hidrografica.

2  MARCO LEGISLATIVO

En el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, las medidas
estructurales que implican intervenciones fisicas en los cauces, las aguas costeras y las areas
propensas a inundaciones se contemplan en el programa de Medidas estructurales planteadas y
los estudios coste-beneficio que las justifican, concretamente en el anexo A.

Asimismo, la Comision Europea asigna el codigo M33 a este tipo de medidas. Son aquellas
actuaciones vinculadas con trabajos de proteccion en canales, costa y zonas inundables; medidas
que implican las intervenciones fisicas en los canales, arroyos de montafia, estuarios, aguas
costeras y zonas inundables, tales como la construccién, modificacion o desmantelamiento de
estructuras o la modificacion de los canales, la gestion dinamica de los sedimentos, los diques,
etc.

Histéricamente, el enfoque tradicional en la lucha contra las inundaciones ha consistido en la
ejecucién de soluciones estructurales, tales como la construccidn de presas, encauzamientos y
diques de proteccion. De hecho, en el Plan Hidrolégico Nacional, aprobado por la Ley 10/2001 de
5 de julio y modificado posteriormente, se recogen diversas actuaciones de este tipo, calificadas
de interés general. Pero ya se hacia hincapié en las caracteristicas que debian presentar las
infraestructuras y obras hidraulicas (articulo 36):

2. En la elaboracion de la programacion de inversiones publicas en obras hidrdulicas se deberd
establecer un equilibrio adecuado entre las inversiones destinadas a la realizacion de nuevas
infraestructuras y las que se destinen a asegurar el adecuado mantenimiento de las obras
hidrdulicas existentes y a minimizar sus impactos en el entorno en el que se ubican.

En este sentido, en los nuevos encauzamientos se tenderd, siempre que sea posible, a
incrementar sustancialmente la anchura del cauce de mdaxima avenida, revegetando estas dreas
con arbolado de ribera autdctono. Asimismo, se respetardn en todo momento las condiciones
naturales de las riberas y mdrgenes de los rios, conservando su valor ecoldgico, social y
paisajistico, y propiciando la recarga de los dlveos y otros acuiferos relacionados con los mismos.

En los programas de medidas de los Planes Hidroldgicos de cuenca, también es habitual la
inclusion de este tipo de actuaciones de proteccion y de defensa frente a avenidas, ya sean
encauzamientos, implantacion de motas, creacion de diques, etc.

En este sentido, cabe destacar la obligatoriedad de someter, en caso necesario, cada uno de los
posibles proyectos a la evaluacion ambiental que marca la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
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Evaluacion Ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, una vez superada la
evaluacion ambiental estratégica, la ley recoge especificamente una serie de proyectos que han
de someterse a la evaluacién ambiental simplificada. En Andalucia la Ley 7/2007, de 9 de julio de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental establece que han de acogerse a Autorizacion
Ambiental Unificada, AAU:

*  Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cauces y mdrgenes cuando la longitud total
del tramo afectado sea superior a 5 km. Se exceptian aquellas actuaciones que se ejecuten para
evitar el riesgo en zona urbana.

*  Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales cuando puedan suponer
transformaciones ecoldgicas negativas para el espacio y se desarrollen en espacios protegidos
y Red Natura 2000.

*  Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas que puedan alterar la costa,
por ejemplo, por la construccion de diques, malecones, espigones y otras obras de defensa
contra el mar, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion de tales obras y las obras
realizadas en la zona de servicio de los puertos.

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, las
medidas estructurales longitudinales orientadas a la proteccion frente a inundaciones, deben
tener un estudio coste-beneficio que las justifican. Dentro de los estudios Coste-beneficio se
analizan, entre otros aspectos, la valoracion de los posibles efectos sobre los cauces y las masas
de agua previsiblemente afectadas, el analisis de afeccion a las especies de la Red Natura 2000 e
identificacion del procedimiento de tramitacion ambiental que le sea de aplicacion.

Este tipo de medidas, en caso de ubicarse en un espacio natural protegido de la Red Natura 2000
debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas, a través de lo establecido en el
articulo 45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de conservacion necesarias de los espacios
protegidos. Sobre estos espacios, las administraciones competentes tomaran las medidas
apropiadas, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitat naturales
y de los habitat de las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan
motivado la designacion de estas areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un
efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion
dellugar o sin ser necesario parala misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares,
se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar. A la vista de las
conclusiones de la evaluacion de las repercusiones, los 6rganos competentes para aprobar o
autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad con los
mismos tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestion
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y, si procede, tras haberlo sometido a informacidn publica. En este sentido, deberan someterse las
actuaciones previstas a los Instrumentos de prevencion y control ambiental conforme a lo
recogido enel Titulo 3dela Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
donde se detallan las categorias de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y
control ambiental en su Anexo | y modificaciones sustanciales.

Como continuacion en las labores de proteccion de las masas de agua, al igual que la Red Natura,
la Directiva Marco del Agua a través de los Planes Hidroldgicos de cuenca establece para cada
masa de agua, unos objetivos medioambientales de estado y un plazo para alcanzarlos, en los que
no solo se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas, sino también los valores
bioldgicos e hidromorfoldgicos, esenciales para la determinacion del estado, por lo que cualquier
actuacion que los degrade es incompatible con el Plan Hidroldgico y sus objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la proteccion
de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas
subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acudticos y,
con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acudticos

En concreto, se establece en el articulo 4 los objetivos medioambientales que tiene cada masa de
agua, las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de prérrogas asociadas.
En todo momento se hace referencia a la necesidad de no producir deterioros adicionales, y
también se pueden incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo con el articulo 4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podradn tratar de lograr objetivos medioambientales menos rigurosos
que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua determinadas cuando
estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al apartado 1 del articulo 5, o su
condicion natural sea tal que alcanzar dichos objetivos sea inviable o tenga un coste
desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioeconémicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad humana
no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecoldgica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles teniendo en
cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente debido a la naturaleza
de la actividad humana o de la contaminacion,

¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;
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d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones para ello
se mencionen especificamente en el plan hidrologico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13
y que dichos objetivos se revisen cada seis afos.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y han de reflejarse en el Plan Hidroldgico de cuenca lo
establecido en el punto anterior.

Hay que tener en cuenta que el desarrollo de cualquier actuacion que conlleve actividades poten-
cialmente contaminantes del suelo o estén relacionadas con la produccién y gestion de residuos,es-
tard sujeta a la normativa especifica en materia de residuos y calidad del suelo que pudiera serle de
aplicacion, en especial la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una eco-
nomia circular, el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de activi-
dades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de
suelos contaminados, el Decreto 18/2015, de 27 de enero, que aprueba el reglamento que regula el
régimen aplicable a los suelos contaminados en Andalucia y el Decreto 73/2012, de 20 de Marzo por
el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia. Asimismo, dichas actuaciones deben ser
compatibles con los objetivos y medidas que se incluyan en la planificacion en vigor sobre estas ma-
terias en en Andalucia, en especial con el Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Econo-
mia Circular en el Horizonte 2030(PIRec 2030).

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTA MEDIDA

Con el desarrollo de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo general de
conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la salud
humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas
inundables, con esta tipologia de medidas se trata de incrementar la capacidad del sistema para
disminuir los dafios que se producirian en la zona inundable en cuestion.

Ademas de este objetivo general, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos especificos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son:

e La creacién formal de una estructura administrativa que permita una adecuada
coordinacién para la conservacién y el mantenimiento de estas medidas estructurales,
cumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 28.4 de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldgico en el cual se indica que las actuaciones en cauces publicos
situados en zonas urbanas corresponderan a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la
Administracién hidraulica sobre el dominio publico hidraulico, pudiéndose firmar
convenios entre administracion para la conservacion y mantenimiento de las obras
ejecutadas.
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e Lamejorade resilienciay ladisminucion de la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables, a través de la implantacion de las guias elaboradas a través
programas de formacién ya que una adecuada gestién de los usos en la zona inundable
proporciona, por un lado, las condiciones para que las llanuras aluviales puedan ejercer
su funcién en la laminacién de avenidas, para el aumento de la capacidad de retencién de
agua en el suelo, etc., y por otro, el espacio necesario para la ejecucion de medidas de
proteccion.

e El desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial, medidas naturales de
retencion del agua que permitan mejorar el estado de las masas de agua y la disminucion
de la peligrosidad de inundacién en determinadas ARPSIs, para que estas masa de agua
continentales, de transicion o costeras alcancen su buen estado o buen potencial. La
implementacién de determinadas medidas, bien enfocadas, podria favorecer, de manera
muy notable, a la consecucidn del objetivo de la reduccion de la peligrosidad existente en
la zona de inundacién alcanzando los objetivos ambientales establecidos en la Directiva
Marco del Agua.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones de la Demarcacion Hidrografica de Guadalete y
Barbate para el primer ciclo de implantacion de la Directiva 2007/60/CE de evaluacion y gestion de
los riesgos de inundaciones fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el
20 de octubre de 2015y por el Consejo de Ministros el 15 de enero de 2016, mediante Real Decreto
21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del riesgo de inundacion de
las cuencas internas de Andalucia: demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras;
Guadalete y Barbate; y Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

El PGRI de Guadalete y Barbate fue anulado por sentencia de 5y 11 de julio de 2019, no obstante,
muchas de las medidas de concienciacion, informacion, y otras realizadas a nivel estatal han
venido desarrollandose con normalidad.

4.1 DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

La nulidad del Plan tuvo como consecuencia la paralizacion de muchas de las actuaciones
programadas. Muchas de ellas han sido reprogramadas para este ciclo.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

Como se ha visto anteriormente, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes en la
realizacion de obras de infraestructura que actian sobre los mecanismos de generacion, accién y
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propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas.

5.1 ESTUDIOS COSTE-BENEFICIO Y DE VIABILIDAD DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS
LONGITUDINALES DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES

Se prevé la realizacion de los estudios de coste beneficio, de acuerdo a lo establecido en el
apartado . h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que deben realizarse
los estudios que justifiquen la inclusion de estas nuevas medidas estructurales en el plan de
gestion del riesgo de inundacién y a lo indicado en la Instruccion del Secretario de Estado de 8 de
julio de 2020.

Estos estudios recogeran las caracteristicas técnicas de la obra longitudinal de proteccion frente
a inundaciones, sus efectos sobre la disminucion del riesgo de inundacién, con un estudio
hidraulico y de dafios especificos, asi como un analisis desde los puntos de vista social, ambiental
y econdmico de la alternativa seleccionada. También se debera analizar el impacto sobre el estado
de la masa de agua, y en su caso, se justificara la excepcion contemplada en el articulo 4.7 de la
Directiva Marco del Agua coordinadamente con el Plan hidroldgico de cuenca.

Para aquellas actuaciones que se haya estudiado su viabilidad, esta previsto que se redacten los
proyectos de acuerdo con los estudios coste-beneficio ya elaborados, y se realice la tramitacion
ambiental, con el objetivo de estar en disposicion de poder ejecutar las actuaciones.

Para este ciclo se proponen los siguientes estudios:

ACTUACION ESPECIFICA ADMINISTRACION

Estudio de alternativas de defensa del Poblado de Admoén. General del Es- Incluido como Estudio
Dofia Blanca tado de caso Piloto

Estudio de medidas de defensa del rio Iro a su paso por | Admoén Hidraulica de An-

el ndcleo de Chiclana de la Frontera dalucia - ALnggilnistracién

Estudio coste-beneficio de actuaciones para la defensa | Admén Hidraulica de An-

o adaptacion de equipamientos en Torre Alhdquime dalucia = Admén. Local
Estudio coste beneficio de medidas de defensadel | Admén Hidraulica de An- | Actuacion declarada de
arroyo Lechar a su paso por el niicleo de Alcala del Va- dalucia interés general de la

lle. Segunda fase. Junta de Andalucia.

Actuacidn declarada de
interés general de la
Junta de Andalucia.

Estudio Coste-beneficio de alternativas de defensadel | Admén Hidraulica de An-
Rio Ubrique a su paso por dicha localidad dalucia
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5.2 EJECUCION DE OBRAS LONGITUDINALES DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES QUE
IMPLICAN INTERVENCIONES FiSICAS EN LOS CAUCES, AGUAS COSTERAS Y AREAS PROPENSAS A
INUNDACIONES

La ejecucidn, con cargo al Presupuesto de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia,
de las Administraciones Locales o de la Direccion General del Agua, de nuevas obras longitudinales
de proteccion frente a inundaciones, que puedan tener un impacto negativo sobre el estado de las
masas de agua y en consecuencia afectar a los objetivos ambientales de la planificacion
hidroldgica, deberan estar ubicadas en areas de riesgo potencial significativo de inundacién.

Igualmente deberan disponer, de forma previa a su licitacion, de los estudios de coste beneficio
que las avalen de acuerdo con el anexo | del RD 903/2010 de evaluacion y gestion del riesgo de
inundacion y de los informes que justifiquen su viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental
conforme a lo establecido en el articulo 46.5 del TRLA, para las obras de interés general previstas
en los apartados 1y 2 del citado articulo. Para la ejecucion de estas obras longitudinales de
proteccion frente a inundaciones se cumplira con lo establecido en la Instruccion del Secretario
de Estado de 8 de julio de 2020.

Dentro de las actuaciones cuya ejecucion se planifica en este periodo se encuentran las “Obras de
defensa contra inundaciones en el arroyo Molinillo, en el nicleo urbano de Pruna (Sevilla)”, asi como
“Otras actuaciones de defensa contra inundaciones en la Demarcacion” que engloba actuaciones de
defensa con estudio coste beneficio favorable.

5.3 CREACION Y MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DE OBRAS LONGITUDINALES DE DEFENSA
FRENTE A INUNDACIONES

La Administracion Hidraulica de la Junta de Andaluciay la Direccion General del Agua elaboraran
y mantendran un Inventario de obras longitudinales de defensa frente a inundaciones existentes,
que se publicara en la direccion web de la Administracion Hidraulica de la Junta de Andalucia, u
otras de interés, en los términos que sefiala la Instruccion de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, de 8 de julio de 2020.

En este inventario se realizara una descripcidn de las caracteristicas fisico-técnicas de las obras de
defensa frente a inundaciones existentes que incluird una valoracién de su funcionalidad.

Asi mismo, en el inventario quedaran identificados sus titulares, siendo éstos los responsables de
la conservacion y mantenimiento de estas infraestructuras. Igualmente, se analizaran y valoraran
los resultados de los estudios técnicos realizados sobre la suficiente, insuficiente o sin
funcionalidad aparente actual de la obra.

Cuando no fuese evidente la determinacion de los titulares de una o varias infraestructuras
longitudinales, la Administracion, a partir de los estudios técnicos necesarios, establecera la
identificacion de los titulares del suelo donde se encuentra la obray los posibles beneficiados por
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la proteccion que esta proporciona. Para ello tramitara un expediente administrativo que tendra
por finalidad determinar con precision al titular de la misma y sefialarle su responsabilidad
respecto del mantenimiento y conservacion de la obra longitudinal de defensa. Los datos asi
obtenidos se anotaran en el Inventario de obras longitudinales de defensa frente a inundaciones.

Una vez analizada toda la documentacion existente, si se concluyese que la funcionalidad de
determinadas obras es nula o no presenta funcionalidad aparente, se instara al titular a su retirada
incluyéndose, paraello, en la medida 14.01.02 “Mejora de la continuidad fluvial y recuperacion del
espacio fluvial”, de este PGRI.

5.4 REALIZACION DE UN MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS LONGITUDINALES DE DEFENSA FRENTE A INUNDACIONES

Igualmente, se realizard un manual de buenas practicas para la gestion, conservacion y
mantenimiento de las obras longitudinales de defensa frente a inundaciones que incluya una
revision de la normativa internacional existente relativa a esta materia. Uno de los aspectos
prioritarios de este manual sera realizar los estudios necesarios para considerar el aumento del
riesgo significativo de inundacion por el posible efecto del cambio climatico, con la consiguiente
pérdida de funcionalidad, ya que se estima que es la componente meteoroldgica una de las de
mayor influencia en el calculo del riesgo de inundacion.

6 COSTESYBENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos necesarios
para la ejecucidn fisica de la actuacidn y de su mantenimiento posterior:

* Redaccion de proyecto constructivo.
* Ejecucion de la obra.
+ Trabajos de conservacion y mantenimiento.

Los beneficios de estas medidas estructurales mejoran la seguridad de personas y bienes en las
zonas inundables, se ponderan en términos de reduccion del riesgo en un eventual episodio de
avenida: menor nimero de afectados y de menor gravedad, disminucion de las cuantias pagadas
por la indemnizacién de los dafios, y mayor facilidad para las autoridades en las tareas de
recuperacion. Es muy importante también tener en cuenta la vida Gtil de la medida reguladora
implantada.

En relacién, con el inventario de obras de defensa frente a inundaciones el beneficio producido al
crear este inventario es tener actualizado el registro de titulares de las obras de defensa,
establecido en la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 8 de julio de 2020,
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con lafinalidad de proceder a realizar las campafias de labores de mantenimiento y conservacion
de éstas, por parte de los titulares, para asegurar, en la medida de lo posible, el correcto
funcionamiento durante las avenidas, e instar la retirada de las que se determinen que presenten
una funcionalidad insuficiente o sin funcionalidad aparente.

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

Para la ejecucion de estas actuaciones se contara con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, en virtud de los convenios que se firmaran entre ellas, cumpliendo
con la Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 8 de julio de 2020 aunque sera
necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi como, en algunos casos, la inclusion de estas
medidas en los distintos presupuestos extraordinarios derivados de los planes de restauracion,
transformacion y resiliencia que se prevé desarrollar en los proximos afios.

Para la elaboracién del inventario de obras de defensa frente a inundaciones se considera un
presupuesto global de 50.000 €.

Para la realizacion de un manual de buenas practicas para la gestion, conservacion vy
mantenimiento de las obras longitudinales de defensa frente a inundaciones se considera un
presupuesto global de 700 €, que es lo que corresponde para la Demarcacion del Guadalete y
Barbate de esta actuacion que se desarrolla a nivel nacional.

2 ADMINISTRACION RES- PRESUPUESTO
ACTUACION ESPECIFICA (M. EUROS) OBSERVACIONES

Creacidn y mantenimiento del In-  pdministracién hidrau-
ventario de Obras de defensa lica de Andalucia
frente a inundaciones

0,05

Realizacién de un Manual de Bue-
nas Prdcticas para la gestion,
conservacién y mantenimiento de D.G. del Agua 0,0007
las obras longitudinales de de-
fensa frente a inundaciones

Estudios coste-beneficio y de
viabilidad de la construccion
de obras de defensa:

Estudio coste-beneficio de actua-
ciones para la defensa o adapta-
cién de equipamientos en Torre
Alhdquime

Admén Hidraulica de
Andalucia - Admon. 0,020
Local

Estudio coste beneficio de medi-
das de defensa del arroyo Lechar | Admon Hidraulica de

a su paso por el nicleo de Alcald Andalucia
del Valle (Segunda fase)

Actuacion de inte-
0,030 rés general de An-
dalucia
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Actuacion de inte-
0,030 rés general de la
C.A. de Andalucia

Estudio de medidas de defensa
del Rio Ubrique a su paso por di-
cha localidad

Admén Hidrdulica de
Andalucia

Otros Estudios:

Estudio de alternativas de de-
fensa del Poblado de Dofa
Blanca

Estudio de medidas de defensa

En estudio como

Admon. del Estado - caso Piloto

Admdn Hidraulica de

del rio Iro a su paso por el nicleo ; 0,0885
de Chiclana de la Frontera Andalucia
Ejecucion de obras de protec-
ci6n (longitudinales) frente a
avenidas:
Obras de defensa contra inunda- gt Actuacion de inete-
ciones en el arroyo Molinillo, ni- AdmoRng;dlLac?:ca de 5,2078 rés general de la
cleo urbano de Pruna (Sevilla) C.A. de Andalucia
Otras actuaciones de defensa | Admodn Hidraulica de
contra inundaciones en la Demar- Andalucia - Admon. 3
cacion Local
Ejecucion de la Alternativa 1-A del
Estudio de Medidas de Defensa
del Arroyo Garganta de Barrida a = Administracion Local 1,815
su paso por la zona urbana de
Coto Mulera (Ubrique)

8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el articulo 124 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, son competencia de la Administracion General del Estado,
Unicamente, la ejecucion, gestion y explotacion de las obras hidraulicas de interés general.

El resto de las obras hidraulicas publicas son de competencia de las Comunidades Autonomas y
de las Entidades locales, de acuerdo con lo que dispongan sus respectivos Estatutos de Autonomia
y sus leyes de desarrollo, y la legislacion de régimen local.

No obstante, la Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades
locales podran celebrar convenios para la realizacion y financiacion conjunta de las obras
hidraulicas de su competencia, cumpliendo con lo establecido en la Instruccion del Secretario de
Estado de Medio Ambiente, de 8 de julio de 2020.

En Andalucia estan declaradas de interés general de la Comunidad Auténoma, la segunda fase de
las actuaciones de defensa del arroyo Lechar en Alcala del Valle y la defensa del rio Ubrique a su
paso por el nucleo de Ubrique. El resto de actuaciones planificadas competen a las
Administraciones Locales.

* ¥ o
* *
* *
* *

oy
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9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion del
PGRI2021-2027.

En relacidn, con la ejecucion de las obras longitudinales de proteccion frente a inundaciones el
calendario vendra determinados por el resultado de los estudios coste-beneficio especificos a
realizar para cada una ella, la tramitacién administrativa reglamentada asociada al expediente de
contratacion, y a los presupuestos disponibles en los organismos responsables de su ejecucion
debido a que las obras de esta tipologia presentan un presupuesto de una elevada cuantia.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie de
Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

* Numero de estudios coste beneficio de obras longitudinales de proteccion frente a
inundaciones validados por la Administracion hidraulica.

* Inversion total para la contratacion de servicios para la redaccion de proyectos de obras
longitudinales de proteccidn frente a inundaciones.

* Inversion total para la ejecucion de obras longitudinales de proteccion frente a
inundaciones.

* Inversién anual, para la ejecucion de obras longitudinales de proteccion frente a
inundaciones.

* Numero, acumulado durante el periodo de vigencia de este Plan, de kildmetros de motasy
diques caracterizados e incluidos en el inventario de obras de defensa frente a
inundaciones.

* Estado de la realizacién de un manual de buenas practicas para la gestion, conservacion y
mantenimiento de las obras de defensa frente a inundaciones.

11 ENLACES DE INTERES

Apartado web del MITERD sobre la gestion de los riesgos de inundacion:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/

Visor cartografico Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)
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https://sig.mapama.gob.es/snczi/

Plan Integral de Residuos de Andalucia, hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec
2030):

https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-planificacion/-/as-
set_publisher/Jw7AHImcvbx0/content/plan-integral-de-residuos-de-andaluc-c3-ada/20151
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GRUPO DE MEDIDAS: Mejora de contenidos de AEMET y coordinacion
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1 AMBITO

Nacional

2 MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de alerta
meteoroldgica se encuadran dentro del programa de medidas de prediccion de avenidas e
inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.

A su vez, la Comisidn Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas con la
alerta meteoroldgica. Las medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la preparacion, la
prediccion de inundaciones y la alerta; medidas para establecer o mejorar la prediccién de
inundaciones o los sistemas de alerta.

La Agencia Estatal de Meteorologia (en adelante AEMET), fue creada por el Real Decreto
186/2008, de 8 de febrero, por el que se aprueba su Estatuto, y esta adscrita al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente. AEMET tiene como objetivo el desarrollo, implantacion y prestacion de los servicios
meteoroldgicos, que el articulo 149.1.20 de la Constitucidn reserva en exclusiva al Estado, y el
apoyo al ejercicio de otras politicas publicas y actividades privadas, contribuyendo a la
seguridad de personas y bienes, y al bienestar y desarrollo sostenibles de la sociedad espafiola.

Es competencia y funcion esencial de AEMET la elaboracidn, el suministro y la difusion de las
informaciones meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo el
ambito nacional, y la emision de avisos y predicciones de fendmenos meteoroldgicos que
puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes materiales. Entre sus funciones
destacan:

a) La elaboracion, el suministro y la difusién de las informaciones meteoroldgicas y predicciones
de interés general para los ciudadanos en todo el ambito nacional, y la emisién de avisos y
predicciones de fendmenos meteoroldgicos que puedan afectar a la seguridad de las personas y
a los bienes materiales.

b) La provisidn de servicios meteorologicos de apoyo a la navegacion aérea y maritima
necesarios para contribuir a la seguridad, regularidad y eficiencia del transito aéreo y a la
seguridad del trafico maritimo.

c) El suministro de la informacion meteoroldgica necesaria para las Fuerzas Armadas, la defensa
nacional y para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como la prestacion del apoyo
meteoroldgico adecuado para el cumplimiento de sus misiones.
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d) La prestacion a las Administraciones Pdblicas, en apoyo a las politicas medioambientales de
asesoramiento cientifico en asuntos relacionados con la variabilidad y el cambio climatico.

e) La prestacion a las Administraciones Publicas, instituciones, organismos y entidades publicas
y privadas, de asesoramiento y servicios meteoroldgicos y climatoldgicos de valor afiadido o
susceptibles de tenerlo, adaptados a los requerimientos especificos derivados de su sector de
actividad, mediante acuerdos, licencias y contratos con los mismos.

f) El mantenimiento de una vigilancia continua, eficaz y sostenible de las condiciones
meteoroldgicas, climaticas y de la estructura y composicion fisica y quimica de la atmdsfera
sobre el territorio nacional.

g) El mantenimiento y permanente actualizacion del registro histérico de datos meteorolégicos y
climatologicos.

h) El establecimiento, desarrollo, gestion y mantenimiento de las diferentes redes de
observacion, sistemas e infraestructuras técnicas necesarias para el cumplimiento de las
funciones de la Agencia.

AEMET viene desarrollando desde principios de la década de los 80 diversos planes operativos
tendentes a facilitar la mejor informacidon posible sobre la prediccion y vigilancia de los
fendmenos meteoroldgicos adversos. Con el fin de satisfacer los requerimientos del proyecto
europeo EMMA/Meteoalarm, se crea en 2006 el Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (En adelante METEOALERTA), vigente desde junio de 2018
la version 7.

Meteoalerta pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacién posible sobre los
fendmenos atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de 72
horas, asi como mantener una informacion continuada de su evolucién una vez que han iniciado
su desarrollo. El producto basico del Plan Meteoalerta es el aviso de fendmeno meteoroldgico
adverso. Se considera el formato CAP el formato preferido para su difusién. No obstante a lo
anterior, se mantienen los boletines de aviso. Los respectivos boletines de aviso se distribuyen
de modo inmediato a las autoridades de Proteccién Civil, Confederaciones Hidrograficas,
Administraciones Hidraulicas y resto de organismos de planificacion y gestion del riesgo y a los
diferentes medios informativos al tiempo que se actualizan constantemente en la pagina web de
la Agencia,y a través de distintos canales de informacién que la Agencia tiene en las redes
sociales (fundamentalmente Twitter) y mecanismos de suscripcién a distintos canales en
formato RSS y ATOM para diferentes demarcaciones geograficas (disponible en
http://www.aemet.es/es/rss info/avisos/esp). Esta informacion también esta disponible en el
sistema AEMET OpenData de cara a su reutilizacion. Por ultimo, indicar que esta informacion

también se publica en la pagina web de Meteoalarm (http://meteoalarm.eu).

Los fendmenos contemplados en Meteoalerta son lluvias (acumulaciones en mm/1 hora o
periodo inferior y/o mm/12 horas), nevadas (acumulacién de nieve en el suelo en 24 horas, cm/24
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horas), vientos (rachas maximas de viento en km/h), tormentas (ocurrencia y grado de
intensidad), temperaturas maximas y minimas, fenémenos costeros (viento en zonas costeras,
altura del oleaje de la mar combinada o compuesta), aludes (nivel de riesgo y nivel de salida),
galernas cantabricas, rissagas en Baleares, deshielos, nieblas, polvo en suspension, olas de calor
y de frio y tormentas tropicales.

Con el fin de discriminar en la medida de lo posible la mayor peligrosidad del fenémeno y por
tanto, su posible adversidad, y en armonia con los criterios europeos comunes, se establecen,
para cada uno de ellos, tres umbrales especificos, lo que a su vez da origen a cuatro niveles
definidos por colores de acuerdo a los criterios acordados a nivel europeo:

e verde (no existe ningun riesgo meteoroldgico),

e amarillo (no existe riesgo para la poblacién en general pero si para alguna actividad
concreta o localizacién de especial vulnerabilidad),

e naranja (existe un riesgo meteoroldgico importante) y
e rojo (el riesgo meteoroldgico es extremo).

Los puntos fuertes de Meteoalerta respecto a los anteriores planes son, una mayor resolucién
espacial y temporal, proporcionando avisos a escala mayor que provincial, los umbrales de aviso
relacionados con la rareza y adversidad del fendmeno para la poblacién afectada, la inclusion de
informacion sobre la probabilidad de ocurrencia de un determinado fenémeno, amplia difusion
de los avisos en formato CAP a través de canales de suscripcion y a través de la generacion de
boletines, notas informativas y avisos especiales disponibles en tiempo real en la web
www.aemet.es . Este plan se revisa anualmente para adaptarse a los nuevos requerimientos que
se hayan detectado.

Del mismo modo, de acuerdo con la Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de
2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones,
establece en su punto 3.2 la necesidad de elaborar por la Agencia Estatal de Meteorologia un
Protocolo Especial de Prediccion y Vigilancia de Fendémenos Meteoroldgicos susceptibles de dar
lugar a Inundaciones, con el fin de permitir a las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion
Civil y a la poblacion en general, la toma anticipada de decisiones para minimizar los dafios. Las
funciones de este Protocolo las realiza ya el plan Meteoalerta en cumplimiento del Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTA MEDIDA.

Las emergencias y catastrofes de origen meteoroldgico siguen siendo uno de los principales
desafios del mundo moderno. Su impacto no sélo afecta a la vida y salud de las personas sino,
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también, a los bienes patrimoniales, al medio ambiente y al desarrollo econémico. Los
cometidos de la Agencia Estatal de Meteorologia contribuyen, en colaboracion con otros
organismos, muy especialmente con las Confederaciones Hidrograficas, a mitigar estas
amenazasy le dan a su funcidn e infraestructuras un caracter claramente estratégico. Desde este
punto de vista de los fendmenos meteoroldgicos adversos, la Estrategia de Seguridad Nacional
2017, asocia el incremento de las temperaturas globales debido al cambio climatico con el
aumento en frecuencia e intensidad de diversos fendmenos meteoroldgicos extremos, e
identifica la regién mediterranea como una de las regiones europeas con mayor vulnerabilidad,
como se ha podido comprobar especialmente durante el otofio de 2018 por la ocurrencia de
episodios con numerosas victimas por precipitaciones torrenciales que ocasionaron
inundaciones sUbitas en Espafia, Francia e Italia. Una de las conclusiones y recomendaciones
fruto de la auditoria interna llevada a cabo en Aemet tras las inundaciones de Sant Lloreng en
Mallorca, era la necesidad urgente de renovar la red de radares meteoroldgicos actuales
incorporando una nueva generacion de radares de polarizacion dual que permiten un estimacion
precisa en tiempo casi real, en combinacién con una densa red de pluviémetros, de las
intensidades de precipitacion.

A la tradicional mencionada vigilancia y prediccion inmediata de los fendmenos meteoroldgicos
adversos asociados a la conveccion profunda -tormentas fuertes con impactos locales
inmediatos tales como inundaciones subitas con catastréficas consecuencias- o de evaluacion
de la precipitacién en cuencas, se han ido incorporando nuevas utilidades derivadas de la
informacion radar, como la construccion de perfiles de viento en la vertical y mas recientemente
la asimilaciéon de datos radar en los modelos numéricos de prediccion de muy alta resolucion,
con el objeto de precisar la localizacidon e intensidad de precipitaciones, en especial de las
torrenciales.

El uso de datos radar se considera de utilidad maxima para contribuir a la gestion del transito
aéreo, especialmente durante las operaciones de aproximacion, aterrizaje y despegue, con
resultados en el aumento de la seguridad y en la disminucidn de retrasos y de emisiones. La
Unién Europea en su iniciativa de Cielo Unico Europeo considera necesario disponer de datos de
radares meteoroldgicos de alta resolucion espacial y temporal (cinco minutos) para la gestion
del transito en los aeropuertos de plena ocupacion.

Por todo ello, la operacidn de una red de observacion radar de Gltima generacion dotada de las
capacidades mas recientes disponibles actualmente en el mercado constituye una prioridad
maxima en la estrategia de AEMET.

Desde este punto de vista, estas medidas son esenciales para alcanzar los objetivos de mejora de
los sistemas de medida y aviso hidroldgico, contribuyendo de forma esencial al objetivo del Plan
de Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, ya que junto con
los sistemas de informacion hidroldgica de los Organismos de cuenca, permite anticiparse al
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episodio de inundacidén y con ello, poder realizar las acciones preventivas necesarias para
disminuir los dafios que eventualmente pudiese producir la inundacion.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

i Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo, al proporcionar informacion meteoroldogica homogénea y de forma
coordinada.

i Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al disponer
de informacion meteoroldgica de calidad se proporciona la herramienta para una mejor
interpretacion de los fenémenos de cara a la toma de decisiones.

iii Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que tal y como
se ha comentado con anterioridad, la previsién permite tomar medidas para disminuir
los dafios que eventualmente pueda producir la inundacion.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LA MEDIDA Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

En los Gltimos afios se ha consolidado y mejorado la organizacion y los procedimientos de
actuacion ya existentes, a la vez que se avanza en algunos aspectos de las previsiones de
acuerdo con las nuevas demandas de la sociedad y las oportunidades que se han detectado
durante el recorrido del Plan Meteoalerta hasta la fecha.

Las actuaciones emprendidas en este sentido fueron encaminadas, entre otras a:
e Lograrla plena automatizacion de la distribucién de los avisos.
e Suministrar informacion sobre lluvias persistentes en periodos de 24, 48 y 72 horas.

e Tener en cuenta para la evaluacion del nivel de alerta de los avisos por fendmenos
costeros la coincidencia con mareas vivas.

e Actualizaciény mejora de la red de radares

e Mejora de la red de estaciones automaticas meteoroldgicas para calibracion de los
radares en tiempo real.

e Implementacion de un nuevo centro de operacion radar.

Entre la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y la Direccion General del Agua (DGA) se ha
mantenido y puesto en valor, el “Acuerdo por el que se establece el marco de colaboracion entre
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la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas y la Direccion General del
Instituto Nacional de Meteorologia para estudios y trabajos de tipo hidrometeorolégico”, de 9 de
mayo de 2001 existente entre los dos Departamentos para el intercambio de informacién
hidrometeoroldgica, incluyendo los datos procedentes de las estaciones meteoroldgicas de los
Organismos de cuenca que permite a la AEMET completar y mejorar la informacion de
precipitaciones, asi como de la mejora de los sistemas de prevision de precipitaciones de la
AEMET. Del mismo modo los Organismos de cuenca reciben la informacion de las estaciones
automaticas EMAs.

Con el programa ERHIN de la DGA para el estudio del manto nivoso en el Pirineo, Sierra Nevada,
Cordillera Cantabrica, Sistema Central y otras areas de montafia, se realiza un intercambio de
informacion, de equivalente en agua de la acumulacion nival y los de tipo foronémico, con
objeto de utilizarlos en los modelos de desarrollo y validacion de fusidon nival por parte de
AEMET.

Para completar la informacion meteoroldgica necesaria para las Confederaciones se facilita por
parte de AEMET, datos procedentes de modelos numéricos del ECMWF y modelo de area local
HARMONIE, radares meteoroldgicos y red de descargas eléctricas y productos derivados.

En situaciones de especial riesgo para el desarrollo de avenidas que puedan dar lugar a
inundaciones, las actuaciones de ambos organismos se han coordinado mediante el intercambio
de informacién importante, en cada momento, entre cada Confederacion y los Grupos de
Prediccion y Vigilancia (GPV) del Sistema Nacional de Prediccion distribuidos territorialmente.
Con el fin de lograr la toma de conciencia y la preparacién de la sociedad ante los fendmenos
meteoroldgicos adversos se mejorara la difusion de los avisos de forma que sean facilmente
comprensibles asi como en la educacién y divulgacion de las caracteristicas de dichos
fendmenos y los peligros que suponen.

Asimismo, y en cooperacion con el resto de organismos, se analizara la oportunidad de
incorporar buenas practicas en la coordinaciéon entre organismos con responsabilidad
hidrolégica y servicios meteorolégicos en otros paises miembros del proyecto europeo
Meteoalarm.

Por otro lado, y de acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil, el Plan Meteoalerta es la base
del Protocolo Especial de Prediccidn y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos susceptibles de
dar lugar a inundaciones, en el que ya se establecen los umbrales, procedimientos de
comunicacién y el tiempo de antelacion de los avisos por precipitaciones de elevada intensidad,
el seguimiento de los fendmenos que puedan dar lugar a tormentas fuertes/muy fuertes y los
procedimientos de aviso.
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4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

Con objeto de armonizar las acciones que, tanto la DGA como la AEMET llevan a cabo en materia
meteoroldgica, dentro del ambito de sus respectivas competencias, se hace necesario el
aprovechar recursos y evitar duplicidades en la inversién de medios técnicos. Por ello, parece
aconsejable realizar los intercambios de informacion necesarios para conseguir el maximo
aprovechamiento de sus propios recursos Yy cubrir sus necesidades en proyectos
hidrometeoroldgicos de interés comdn.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1 INTERCAMBIO DE INFORMACION

En base al acuerdo marco mencionado, se debe realizar un “PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE
LA AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA (AEMET) Y LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA (DGA)
PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA” con el objeto de fomentar e
impulsar la continuidad de la coordinacion entre ambas Direcciones Generales. Este instrumento
debe ser actualizado conforme a la evolucidn de las técnicas meteoroldgicas existentes
permitiendo generar informacion sobre la ocurrencia de este tipo de fendmenos con una
resolucion espacial y temporal mucho mayor que la de hace unos afios y también cuantificar con
mayor precision vy fiabilidad la intensidad de los fendmenos en cuestion, si bien para algunos
fendmenos, todavia se esta lejos de disponer de unas predicciones plenamente satisfactorias.

Ambas instituciones procuraran mejorar la formacion de sus recursos humanos, por lo que es
necesario contar con el asesoramiento y presencia de técnicos que puedan colaborar en cursos,
seminarios, conferencias y otras actividades de formacién y divulgacion, coordinar aspectos
meteoroldgicos, con objeto de reforzar la colaboracién y la presencia en ambos organismos,
mejorar la preparacion de los recursos humanos en situaciones especiales de riesgo,...

También el protocolo contempla la realizacion de diferentes actividades de difusion y
divulgacion.

5.2 INCLUSION DE NUEVOS PARAMETROS OBJETO DE AVISO EN EL PLAN METEOALERTA

El vigente Plan Meteoalerta contempla en su apartado 4.3 los fendmenos meteoroldgicos para
los que se emite avisos. Entre los fendmenos meteoroldgicos contemplados, destacan las lluvias.
Se emiten avisos que cubren dos dimensiones, por un lado, la intensidad de las precipitaciones
mediante la emision de avisos por precipitaciones acumuladas en mm en 1 hora, y por otro lado,
la persistencia mediante la emision de avisos por precipitaciones con acumulados en 12 horas.
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Adicionalmente, a los avisos actuales, es tendencia en los diferentes servicios meteorolégicos
que participan en el proyecto Meteoalarm, completar la dimension de la persistencia de las
precipitaciones mediante la emision de avisos con periodos mas largos. Por esta razon, se
propone la modificacion del Plan Meteoalerta para la inclusion de avisos relativos a
precipitaciones persistentes en periodos de 24, 48 y 72 horas. Estos avisos se utilizaran el
formato CAP para su codificacion, su difusion se realizara a través por los mismos medios
establecidos para el resto de avisos y se habilitaran los mecanismos de suscripcion y notificacion
establecidos para el resto de avisos.

5.3 MEJORA DE LA RED DE OBSERVACION METEOROLOGICA

Como se ha mencionado, una de las prioridades de AEMET es la operacion de una red de
observacion radar de ultima generacion, dotada de las capacidades mas recientes disponibles
actualmente en el mercado, con el fin de responder con la maxima precisién posible a las
necesidades de prediccién de fendmenos meteoroldgicos extremos. Dentro de esta medida se
contemplan las siguientes actuaciones especificas:

e Renovacion de la red de radares actual de banda C a tecnologia de dualidad polar

Los radares de banda C, por su capacidad de exploracion, se han venido considerando como la
solucion mas adecuada para la observacion radar de un dominio geografico. No obstante, dado
que sus limitaciones aumentan con la distancia (por elevacion respecto al terreno vy
ensanchamiento del haz) se generan lagunas practicas de observacion dependientes del
objetivo: vigilancia de fendmenos convectivos o estimacion de la precipitacion en superficie. Por
otro lado, no hay ninguna duda de que las nuevas tecnologias de polarizacion dual suponen un
avance en la calidad de los productos radar, especialmente en cuanto a la discriminacion del tipo
de precipitacion y la consecuente estimacion de la intensidad de precipitacion mediante
relaciones Z-R especificas.

Con los condicionantes de tiempo de ejecucidn del proyecto se ha optado por una combinacién
que incluye la sustituciéon de un primer bloque de equipos actuales por equipos de polarizacién
dual y el despliegue de nuevos radares en lugares donde los problemas de cobertura son mas
notables.

Todas estas actuaciones no se podian emprender sin antes completar el acondicionamiento de
la infraestructura de las instalaciones actuales. Es un proyecto que se plante6 a comienzos de la
década de 2010 y que no se ha podido realizar. Los emplazamientos estan sometidos a
condiciones ambientales normalmente muy duras y que van afectando a las instalaciones. Por
otro lado, las normativas aplicables han ido aumentando y cualquier actuacion debe
contemplarlas.
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Por todo lo anterior, se plantea la renovacién de toda la red de radares actual de banda C a
dualidad polar y la instalaciéon de un nuevo radar en Tenerife, Ciudad Real y otros dos cuya
ubicacién esta por determinar por la realizacion de estudios de cobertura y redisefio de la red
radar.

e Instalacién de radares de Banda X

Otro problema asociado a conseguir una cobertura total lo constituyen los apantallamientos por
obstaculos orograficos que bloquean la exploracion del haz.

Para resolver estos impactos sobre las capacidades de exploracion del volumen de la vigilancia
se ha optado, tal y como se viene haciendo recientemente en otros paises, por complementar la
red de banda C con equipos que operan en la banda X. Estos equipos son mas econdmicos y
permiten mejorar la exploracion en zonas apantalladas como valles, o para completar la
observacion de precipitacion en espesores mas bajos de la atmdsfera cuando son sobrevolados
por el haz de un radar de banda C.

AEMET se plantea una adquisicion escalonada que permita adquirirla en la instalacion de un
numero corto para utilizarla en el despliegue del bloque de equipos.

Para la ubicacién de los radares de banda X se hace uso, como primer criterio, del analisis de las
coberturas que ya estan garantizadas por los radares de banda C y de las particularidades
climaticas y orograficas de la zona (zonas montafiosas, precipitaciones costeras, etc.). Como
segundo criterio, por razones practicas, se buscan lugares que ofrezcan facilidades para la
instalacion de los equipos. No necesitan de grandes infraestructuras y su instalacion es
relativamente sencilla pero se requieren los consiguientes permisos en cuanto a uso del suelo.

Se plantea la instalacion de 8 radares de banda X.

e Aumento del nimero de estaciones meteoroldgicas para la calibracion en tiempo real de
los radares

Una de las funcionalidades basicas de la observacion radar consiste en la estimacion, para
propositos distintos, de la cantidad de precipitacion acumulada durante un periodo de tiempo.
Con la tecnologia de polarizacion dual se consigue un avance en la conversién de las
reflectividades en intensidades de precipitacién en funcién del tipo de esta, pero siempre se
requiere disponer de datos exactos de precipitacién en superficie- no olvidemos que el radar
detecta precipitacion que aln no ha alcanzado el suelo - en cuanto a cantidades y tipo. Los
datos de precipitacion en superficie sirven para calibrar el dato del radar y también para la
construccién por diferentes técnicas, de campos bidimensionales de precipitaciéon acumulada.

Para la interaccion adecuada de los datos de precipitacion de una red de observacidén en
superficie con los datos radar se precisa de resoluciones comparables, tanto espacial como
temporalmente. Esto obliga a conseguir una mayor densidad de estaciones en el area de
actuacion del radar y a concentrar los datos con una frecuencia del orden de la de barrido del
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radar (en torno a cinco minutos). Actualmente AEMET dispone de una red de estaciones
automaticas que resulta necesaria aumentar para estos propositos, ademas de disponer de
frecuencia de refresco limitada a propdsitos climatoldgicos (varias horas). Estas consideraciones
conducen a la ejecucion de esta tarea que contempla como primera medida la sustitucion de las
estaciones obsoletas y el aumento de las capacidades de comunicacién, mediante captadores de
datos programables de acuerdo a las necesidades de AEMET y mediante la dotacién de
encaminadores de comunicaciones que sustituyan a los médems GPRS.

Por todo lo anterior, se plantea la instalacion de 200 estaciones meteoroldgicas nuevas con los
requerimientos indicados anteriormente.

e Nuevo centro de operaciones de la red de radares

El actual Sistema de Observacion Radar de AEMET, que integra los centros regionales radar y el
Centro Nacional Radar, debe evolucionar para poder llevar los avances que se consiguen con la
red mejorada a los servicios y productos basados en informacién radar.

Igualmente, con el incremento del nimero de estaciones radar (bandas C y X) aumentaran los
requerimientos para la operacion diaria, para la gestion del mantenimiento de la red y para la
evolucién del sistema.

Todas estas tareas se desarrollaran en un Centro Nacional Radar reforzado como Centro de
Operaciones. La explotacion sistematizada de la informacidén radar orientada a cubrir las
necesidades de los usuarios (internos y externos) pasa por el disefio de la arquitectura de los
datos (orientada a servicios), de los procedimientos de intercambio y archivo de la informacién,
por la generacion de aplicaciones que transformen los datos en informacion y por el hardware
que lo sustenta.

6 COSTESY BENEFICIOS GENERALES DE LA MEDIDA

Los costes provendrian del establecimiento e implementacion de los sistemas de alerta y de su
mantenimiento, entendido esto como la modernizacion, mejora, adaptacion y compatibilizacion
de los sistemas de difusion de la informacidn existentes, etc. La implantacion de protocolos de
comunicacion puede también requerir la realizacion de campafias de informacion y divulgacion.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacion
meteoroldgica, esencial para la planificacion hidrolégica y de proteccion civil, estudios sobre
cambio climatico, etc.

Ademas, en situaciones de alerta, permite la prevision y la preparacion ante situaciones de
emergencia, con la consecuente disminucion del riesgo. Se pueden observar estos beneficios en
diversos ambitos en los que las condiciones hidrolégico-ambientales son determinantes:

e Proteccién civil
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e Gestion de los recursos hidricos
e Traficoy seguridad vial

e Actividades industriales y de ocio

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

La financiacion necesaria para la realizacion de las medidas mencionadas procede de los
créditos destinados a la Agencia en los Presupuestos Generales del Estado, que en algun caso se
podra reforzar con los fondos destinados a la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (Fondos Next Gen EU)

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro de los presupuestos estimados que
corresponden a la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate:

ACTIVIDADES PRESUPUESTO PLAZO
a2 P OBSERVACIONES
ESPECIFICAS (EUROS) INVERSION
Protocolo entre
. AEMet-DGA 470 12 meses AEMET
Intercambio de
informacion Mejora de la difusién y
. ., 705 12 meses AEMET
divulgacion
Inclusién de nuevos Emisién de avisos de
parametros objeto pcp en 24,48y 72 1.411 18 meses AEMET
de aviso en el Plan horas
Meteoalerta
Mejora de la rfed de Renovacién de los 592793 3 afios AEMET
observacion radares de banda C
metoroldgica lacion de rad
Instalacion de radares 68.816 3 afios AEMET
de banda X
Aumento del nimero
de estaciones
meteoroldgicas para N
. ., 59.291 3 anos AEMET
la calibracion en
tiempo real de los
radares
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Nuevo Centro de
Operacién de Radares 5.409 3 afios AEMET
en AEMET

8 ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

La Agencia Estatal de Meteorologia es, de acuerdo con la legislacion vigente, el organismo
publico del Estado responsable del desarrollo, implantacion, y prestacion de los servicios
meteoroldgicos de competencia del Estado y el apoyo al ejercicio de otras politicas publicas y
actividades privadas, contribuyendo a la seguridad de personas y bienes, y al bienestar y
desarrollo sostenible de la sociedad espafiola, siendo ademas la autoridad meteoroldgica del
Estado.

9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Meteoalerta esta ya implantado, estando
prevista en el plan de gestion del riesgo de inundacion la mejora de algunos aspectos, en el
marco de los planes de actuacién de la AEMET.

FECHA INICIO FECHA
ACTIVIDAD PREVISTA OBSERVACIONES

FINALIZACION

ACTIVIDAD ESPECIFICA

Fundamentalmente los

Ampliacion de los fenémenos . relativos a precipitaciones
. . Enero 2021 Junio 2022 .
objeto de aviso persistentes (24,48 y 72
horas)

Protocolo entre AEMet-DGA para

el intercambio de informacion Enero 2021 Diciembre 2021
hidrometeorologica

Mejora de la difusion y

. ., Enero 2021 Diciembre 2021
divulgacion
Renovacion de los radares de
Enero 2021 Diciembre 2023
banda C
Instalacidn de radares de banda
Enero 2021 Diciembre 2023

X
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Aumento del nimero de
estaciones meteoroldgicas para

. L, . Enero 2021 Diciembre 2023
la calibracidn en tiempo real de
los radares
Nuevo Centro de Operacion de .
Enero 2021 Diciembre 2023

Radares en AEMET

Las actuaciones descritas formarian parte de los futuros proyectos de AEMET de mejora y
actualizacion del Plan Meteoalerta, incluidos por tanto en sus planes de accidn vigentes, con los
presupuestos ordinarios de la AEMET y financiacion aportada por los fondos Next Gen EU.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e Version del Plan Meteoalerta

e NUmero de cursos, seminarios, conferencias y otras actividades de formacion realizados
o 9%de lared de radares actual de banda C basados en dualidad polar

e NUmero de radares nuevos de banda C

e N°deradares de Banda X instalados

e NUmero de estaciones meteoroldgicas para la calibracion en tiempo real de los radares

e Situacion de laimplantacion del centro de operaciones de la red de radares

11 ENLACESDE INTERES

http://www.wmo.int/pages/index es.html

http://www.eumetnet.eu/

http://www.aemet.es

http://www.proteccioncivil.es

http://www.meteoalarm.eu
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FICHA N.° 12 GRUPO DE MEDIDAS: Mantenimiento y mejora de los sistemas de
prediccion, ayuda a la decision y gestion de avisos hidrolégicos

TIPOLOGIiA: Establecimiento y mejora de los sistemas de medida y aviso
hidrolégico (15.01.02)
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1 AMBITO

Nacional/Autonémico/Demarcacion hidrografica

2  MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de medida y alerta
hidrolégica se encuadran dentro del Programa de Medidas de Prediccion de Avenidas e
Inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion.

A su vez, la Comisidn Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas con la
alerta hidrolégica y el codigo M42 a las relacionadas con los Planes de actuacién en
emergencias.

Las medidas con estos c4digos son aquellas vinculadas con la Vigilancia, la Prediccion de
Inundaciones y el Aviso; medidas para establecer o mejorar los sistemas de vigilancia y las
predicciones sobre inundaciones. El ambito territorial de esta medida abarca las zonas
continentales de toda la Demarcacién Hidrografica, estando coordinado a nivel estatal. Si bien
afecta a las masas de agua categoria rio, también la informacién generada tiene una especial
importancia para las inundaciones causadas por el mar.

Este grupo de medidas tiene su origen y necesidad en dos fuentes de derecho esenciales, la
normativa de aguas y la normativa de proteccion civil tal y como se presenta a continuacion.

En materia de aguas, una de las tareas mas importantes de los Organismos de cuenca es la
vigilancia, seguimiento y control de los niveles de calidad de las aguas continentales y de las
actividades susceptibles de provocar la contaminacion o degradacién del Dominio Publico
Hidraulico y alcanzar y mantener los objetivos ambientales fijados en la planificacion hidrologica
segln lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (en adelante TRLA). El articulo 24 del TRLA, enumera entre las
atribuciones de los Organismos de cuenca, la, realizacion de aforos, estudios de hidrologia,
informacion sobre crecidas y control de la calidad de las aguas. Ademas, es en la Ley 10/2001, de
5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, en su articulo 33 en la que se dispone directamente las
competencias y obligaciones en materia de informacién hidroldgica:

1. El Ministerio de Medio Ambiente mantendra un registro oficial de datos hidrolégicos que
incluird, al menos, los caudales en rios y conducciones principales, la piezometria en los
acuiferos, el estado de las existencias embalsadas, y la calidad de las aguas continentales. A
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estos efectos, las Comunidades Auténomas facilitaran los registros disponibles sobre las cuencas
intracomunitarias.

2. En las cuencas intercomunitarias, el Ministerio de Medio Ambiente definird una red basica
oficial de medida de datos hidroldgicos, y asumird la responsabilidad de su completo
mantenimiento, archivo y actualizacidn de los datos generados.

3. Los ciudadanos tendran libre acceso a dicha informacion, la cual sera publicada por el
Ministerio de Medio Ambiente peridédicamente.

Este articulo de la Ley 10/2001 viene a incluir en la normativa el trabajo que se viene realizando
en los distintos Organismos de cuenca desde 1903, momento en el que se inicié la medida
sistematica de caudales en rios y niveles de embalses, entre otras variables, a través de la Red
Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA), y que como desarrollo histérico, y respondiendo a unas
necesidades de eficacia y mejora de la gestidn hidraulica, la entonces Direccién General de Obras
Hidraulicas (actualmente Direccidén General del Agua, en adelante DGA) redactd, en julio de 1983,
la programacion del proyecto de la "Red Nacional para el seguimiento en tiempo real de
avenidas y recursos hidraulicos". En este estudio se subrayaba que, con el proyecto indicado, se
pretendia dar un apoyo técnico sustancial a la exigencia de racionalizar y agilizar el proceso de
toma de decisiones en relacion con los dos tipos de problemas de gestion hidraulica que
quedaban apuntados en su titulo:

a) Elseguimiento de avenidas a efectos de preveniry minimizar dafios.

b) La gestion de los recursos hidricos, en orden a optimizar su asignacion y operacion,
especialmente en las situaciones de escasez a corto y medio plazo, que exigen un especial
control de tales recursos.

Posteriormente, la red ROEA se vio complementada con los Sistemas Automaticos de
Informacion Hidroldgica (SAIH) de las Confederaciones Hidrograficas creados de forma
progresiva a partir de 1980. La red SAIH puede definirse como un sistema de informacion en
tiempo real, basado en la captura, transmision y procesado de los valores de las variables
hidrometeoroldgicas e hidraulicas mas significativas, en determinados puntos geograficos de las
cuencas hidrograficas sensorizadas. Proporciona informacion de los niveles y caudales
circulantes por los principales rios y afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas y el
caudal desaguado por los aliviaderos, valvulas y compuertas, los valores de precipitacion en
numerosos puntos y los caudales detraidos por los principales usos del agua en cauce. El
objetivo del SAIH es por lo tanto doble, tanto hacer el seguimiento de la gestion de los recursos
hidricos en situaciones ordinarias como la gestidn y prevision de situaciones de avenidas y su
seguimiento.
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Paralelamente a la implantacion del SAIH en el afio 1983 se implantd el Programa de Evaluacion
de Recursos Hidricos procedentes de la Innivacion (ERHIN). Dentro del conjunto de los recursos
hidricos se encuentran los derivados de la fusion nival. El control de estos recursos cada dia
cobra mayor importancia y se emplean cada vez mas esfuerzos en aras de poder establecer el
equivalente de agua en forma de nieve asi como la aportacion de agua a los rios procedentes de
su fusion y también la prevision de estas dos variables. Hay que tener en cuenta que poder
cuantificar dichos recursos no sélo es importante a la hora de la gestion ordinaria que cada uno
de los Organismos de cuenca realiza, también adquiere gran relevancia para poder gestionar los
fenémenos hidroldgicos extremos, tanto sequias como avenidas, con el fin de paliar los dafios
que producen.

Del mismo modo, y con el objetivo de controlar en tiempo real las variables basicas de la calidad
del agua, la DGA disefid y puso en marcha igualmente el Sistema Automatico de Informacion de
Calidad de las Aguas (SAICA). La Red SAICA incorporaba en cada demarcacion hidrografica una
serie de Estaciones Automaticas de Alerta (EAA), que se encargan de realizar mediciones y
muestras periddicas de la Calidad de las Aguas de una forma automatica. Los datos de la calidad
de las aguas recogidos en las EAA's y concentrados en cada Centro de cuenca (CECU) permitian
alertar y proteger zonas de especial interés y constituye una herramienta basica de ayuda a la
guarderia fluvial y de gestion para las acciones de vigilancia, control, autorizacion y sancion de
los vertidos en cada Confederacion Hidrografica.

Asi también de esta forma se contribuye también a ejercer parte de las competencias sefialadas
en los articulos 23 y 24 del TRLA para los organismos de cuenca tales como la administracion y
control del Dominio PUblico Hidraulico, el control de la calidad de las aguas, la definicion de
objetivos y programas de calidad de acuerdo con la planificacién hidrolégica. Por otra parte,
todas las estaciones SAICA se disefiaron igualmente con sensores de nivel, lo que ha permitido
utilizarlas, en determinados casos, en el seguimiento de la evolucion de los niveles de los rios en
situaciones de avenida.

En relacidn con la normativa de proteccion civil, a nivel internacional el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030) es el primer acuerdo principal de la agenda de
desarrollo posterior a 2015 y constituye la hoja de ruta para reducir las pérdidas ocasionadas por
los desastres y lograr comunidades mas seguras y resilientes, en coordinacion con los objetivos
de desarrollo sostenible y la Agenda 2030. A nivel europeo el marco de colaboracién entre la UE y
los Estados miembros en el ambito de la proteccidon civil lo constituye el Mecanismo de
Proteccion Civil de la Unidn Europea, regulado por la Decision 1313/2013/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, con el fin de mejorar la eficacia de los
sistemas de prevencion, preparacion y respuesta ante desastres naturales y tecnoldgicos.
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El marco normativo espafiol de la proteccion civil para responder a las emergencias y asegurar la
coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil segin un disefio o modelo
nacional minimo, ha sido actualizado por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Esta Ley define igualmente los Planes de Proteccion Civil como los
instrumentos de prevision del marco orgéanico-funcional y de los mecanismos que permiten la
movilizacion de los recursos necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en
caso de emergencia, asi como del esquema de coordinacién de las distintas Administraciones
Publicas. Establece que los Planes de Proteccion Civil son el Plan Estatal General, los Planes
Territoriales, de ambito autonémico o local, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccion
y define su alcance en el articulo 15.

Como maximo instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, se aprobd
el 15 de diciembre de 2020 por Acuerdo del Consejo de Ministros el Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) que integra todos los planes estatales y autonémicos
y refuerza los mecanismos de colaboracion entre las distintas administraciones publicas.

La Ley 17/2015 pone un especial énfasis en la preparacion, la prevencion y en el conocimiento de
los riesgos como herramienta clave para la anticipacion a sus consecuencias y en este sentido
crea la Red Nacional de Informacidn sobre Proteccion Civil (RENAIN), y en la que se integra el
Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas (CNIH) y la Red de Alerta Nacional (RAN), como el
sistema de comunicacion de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de
proteccion civil y en particular, en lo que se refiere a las inundaciones, de las alertas
meteoroldgicas e hidroldgicas.

El articulo 12 de la Ley 17/2015, establece la creacidn de la Red de Alerta Nacional de Proteccidn
Civil (RAN) que por medio de una infraestructura de comunicaciones permita la interconexion de
los distintos participantes involucrados en la deteccidn, proceso, gestion y notificacion de las
alertas. Ademas de esta infraestructura de comunicaciones sera necesario disponer de los
protocolos de comunicacion y transmision de la informacion para una gestion coordinada y agil
de los distintos tipos de avisos, alertas y notificaciones que componen el sistema.

Esta nueva normativa es una actualizacion y un desarrollo de la Resolucion de 2 de agosto de
2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio
de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones,
el cual ya establece en su punto 3.3. la necesidad de que los organismos de cuenca implanten
sistemas de alerta hidroldgica, en este caso de inundaciones de origen fluvial, como elementos
esenciales a la hora de estar preparados y poder actuar en eventuales situaciones de riesgo.

Por otro lado, y volviendo a la normativa de aguas, es de destacar igualmente la Orden
ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control
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efectivo de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio
publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al
mismo, que establece que la gestion moderna del dominio pUblico hidraulico, en especial del
propio recurso hidrico, es inconcebible sin el conocimiento y control de los volimenes de agua
utilizados por los distintos usuarios. También es necesario conocer los volumenes de agua
retornados al dominio publico hidraulico después de su uso y la cuantia de los vertidos a aquél
de aguas residuales.

Esta orden tiene por objeto regular los sistemas de aplicacion para el control efectivo de los
volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico,
de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

Asimismo tiene por objeto regular las condiciones en las que deben efectuarse las mediciones y
sus registros, la informacion que deberan remitir los usuarios en relacion con las mediciones
practicadas y la facultad de comprobacion e inspeccion de los Organismos de cuenca sobre las
instalaciones de medicion, el registro de los datos obtenidos y, en su caso, el envio de éstos.

De esta forma, al disponer de estos sistemas, los Organismos de cuenca pueden:

- Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacién sobre las variables climaticas,
hidroldgicas y de estado de los caudales en rios y estado de las infraestructuras hidraulicas
que son significativas y condicionantes de la gestion, control y operacion hidraulica de una
cuenca.

- Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacion de los embalses, canales y conducciones
principales de una cuenca, fundamentalmente a efectos de control de avenidas.

- Hacer previsiones, a corto plazo, sobre la evolucidn de niveles y caudales en los rios de una
cuenca y generar automaticamente alarmas o avisos, lo cual permitiria minimizar los dafios
causados por avenidas e inundaciones.

- Controlar el dominio publico hidraulico.

Asimismo, para el buen funcionamiento de las redes de control, es necesario dotarlas de las
herramientas informaticas oportunas que sirvan de ayuda para optimizar la gestion y la
explotacién de los recursos hidricos tanto en situaciones ordinarias como en prevision y control
de avenidas, dotando a los organismos de cuenca de un Sistema de Ayuda a la Decision (en
adelante SAD) para los responsables de la gestion hidrica. Se trataria de estudiar, seleccionar e
implantar en el centro de cuenca el modelo meteoroldgico, hidroldgico e hidraulico y de gestion
de embalses adecuado para el SAD, creando un sistema eficaz, con un mantenimiento
sostenible, con los siguientes objetivos:
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1 Mejora del conocimiento del comportamiento hidrolégico de la cuenca.
2 Optimizacion de los recursos hidricos

3 Aviso temprano de avenidas, crecidas y riesgo de inundacion.

Los trabajos derivados para la consecucién de un SAD eficaz, serian:

1 Caracterizacion fisica, hidroldgica e hidraulica de la cuenca y recopilacion de la informacion
basica

2 Seleccion de modelos a implantar, e implantacion.

3 Determinacion de los umbrales de aviso en los principales puntos de control, estableciendo
los niveles y caudales a partir de los cuales se pueden producir afecciones en las zonas
situadas aguas abajo del punto de control.

4  Alcance de las posibles inundaciones.
5 Ajustesy calibracion de los diferentes modelos.

En este sentido, la Comision Europea desarrollé una serie de planes para mejorar la capacidad
para hacer frente a los desastres naturales en general y a las inundaciones en particular. En el
afio 2011 se inicid el Sistema Europeo de Avisos de Inundaciones (European Flood Awareness

System, EFAS) que forma parte de programa Copernicus.

El Objetivo de EFAS es emitir Alertas y Avisos de Inundaciones Tempranas basandose en
predicciones meteorolégicas deterministas, como son, el modelo del centro europeo ECMWF
para 10 dias y el modelo DWD para 7 dias, y modelos Probabilisticos de Conjuntos (Ensemble
Prediction System (EPS)) como el ECMWF VAREPS para 10 dias y el COSMO-LEPS para 5 dias.
Estas 69 predicciones meteoroldgicas permiten al modelo hidrolégico LISFLOOD desarrollado
por EFAS proporcionar Avisos (Watches) y Alertas (Alerts), que se actualizan dos veces al dia, con
diferentes resoluciones espaciales y temporales.

Los organismos de cuenca envian toda la informacién hidroldgica en tiempo real a la Comision
Europea y la Direccion General del Agua realiza las funciones coordinadoras, ademas de enviar
los datos historicos ya validados. EFAS por su parte se compromete a enviar todos los avisos y
alertas tempranas de inundacidn generada en las cuencas hidrograficas incluidas en el acuerdo
de colaboracion.

Por todo ello, la informacién generada en los centros de cuenca de las diferentes
Confederaciones Hidrograficas, como son los datos meteoroldgicos registrados en sus
estaciones, el nivel y caudal estimado en estaciones de aforo, el nivel de embalse y caudal
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vertido, etc. Debe gestionarse desde un repositorio compartido, para gestion y analisis de la
informacion del anuario, su publicacion y elaboracion del futuro portal de avisos hidrolégicos.

En el marco de la cuenca hidrografica del Guadalete - Barbate atn no se dispone de Sistema de
Ayuda a la Decisidn, aunque esta contemplado su desarrollo.

Con toda esta informacion los organismos de cuenca, conforme a lo establecido en el articulo 49
del Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
administracion publica del agua y de la planificacién hidroldgica, en avenidas u otras
circunstancias de tipo excepcional, a través del Comité Permanente, formado por el Presidente
del Organismo, el Comisario de Aguas, el Director técnico y el Jefe de Explotacion, tienen la
informacion necesaria para adoptar las medidas que se estimen oportunas, incluso embalses y
desembalses extraordinarios y poner en conocimiento de la Comision de desembalses el
conjunto de medidas adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al efecto en materia de
proteccidn civil, siendo este Comité Permanente el Organo de informacién y asesoramiento de
las autoridades competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por
inundaciones.

A la vista de las disposiciones legales anteriormente citadas, queda claro la necesidad de
establecer, como una actividad independiente, un protocolo de comunicaciones entre todos los
organismos implicados en la gestion de los eventos de inundacidn, de forma que:

- Se intente garantizar una adecuada coordinacion entre todas las administraciones
implicadas, dejando claro la responsabilidad de cada una de ellas, evitando duplicidades.

- Se establezcan los vinculos necesarios entre las distintas administraciones, a la vez que se
optimizan al maximo los medios humanos y materiales disponibles, adaptados a la
situacion econémica actual.

- Sedisponga de una informacidon comun y organizada que permita realizar una evaluacion
rapida y homogénea de los eventos previstos o registrados, de forma que se puedan
agilizar los procesos posteriores de reparacion y/o atencion a los damnificados.

- Se permita el almacenamiento de la informacion con vistas a la actualizacion posterior del
Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas y su relacion con la revision de la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion que marca la Directiva 2007/60, traspuesta al
Ordenamiento Juridico espafiol por Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestion de riesgos de inundacidn, asi como para disponer de un sistema que permita
valorar de forma conjunta los dafios causados por las inundaciones.

El dmbito territorial de esta medida abarca la cuenca de la Demarcacidn Hidrografica, incluyendo
también los organismos de ambito autondémico y nacional asociado.
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3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Con el desarrollo de las medidas de mejora de los sistemas de medida y aviso hidroldgico, se ha
contribuido de forma esencial al objetivo del Plan de mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones, ya que junto con los objetivos especificos de la mejora
de las herramienta de gestion al integrar redes existentes y automatizarlas, se mejora la
informacion en tiempo real el conocimiento y control del Dominio Publico Hidraulico,
permitiendo anticiparse al episodio de inundacién y con ello, poder realizar las acciones
preventivas necesarias para disminuir los dafios que eventualmente pudiese producir la
inundacion.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, al proporcionar informacién hidrolégica homogénea y de forma
coordinada.

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al
disponer de informacion hidrolégica de calidad, convenientemente georreferenciada y
que permite el estudio y analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales.

e Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que tal y como
se ha comentado con anterioridad, la prevision permite tomar medidas para disminuir
los dafios que eventualmente pueda producir la inundacion.

e Incrementar la percepcion del riesgo, mejorar la coordinacién administrativa,
conseguir una reduccion del riesgo y mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad.
Para poder actuar adecuadamente ante situaciones de riesgo por inundacion, y
relacionado directamente con los sistemas de aviso, es fundamental establecer o
mejorar los protocolos de actuacion y comunicacion de la informacion relativa al riesgo
de inundacion.
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4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

La consolidacion y modernizacion de los sistemas de medida y aviso ya implantados,
optimizando las redes de medida, analizando los puntos criticos y estableciendo protocolos de
comunicacién y transmision de la informacidn es un aspecto esencial en la gestion del riesgo de
inundacion , que necesita ademas de una revision e integracion entre el doble sistema de medida
de caudales (ROEA + SAIH) existente, del Programa ERHIN, Sistema Automatico de Informacion
de Calidad de las Aguas (SAICA) y en algunas demarcaciones de las redes de piezometria. En los
ultimos afios , se ha procedido a realizar las actuaciones necesarias para mejorar la coordinacion
entre las distintas redes de medida existentes hasta el momento, encaminando todos los
trabajos a su integracion, definiendo una Red Integrada automatica de Informacion hidrolégica.

En los ultimos afios se han realizado las siguientes inversiones en el mantenimiento de la red de
control piezométrica y forondmica de la Cuenca del Guadalete - Barbate:

RED DE CONTROL PIEZOMETRICA Y FORONOMICA

N.° puntos N.°puntos | N.° puntos de | N.° total Inversién 2017-
control control control 2021 (€)
piezometria hidrometria aforos
52 11 2 65 121.633
RED SAIH CUENCAS INTERNAS ANDALUZAS Inversion en el ciclo
DEMARCACION GUADALETE-BARBATE 2016-2021 (€)
Mantenimiento y explotacion del Sistema 720.398
Informético de Informacién Hidroldgica. Red
Hidrosur

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

La priorizacion durante estos ultimos afios ha sido, tal y como se ha comentado con
anterioridad, la conservacion, mantenimiento y evolucidn del sistema, quedando pendiente aln
desarrollar importantes actuaciones, tal y como se presenta a continuacion:
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Identificacion de las distintas funcionalidades del sistema de informacion. En esta
fase, se han identificado los objetivos generales del Sistema de Informacion. El objetivo
que se ha mantenido en todas las CCHH, es que la red debe ser un sistema Unico de
adquisicion de datos en tiempo real, de forma que no existan estaciones de control
duplicadas. La adquisicion de la informacion es Gnica con el almacenamiento en un
repositorio Unico. Las nuevas redes de control incluidas en el sistema, sirven tanto para la
gestion ordinaria de los recursos y la explotacion de las infraestructuras hidraulicas de la
cuenca, como para la gestion de fendmenos adversos, tanto avenidas como sequias. En
esta fase, se han identificado los objetivos generales del sistema de informacion, pero
queda igualmente buscar soluciones que den sostenibilidad financiera a todo el sistema.

El nimero y ubicacion de las estaciones de aforo. Durante el primer ciclo, se deberia
haber realizado un diagndstico profundo del estado de las distintas estaciones de medida
existentes (ROEA, SAIH y SAICA) que a su vez las clasifique segin sus mdltiples
funcionalidades (aviso de avenidas, seguimiento y planificacién hidroldgica, control de
caudales ecoldgicos, control preventivo de calidad de las aguas, relaciones con acuiferos,
seguridad de presas, etc.) y a partir de esa clasificacion, proceder a adaptarlas y dotarlas
de los equipos necesarios para cumplir sus funciones. De este analisis se deberian
identificar estaciones redundantes y/o obsoletas que habra que proceder a su reforma,
desmantelamiento y demolicién, realizando el proyecto de restauracion del tramo de rio
afectado.

Revisar la necesidad de todas las estaciones pluviométricas, pluvionivométricas,
telenivométricas, con criterios similares a los anteriores, analizando en qué casos deben
ser mantenidos, aumentados o suprimidas o en qué casos la informacién puede ser
obtenida directamente de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Revisar la informacion que se trasmite y su frecuencia. De acuerdo con los andlisis
anteriores, y en funcion de la tipologia de la estacion y época del afio, se debe analizar con
qué frecuencia se debe trasmitir y almacenar los datos. Este estudio, por ejemplo, debera
incluir la posibilidad de que en situaciones de avenida la frecuencia de medida de
caudales se deberia aumentar frente a las medidas ordinarias.

Redisefio y homogeneizacion de los sistemas informaticos de supervision, control y
adquisicion de datos existentes en cada Organismo de cuenca, analizando su tecnologia,
costes de mantenimiento, funcionalidades, etc. analizando la posibilidad de
homogeneizar los sistemas de informacidn existentes en cada cuenca. Esta labor se viene
realizando en los dltimos sin estar completada. Se pretende realizar una guia
metodoldgica que incluya los diferentes aspectos a armonizar en todos los sistemas de
control.
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Revisar la tecnologia utilizada en cada red. En general, estas redes se han ido
implantado a lo largo muchos afios, utilizando las mejores tecnologias disponibles en
cada momento. El nimero de afios trascurridos desde las primeras implantaciones y la
rapida evolucion tecnoldgica de los Gltimos afios hace que el mantenimiento de algunas
instalaciones sea superior a los costes de nueva implantacion incluida el nuevo
mantenimiento. La obsolescencia de muchos equipos ha obligado a la imposibilidad de
mantenimiento. Esto ha llevado en este ciclo a una revision de la tecnologia utilizada en
cada uno de los equipos de las redes y de la tecnologia general de las mismas, para

adaptarla al cambio de una manera econémica y fiable, disefiando y desarrollando
sistemas abiertos.

Redisefio y homogeneizacion de las redes de comunicaciones. De acuerdo con el punto
anterior, el desarrollo tecnolégico en este campo como es sabido ha sido espectacular.
Dentro de este apartado, la Direccion General del Agua ha llevado a cabo el estudio de
“Evaluacion y propuesta estratégica de los sistemas de comunicaciones de los SAIH
implantados en los Organismos de cuenca” verificando que los sistemas implantados son
de diversa indole y caracteristicas, clasificados en varios tipos:

e Sistemas basados en tecnologia satélite y/o méviles
e Sistemas basados en tecnologias de radio terrestres propietarias

En este estudio se ha comprobado, que los disefios de las redes han sido efectivos durante estos
afios, pero a nivel global han resultado ser sistemas heterogéneos, con caracteristicas dispares
en capacidad, flexibilidad de incorporaciéon de nuevos puntos, posibilidad de evolucién a
corto/medio plazo y costes de mantenimiento y explotacién altos. Se propuso una directriz
estratégica de comunicaciones hibrida, donde la tecnologia de acceso soportada de cada punto
dependa de la importancia y criticidad de este. Para los puntos no criticos, se propone el empleo
de tecnologias de comunicaciones mdviles M2M, usando canales de radio dedicados, lo que
permite mejorar la disponibilidad en tiempos de crisis. Para aquellos puntos que no presentan
caracteristicas especiales de criticidad, pero no se encuentran en zona de cobertura, se
recomienda el uso de sistema satelital o dotarlos de radioenlaces punto a punto en banda libre
hacia otros puntos de control o localizaciones que si dispongan de cobertura. Para
comunicaciones en presas se recomienda un sistema basado en tecnologias satélite. Los
sistemas de comunicacion basados en redes de radio terrestres, se propone un sistema hibrido
de comunicaciones via satelital y red primarias de comunicaciones.

En todo caso, es importante destacar que, dada la baja tasa de datos a los que se transmite la
informacion de telemetria (en el orden de kbps.), el uso de un sistema de comunicaciones
alternativo al esquema de la red primaria y secundaria, no afecta al dimensionamiento actual de
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las redes de comunicacién primarias (con capacidades de Mbps), las cuales se pueden seguir
utilizando para soportar, en su caso, los servicios corporativos de los organismos de cuenca.

Mejora de la estructura organizativa. A partir de lo establecido en el primer punto de
este epigrafe y como conclusion de todo el proceso, puesto que la informacién que se
obtiene con este sistema tiene un caracter transversal, se deberd mejorar la estructura
organizativa actual de los distintos organismos implicados, incrementando la mejora de la
organizacion internay la formacion del personal. Este punto se deberia desarrollar en este
nuevo ciclo, pensando en desarrollar una estructura fija con una organizacion en el trabajo
24/7 (24 horas los 7 dias de la semana), al menos en las situaciones de prevision de
avenidas.

Mejora de la coordinacion con la Agencia Estatal de Meteorologia, a través tanto de la
mejora de los sistemas de prevision de precipitaciones de la AEMET como en el acceso a la
informacion de los pluvidgrafos disponibles en los organismos de cuenca que permitiran a
la AEMET completar y mejorar la informacién de precipitaciones.

Establecimiento de Protocolos de Aviso Hidrologico. Los criterios, procedimientos y
protocolos de comunicacion, medios y tecnologias que existen actualmente siguen siendo
diferentes en los distintos Organismos de cuenca, por lo que es necesario mejorar su
coordinacién con las autoridades de proteccién civil. Durante este ciclo se ha realizado un
analisis comparativo por la DGA, la informacion incluida en el aviso, los destinatarios a los
que se envian los avisos hidrolégicos, la frecuencia con la que se envia el aviso y los
medios usados para el envio varian en cada organismo. De ello, se deriva la necesidad de
un protocolo de comunicaciones para avisos hidrolégicos con unos criterios basicos
comunes que pueden adaptarse en funcién de las particularidades a afrontar (planes
autondmicos,....),

En este sentido, se realiz6 una propuesta de protocolo de comunicaciones para avisos
hidrolégicos a nivel nacional para cuencas intercomunitarias, propuesto a las Confederaciones
hidrograficas, junto a Proteccion Civil y la UME en reunién mantenida en Madrid a finales de
2018. Se plantean unos criterios comunes basicos en cuanto a informacion, medio de
transmision, frecuencia, destinatarios y una propuesta de boletin de aviso hidroldgico. De esta
manera se pretende que la informacion sea comun, homogénea, sencilla y comparable, y que
todos los organismos de gestion de la emergencia por inundacion, independientemente de la
administracidn a la que pertenezcan, reciban el mismo tipo de informacién y puedan actuar de
forma mas eficiente y coordinada.

Esta propuesta de protocolo, pretende ademas ir en concordancia con los avisos meteorolégicos
que emite AEMET a través del sistema Meteoalerta (definicion de tres umbrales y cuatro estados

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regiona

Pag. 14 de 24




DEMARCACION HIDROGRAFICA DE

Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO II.

FICHAN.® 12

(verde, amarillo, naranja y rojo); en favor de mayor homogeneidad de cara a las protecciones
civiles y el ciudadano, y ademas por la circunstancia adicional de que los avisos meteoroldgicos
son especialmente relevantes para aquellas Confederaciones con cuencas rapidas y tiempos de
concentracion pequefios en las que se debe tener muy en cuenta las previsiones meteoroldgicas
como complemento de los avisos hidroldgicos.

La propuesta de protocolo de comunicacion debe ser aun discutida y consensuada
adecuadamente.

5 DESCRIPCION DE LA MEDIDA Y ACTUACIONES ESPECIFICAS A LLEVAR A CABO

5.1 EVOLUCION TECNOLOGICAY FUNCIONAL DE LAS REDES DE CONTROL INTEGRADAS DE
INFORMACION HIDROLOGICA.

Las redes de informacién hidroldgica son la base del conocimiento de la evolucién de los
recursos hidricos y también del estado de las masas de agua, puesto que una de las variables
mas importante en la evaluacion del estado de una masa de agua es la presencia de agua en la
misma, variable que controlan las redes de informaciéon hidrolégica. Por otro lado, estas redes
también desarrollan una importante funcion en las situaciones de crecidas.

El objetivo de esta actuacion es mantener los sistemas actuales y progresivamente realizar una
evolucidn tecnoldgica y funcional asi como integrar en Unico sistema de informacion todas las
redes de informacion y control existentes, mejorando el control de las reservas hidricas y de las
infraestructuras existentes, asi como realizar una evoluciéon tecnoldgica asociada. Esta
integracion debera contemplar, al menos, los aspectos siguientes:

e Identificacion de las distintas funcionalidades del Sistema de Informacion.
e Elnumero, ubicaciony necesidades de los puntos de control.
e Revisar lainformacion que se trasmite y su frecuencia

e Redisefio y homogeneizacion de los sistemas informaticos de supervision, control y
adquisicion de datos

e Revisar la tecnologia utilizada en cada red.
e Redisefio y homogeneizacion de las redes de comunicaciones.

e Mejora de la estructura organizativa dentro del organismo.
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e Mejora de la coordinacion con los diferentes actores Agencia Estatal de Meteorologia y
Proteccion Civil.

5.2 ESTABLECIMIENTO Y MEJORA DE LOS SISTEMAS DE AVISOS Y PROTOCOLOS DE
COMUNICACION EN SITUACION DE AVENIDA.

Los criterios, procedimientos y protocolos de comunicacién, medios y tecnologias que existen
actualmente son dispares entre los organismos de cuenca y las autoridades de proteccién civil, y
en los organismos intervinientes en las emergencias por inundacion todo ello de acuerdo con lo
establecido en la Ley 17/2015. Del analisis realizado hasta la fecha, la informacion incluida en el
aviso, los destinatarios a los que se envian los avisos hidroldgicos, la frecuencia con la que se
envia el aviso y los medios usados para el envio varian de un organismo a otra. De ello, se deriva
la necesidad de un protocolo de comunicaciones para avisos hidroldgicos a nivel nacional para
los organismos de cuenca con unos criterios basicos comunes que pueden adaptarse en funcion
de las particularidades a afrontar.

Los criterios que se proponen a la hora de comunicar un aviso hidroldgico son:

1. Niveles y umbrales de aviso hidrolégico en los distintos elementos de la red hidrografica
2. Informacién a remitir:

2.1. Boletines de aviso hidrolégico

2.2. Web de informacidn hidroldgica

3. Destinarios

3.1. Nivel interno CH y DGA, Consejeria competente en materia de aguas

3.2. Organismos responsables:

4. Proteccion Civil de las Comunidades Auténomas (en general los 112 emergencias)
4.1. Proteccion Civil de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

4.2. Informacion a la Poblacion

5. Frecuencia y medios de trasmision
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5.3 DESARROLLO Y MEJORA DEL SISTEMA DE AYUDA A LA DECISION PARA LA
EXPLOTACION DEL SISTEMA

Para el buen funcionamiento de las redes de control, es necesario dotarlas de las herramientas
informaticas oportunas que sirvan de ayuda para optimizar la gestion y la explotacion de los
recursos hidricos tanto en situaciones ordinarias como en prevision y control de avenidas, y que
genere la informacion necesaria de forma que sea un sistema de ayuda a la decision (en adelante
SAD) para los responsables de la gestion hidrica. Se tratara de estudiar, seleccionar e implantar
en el centro de cuenca el modelo meteoroldgico, hidrolégico e hidraulico y de gestion de
embalses adecuado para el SAD, creando un sistema eficaz, con un mantenimiento sostenible,
con los siguientes objetivos:

- Mejora del conocimiento del comportamiento hidroldgico de la cuenca.
- Aviso temprano de avenidas y crecidas

- Aviso temprano de riesgo de inundacion.

- Seguimiento de caudales ecoldgicos

- Optimizacién de los recursos hidricos

5.4 ESTABLECIMIENTO SISTEMA DE INFORMACION HIDROLOGICA INTEGRADO CON LA RED
DE ALERTA NACIONAL.

Con la creacion a través del articulo 12 de la Ley 17/2015 de la Red de Alerta Nacional de
Proteccion Civil (RAN) es necesario poner a punto herramientas informaticas que permitan dotar
de contenidos en materia de alertas hidroldgicas, de forma que se recopile en el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico la informacion hidrolégica de los organismos de
cuenca y desde este punto se transmita de forma coordinada a la RAN. Para ello, es necesario
desarrollar y mejorar los sistemas de comunicacion hidroldgica entre los diversos organismos y
establecer un sistema de informacion hidrolégica en tiempo real conectado con la Red de Alerta
Nacional de Proteccion Civil.
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6 COSTESY BENEFICIOS GENERALES DE LA MEDIDA

Los costes de mantenimiento y mejora de los sistemas de prediccion y ayuda a la decision
provienen de la instalacion y/o mantenimiento de las infraestructuras y de las estaciones de
medicion, del proceso de envio de la informacion y de los avisos automaticos, de los equipos
técnicos de analisis de los datos hidroldgicos y de la propia transmision de esta informacion
analizada. A los costes materiales hay que sumar también los del personal encargado de las
diferentes actividades, asi como los costes de implantacidn de protocolos de comunicacién y de
campaiias de informacion/divulgacion a la poblacion.

Ahondando en el calculo de los costes, y segln se trate de acciones de establecimiento o de
mejora de los sistemas de medida y alerta, se ha de tener en cuenta que los costes de
implantacion resultan muy superiores a los de mantenimiento. Se detalla a continuacién:

Implantacion: los costes se deben fundamentalmente a la instalacién de los diferentes
dispositivos de medicion (como son los pluvidmetros, los sensores de caudales y los
embalses, contadores,...) y de las diversas infraestructuras necesarias de adquisicion,
recopilacion y envio de datos. A su vez, se han de considerar los costes de implementacion
de una central de datos donde se reciban todos ellos, se analicen y se publiquen; se han de
incluir aqui también las posibles campafias informativas de estas tareas de implantacion.

Mantenimiento: en el caso de los sistemas ya implantados, el coste asociado a esta
accion sera Unicamente el de mantenimiento, entendido como modernizacién, mejora,
adaptacién y compatibilizacion de todos los sistemas de transmision de la informacién
existentes. El coste orientativo se calcula considerando las mejoras/actualizaciones mas
comunes llevadas a cabo hasta una fecha concreta. Es importante destacar que, dada la
utilidad de estos sistemas de medida y la diferencia entre los costes de implantacion y los
de mantenimiento, se han de preservar en el tiempo las tareas de conservacion.

En el caso de las Demarcaciones Hidrograficas donde en estos momentos los sistemas ya estan
implantados, el esfuerzo econdmico previsto va a realizarse en la integraciéon y modernizacion de
los sistemas existentes, que permitan reducir ademas el coste de mantenimiento actual.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacion

hidroldgica estadistica de la cuenca, esencial para la planificacion hidrolégica, la gestion diaria
de las infraestructuras de la cuenca, cumplimiento del régimen concesional, caudales
ecoldgicos, estudios sobre cambio climatico, etc.
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Ademas, en situaciones de alerta, permite la prevision y la preparacion ante situaciones de
emergencia, con la consecuente disminucion del riesgo. Se pueden observar estos beneficios en
diversos ambitos en los que las condiciones hidrolégico-ambientales son determinantes:

e Proteccion civil

e Gestion de los recursos hidricos
e Traficoy seguridad vial

e Actividades industriales y de ocio

Los costes de la gestion de avisos hidroldgicos provienen, en una primera fase, de la necesidad
de redactar los protocolos de comunicacién, modelos de remision de informacion, y
actualizacion, en caso necesario, de las plantillas y posibles aplicaciones informaticas de
coordinacion

Los beneficios de esta medida son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con
anterioridad, ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion.

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

La garantia de uso de los sistemas de medida y aviso hidroldgico viene derivada de su uso diario
y continuo en el seguimiento hidroldgico de la cuenca, en la explotacion de los embalses y los
canales de riego asociado.

Por este motivo, se prevé una fuente de financiacion mixta, repartida entre los distintos usuarios
de las infraestructuras de la cuenca a través del canon de regulaciéon de la cuenca y de otros
fondos propios del Organismo de cuenca y una financiacion adicional, a través de los
presupuestos generales del Estado y de Fondos Europeos, destinados a la mejora e integracion
del Sistema.

La rentabilidad de esta medida es importante, ya que actualmente, el mantenimiento de las
redes existentes necesita de unos presupuestos de 22 millones de euros/afio.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios por Demarcacion:
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MEDIDA ACTIVIDADES PRESUPUESTO PLAZO OBSERVA-
ESPECIFICAS (M.Euros) INVERSION  CIONES
Mantenimiento actual,
desarrollo de
proyec'tf)s , 'de N Medida
evolucion tecnoldgica, 6 afos .
- continua
aumento densidad
puntos de medida,
Evolucién tecnoldgica | etc.
y funcional de las Dos oS
redes de control | Establecimiento de
integradas de | umbrales para las para la
. ! . implantacié | Trabajo de
informacion estaciones de aforo. 2 ,
. , . n, luego | consultoria
hidrologica e | Protocolos de P o
. L, . Unicamente | especifica
implantacion de | comunicacién  entre .
. . mantenimie
sistemas de ayuda a la | organismos.
L. nto
decision
Desarrollo de modelos
numéricos conectados
con informacién N Medida
, 6 anos .
AEMET vy cartografia continua
de riesgo de
inundacién existente
Establecimiento de un Dos afios
Sistema de o para .!a
T | e e | T
hidrolégica integrado | arqurtectur y 0,04 L 8% | consultorfa
con la Red de Alerta | comunicaciones. Unicamente .
- . especifica
Nacional. Disefio de portal web. mejoras y
mantenimie
nto.

La financiacion de esta medida puede ser encajada en las labores habituales de los organismos
anteriormente citados, sin apenas necesidades presupuestarias adicionales, salvo la
actualizacion de posibles aplicaciones informaticas existentes, por lo que los presupuestos
necesarios son muy bajos, pero a la vez, de una importancia trascendental.
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8 ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Aguas, corresponde a los organismos de cuenca
el seguimiento hidrolégico de la cuenca, por lo que corresponde a los organismos de cuenca,
junto con la Direccion General del Agua en las cuencas intercomunitarias y la Consejeria
competente en materia de aguas en nuestro caso, la ejecucion de Mantenimiento y mejora de los
sistemas de prediccion, ayuda a la decision, asi como el mantenimiento de la misma, en
coordinacion con la Agencia Estatal de Meteorologia y las autoridades de Proteccion Civil tanto
autonémicas como estatales.

De acuerdo con lo establecido en la gestion de avisos hidroldgicos, se establecen los siguientes
agentes involucrados y sus funciones:

— Agencia Estatal de Meteorologia. (AEMET). La misién de la agencia es emitir los avisos
meteoroldgicos, de acuerdo con su red de alerta meteoroldgica que les llega a las
distintas autoridades de proteccion civil autonémicas y estatales, y a los organismos de
cuenca a través de distintos formatos de intercambio de informacion.

— Organismos de proteccion civil autonémicos. Constituidos habitualmente a través de
los servicios 112, los organismos de proteccion civil difunden la informacién recogida
por la Agencia Estatal de Meteorologia, y preparan sus actividades de acuerdo con los
protocolos internos de actuacién. Actualmente la mayor parte de las CCAA tienen
aprobados y en vigor sus Planes de Proteccion Civil frente al riesgo de inundacion, que
establecen los medios y recursos necesarios para atender estos fendmenos,
normalmente coordinados a través de los Centros de Coordinacion Operativa (CECOPI)
de las distintas Comunidades Auténomas.

— Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno, coordinadas con las Autoridades de Proteccion Civil de las Comunidades
Auténomas y con el Gobierno a través del Ministerio del Interior y la Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias, ejecutan las actuaciones de seguridad publica y rescate
que les sean encomendadas a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
asi como otras actuaciones en materia de proteccion civil a través de los medios y
recursos disponibles.

— Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias. La Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias, dispone de una Sala de Coordinacién Operativa como
elemento de comunicacién directa, y a partir de esa Sala, se comunica con el resto de
autoridades de Proteccion Civil. En el caso de emergencias que se puedan resolver
mediante los medios y recursos gestionados por los planes de comunidades auténomas,
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juega un papel complementario a dichos planes, permaneciendo éstos bajo la direccidn
de los drganos competentes de dichas administraciones. Si la emergencia hubiera sido
declarada de interés nacional, la direccién pasa a ser ejercida por la Ministro/a del
Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina todos los medios y recursos
intervinientes en la emergencia. Del mismo modo, la DGPCYE coordina la informacion de
dafios provocados, elevandola a las autoridades del Ministerio del Interior para su
valoracion y activacién, si procede, de la intervenciéon de la Unidad Militar de
Emergencias y otros medios y recursos, incluyendo posible ayuda internacional.
También recoge las estadisticas de dafios causados a través del Catalogo Nacional de
Inundaciones Historicas e, coordinacion con el Consorcio de Compensacion de Seguros y
ENESA/Agroseguro. En este sentido, también es el punto focal del estado espafiol para la
activacion del protocolo GMES de la Comision Europea en materia de gestion de
emergencias, lo que permite obtener, a modo de ejemplo, informacion cartografica
sobre las adreas inundadas en un corto espacio de tiempo. También juega un papel
esencial en la fase de recuperacidn de los dafios de los episodios de inundacidn, a través
de la convocatoria de distintas ayudas y subvenciones para paliar los dafios sufridos por
los eventos, por lo que es esencial la correcta y rapida valoracion de las zonas afectadas.

— Unidad Militar de Emergencias (UME). La Unidad Militar de Emergencias (UME) tiene
como mision la intervencion en cualquier lugar del territorio nacional, para contribuir a
la seguridad y bienestar de los ciudadanos, junto con las instituciones del Estado y las
Administraciones Publicas, en los supuestos de grave riesgo. El Real Decreto 1097/2011,
de 22 de julio, aprueba el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias
y establece que la intervencion de la UME podra ser ordenada cuando una serie de
situaciones de emergencia que recoge el Protocolo en su punto Tercero se produzca con
caracter grave, independientemente de que se trate de una emergencia de interés
nacional o no, incluyendo entre ellas las que tengan su origen en riesgos naturales, y en
particular las inundaciones. En caso de emergencias no declaradas de interés nacional,
los organismos de proteccion civil autonémicos solicitaran, si lo estiman adecuado, su
participacion a través del Ministerio del Interior, quién a la vista de la valoracién del
suceso, propondra al Ministerio de Defensa la participacion de la UME en la gestion de la
emergencia.

— Organismos de cuenca: que tiene la funcion de gestionar el dominio publico hidraulico,
asi como la gestion directa de los embalses de titularidad estatal y control y seguimiento
de los embalses de concesionarios. En situacién de avenidas, realizan el seguimiento
hidroldgico de los cauces de la cuenca y coordinan las actuaciones en embalses a través
del Comité Permanente.
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— Direccién General del Agua y Consejeria competente en materia de aguas que tienen
las funciones de coordinacion de los planes de emergencia y de las actuaciones que se
lleven a cabo en situaciones de inundacién en el marco de las competencias de los
Organismos de cuenca. Del mismo modo, se encarga de realizar el seguimiento de las
situaciones de inundacion, la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién y otros documentos derivados de la implantacion de la Directiva 2007/60 y
mantenimiento del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Por otro lado,
es la responsable de que, a través de los Presupuestos Generales del Estado, puedan
preverse fondos de emergencia para la reparacion de los dafios causados en las
infraestructuras de su titularidad o en el dominio publico hidraulico y de la coordinacion
con el resto de Centros Directivos de las posibles actuaciones para la recuperacion de las
zonas afectadas.

— Direccion General de la Costa y el Mar, y sus Demarcaciones de Costas, que tiene las
funciones de, entre otras, la de la proteccién y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo terrestre, asi como la redaccién, realizacion,
supervision, control e inspeccidon de estudios, proyectos y obras de defensa. Por otro
lado, es la responsable de que, a través de los Presupuestos Generales del Estado,
puedan preverse fondos de emergencia para la reparacion de los dafios causados en las
infraestructuras de su titularidad o en el dominio publico hidraulicoy de la coordinacion
con el resto de Centros Directivos de las posibles actuaciones para la recuperacion de las
zonas afectadas.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.

En relacion con la evolucidn tecnoldgica y funcional de las redes de control y consolidacion del
sistema de informacion integrado, si bien actualmente ya se dispone de este sistema, durante los
6 afios de duracion del ciclo del PGRI se procedera a una continua mejora de la estructura
informatica y de sus funcionalidades.

En relacion con el establecimiento y mejora de los sistemas de avisos y protocolos de
comunicacion, la planificacion establecida indica que en un plazo de 2 afios desde la aprobacidn
del PGRI del segundo ciclo se tendra preparada toda la informacién disponible y a partir de ese
momento, ya Unicamente se procedera a la conservacion y mantenimiento del sistema, en
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conexion igualmente con el portal nacional de informacidn hidrolégica integrado con la Red de
Alerta Nacional.

En cuanto al desarrollo y mejora del sistema de ayuda a la decision para la explotacion del
sistema, sucede lo mismo que en la primera medida indicada, puesto que es una medida
continua que se desarrollara durante todo el ciclo.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N°de puntos de mediday control disponibles en el sistema.

e Inversion anual destinada a la integracion, explotacion, evolucion tecnoldgica y
mantenimiento de la red.

e NUmero de puntos de medida con umbrales de avisos hidrolégicos.
e Estado de implantacion del sistema de ayuda a la decision.

e Estado de implantacion del portal nacional de informacion hidroldgica.

11 ENLACES DE INTERES

Pagina web del Ministerio la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico dedicada al SAIH
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/SAIH/

Visor cartografico de las redes de seguimiento el estado e informacion hidroldgica
https://sig.mapama.gob.es/redes-seguimiento/

Pagina web de la Agencia Estatal de Meteorologia http://www.aemet.es/es/portada

Pagina web de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
http://www.proteccioncivil.es/

Pagina web de la Unidad Militar de Emergencias http://www.ume.mde.es/

Pagina web del Consorcio de Compensacion de Seguros http://www.consorseguros.es/web/le ic

Pagina web de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios http://www.enesa.es/

Pagina web del Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos http://snirh.pt
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1 AMBITO

Nacional/Autondémico/ARPSI

2  MARCO LEGISLATIVO

Las medidas vinculadas a la mejora de la planificacion institucional de respuesta ante
emergencias por inundaciones, a través de la coordinacion con los Planes de Proteccion Civil, se
encuadran dentro del programa de medidas de Proteccion Civil, contemplado en el Anexo parte
A Contenido de los planes de gestion del riesgo de inundacion del Real Decreto 903/2010 de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

Asimismo, la Comision Europea asigna el codigo M42 a este tipo de medidas relacionadas con la
planificacion y la respuesta de las instituciones ante las inundaciones. Las medidas con este
codigo son aquellas vinculadas con la preparacion y la planificacién ante emergencias; medidas
para establecer o mejorar la planificacion de respuesta institucional ante emergencia por
inundaciones.

A nivel internacional el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030)
es el primer acuerdo principal de la agenda de desarrollo posterior a 2015 y constituye la hoja de
ruta para reducir las pérdidas ocasionadas por los desastres y lograr comunidades mas seguras y
resilientes, en coordinacion con los objetivos de desarrollo sostenible y la Agenda 2030. Para ello
ofrece a los Estados miembros una serie de acciones concretas para evitar nuevos riesgos,
reducir el riesgo existente y reforzar la resiliencia.

A nivel europeo el marco de colaboracion entre la UE y los Estados miembros en el ambito de la
proteccidn civil lo constituye el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea, regulado
por la Decision 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013,
con el fin de mejorar la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta ante
desastres naturales y tecnoldgicos. El mecanismo implementa acciones de prevencion y
preparacion, tanto en la Unidn como fuera de ella, e impulsa acciones destinadas a hacer frente a
las consecuencias adversas inmediatas de una catastrofe.

El marco normativo espafiol de la proteccidn civil para responder a las emergencias y asegurar la
coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil segin un disefio o modelo
nacional minimo, ha sido actualizado por la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. En ella se establecen las herramientas para proteger a las personas y bienes,
garantizando una respuesta coordinada y eficaz ante los distintos tipos de emergencias y
catastrofes e integrando a todas las partes que tienen algo que aportar a la Proteccion Civil,
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desde las Administraciones Publicas a todos los niveles, estatal, autondmico o local, a la
sociedad en su conjunto. La ley potencia el papel del voluntariado de proteccion civil y promueve
una cultura de prevencion del riesgo, reconociendo derechos y deberes a los ciudadanos, en
particular el de la autoproteccion y exigiendo a los titulares de los centros y establecimientos,
publicos o privados, que generen riesgo de emergencia a adoptar las medidas de autoproteccion
previstas en la ley y su normativa de desarrollo.

A partir de esta ley, el Consejo de Seguridad Nacional aprueba la Estrategia Nacional de
Proteccion civil, que integra y alinea las actuaciones de la Administracion General del Estado en
esta materia.

La Ley crea el Consejo Nacional de Proteccion Civil como 6rgano de cooperacién entre la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas, y la Administracion Local, para
contribuir a una actuacion eficaz, coherente y coordinada de las Administraciones competentes
frente a las emergencias.

La Ley 17/2015 también regula la Norma Basica de Proteccion Civil (Real Decreto 407/1992, de
24 de abril), en la que se establecen las directrices basicas para la identificacion de riesgos de
emergencias y las actuaciones para su gestion, el contenido minimo y los criterios generales para
la elaboracidn de los Planes de Proteccion Civil, asi como el desarrollo de las actividades para su
implantacion.

Define, igualmente, los Planes de Proteccion Civil como los instrumentos de prevision del
marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos
necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como
del esquema de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas. Establece que los
Planes de Proteccion Civil son el Plan Estatal General, los Planes Territoriales, de dmbito
autondémico o local, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccion y define su alcance
en el articulo 15.

Como maximo instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil, por
Acuerdo del Consejo de Ministros, el 15 de diciembre de 2020 se aprobé el Plan Estatal General
de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM), que integra todos los planes estatales y
autondmicos y refuerza los mecanismos de colaboracion entre las distintas administraciones
publicas.

La regulacion de la actividad internacional en el ambito de la proteccion civil es también objeto
de la Ley 17/2015 que da cobertura y organiza la contribucion del Estado al Mecanismo de
Proteccion Civil de la Unidn Europea y las misiones de cooperacidn internacional en esta
materia, y respecto al Marco de Sendai, el Consejo Nacional de Proteccion Civil tiene el caracter
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de Comité Espafriol de la Estrategia Internacional para la reduccion de desastres de las Naciones
Unidas.

En lo que se refiere especificamente a inundaciones, por Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la
Subsecretaria del Ministerio de Interior, se public6 el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de
julio de 2011 que aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.
Actualmente, todas las Comunidades Auténomas disponen de sus respectivos Planes
autondmicos aprobados, salvo la Ciudad Auténoma de Melilla. El objetivo del Plan Estatal es

establecer la organizacion y los procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado vy,
en su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una
respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol.

En el caso de emergencias que se puedan resolver mediante los medios y recursos gestionados
por los planes de comunidades auténomas, el Plan Estatal juega un papel complementario a
dichos planes, permaneciendo éstos bajo la direccion de los 6rganos competentes de dichas
administraciones. Si la emergencia hubiera sido declarada de interés nacional, la direccion pasa
a ser ejercida por el Ministro del Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina todos los medios
y recursos intervinientes en la emergencia.

La Ley 17/2015 crea dos redes de gran relevancia: la Red Nacional de Informacion sobre
Proteccion Civil (RENAIN) y la Red de Alerta Nacional (RAN). La primera pone un especial énfasis
en la preparacion, la prevencion y en el conocimiento de los riesgos como herramienta clave
para la anticipacion a sus consecuencias para interconectar todos los datos e informaciones
necesarias para garantizar respuestas eficaces ante las situaciones de emergencia a la que
contribuiran todas las Administraciones PUblicas competentes, y en la que, entre otros catalogos
y registros, se integra el Catalogo Nacional de Inundaciones Historicas (CNIH). La Red de Alerta
Nacional (RAN), se configura como el sistema de comunicacion de avisos de emergencia a las
autoridades competentes en materia de proteccion civil y en particular, en lo que se refiere a las
inundaciones, de las alertas meteoroldgicas e hidroldgicas, a fin de que los servicios publicos
esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de emergencia. Ambos
instrumentos estan pendientes del correspondiente desarrollo reglamentario.

El contenido de la RENAIN se establece en el articulo 9 de la Ley 17/2015 y comprendera:

e El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil, que identificara las areas geograficas
susceptibles de sufrir dafios por emergencias o catastrofes

e Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de
proteccion civil

e Elregistro informatizado de los planes de proteccion civil
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e Los catalogos de recursos movilizables, gestionados por las Administraciones Publicas o
por entidades de caracter privado, que puedan ser utilizados por el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en caso de emergencia

e ElRegistro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes, que incluira informacion
sobre las que se produzcan, las consecuencias y pérdidas ocasionadas, asi como sobre
los medios y procedimientos utilizados para paliarlas

e Cualquier otra informacion para prever los riesgos de emergencias y facilitar el ejercicio
de las competencias de las Administraciones Publicas en materia de proteccion civil

Por su parte, el Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas (CNIH) viene desarrollandose
desde el afio 1995 por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias con el objetivo de
sistematizar y homogeneizar la recopilaciéon de datos sobre inundaciones histéricas a nivel
nacional, asi como de facilitar y asegurar su actualizacidn ante la ocurrencia de nuevos episodios
de inundacion. El CNIH esta actualizado a 2012 y se ha recopilado, ademas, informacion sobre
dafios de las inundaciones mas relevantes sucedidas entre 2015 y 2020. En el proceso de
implantacion de la RENAIN se revisara el contenido del catdlogo para adecuarlo a los
requerimientos de informacion de la Comision Europea y a las necesidades de la propia Red.

El articulo 12 de la Ley 17/2015, establece la creacidn de la Red de Alerta Nacional de Proteccidn
Civil (RAN) que por medio de una infraestructura de comunicaciones permita la interconexion de
los distintos participantes involucrados en la deteccidn, proceso, gestion y notificacion de las
alertas. Ademas de esta infraestructura de comunicaciones sera necesario disponer de los
protocolos de comunicacion y transmision de la informacion para una gestion coordinada y agil
de los distintos tipos de avisos, alertas y notificaciones que componen el sistema.

En el caso de Andalucia, como se ha expuesto en el capitulo 9 de la Memoria del PGRI, la
entonces Consejeria de Gobernacion y Justicia en cumplimiento de lo previsto en la Ley la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, acometié la revision del
Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEANnd), que fue aprobado por ACUERDO de 22 de
noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, constituyendo el marco organizativo general para
la planificacion de las emergencias en nuestra Comunidad Auténoma. El PTEAnd contempla
como instrumento de planificacion de los servicios de emergencia a escala municipal la
elaboracion de Planes de Emergencia Municipal (PEM), que deben ser aprobados por los érganos
de gobierno de la administracion local y homologados por la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia. Actualmente, todos los municipios de la demarcacion disponen de PEM homologado,
aunque la mayoria de estos Planes han quedado anticuados al estar homologados en su mayor
parte antes de 2014.
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A su vez, como Plan Especial destinado a hacer frente a las emergencias producidas por riesgos
especificos de inundacién, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno en sesidn celebrada el 13
de julio de 2004, se aprobd el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia
consituyendo desde ese momento el marco organizativo y funcional elaborado por la Junta de
Andalucia, con la participacion de las distintas Administraciones Plblicas, para prevenir o, en su
caso, mitigar las consecuencias de las inundaciones en el territorio de nuestra Comunidad
Auténoma. El Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia se desarrolla
desde una perspectiva integral de prevencidn-intervencion-rehabilitacion, con especial
incidencia en la identificacion de zonas de riesgo, en el establecimiento de una adecuada
estructura organizativa y en el desarrollo de procedimientos coordinados entre las entidades y
servicios implicados en actuaciones de prevencion e intervencion.

El objeto fundamental del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia es el
establecimiento de la estructura organizativa y de los procedimientos de actuacién para una
adecuada respuesta ante las emergencias por inundaciones en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asegurando una mayor eficacia y coordinacion en la intervencién de los medios y
recursos disponibles.

En consecuencia, el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia aborda los
siguientes objetivos:

- Identificacion y analisis de los factores que determinan el riesgo potencial de inundaciones.

- Delimitacion de las zonas de Andalucia en funcion del riesgo de inundaciones y previsibles
consecuencias.

- Adecuacion de sistemas y procedimientos de alerta.

- Establecimiento de la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion ante
situaciones de emergencia por inundaciones.

- Determinacion de procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones.

- Establecimiento de directrices para la elaboracién de Planes de Actuacion de Ambito Local.
- Determinacion de procedimientos de coordinacion con los Planes de Emergencias de Presas.

- Desarrollo de programas de capacitacion y de informacion a la poblacion.

El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia estd accesible en la
direccion: https://juntadeandalucia.es/boja/2005/146/1
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Este Plan contempla como instrumento especifico a nivel local la elaboracién de Planes de
Actuacion Local (PAL) ante el riesgo de inundacidn. No obstante, el desarrollo que ha alcanzado
este instrumento ha sido muy escaso a nivel de toda Andalucia, habiendose elaborado en solo
seis municipios, ninguno de los cuales pertenene a esta demarcacion, aunque si se inicié su
redaccion hace unos afios por los ayuntamientos de Jerez de la Frontera y El Puerto de Santa
Maria. No obstante, en funcion de los resultados de los Mapas de Riesgo que han sido expuestos
en el Apartado 5.3. de la Memoria de este Plan deberia abordarse lo antes posible su elaboracién
en los municipios Arpsis y especialmente con caracter prioritario en los cinco municipios de la
demarcacion que concentran los mayores porcentajes de poblacion existente en zona inundable:
Chiclana de la Frontera, Ubrique, El Puerto de Santa Maria, Jerez de la Frontera y Alcala del
Valle.

Actualmente, la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, como 6rgano
competente en la materia, esta elaborando un nuevo Plan Territorial de Emergencias asi como la
redaccion de un nuevo Plan Especial ante el riesgo de inundaciones, tomando como base la
informacién cartogréfica de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion y los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacién de las seis demarcaciones hidrograficas cuyo ambito se
desenvuelve en el territorio de Andalucia, entre las que se encuentra la demarcacion del
Guadalete y Barbate.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Con el desarrollo de las medidas de implementacion o mejora de la prevencion y planificacion
institucional de respuesta ante las inundaciones a través de la coordinacidn con los Planes de
Proteccion Civil, se contribuye de forma esencial al objetivo general del Plan de facilitar la
correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo posible la recuperacion
de la normalidad y al objetivo especifico de establecer los instrumentos de planificacion a nivel
local y los protocolos de actuacidn durante y después de los episodios de inundacion.

Ademas de estos objetivos basicos, este grupo de medidas ayuda de manera importante a la
consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como
son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo que deben poner sus efectivos a disposicién de la planificacién de
proteccion civil, actuando cada uno en su esfera de competencia. Dada la multitud de
actores implicados, resulta esencial planificar yestablecer protocolos de actuacién, de
comunicacién y colaboracién que permitan una actuacion coordinada entre todos ellos,
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procedimientos agiles de intercambio de informacion, etc., que mejoren la capacidad de
respuesta ante la inundacion reduciendo, en la medida de lo posible, sus efectos
adversos.

- Incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que el
sistema de proteccion civil debe procurar que los ciudadanos estén preparados para
canzar alcanzar por si mismos la proteccion mediante labores de informacién y
educacion.

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenidas/inundaciones. Los
planes de proteccion civil son el marco organizativo y funcional en el que se integran los
distintos sistemas de prevencion y alerta, en continua mejora gracias a desarrollos como
la Red de Alerta Nacional.

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables, puesto que con una adecuada planificacion institucional se favorece
el desarrollo de una ordenacidn territorial apropiada y la bisqueda de unos usos del
suelo compatibles con el riesgo de inundacion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables a través de los instrumentos de prevencion establecidos en los
distintos niveles de planificacion y, especialmente, en los planes de autoproteccion.

4  PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

El Plan Estatal, los Planes Territoriales y Especiales de ambito autonémico y/o local y los Planes
especificos de autoproteccion constituyen las herramientas basicas en materia de proteccion
civil en todo el territorio nacional. A nivel autondmico en Andalucia estos instrumentos se
encuentran en proceso de revision para su adaptacion al nuevo marco normativo vigente y a los
criterios del R. D. 903/2010 de transposicion de la Directiva Europea de Inundaciones teniendo
en cuenta la informacion realizada a partir de los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacion elaborados en aplicacion de dicha Directiva.

A nivel de la demarcacion hidrografica del Guadalete y Barbate, durante los ultimos afios se ha
venido trabajando en la implementacién de un dispositivo de coordinacion y protocolos de
intervencidén en materia de inundaciones entre el personal del Centro de Coordinacidon Operativa
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(CECOP provincial de Cadiz) y la Delegacién Territorial de la Consejeria competente en materia
de Agua, manteniendo reuniones especificas para mejorar las lineas de actuacién y coordinacion
entre ambas administraciones. Fruto de este trabajo en comin se puede afirmar que se ha
desarrollado un excelente marco de intervencion coordinada con informacion fluida en tiempo
real en funcidon de niveles de referencia de caudales en estaciones de medicidn, niveles de
embalse y previsiones de desembalses de cara a la activacion de los servicios de Proteccion Civil
desde la situacion de preemergencia y la adopcion de medidas preventivas y de preparacion
entre las poblaciones y barriadas riberefias potencialmente afectadas en el tramo del Bajo
Guadalete que discurre entre los términos de Arcos y Jerez de la Frontera. Se considera, por
tanto, muy conveniente seguir trabajando en la extension de este mismo modelo de
funcionamiento entre ambas administraciones, mediante la implantacion de infraestructuras de
alerta hidroldgica y desarrollo de protocolos de intervencidn en otras ares de la demarcacion
hidrografica que presentan altos niveles de riesgo, con frecuentes cortes de carreteras y
afecciones a poblaciones y zonas vulnerables como la cuenca del rio Guadalporcun, la cuenca
del rio Iro, la cuenca del rio Ubrique incluyendo el tramo receptor del trasvase Guadiaro-
Majaceite y la confluencia del Arroyo del Alamo con el rio Barbate.

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS

Si bien se ha realizado un esfuerzo importante en la colaboracién con las administraciones
locales para el asesoramiento técnico en la elaboracién de los Planes de Actuacion Municipal de
los municipios con un mayor riesgo de inundacion, su estado de ejecucion e implantacion es
todavia insuficiente por lo que es necesario seguir impulsando esta medida con una mayor
dotacion de medios.

Las carencias principales detectadas sobre las que habra que incidir en este ciclo se refieren
fundamentalmente a la necesidad de impulsar la actualizacion de los Planes de Emergencia
Municipal y sobre todo a la elaboracion de Planes de Actuacién Local ante el riesgo de
inundacién, ya que ninguno de los municipios comprendidos en los ambitos Arpsis de la
demarcacion cuenta con este instrumento especifico destinado a abordar las emergencias por
inundaciones. De acuerdo con los resultados de los Mapas de Riesgo abordados en el Apartado
5.3. de la Memoria, respecto a la distribucion de los habitantes existentes en zona inundable, se
consideran municipios prioritarios que deberian disponer de Planes de Actuacion Local ante el
riesgo de inundacién aprobados y homologados los cinco municipios con mayor riesgo de esta
demarcacion por niumero de habitantes afectados: Chiclana de la Frontera, Ubrique, El Puerto de
Santa Maria, Jerez de la Frontera y Alcala del Valle.
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5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

A continuacion, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales, que
sevan a llevar a cabo:

5.1 ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE PROTECCION CIVIL EN COORDINACION CON LOS
PGRIS

De cara al segundo ciclo se profundizara en los instrumentos de planificacién de proteccion civil
vigentes para adaptarlos al riesgo de inundacidn existente y al estado de avance de los sistemas
de prevision y emision de alertas disponibles. Como se ha dicho anteriormente, la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior esta trabajando en la redaccion de un nuevo
Plan Territorial de Emergencias y abordara también la redaccién de un nuevo Plan Especial ante
el riesgo de inundaciones, tomando como base la informacién cartografica de los Mapas de
Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion de este segundo ciclo.

5.2 APOYOYASESORAMIENTO A LOS MUNICIPIOS CON RIESGO DE INUNDACION (ARPSI O
NO)

Los trabajos de revision y actualizacion de la EPRI y el resultado de la caracterizacion de la
peligrosidad y el riesgo de las ARPSIS indican los municipios o comarcas donde el riesgo es es
mas alto y deberia ser prioritaria su actuacion, entre los que cabe sefialar como ambitos
prioritarios: los cinco municipios ya sefialados por nimero de habitantes afectados: Chiclana de
la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Jerez de la Frontera y Alcala del Valle. En este sentido se
considera necesaria la programacion de acciones formativas dirigidas a los técnicos de
proteccion civil de las corporaciones municipales con mas riesgo en las que se traten aspectos
clave relativos a la prevencion y planificacion frente al riesgo de inundacion.

Ademas de los anterioores, otros ambitos municipales de interés mas que por la poblacién
afectada por la recurrencia de episodios y afeccidon a bienes econdémicos son los municipios por
los que discurre el rio Guadalporcin, El Guadalete y afluentes en los términos de Arcos de la
Frontera y Villamartin y algunos municipios costeros de la demarcaciéon como Vejer de la
Frontera, Conil de la Frontera, Barbate y Tarifa.

También seria conveniente la programacion de jornadas de formacién con la participacion de la
administracion del Agua, técnicos de los servicios de proteccion civil a nivel provincial y local,
Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion Civil y asociaciones profesionales (Asociaciones
Agrarias y Ganaderas, Comunidades de Regantes, Asociaciones de empresarios de los poligonos
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industriales afectados, etc.) para la adopcién de medidas preventivas y el fomento de planes de
autoproteccion en aquellas actividades mas vulnerables donde asi estd contemplado en la
normativa de Proteccion Civil.

5.3 ELABORACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL EN
AQUELLOS MUNICIPIOS IDENTIFICADOS CON RIESGO DE INUNDACION

Se incidira en la necesidad de actualizar los Planes Municipales de Emergencia en los municipios
con ambitos declarados ARPSIs, ya que -como se ha dicho- la mayor parte de estos Planes
Municipales cuentan con bastante antigiiedad y no incorporan los Mapas de Peligrosidad y de
Riesgo de Inundacion elaborados desde la aplicacion de la Directiva de Inundaciones. Sera la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior, la que impulse y coordine la
redaccion o actualizacion de estos planes prestando la asistencia técnica necesaria y
habilitando, si fuera posible, las lineas presupuestarias de ayuda necesarias.

5.4 IMPLANTACION DE LA RED NACIONAL DE INFORMACION SOBRE PROTECCION CIVIL
(RENAIN)

Si bien parte de los contenidos de la RENAIN ya existen y estan disponibles de forma limitada,
esta en construccion el sistema o aplicacion informatica que permita, por un lado, el acceso a la
informacion de la Red de una forma consistente a todos los participantes del Sistema Nacional y
por otro, que aporten al sistema la informacién que corresponda en el dmbito de sus
competencias.

El Catalogo de Inundaciones Histdricas, que, como se ha comentado anteriormente, viene siendo
elaborado por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, es una herramienta clave a
la hora de elaborar toda la informacion de base que sirve para elaborar los PGRI. Por otro lado, la
informacion sobre eventos de inundacién acaecidos en el ciclo de planificacion es requerida por
la Comision Europea para su envio durante la realizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo
de Inundacioén (EPRI).

Para unificar y facilitar el mantenimiento de la informacion histérica, se creara en colaboracion
entre la DG Proteccion Civil y Emergencias y la Direccion General del Agua, una version
simplificada del CNIH, que quedara integrado simultdneamente en la Red Nacional de
Informacion sobre Proteccion Civil (RENAIN) y en el SNCZI, con contenidos simplificados y que
permita una actualizaciéon mas agil.

Seran los episodios significativos ocurridos en cada CCAA los que se integraran en la version
simplificada del CNIH de manera que, tanto las autoridades de proteccidn civil de cada ambito,
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como los organismos de cuenca, puedan introducir la informacién mas relevante sobre un
evento en cuanto se tenga disponible.

Se considera un episodio significativo cuando se cumplan las siguientes condiciones:

- Declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil (art
23. Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil)

- Activacion de un Plan de Proteccidn Civil en su fase de emergencia

- Alteracion de las condiciones de vida del drea afectada por inundaciones con graves
efectos sobre las personas y sus bienes.

- Recurrencia de las Inundaciones.

Asi mismo, se recogera el n° de activaciones del plan especial de inundacién en su fase de
emergencia, como dato indicador de las actuaciones de proteccion civil, que refleja la necesidad
de tener bien evaluada la operatividad en funcion de las situaciones hidrometeorolégicas que
ocurran.

5.5 IMPLANTACION DE LA RED DE ALERTA NACIONAL (RAN): ALERTAS HIDROLOGICAS

La Red de Alerta Nacional contribuird a fortalecer la integracion de capacidades de todo el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, incrementando la cooperacion y coordinacion entre todas
las Administraciones publicas competentes en la proteccion ante emergencias y catastrofes,
incluido el aspecto clave de la prevencion, dando lugar a un sistema de alertas unificado y
potente.

En el ambito de las inundaciones, esta medida tiene como objetivo la integracion del flujo de
informacion hidrolégica y la emision de avisos desde los Organismos de cuenca hacia las
protecciones civiles autonémicas y la RAN, de forma que pueda, por un lado ayudar a la toma de
decisidon de las actuaciones de proteccion civil sobre el terreno y por otro, dar respuesta a las
necesidades de informacidn de los servicios publicos esenciales y los ciudadanos ante cualquier
amenaza de este tipo de emergencia.

Un objetivo principal de la Red es determinar las consecuencias que cada umbral de aviso
supone sobre la poblacion y las infraestructuras y establecer las medidas de mitigacion mas
convenientes para anticipar el riesgo en episodios similares futuros.-

Para ello sera necesario establecer los protocolos de flujo de datos, los formatos, la frecuencia de
refresco y definir los umbrales de cada estacion de aforo a medio plazo. El Cddigo de
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comunicaciones de la UE obliga, para el 2022, que los paises cuenten con un sistema de aviso
directo a los teléfonos méviles de la poblacidn, y la RAN alimentara dichas alertas.

6 COSTESY BENEFICIOS DEL GRUPO DE MEDIDAS Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de este grupo de medidas provienen principalmente de la implantacion de
actuaciones vinculadas a la planificacién institucional y a la proteccidn civil y destinadas a
mejorar la respuesta ante las emergencias por inundaciones y de los presupuestos habilitados en
cada caso para la aplicacion del régimen de ayudas previsto.

Los beneficios de las acciones para la mejora de la respuesta institucional ante las inundaciones
son mdltiples, por un lado, fortaleciendo la coordinacion entre todos los actores del sistema de
proteccion civil, y por otro, facilitando la preparacion ante emergencias y la proteccion y ayuda
directa a la poblacidn, y se concretan en:

- Disponer de una planificacién previa que disminuya los dafios fisicos y psiquicos a la

poblacién
- Disponer de un intercambio de informacion y subsidiaria a través de la RENAIN

- El incremento de la formacidn y la preparacion de la sociedad ante el riesgo de
inundacion haciéndola mas segura y resiliente

- Disponer de un sistema preventivo eficaz de alerta a la poblacién adaptado a las
necesidades y posibilidades de la situacién actual.

- Lamejora de los mecanismos de cobertura de la poblacién frente a los dafios materiales
en las propiedades

- Un incremento de medidas preventivas, como la velocidad de evacuaciéon ante
situaciones de emergencia

La prioridad de este grupo de medidas es critica, puesto que la planificacion de proteccion civil a
todos los niveles constituye la herramienta clave para garantizar una respuesta coordinada y una
utilizacion de los recursos del Sistema Nacional de Proteccion Civil eficaz ante situaciones de
riesgo que ponen en peligro la seguridad de las personas. Igualmente, la aplicacion del régimen
de ayudas de proteccidn civil previsto es esencial para restablecer los servicios y paliar los dafios
tras un episodio de inundacion.
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7  PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

En las medidas para mejorar la planificacion institucional de respuesta en las emergencias por
inundaciones a través de la coordinacién con los planes de proteccién civil, se pueden considerar
3 niveles administrativos de financiacion: Estatal, Autonémico y Municipal a través de sus
correspondientes presupuestos, a la que habria que afiadir la financiacidén de la Unién Europea.

En la Unidn Europea existen instrumentos y programas cuyo objeto es apoyar y completar la
labor realizada por los Estados miembros para proteger a las personas, fundamentalmente,
aunque también el medio ambiente y los bienes (incluidos el patrimonio cultural), en el caso de
catastrofes naturales y de origen humano. En lineas generales, la ayuda financiera europea se
destinara a:

- Acciones en el ambito del mecanismo comunitario establecido para facilitar una
cooperacién reforzada en las intervenciones de ayuda en el ambito de la proteccidn civil

- Medidas para prevenir o reducir los efectos de una emergencia

- Acciones dirigidas a mejorar el estado de preparacion de la Comunidad para responder a
las emergencias, en particular, de acciones destinadas a aumentar la sensibilizacion de
los ciudadanos de la UE

De manera mas especifica, la Unién ha establecido diversos instrumentos de financiacion:

- Mecanismo de Proteccidn Civil de la Unidn (Decisién 1313/2013/UE):
- Mecanismo Comunitario de Proteccién Civil (Decisién 2007/779/CE, Euratom)

- Instrumento de Financiacién de la Proteccién Civil (Decisién 2007/162/CE, Euratom)

A nivel nacional, la ley 17/2015 crea el Fondo Nacional de Prevencion de Emergencias como
instrumento financiero para impulsar actividades preventivas tales como, elaboracién de
analisis y localizacion de riesgos, camparias de sensibilizacion e informacion preventiva a los
ciudadanos, programas de educacion para la prevencion en centros escolares u otra analogas,
previéndose para ello la celebracién de convenios o acuerdos entre la Administracion General
del Estado, las Comunidades Auténomas y otra entidades publicas y privadas.

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado se aplicara la linea de ayudas para atender a
los dafios producidos en situaciones de emergencia, regulada por el Real Decreto 307/2005, de

18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, que constituye una de las

actuaciones especificas de este grupo de medidas.
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A ello habria que afiadir las convocatorias de ayudas o en régimen de concurrencia competitiva
que en su caso se pongan en marcha para la financiacion de la elaboracién de instrumentos de
planificacion en el ambito local.

Igualmente, estas actuaciones forman parte principal del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia para cuya ejecucion se movilizaran créditos con los requisitos e indicaciones de la
Unidn Europea que permitan el acceso a la financiacion de los fondos del Instrumento Europeo
de Recuperacidn a través de los mecanismos establecidos.

A modo de previsiones, se establece el siguiente cuadro comparativo de los presupuestos
estimados necesarios:

ACTUACIONES

PRESUPUESTO PLAZO

MEDIDA OBSERVACIONES

ESPECIFICAS (MEuros) INVERSION
Actualizacion del Plan Medida sin
Actualizacion de de Emergencias ante
. presupuesto
los planes de el riesgo de o
co .. . . o especifico, ya que se
proteccion civil en inundaciones en 6 afios .
Y , integraen la
coordinacion con Andalucia en o e
los PGRI coordinacion con el actividad ordinaria
0s L L
PGRI de la DH de la Administracion
Apoyoy
asesoramiento a los
Apoyoy municipios con riesgo Medida sin
asesoramiento a de inundacién (ARPSI presupuesto
los municipios con | ono)y elaboracién de 6 afios especifico, ya que se
riesgo de Planes de Actuacion integraen la
inundacion (ARPSI | Localante el riesgo de actividad ordinaria
0 no) inundacién en los de la Administracién
municipios de mayor
riesgo
Implantacion de la
Red Nacional de Implantacion de la
Informacién sobre Red Nacional de Medida continua sin
PC: Catalogo Informacién: Catalogo 6 afios financiacion
Nacional de de Inundaciones extraordinaria
Inundaciones Histéricas
Histdricas
Mejora de los
Implantacion de la protocolos de . . .
L Medida continua sin
Red de Alerta comunicacion con los = . o
. . 6 aflos financiacién
Nacional: Alertas Servicios L
A L. , . extraordinaria
hidrologicas Meteorologicos e
Hidroldgicos
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8  ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

Los organismos responsables serian los siguientes:
- Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.
- Consejeria de la Presidencia, Administracion Pablica e Interior de la Junta de Andalucia.

- Areas de gobierno municipales encargadas de los Servicios locales de Proteccién Civil.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Las medidas relativas a la mejora de la planificacion forman parte de la actividad ordinaria de los
distintos organismos responsables y su implantacion se llevara a cabo a lo largo de todo el ciclo
de planificacion del PGRI 2021-2027. Por su parte, la aplicacion de las ayudas estara determinada
por la ocurrencia de episodios que den lugar a situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrofica.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

N° de Planes de proteccion civil en el ambito de la demarcacion hidrografica % de Planes de
proteccion civil en el ambito de la demarcacion hidrografica actualizados conforme al
contenido del PGRI.

% de planes de actuacion local con obligacion de tener un PAM que lo tienen elaborado o
revisado

NuUmero de puntos de medida con umbrales de avisos hidroldgicos.

N° de activaciones de la fase de emergencia del plan de proteccion civil ante el riesgo de
inundacién

N° de episodios calificados como “significativos"
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11 ENLACES DE INTERES

Enlace a los Servicios de Proteccidn Civil del Estado: http://www.proteccioncivil.es

Enlace a los Servicios de Emergencias y Proteccion Civil de la Junta de Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/
interior/emergencias-112.html

Enlace al Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd):
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/
planes/detalle/13531.html

Enlace al Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia:
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/
planes/detalle/42402.html

Enlace a los Planes de Emergencia Municipal (PEM):
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/

interior/emergencias-112/planes/paginas/pem-planes-emergencia.html

Enlace a los Planes de Emergencia Interior o} Autoproteccion:
https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/

interior/emergencias-112/planes/paginas/autoproteccion-planes-emergencia.html

- Otros enlaces a nivel internacional:

https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism en

https://www.undrr.org/es/implementando-el-marco-de-sendai/que-es-el-marco-de-sendai-

para-la-reduccion-del-riesgo-de desastres
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1 AMBITO

Nacional/Autondémico

2 MARCO LEGISLATIVO

El Real Decreto 903/2010, en la parte A de su anexo, indica, como contenido de los programas de
medidas, en el punto h.4 (medidas de proteccion civil) lo siguiente:

Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los protocolos de
comunicacion de la informacién y predicciones hidrolégicas de los organismos de cuenca a las
autoridades de proteccion civil. Y las medidas planteadas para la elaboracion de los planes de
proteccion civil en caso de que éstos no estén redactados.

Asimismo, la Comisién Europea asigna el cédigo M43 a este tipo de medidas relacionadas con
los Planes de actuacién en emergencias. Son aquellas medidas vinculadas con la preparacién y
la concienciacion publica, medidas para establecer o mejorar la concienciacién publica o la
preparacion ante eventos de inundaciones.

A nivel europeo, en la Resolucion del Consejo del 26 de febrero de 2001, (2001/C 82/01), relativa
al fortalecimiento de las capacidades de la Unidn Europea en materia de proteccion civil, se
destaca la importancia de iniciativas como campafias informativas sobre proteccion civil o de
informacion, formacion y sensibilizacion del publico y, en particular, de los jovenes, con el fin de
aumentar el nivel de autoproteccién de los ciudadanos.

También en el marco europeo, la importancia de incrementar la percepcion del riesgo de
inundacion entre la poblacion y de realizar una adecuada comunicacion del riesgo ha sido objeto
de un Workshop tematico en el ambito del grupo de trabajo para la implantacion de la Directiva
de Inundaciones “Risk awareness and communication in the context of Flood risk management
plans” que tuvo lugar en marzo de 2019, en Lisboa, para profundizar en estos aspectos e
intercambiar experiencias entre los Estados miembros.

Entre las principales conclusiones y recomendaciones del Workshop destacan, la necesidad de
mejorar la consistencia de las estrategias de comunicacion para alcanzar a los grupos objetivo
(politicos, lideres locales, ...) que actian como transmisores de la informacién, y fortalecer la
colaboracion entre actores, estableciendo roles claros de cada uno de ellos. Los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacién son la mejor herramienta de comunicacion, pero hay que
establecer estandares cartograficos y se recomienda aumentar el uso de informacion histérica
como apoyo en la comunicacion, al igual que utilizar términos comprensibles por la poblacion
para hablar de conceptos complejos. Las redes sociales son un aliado en la comunicacién del
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riesgo, pero hay que conocerlas y utilizarlas bien para potenciar sus ventajas y reducir los riesgos
asociados. Finalmente, hay que evaluar la eficacia de la comunicacién del riesgo en todas las
etapas del proceso: preparaciéon, comunicaciéon y postcomunicacion. Existen estudios que
demuestran que la percepcion del riesgo se mantiene por un periodo limitado tras un episodio
de inundacién pasado el cual decae bruscamente. El mantenimiento de la comunicacién a lo
largo del tiempo en ausencia de episodios de inundacion es esencial para que la consciencia del
riesgo se mantenga a niveles adecuados.

A nivel nacional la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil consagra la prevencion
como uno de los fines prioritarios de la proteccion civil, y como instrumentos de caracter
horizontal para ello, la planificacién, especialmente los planes de autoproteccidn, la formacién
del personal perteneciente al sistema de proteccion civil o la inclusidn en los curriculos escolares
de contenidos sobre autoproteccién y primeros auxilios.

La Ley crea la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil que entre otros contenidos
incluye los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de proteccion
civil, asi como la obligacion de los titulares de los centros, establecimientos y dependencias en
que aquéllas se realicen, de adoptar medidas de autoproteccion.

Igualmente, los planes de proteccion civil deberan contener programas de informacion y
comunicacién preventiva y de alerta que permitan a los ciudadanos adoptar las medidas
oportunas para la salvaguarda de personas y bienes. En este sentido, se establece la obligacion
de los medios de comunicacién de colaborar de manera gratuita con las autoridades en la
difusidn de las informaciones preventivas y operativas ante los riesgos y emergencias en la forma
que aquéllas les indiquen y en los términos que se establezcan en los correspondientes planes de
proteccion civil.

También se refiere la Ley al deber de cautela y autoproteccién, estableciendo que los ciudadanos
deben tomar las medidas necesarias para evitar la generacion de riesgos, asi como exponerse a
ellos.

Esta medida se encuentra recogida igualmente en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
riesgo de inundaciones (aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011,
BOE num. 210 de 1 de septiembre de 2011), concretamente en las acciones de mantenimiento e
implantacion del mencionado Plan:

e Revision de los datos referentes al riesgo de inundaciones y del sistema de informacion
hidrometeoroldgica.

e Difusion del Plan entre las instituciones y el personal involucrado en su aplicacion.
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e Contribuir a la mejora del conocimiento sobre el riesgo de inundaciones y las medidas de
autoproteccion entre los/las ciudadanos/as.

e Realizacion de ejercicios y simulacros.

Y del mismo modo, en los Planes de las Comunidades Autonomas. Asi por ejemplo en el Plan de
Emergencia ante el riesgo de inundaciones en Andalucia, aprobado mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno en sesion celebrada el 13 de julio de 2004, recoge entre sus objetivos el
“Desarrollo de programas de capacitacion y de informacion a la poblacion”.

A la vista de las disposiciones legales anteriormente citadas, resulta fundamental mejorar (o
implementar en determinados casos) las medidas orientadas al incremento de la concienciacion
publica ante el riesgo de inundaciones y al aumento de la autoproteccion general de la
poblacién, de forma que:

e Se intente garantizar una adecuada coordinaciéon entre todas las administraciones
implicadas en la concienciacion publica ante las inundaciones, dejando claro la
responsabilidad de cada una de ellas y evitando duplicidades.

e Se constituyan los vinculos necesarios entre las distintas administraciones, a la vez que
se optimizan al maximo los medios humanos y materiales disponibles, adaptados a la
situacion econdémica actual.

e Seestablezcan, de manera periddica, campafias informativas a la poblacion, con las que
aumentar la concienciacién publica y facilitar pautas de autoproteccion.

e Se disponga de una informacion comln y organizada que permita realizar una
evaluacién rapida y homogénea de los eventos previstos o registrados, de forma que se
puedan disminuir el nGmero de damnificados y los dafios.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTA MEDIDA

Con el desarrollo de estas medidas de mejora de la concienciacién publica y aumento de la
percepcion del riesgo y de la autoproteccion, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan
de Incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y las estrategias de autoproteccion
en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

Uno de los objetivos identificados como prioritarios en los PGRI, es el desarrollo de una
percepcion global del riesgo por inundacion. El éxito de muchas de las medidas propuestas para
mejorar las distintas variables que intervienen en el riesgo de inundacion pasa por una adecuada
divulgacion del fendmeno de las inundaciones en general, y del diagndstico y las actuaciones
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realizados sobre los problemas de inundacién a nivel local. Para ello una de las herramientas
mas eficaces es formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las Administraciones e
informadores (medios de comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de comunicacion
que, por un lado, faciliten la transmision de mensajes clave y, por otro, aseguren que estos
responden a la realidad del fendmeno. Esta comunicacion debe complementarse con un trabajo
de creacion de capacidades en la ciudadania y los agentes econdmicos para la gestion del riesgo
de inundacién y asi fomentar la cultura del riesgo entre la poblacidn y disminuir su
vulnerabilidad.

Ademas de este objetivo prioritario, estas medidas colaboran en la consecuciéon de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, ya que la responsabilidad relativa a la concienciacién publica en la
preparacion ante las inundaciones esta distribuida entre diversas administraciones y
departamentos. Este objetivo general se concreta en el objetivo especifico de crear
formalmente una estructura administrativa adecuada que permita una efectiva
coordinacion de la gestion del riesgo de inundacion entre las administraciones.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables, ya que las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden
evitarse y con las que hay que convivir asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas alin con
los previsibles efectos del cambio climatico. La informacién ha contribuido a la
sensibilizacion de la sociedad que cada vez es mas consciente de los riesgos a los que
esta sometida y de la necesidad de formarse en autoproteccion como medida preventiva
de primer orden.

4 PROGRESO IMPLANTACION DE ESTE GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE ACTUACIONES ESPECIFICAS

Este tipo de medida consiste, por un lado, en actuaciones de implementacién y fortalecimiento
de la concienciacion publica y de la percepcion del riesgo de inundacién; y por el otro, en
acciones de incremento de las estrategias de autoproteccion en la poblacion y los agentes
sociales y econdmicos. El ambito en el que se desarrolla esta medida es fundamentalmente local.

Las actuaciones especificas consisten en:
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- Divulgacion en campafias informativas sobre los riesgos potenciales de las
inundaciones, los objetivos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y Planes de
Proteccion Civil existentes, sobre la poblacién, los agentes sociales y econémicos y los
agentes locales.

La realizacion de Jornadas formativas/informativas tiene como objetivo fomentar la
preparacion frente al riesgo de inundacion en el ambito local dando a conocer las medidas
de prevencidn, preparacion y recuperacion para incrementar la resiliencia de personas y
bienes ante las inundaciones, mejorando la coordinacion entre los agentes locales, agentes
econdmicos y sociales y las distintas administraciones implicadas en cada ambito territorial.

Esta labor de divulgacion y concienciacion se muestra esencial en aquellos dmbitos mas
golpeados por episodios de inundacién estos Ultimos afios.

Ademas de las jornadas son de utilidad otros recursos como la elaboracién material
audiovisual, folletos, presencia en redes sociales y medios de comunicacion, entre otros.

- Mejora en la publicacion y divulgacion en internet y medios de comunicacion de los
datos relativos a los daiios ocasionados por inundaciones.

En este sentido los mapas de riesgo son una de las herramientas mas eficaces para la
comunicacién, aun cuando el contenido es muy técnico y en ocasiones requiere de
explicacién.

- Mejora en la divulgacion de las predicciones meteorolégicas y de pautas de
comportamiento ante una emergencia, a través de los canales de comunicacion
establecidos.

La divulgacion de las predicciones meteoroldgicas, llevada a cabo por AEMET, contempla un
sistema de difusion de avisos de fendmenos meteoroldgicos adversos a partir de la
geolocalizacion del usuario, a través de la aplicacion de movil y web institucionales de la
agencia. La implantacion de la nueva web operativa se produjo en enero de 2020.

Por su parte la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, viene utilizando las
redes sociales para divulgar las informaciones de AEMET, asi como las recomendaciones de
la Direccidon General de Trafico relativas al uso de vehiculos, como se hizo en el episodio de la
DANA de septiembre de 2019.
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4.2 ACTUACIONES NO IMPLANTADAS

La colaboracién entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas previstas
durante este ciclo ha sido adecuada. No obstante, las evaluaciones realizadas y la experiencia en
eventos de inundacion ocurridos en el periodo, evidencian la necesidad de ser mas ambiciosos y
muestran oportunidades de mejora que se intentaran sustanciar en este segundo ciclo mediante
la mejora de la comunicacion del riesgo de inundacion.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

Partiendo de las necesidades detectadas, se describen a continuacion las medidas y actuaciones
que se van a llevar a cabo:

5.1 ELABORACION DE ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL RIESGO DE INUNDACION

Tal como se establece en los objetivos, y ha sido tratado en el ambito del grupo de trabajo
europeo para la implantaciéon de la Directiva de Inundaciones, conseguir una adecuada
percepcion del riesgo pasa por disponer de una estrategia de comunicacion bien disefiada, que
sea capaz de hacer llegar los mensajes a distinto publico-objetivo, puesto que la gestion del
riesgo de inundacion es una responsabilidad compartida entre todas las Administraciones y la
sociedad, cada uno en el ambito de sus competencias y en funciéon de sus recursos y
capacidades, que habra que reforzar. También es esencial que la estrategia cuente con los
mecanismos de evaluacion para conocer el grado de efectividad de las acciones de
comunicacion realizadas.

La elaboracion de la estrategia nacional de comunicacion es una medida transversal a todo el
PGRI que se nutrira del resto de medidas y actuaciones y establecera el marco de colaboracion y
coordinacion en esta materia entre los distintos actores.

Se realizara en primer lugar un diagndstico detallado del estado de la comunicacion del riesgo en
los distintos niveles administrativos y de gestion, analizando los protocolos de comunicacion
existentes (entre administraciones y entre administraciones y publico en general) e identificando
posibles mejoras, tomando como referencia buenas practicas ya aplicadas en paises de nuestro
entorno.

Basado en este diagndstico, se estableceran los objetivos especificos a alcanzar y las lineas de
actuacion para lograrlo, que se desglosaran a su vez en acciones concretas responsabilidad de
los distintos actores, asi como un sistema de indicadores para su evaluacion y seguimiento.
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5.2 CELEBRACION DE JORNADAS Y ACTIVIDADES DE DIVULGACION Y FORMACION

La comunicaciéon debe complementarse con un trabajo de formacion y creacion de capacidades
en la ciudadaniay los agentes econdmicos para la gestion del riesgo de inundacion.

Las materias sobre las que se impartira formacion abarcaran los distintos aspectos relacionados
con la gestion del riesgo de inundacion, desde la comprension de las causas y caracteristicas del
fendmeno a su gestion actual a través de las medidas de prevencion, preparacion, proteccion y
recuperacion aplicables, las estrategias de autoproteccion o el contenido, alcance y aplicacion
de los distintos instrumentos de planificacion del riesgo. Los recursos a utilizar seran igualmente
muy diversos en funcion del pulblico destinatario, (autoridades y personal de las
administraciones y otros agentes locales, partes interesadas, sectores especificos, publico en
general...) y los objetivos, e incluirdn jornadas formativas, sesiones informativas, talleres
participativos, visitas interpretativas (zonas afectadas, actuaciones realizadas), programacién de
contenidos en curriculos escolares e universitarios, recursos audiovisuales, manuales de buenas
practicas, paginas web, etc.

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de este tipo de medidas provienen fundamentalmente de la implementacién y/o del
mantenimiento de actuaciones destinadas a mejorar la concienciacidon publica, incrementar la
percepcion del riesgo y desarrollar estrategias de autoproteccidén ante las inundaciones. Los
costes provendrian concretamente los medios humanos necesarios para realizar las actuaciones
anteriormente previstas, junto con presupuestos necesarios para la generacion de materiales y
contenidos web que los soporten.

Los beneficios de este tipo de medidas de concienciacién pulblica y de autoproteccion son
fundamentales, ya que sus acciones estan orientadas a la mejora de la preparacion ante las
inundaciones, al aumento en la percepcidn del riesgo y al incremento de las correspondientes
estrategias de proteccion en la poblacién:

e Mayor planificacion previa, lo que repercute en una mayor rapidez y eficacia en las
actuaciones frente a las emergencias.

e Disminucion de los dafios, fisicos y psiquicos, a la poblacién.

e Reduccidon de las experiencias traumaticas ligadas a las inundaciones en la poblacion
afectada.
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e Disminucion de la gravedad de los dafios materiales ocasionados, asi como la cuantia
econdmica.

e Colaboracién sinérgica con otras medidas en la consecucion de diversos objetivos de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

La prioridad de este grupo de medidas es muy alta por cuanto la informacién y la formacién son
herramientas preventivas muy potentes que estan en la base de cualquier otra actuacion
posterior, contribuyendo al objetivo de reducir el riesgo de inundacién de una forma coste-
eficiente.

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

La financiacion de esta medida puede ser encajada parcialmente en las labores habituales de los
organismos anteriormente citados, con nuevas necesidades presupuestarias adicionales, para el
disefio de nuevos materiales y la disposicion de un equipo humano disponible para la realizacion
de estas actuaciones. Los presupuestos necesarios son bajos, pero a la vez, de una importancia
trascendental.

La Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccién Civil crea el Fondo Nacional de Prevencion de
Emergencias como instrumento financiero adecuado para contribuir a dar el impulso necesario a
actuaciones de elaboracion de analisis y localizacion de riesgos, camparias de sensibilizacion e
informacion preventiva a los ciudadanos, programas de educacion para la prevencion en centros
escolares u otra analogas, previéndose para ello la celebracidén de convenios o acuerdos entre la
Administracién General del Estado, las Comunidades Autonomas y otra entidades publicas y
privadas.

Igualmente, el Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea a través de su convocatoria de
ayudas brinda la oportunidad de desarrollar actividades de concienciaciéon y proyectos de
construccion de capacidades entre la poblacién.
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8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

De acuerdo con lo establecido anteriormente, los organismos responsables de la implantacion
de este grupo de medidas son todas las Administraciones Publicas, cada una en el ambito de sus
competencias, y la ciudadania, que participa también en el Sistema Nacional de Proteccién Civil,
siendo especialmente relevantes las administraciones de Proteccion Civil tanto a nivel estatal
como autondmicas y locales, junto con las Administraciones Hidraulicas, organismos de cuenca,
Direccion General del Agua y la Direccidn General de la Costa y el Mar.

9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.
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10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N° de jornadas y campaiias formativas mantenidas entre los diversos actores sociales y
administraciones implicados en la concienciacion publica ante el riesgo de inundaciones

- Estado de elaboracion de la Estrategia Nacional de Comunicacion del Riesgo de inundacion

11 ENLACES DE INTERES

e CIS WG-F Workshop “Risk awareness and communication in the flood risk management
plans”. Lisboa, 23-27 de marzo de 2019: https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-
bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/c710691e-f7b1-41c3-a074-6a5e489b00bb?
p=1&n=10&sort=name ASC

e Jornadas y  congresos de  gestidn del riesgo  de inundacion:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/formacion/GRI_Jornadas Congresos.aspx

e Pagina Web de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias:
http://www.proteccioncivil.es/home

e Pagina Web de la Agencia Estatal de Meteorologia http://www.aemet.es/es/portada

e Proyecto CAPFLO https://blogs.uab.cat/capflo/

e Estrategia Ebro Resilience: https://ebroresilience.com/

e Pagina web gobierno polaco para la comunicacion del riesgo de inundacion
http://www.powodz.gov.pl/en

e Pagina web gobierno irlandés para la comunicacion del riesgo de inundacion:
http://www.floodinfo.ie/ http://www.floodinfo.ie/map/floodmaps/

e Ejemplos de sistemas de alerta temprana usados en Bélgica adaptados a la actualidad
https://jpi-urbaneurope.eu/project/floodcitisense/ https://www.be-alert.be/en/

e Pagina web gobierno de los Paises Bajos para la comunicacion del riesgo de inundacion
(Niveles) https://www.onswater.nl
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FICHA N.° 15

GRUPO DE MEDIDAS: Ejecucion de obras de reparacion de dafios tras los
episodios de inundacion y seguimiento y evaluacion de obras de emergencia.

TIPOLOGIA: Reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas (16.01.01) y actuaciones de
Proteccion Civil en la fase de recuperacion tras la avenida y/o temporal costero
(16.01.02).
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1 AMBITO

ARPSI

2 MARCO LEGISLATIVO

Segun establece el Real Decreto 903/2010 de Evaluacion y gestion de riesgos de inundacion los
planes de gestion del riesgo de inundacion deben abarcar todas las etapas de gestion del riesgo,
esto es, prevencidn, proteccidn, preparacion y recuperacion.

Esta medida se incluye entre las que la Comision Europea clasifica como de recuperacidn, es
decir, las dirigidas a retornar a las condiciones normales lo mas pronto posible tras un evento de
inundacion, mitigando los impactos sociales y econémicos sobre la poblacion afectada. Bajo
esta descripcion incluye los cddigos M51, correspondiente a aquellas acciones destinadas a la
recuperacion individual y social, como por ejemplo limpieza y restauracion en edificios,
infraestructuras, etc., acciones de apoyo a la salud, incluyendo la salud mental y la gestion del
estrés, asistencia legal, financiera, al desempleo, y reubicaciéon temporal o permanente, y M52
que incluye las acciones destinadas a la recuperacion ambiental, mediante actuaciones de
limpieza y restauracion (proteccién antimohos, seguridad del agua de boca, asegurar
contenedores de materiales peligrosos, etc.)

2.1. NORMATIVA ESPECIFICA

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidon Civil constituye el marco legal que
determina todo el sistema de preparacion y de respuesta ante situaciones de grave riesgo
colectivo o catastrofe extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas pueden
peligrar, generandose unas necesidades que pueden exigir la contribucion de todas las
Administraciones publicas, organizaciones, empresas e incluso de los particulares, siendo una de
las funciones fundamentales de la proteccion civil la rehabilitacion dirigida al establecimiento de
servicios publicos indispensables para la vuelta a la normalidad.

Asi el capitulo V de la citada Ley establece la fase de recuperacion tras una emergencia de
proteccion civil, que estd integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las
entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona
siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia. Estas medidas de
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recuperacion se aplicaran en concepto de ayuda para contribuir al restablecimiento de la
normalidad en las areas afectadas, no teniendo, en ningln caso, caracter indemnizatorio.

El articulo 23 establece el procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil, el cual se efectuara por acuerdo de Consejo de Ministros, a
propuesta de los Ministros de Hacienda y Administraciones Publicas y del Interior y, en su caso,
de los titulares de los demdas ministerios concernidos, e incluird, en todo caso, la delimitacion del
area afectada. Dicha declaracidn podra ser solicitada por las administraciones publicas
interesadas.

En estos supuestos, y con caracter previo a su declaracidn, el Gobierno podra solicitar informe a
la comunidad auténoma afectada. A los efectos de la declaracion de zona afectada gravemente
por una emergencia de proteccion civil se valorara, en todo caso, que se hayan producido dafios
personales o materiales derivados de un siniestro que perturbe gravemente las condiciones de
vida de la poblacion en un area geografica determinada o cuando se produzca la paralizacion,
como consecuencia del mismo, de todos o algunos de los servicios pUblicos esenciales.

Tras la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, se
llevara a cabo un seguimiento de las medidas recogidas en este capitulo, en los términos que se
determinen reglamentariamente. Para la coordinacion y seguimiento de las medidas adoptadas
por la Administracion General del Estado y, en su caso, por otras Administraciones Publicas, se
constituird una Comision de Coordinacion, integrada por representantes de las Administraciones
estatal, autondmica y local afectadas.

En el caso del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, en su articulo
7.4. sobre Medidas reparadoras o de Rehabilitacion de servicios, hace referencia a la
recuperacion de los servicios plblicos esenciales. También en su articulo 7.5. Medidas Técnicas
especificas, se recogen medidas especificas de ingenieria civil o proteccion medioambiental a
aplicar tras un evento de inundacion. Para la ejecucion de estas actuaciones posteriores al
evento de inundacidn, el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, modificado por el Real Decreto
477/2007, de 13 de abril, regula la concesién de ayudas o subvenciones para la atencion a
necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica.

Ademas de las ayudas establecidas en dicha normativa, en los términos que apruebe el Consejo
de Ministros, cuando se declare una zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil se podran adoptar medidas extraordinarias urgentes, en caso de episodios
concretos de especial gravedad, para reparar los dafios causados, sin perjuicio de las medidas
que puedan adoptar las Comunidades Auténomas afectadas, en las que intervendran los
distintos Departamentos ministeriales y otras Administraciones publicas, cada uno en el ambito
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de sus competencias. La colaboracidn de las Fuerzas Armadas en materia de proteccion civil se
efectuara principalmente mediante la Unidad Militar de Emergencias, sin perjuicio de la
colaboracion de otras unidades que se precisen, de conformidad con lo establecido en su
legislacion especifica, en esta ley y en la normativa de desarrollo.

La Unidad Militar de Emergencias tiene como mision intervenir en cualquier lugar del territorio
nacional para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, con la finalidad de cumplir
los objetivos propios de la Proteccion Civil en los supuestos que por su gravedad se estime
necesario, junto con las instituciones del Estado y las Administraciones Plblicas, conforme a lo
establecido en la Ley Organica 5/2005, de, 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, en esta ley y
en el resto de la normativa aplicable. La intervencién de la Unidad Militar de Emergencias,
valoradas las circunstancias, se solicitara por el Ministro del Interior y sera ordenada por el titular
del Ministerio de Defensa. Reglamentariamente se establecera el régimen de sus intervenciones.

Ademas, tras un episodio de inundacién, y en funcion de los dafios causados, pueden
desarrollarse las actuaciones que sean necesarias para retornar a la normalidad lo mas pronto
posible, mitigando los impactos sociales y econémicos. Estas actuaciones de recuperacion en
muchos casos necesitan de una rapida intervencion, que puede conllevar la necesidad de ser
declaradas de emergencia, conforme al articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PuUblico, cuando las obras necesarias constituyen un supuesto
verdaderamente excepcional para eliminar o minorar el peligro y los dafos previsibles en los
supuestos de acontecimientos catastroficos y de situaciones que supongan un grave peligro
inminente. Esta realidad no debe confundir las competencias propias de cada Administracion vy,
por tanto, sus responsabilidades, ni en consecuencia derivar en la ejecucion de actuaciones en
tramo urbano por parte del Organismo de cuenca, salvo que previamente se haya establecido
una prevision de colaboracion mediante la firma del correspondiente convenio con la
Administracion que tiene atribuida legalmente la competencia.

Si bien una rapida intervencion evita impactos, a largo plazo es preciso que cualquier actuacion
que se emprenda, ante el descontento generalizado que se produce en estas situaciones, debe
realizarse de un modo planificado, con el fin de no repetir errores cometidos en el pasado.

En este sentido, en materia de actuaciones de recuperacion en episodios de origen fluvial, la
Instruccién de fecha 8 de julio de 2020 del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el

desarrollo de Actuaciones de Conservacidn, Proteccidon y Recuperacién en cauces de Dominio
Pdblico Hidrdulico en el dmbito territorial de las Confederaciones Hidrogréficas establece el

marco de accion para las obras a desarrollar por este Ministerio, establece en su apartado tercero
el procedimiento para las actuaciones de recuperacion posteriores a los episodios de
inundacion.
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En esta Instruccion se establece que, después de un episodio de inundacién del que se hayan
derivado dafios en infraestructuras hidraulicas cuya titularidad, gestion y mantenimiento
corresponda a la Administracion General del Estado y afecten de forma grave a su funcionalidad,
a la integridad del dominio publico hidraulico o puedan afectar al buen estado de las masas de
agua o de los ecosistemas asociados, se procedera de la siguiente forma:

e Declaracion de emergencia: se remitird informe al correspondiente érgano de contratacion
para que, al amparo de lo previsto en el articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, este acuerde, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en dicha Ley la ejecucion de lo preciso para eliminar o minorar el peligro,
grave e inminente, para las personas y los bienes o para restaurar la funcionalidad bdsica
de las infraestructuras o evitar su ruina.

e La declaracion de obra de emergencia deberd limitarse a lo estrictamente indispensable
en el ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la
situacion de emergencia, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 120 de la Ley 9/2017
citada, que indica que “Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la
actuacion acometida por la Administracion y que no tengan cardcter de emergencia se
contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.

e En la tramitacion de la emergencia podrdn, en su caso, incluirse a su vez los servicios de
apoyo a la direccion de obra y a la coordinacion de seguridad y salud.

e Las Confederaciones Hidrogrdficas remitirdn a la Direccion General del Agua la
documentacion técnica que se vaya elaborando para la ejecucion de estas actuaciones, al
efecto de que ésta pueda hacer un sequimiento de las mismas.

e Las actuaciones contempladas en este apartado tercero se realizaran fuera de los tramos
materialmente urbanos, y en las infraestructuras de defensa existentes de titularidad
estatal. En caso de actuaciones en tramos urbanos, se sequird lo establecido en el articulo
28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, en cuanto a la posibilidad de asesorar a las
Administraciones competentes en los nicleos urbanos en el disefio y ejecucion de las
actuaciones que sean necesarias y en especial cuando exista un riesgo urgente para las
personas.

e El resto de las actuaciones de reparacion y mejoras ambientales asociadas, en las que
siendo urgentes no se den las caracteristicas necesarias para ser declaradas de
emergencia, se desarrollaran con la mayor celeridad posible mediante los contratos o
encargos vigentes para el mantenimiento y conservacion de las infraestructuras o del
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dominio publico hidrdulico, sin perjuicio de que puedan ser complementados con nuevos
contratos o encargos especificos.

e Las actuaciones contempladas en este apartado tercero que tienen por finalidad la
recuperacion del dominio publico hidrdulico se realizaran fuera de los tramos de rio
urbanos. Las que deban realizarse en tramos materialmente urbanos, por tanto de
competencia de la Administracion local o autonémica, exigirdn la celebracion de un
convenio, en los términos previstos en el articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico
Nacional; dicho convenio puede suscribirse con anterioridad a que se produzcan los
episodios de inundacion en aquellas zonas donde es mayor este riesgo. En el Convenio
deberd establecerse las obligaciones que asume cada una de las Administraciones
firmantes.

En lo referente a la franja costera, y con similares objetivos, el Real Decreto 500/2020, de 28 de
abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, establece que corresponden a la Direccidén General de la Costa y
el Mar (DGCM), entre otras, la proteccion y conservacion de los elementos que integran el
dominio publico maritimo-terrestre, en particular, de las playas, sistemas dunares y humedales
litorales, asi como la redaccidn, realizacion, supervision, control e inspeccién de estudios,
proyectos y obras de defensa y restauracion.

Finalmente, en lo que se refiere a la regulacion de las ayudas de Proteccion Civil para la
recuperacion tras episodios de inundacioén, complementariamente a la normativa reglamentaria
al respecto establecida en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, la Ley 17/2015 establece el
marco regulatorio comun de estas ayudas adaptado a la legislacion general de subvenciones en
el que ademas de las ayudas econémicas por dafios, se contemplan otro tipo de medidas tales
como medidas fiscales en forma de exencién o reduccidén coyuntural de impuestos, o laborales
como moratorias en el pago de cotizaciones de la Seguridad Social y para cuya aplicacion es
necesario la previa declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Estas medidas son esencial para alcanzar el objetivo de facilitar la correcta gestion de los
episodios de inundacién y agilizar al maximo posible la recuperacién de la normalidad, y en
la medida de lo posible, contribuir a mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a la
vez que se recuperan las personas y sus actividades econémicas después de un evento de
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inundacion, contribuyendo a los objetivos especificos de mejora de las herramientas de gestion
de los embalses existentes, asi como estableciendo los instrumentos de planificacion y
protocolos de actuacién durante y después de los episodios de inundacion.

Ademas de estos objetivos basicos, estas actuaciones ayudan notablemente a la consecucién de
otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

* Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos, puesto que el sistema
de proteccién civil debe procurar que los ciudadanos estén preparados para alcanzar por si
mismos la proteccién mediante labores de informacién y educacion.

* Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, que deben poner sus efectivos a disposicidn de la planificaciéon de
proteccion civil, actuando cada uno ensu esfera de competencia para lograrla pronta
recuperacion tras la inundacién.

* Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacién, al disponer
de informacion de detalle de los dafios causados por las inundaciones, es posible el estudio y
analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales, y la calibracién de los modelos.

4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

Durante el periodo anterior (2016-2021) se produjo un episodio grave de inundacién en los
primeros dias del mes de diciembre de 2016 que afectd a las provincias de Huelva, Cadiz y
Malaga, que motivé la activacion de los servicios de emergencia a diferentes escalas y
posteriormente la declaracion de zonas afectadas gravemente por una emergencia de
proteccion civil, derivando en la necesidad de realizar obras de emergencia y de reparacion de
los servicios e infraestructuras afectadas.

Destaca al respecto la siguiente normativa con objeto de reparar los dafios causados:

- Decreto-Ley 6/2016, de 13 de diciembre, de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local, se aprob6 un programa de colaboracion financiera especifica con las entidades locales
afectadas para la ejecucion de actuaciones extraordinarias en infraestructuras e instalaciones
destinadas a la prestacion de servicios esenciales y basicos de competencia municipal dafiadas
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por las situaciones de emergencias y catastrofes ocasionadas por los fendmenos meteorolégicos
adversos sufridos en estas tres provincias de Huelva, Cadiz y Malaga desde el 1 de diciembre al 5
de diciembre de 2016.

- Orden 20 diciembre 2016 se concretaron las cuantias de las transferencias de financiacion
establecidas en el Decreto-ley 6/2016 anterior y la Direccién General de Administracion Local
aprobd ayudas para la reparacion de servicios e infraestructuras por un importe de 164.992,69 €
entre los municipios de Barbate, San Fernando y Vejer de la Frontera.

- Resolucidon de 19 de enero de 2017, de la Presidencia del Parlamento de Andalucia, se convalidé
el Decreto Ley 6/2016, de 13 de diciembre, por el que se aprobd el programa de colaboracion
financiera especifica con las entidades locales para la ejecucion de actuaciones extraordinarias
en infraestructuras y servicios esenciales y basicos de competencia municipal que resultaron
dafados.

Ademas, las diferentes Consejerias aprobaron obras de emergencia para hacer frente a los dafios
causados, cada una en sus respectivos ambitos de competencias:

- Por acuerdo de 7 de Febrero de 2017, del Consejo de Gobierno, se dio por enterado de las
Ordenes del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de 15 de diciembre de
2016 por la que se declararon de emergencia determinadas actuaciones para la restauracion de
cauces e infraestructuras hidraulicas de las provincias de Cadiz, Malaga y Huelva afectadas por
las lluvias torrenciales de primeros de diciembre de 2016 por un importe de 7.100.000 €.

En concreto, en la provincia de Cadiz se identificaron 83 Km de cauces afectados pertenecientes
a los siguientes Términos Municipales de esta demarcacion: Barbate, Conil de la Frontera,
Chiclana de la Frontera, Medina Sidonia y Vejer de la Frontera. Los tramos fluviales de estos
municipios se vieron afectados con pérdida de seccién hidraulica haciendo necesaria la
realizacion de obras de recuperacion de la seccién natural para evitar nuevos episodios de
inundacion, retirada de restos de vegetacion caida y sedimentos depositados, retirada de
escombros y otros residuos, limpieza de las obras de drenaje obstruidas asi como obras de
restauracion y estabilizacidon de taludes.

Por Acuerdo de 14 de febrero de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se dio por enterado de
la Orden del Consejero de Fomento y Vivienda se declaré de emergencia la ejecucion de obras de
reparacion en infraestructuras en las provincias de Cadiz y Malaga por un importe total de
6.689.407 €.

- Por Decreto-ley 3/2018, de 30 octubre, por el que se aprueba el programa de colaboracion
financiera especifica con las entidades locales para actuaciones extraordinarias en
infraestructuras e instalaciones destinadas a la prestacion de servicios esenciales y basicos de la
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competencia municipal en Andalucia dafiadas por las situaciones de emergencias y catastrofes
publicas ocasionadas por los fendmenos meteoroldgicos adversos sufridos en diversas zonas de
las provincias de Malaga y Sevilla desde el 20 al 22 de octubre 2018.

- Orden de 15 de noviembre de 2018, por la que se determina la dotacidn final y se concretan las
cuantias de las transferencias establecidas en el Decreto-ley 3/2018, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el programa de colaboracion financiera especifica con las entidades locales para
actuaciones extraordinarias en infraestructuras e instalaciones destinadas a la prestacion de
servicios esenciales y basicos de la competencia municipal en Andalucia dafiadas por las
situaciones de emergencias y catastrofes pulblicas ocasionadas por los fenémenos
meteoroldgicos adversos sufridos en diversas zonas de las provincias de Malaga y Sevilla desde
el 20 al 22 de octubre de 2018.

- Decreto-ley 2/2019, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Programa andaluz de
colaboracion financiera especifica extraordinaria con las entidades locales especialmente
afectadas por fendmenos naturales adversos u otros supuestos de emergencia de proteccion
civil y catastrofes publicas acaecidos en las provincias de Almeria, Cérdoba, Granada, Jaén,
Malagay Sevilla.

- Acuerdo de 17 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran
fenédmenos meteoroldgicos adversos, desastres naturales o catastrofes con incidencia en el
potencial productivo agrario, en infraestructuras hidraulicas y en el dominio publico hidraulico, y
se insta la adopcion de medidas para paliar sus efectos.

- Acuerdo de 17 de septiembre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se insta a la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio a adoptar cuantas medidas
sean necesarias para reparar los dafos ocasionados por las inundaciones en diversas
infraestructuras de las provincias de Almeria, Cérdoba, Granada, Jaén, Malaga y Sevilla.

- Orden de 19 de septiembre de 2019, por la que se determina la dotacidn final y se concretan las
cuantias de las transferencias establecidas en el Decreto-ley 2/2019, de 17 de septiembre, por el
que se aprueba el programa andaluz de colaboracion financiera especifica extraordinaria con las
entidades locales especialmente afectadas por fendmenos naturales adversos u otros supuestos
de emergencia de proteccion civil y catastrofes publicas acaecidos en las provincias de Almeria,
Cérdoba, Granada, Jaén, Malaga y Sevilla.

- Resolucidn de 22 de enero de 2020, de la Direccién General de Administracion Local, por la que
se da publicidad a las subvenciones concedidas a Entidades Locales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en régimen de concurrencia no competitiva para afrontar necesidades surgidas de
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situaciones de emergencia o catastrofes, convocatoria 2019, dentro del ambito del Plan de
Cooperacidén Municipal.

- Resolucién de 13 de abril de 2021, de la Direccién General de Administracién Local, por la que se
convocan para 2021 las subvenciones previstas en la Orden de 18 de mayo de 2017, de la
Consejeria de Presidencia y Administracion Local, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesidon de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a Entidades
Locales para afrontar necesidades surgidas de situaciones de emergencia o catastrofe, dentro
del Plan de Cooperacion Municipal.

- Resolucion de 17 de junio de 2021, de la Direccién General de Administracion Local, por la que
se declara un nuevo crédito disponible para la convocatoria de subvenciones aprobada por
Resolucion de 13 de abril de 2021, de la Direccion General de Administracion Local, destinada a
municipios y entidades locales autonomas de Andalucia para afrontar necesidades surgidas de
situaciones de emergencia o catastrofe, dentro del ambito del Plan de Cooperacidén Municipal.

- Por Decreto-ley 21/2021, de 13 de octubre, se aprueba el Programa andaluz de colaboracion
financiera especifica extraordinaria con las entidades locales especialmente afectadas por
fendmenos naturales adversos acaecidos en las provincias de Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén,
Malaga y Sevilla.

Las Resoluciones de la Direccion General de Administracion Local se aprobaron y concedieron
entre las anualidades 2016-2019 ayudas en régimen de competencia no competitiva para la
restitucion de infraestructuras e instalaciones municipales dafiadas por situaciones de
emergencia, catastrofe y calamidad publica, dentro del ambito del Plan de Cooperacion
Municipal. Las bases reguladores de dichas subvenciones de han desarrollado mediante las
Ordenes de 21 de octubre de 2013, 18- mayo-2017 y posteriores.

Todo ello conforme a lo establecido en los articulos 18.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (modificado por el articulo 30 de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre y 123 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica) con cargo a las
siguientes aplicaciones presupuestarias: 0900010000 G/81A/76501/98 O01l:«Actuaciones
extraordinarias en materia de infraestructuras». 0900010000 G/81A/46400/00 01: «Cooperacion
econémican.

Dichas subvenciones fueron destinadas a la restitucion, reparacion, reforzamiento,
consolidacidn, rehabilitacion, restauracion, especial conservacién o limpieza o cualesquiera
otras de reposicién a su uso propio de infraestructuras e instalaciones de prestacion de servicios
publicos basicos de las administraciones locales afectadas por situaciones de emergencia o
catastrofe.
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Dichas subvenciones se destinaban para la restitucion, reparacion, reforzamiento, consolidacion
rehabilitacion, restauracion, especial conservacion o limpieza o cualesquiera otras de reposicién
a su uso propio de infraestructuras e instalaciones de titularidad de municipios o de entidades
locales auténomas que estuvieran destinadas a la prestacion de los servicios publicos basicos de
su competencia, dafiadas o afectadas con ocasion de situaciones de emergencia o catastrofe.

En resumen, las cantidades concedidas para cada una de estas ayudas convocadas por afio
(menos en 2020 por la incidencia del Covid), ayudas regladas, han sido las siguientes en las
Cuencas Atlanticas Andaluzas:

e afo2017.......... 1,0 Mill €
. ano 2018.......... 7,4 Mill €
. ano 2019.......... 3,0 Mill €
. ano 2021 .......... 0,6 Mill €

Otro tipo de ayudas concedidas por La Direccion General de Administracion Local a las Entidades
Locales relacionados con la reparacién de dafios, por situaciones de emergencia y catastrofe son
las Transferencias reguladas por Decreto Ley. Asi, con motivo de los efectos provocados por las
DANAS (Depresiones aisladas en niveles altos de la atmdsfera) se concedieron a los municipios
andaluces las siguientes ayudas:

* afio2016............ 2,6 Mill € entre ellos los municipios de Huelva, Cadiz y Malaga.

* afo2018............ 2,4 Mill € entre los municipios de Malaga.

e ano2019.......... 10 Mill € entre ellos para los municipios de Almeria, Cérdoba,
Granada, Jaén, Malaga y Sevilla.

e afo2021......... 0,99 Mill € entre los municipios de Malaga y Huelva.

Por su parte la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia concedié fondos para actuaciones de reparacion en infraestructuras viarias que se han
acometido como actuaciones directas mediante los Planes RESTAURA y REPARA con motivo de
las borrascas y tormentas producidas en los afios 2018, 2019 y 2020. Ambos Planes constituyen
programas de actuacidn cuyo objetivo es la reparacion y reposicion de caminos rurales dafiados
por dichos fendmenos meteoroldgicos adversos ocurridos en Andalucia.

En el apartado de subvenciones, dicha Consejeria ha realizado también actuaciones frente a
dafios causados por tormentas e inundaciones en los afios 2016, 2018 y 2019-2020. En este caso
se trata de convocatorias de ayuda en concurrencia competitiva (medida 5.2.1 del PDR 5.2.1.
Inversiones en explotaciones agrarias para la recuperacion del potencial de produccién y de
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terrenos agricolas dafiados por desastres naturales, eventos climaticos adversos y catastrofes).
Para mas detalle sobre este tipo de actuaciones se puede consultar la direccion web siguiente:

hpps://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
areas/infraestructuras-agrarias/regadios/paginas/AyudasCaminos.html

Respecto a actuaciones de restauracion en el ambito costero como consecuencia de temporales
maritimos, las obras de emergencia realizadas por la Direccion General de la Costa y el Mar
(perteneciente al mismo MITERD) en la provincia de Cadiz durante el periodo 2016-2020 suman
un importe de mas de 9 millones de euros cuya distribucidn por afios es la siguiente:

OBRAS DE EMERGENCIA REALIZADAS POR LA DG. DE LA COSTA

EN LA DEMARCACION DEL GUADALETE Y BARBATE

Ao Importe (€)
2016 373.700
2017 3.361.510
2018 5.000.000
2019 246.000
2016-2020 8.981.210 €

4.2, MEDIDAS Y ACTUACIONES NO REALIZADAS

Tras la realizacién de estas obras de reparacion, no quedan actuaciones pendientes de su
ejecucion.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1. REALIZACION DE OBRAS DE RECUPERACION TRAS LOS EPISODIOS DE INUNDACION
EN DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Los efectos adversos de las inundaciones no acaban cuando finaliza el episodio, si no que la
poblacién y las comunidades afectadas sentiran sus efectos durante muchas semanas e incluso
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meses después de que la inundacion se haya producido, y esto hay que tenerlo previsto en la
planificacion de emergencias antes de que la inundacién ocurra.

Ademas del impacto econdémico de las inundaciones a través del dafio que infringen a
propiedades e infraestructuras, también hay que considerar el efecto que las inundaciones
tienen sobre la salud de la poblacion afectada. También esta circunstancia tiene que ser objeto
de tratamiento anticipado, prever los adecuados niveles de asistencia y ponerlos en marcha de
un modo eficiente al objeto de minimizar los dafios.

Por lo tanto, a la hora de disefar y planificar las actuaciones de esta medida, es necesario tener
en cuenta lo siguiente:

* Que en el periodo posterior al episodio de inundacion todavia permanecen sus efectos
negativos.

*  Que personas mayores y enfermos probablemente sean los mas afectados y es posible
que sea necesario alertar a los servicios de salud antes del episodio de inundacién.

* Que larecuperacion de los episodios de inundacion pueden llevar meses e incluso afios.

Si bien una rapida intervencion evita impactos a largo plazo y el descontento generalizado que
suele suceder a un episodio de inundacién, y ademas debe ser asi para reponer los servicios
basicos sobre todo en nlcleos urbanos, cualquier actuacion que se emprenda, y
fundamentalmente aquellas que puedan condicionar futuras situaciones, por ejemplo de uso del
suelo, deben realizarse de un modo planificado, aprovechando la oportunidad para no repetir
errores y buscando mejorar la resiliencia de la zona ante las inundaciones.

Las actuaciones que comprende esta medida son, por ejemplo:

* Lareparacion de infraestructuras viarias (carreteras, puentes, ferrocarril, etc.) que hayan
quedado cortadas o severamente dafiadas.

* Lareparacion/construccion de estructuras de proteccion existentes en ndcleos urbanos
0 que estén protegiendo a infraestructuras de interés.

e Laretirada de tapones, arrastres, acumulaciones de material, lodos, etc., provocados por
el paso de los caudales extraordinarios, recuperacion de secciones de desaglie, tramos
afectados por la erosidn costera, etc.

* La reparacién de edificios, viviendas, centros asistenciales, etc. y el establecimiento en
su caso de instalaciones provisionales.
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* La reparacion de instalaciones necesarias para el seguimiento de la informacion
hidrolégica de la cuenca.

» Laasistencia sanitaria a personas afectadas que puede incluir ayuda psicoldgica.

* Lainformacion y el asesoramiento en la solicitud de las ayudas disponibles conforme a
la legislacion.

* Lareposicion de suministros basicos (luz, agua, saneamiento, depuracion, etc.).

En Andalucia no hay previsto un presupuesto determinado para la reparacion de dafios por parte
de las distintas Consejerias y organismos implicados (p.e Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, Educacidén, Fomento, Diputaciones, etc.) puesto que se trata de
lineas de ayudas que se ponen en marcha una vez ocasionados los episodios de inundaciones y
producidos los dafios. Para acceder a estas ayudas se debe seguir el protocolo de actuacion
indicado en el apartado 2.1 sobre Normativa, antes descrito, y mediante resolucién de la
Direcciéon General de Administracién Local se concederan las ayudas pertinentes para la
reparacion de los dafios ocasionados en infraestructuras e instalaciones municipales dentro del
ambito del Plan de Cooperacién Municipal.

5.2. PLANIFICACION PARA LA REHABILITACION DEL FRENTE COSTERO, REPARACION DE
INFRAESTRUCTURAS Y OBRAS COSTERAS

Con el fin de reparar los dafios provocados por los temporales de origen costero en el dominio
publico maritimo-terrestre, es necesaria una rapida respuesta para la restauracion del litoral y de
los servicios e infraestructuras afectados en este ambito, de tal forma que la recuperacién sea lo
mas rapida posible. La Direccion General de la Costa y el Mar responde en estos casos mediante
actuaciones de emergencia con el fin de devolver la costa al estado previo a la ocurrencia del
temporal.

La costa constituye un medio especialmente vulnerable y fragilizado por los efectos del cambio
climatico, que también esta provocando que los temporales que le afectan sean cada vez mas
frecuentes y energéticos. En este escenario es esencial contar con una adecuada planificacion
para la rehabilitacion del frente costero y la reparacion de infraestructuras y obras costeras ante
eventos extremos, con un programa de intervenciones para reparar los dafios inmediatamente
después de la ocurrencia de los episodios, de forma que se evite una degradaciéon que haga
inviable la recuperacion a unos costes razonables.
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Estas actuaciones de emergencia complementan los programas plurianuales regionalizados de
conservacion y mantenimiento del litoral e igualmente se nutren de los analisis ex-post de
eventos extremos de erosion e inundacion y lecciones aprendidas de la gestion de la costa con el
fin de optimizar las actuaciones en marcha.

Las actuaciones resultado de la planificacion propuesta en esta medida se incluyen dentro de las
medidas de conservacién y mantenimiento del litoral, de restauracion de la franja costera y
mantenimiento de la accesibilidad. En materia de gestion del dominio publico hidraulico y
maritimo terrestre, correspondera a la Administracion hidraulica andaluza, en el primer caso, y a
la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y demarcacién de Costas, en el
segundo, la ejecucion de las actuaciones de reparacion asociadas. En relacion con las
actuaciones de evaluacion y tramitacion de ayudas y evaluacion de dafios seran ejecutadas por
las autoridades de Proteccion Civil. En la siguiente tabla se detallan las actuaciones a llevar a
cabo por la Direccion General de la Costa y el Mar en la demarcacion del Guadalete y Barbate.
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Actuaciones previstas por la Direccion General de la Costa y el Mar en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate para el periodo 2022-2027

BASICA/
COMPLEMENTARIA

MEDIDA 3er PH/2°CICLO PGRI

ACTUACIONES COSTERAS INCLUIDAS

Presupuesto
2022-2027 €

GESTION DEL DPM-T.

Deslinde del dominio publico

NAC/AUTON. PH/PGRI BASICA Revisidn de deslindes. Limitaciones a los usos del Limitaciones de uso: autorizaciones y concesiones 200.000
suelo. Informes de planeamiento urbanistico. Informes de planeamiento
Prevencion SOCIAL E MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE LA INFORMACION | Elaboracién de mapas y estudios de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo frente a las
INSTITUCIONAL BASICA/ COMPLEM. DISPONIBLE. inundaciones costeras
NAC/AUTON. PH/PGRI . . MEJORA DE LA GOBERNANZA Mejora del conocimiento sobre el cambio climatico. Actividades de formacidn, 100.000
(necesaria / adicional) ., . . A .,
Elaboracion de estudios de mejora del capacitacion e investigacion
conocimiento sobre la gestidn del riesgo Seguimiento remoto de la linea de costa
Prevencién FiSICA BASICA/ COMPLEM. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL LITORALY | Operaciones de mantenimiento del ancho de playa seca
(necesaria / adicional) MEJORA DE ACCESIBILIDAD Mantenimiento de dunas
Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera en estuarios
NAC/AUTON. PH/PGRI Eliminacion y retirada de estructuras costeras y recuperacién de humedales inundables 2.500.000
Mantenimiento de arrecifes naturales
Reparaciones de obras costeras
Actuaciones de mejora de la accesibilidad al DPM-T
PROTECCION Y RESTAURACION DE LA FRANJA Implantacién de las Estrategias para la Proteccion de la Costa y de Adaptacién al Cambio
COSTERAY ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Climatico
Medidas de restauracidn de la franja costeray la Gestidn del sedimento costero
ribera del mar. Regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa seca
, Estabilizacion de la costa. defensa de la costa. Mantenimiento y rehabilitacion ambiental del sistema dunar de la playa
Prevenciony BASICA/ COMPLEM Retroceso controlado. Mantenimiento y rehabilitacion ambiental de marismas
Proteccién FISICAY LOCAL PH/PGRI . A Desarrollo de las Estrategias para la Proteccion de la | Construccién y mantenimiento de estructuras para la estabilizacion de la costa 4.500.000
(necesaria / adicional) ., . .
ESTRUCTURAL Costa: Construccidén y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones para la defensa de la
1. Soluciones Basadas en la Naturaleza costa
2. Soluciones mixtas Retroceso controlado de la linea de costa. Relocalizacion y retirada de ocupaciones del
3. Medidas Estructurales DPMT
Retirada de estructuras de defensa de la costa
Recuperacion de terrenos ganados al mar
Recuperacion y LOCAL PH/PGRI BASICA/ COMPLEM. RESPUESTA ANTE EVENTOS EXTREMOS Analisis ex-post de eventos de erosién e inundacidn y lecciones aprendidas de la gestion
revision (necesaria / adicional) Actuaciones de emergencia para reparacion de|de lacosta N/A
dafios en el litoral Planificacién para la rehabilitacion del frente costero, reparacion de infraestructuras y
obras costeras
Protecclclt';l:i:il Medio NAC/AUTON. PH BASICA Medidas incluidas en las Estrategias Marinas actuaciones definidas dentro del marco de desarrollo de las Estrategias Marinas
TOTAL 7.300.000
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5.3.YUDAS DE PROTECCION CIVIL PARA LA RECUPERACION TRAS EPISODIOS DE INUNDACION

En este segundo ciclo se continuara con la linea de ayudas o subvenciones para responder en
casos excepcionales de gravedad a las necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de
naturaleza catastrofica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones y el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencion a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica,
y se establece el procedimiento para su concesion y el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, que
lo modifica.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidon Civil establece el Sistema
Nacional de Proteccion Civil como instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la
cohesion y la eficacia de las politicas publicas de proteccion civil, y regular las competencias de
la Administracion General del Estado en la materia.

A nivel autonémico el marco legal viene establecido por la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, por el que se desarrolla el ambito competencial de la
Junta de Andalucia en relacidn a la gestion de las emergencias y de forma especifica en los
aspectos referidos a la planificacidn. Asi, en su Art. 10 Planificacion se establece que los planes de
emergencia constituyen el instrumento normativo mediante el que se establece el marco
organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacion y coordinacidn, ante situaciones de
grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. Responden a la siguiente tipologia:

a) Planes territoriales de emergencia.

b) Planes especiales y planes especificos

c) Planes de emergencia interior o de autoproteccion.
d) Planes sectoriales.

De igual manera se definen los siguientes Planes incluidos en la LEY 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestion de Emergencias en Andalucia.

1. Los planes especiales de emergencia, son aquellos elaborados para hacer frente a las
emergencias producidas por riesgos para los que la normativa emanada de la Administracion
General del Estado establezcan su regulacion a través de la correspondiente directriz basica de
planificacion relativa a cada tipo de riesgo.

2. Los planes especificos de emergencia, son aquellos elaborados para hacer frente a las
emergencias generadas por riesgos de especial significacion en Andalucia, cuya naturaleza
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requiera una metodologia técnico-cientifica adecuada para ello, y asi haya sido apreciada por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante la aprobacion de la correspondiente
norma marco, que, en todo caso, establecera el contenido minimo a que deberan adaptarse los
correspondientes planes especificos de emergencia.

El Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEAnd), aprobado por Acuerdo de 22 de
noviembre 2011, del Consejo de Gobierno, constituye el instrumento normativo mediante el que
se establece el marco organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacion y
coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se puedan presentar
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siempre que no sean
declaradas de interés nacional por los 6rganos correspondientes de la Administracion General
del Estado. Este Plan actia como marco de integracion, a cuyas disposiciones deben adaptarse
los Planes especiales y especificos de emergencia, entre los que se incluye el Plan de
Emergencias ante el riesgo de inundaciones.

El Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones constituye el marco organizativo y
funcional elaborado por la Junta de Andalucia, con la participacion de las distintas
Administraciones PuUblicas, para prevenir o, en su caso, mitigar las consecuencias de las
inundaciones en el territorio Andaluz. El Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones
vigente en Andalucia fue aprobado por Orden de 24 junio 2005. Sus Objetivos fundamentales son
el establecimiento de la estructura organizativa y de los procedimientos de actuacion para una
adecuada respuesta ante las emergencias por inundaciones, asegurando una mayor eficacia y
coordinacién en la intervencion de los medios y recursos disponibles.

Dentro de este Plan destacan las siguientes MEDIDAS:

7.1. Medidas de Proteccion a la Poblacion.

7.2. Medidas de Proteccion a los bienes.

7.3. Medidas de Intervencion.

7.4. Medidas Reparadoras o de Rehabilitacion de servicios.
7.5. Medidas Técnicas Especificas.

Actualmente, la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, como 6rgano
competente en la materia, esta elaborando un nuevo Plan Territorial de Emergencias asi como la
redaccion de un nuevo Plan Especial ante el riesgo de inundaciones, tomando como base la
informacion cartografica de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion y los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacién de las demarcaciones hidrograficas cuyo ambito se
desenvuelve en el territorio de Andalucia.
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5.4 RECOPILACION DE DATOS SOBRE DANOS A PERSONAS Y BIENES

Los datos sobre dafios, ademas de las cantidades asignadas en concepto de ayudas informan
sobre la gravedad de los episodios de inundaciones que ocurren a lo largo del ciclo. Las
autoridades de proteccidn civil autondmicas, a través de sus 112, reciben las notificaciones de las
incidencias que pueden ser recopiladas. Las comunicaciones recibidas permiten el computo
total de los dafios a las personas y a las infraestructuras. Asi mismo, al finalizar el evento se
elaborara un informe descriptivo de evaluacion del mismo que formara parte de la RENAIN y por
lo tanto contribuird al conocimiento de actuaciones en eventos similares futuros. Se actuara
conforme a lo recogido en la normativa basica estatal, autonémica y local vigente al respecto.

En el Cap. V Recuperacion de la Ley 17/2015 se recogen las actuaciones a seguir por los servicios
publicos o privados de intervencion y de asistencia tras el acaecimiento de una emergencia o en
una situacion que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de evitar dafios, rescatar y
proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacién afectada. Incluye la atencidn sanitaria, psicoldgica y
social de urgencia, el refugio y la reparacion inicial de los dafios para restablecer los servicios e
infraestructuras esenciales, asi como otras acciones y evaluaciones necesarias para iniciar la
recuperacion.

En el mismo Cap. V Recuperacion de esta Ley se contempla el conjunto de acciones y medidas de
ayuda de las entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la
zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia. En él se recogen los:

- Dafos Materiales
- Danos Personales

- Procedimiento de declaracidn de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil.

- Medidas aplicables, entre ellas:

1. En los términos que apruebe el Consejo de Ministros, cuando se declare una zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil se podran adoptar, entre otras,
algunas de las siguientes medidas:

a) Ayudas econdmicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de
primera necesidad.

b) Compensacion a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones
inaplazables.
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c) Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la prestacion personal o
de bienes.

d) Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.
e) Subvenciones por dafios en infraestructuras municipales, red viaria provincial e insular.

f) Ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas, forestales y de acuicultura
marina.

g) Apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto de
Crédito Oficial.

2. Ademas de las medidas previstas en el apartado anterior, se podran adoptar las siguientes:
a) Medidas fiscales

b) Medidas laborales y de Seguridad Social

Las actuaciones especificas que recoge a este respecto el Plan de Emergencias ante el Riesgo de
Inundaciones en Andalucia son:

e Valoracion de dafios.
* Sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, etc.

»  Definicidn, organizacion, implantacion y gestion de la estructura basica para garantizar
el aporte de los servicios basicos a la zona afectada.

» Organizacion de las actuaciones a realizar para garantizar unas condiciones higiénicas
minimas en la zona afectada, organizacion de una minima red de saneamiento, etc.

* Normalizacién/Restablecimiento de los servicios publicos, comunicaciones y accesos.

* Medidas de Ingenieria Civil: Tendido o refuerzo de vias alternativas, apuntalamiento de
edificios, conservacion de suelos, acondicionamiento de vias. Regulacion y obras en las
vias, tineles, cruces y estaciones ferroviarias, etc.

* Medidas de proteccion para el medio ambiente: rios, lagos, bosques, etc.
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6 COSTES Y BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida provienen de los costes derivados de las obras de recuperacién que
sea necesario ejecutar.

Los beneficios de estas actuaciones seran tanto mayores cuanto mas rapida y eficaz sea la
respuesta, reponiendo servicios y posibilitando el restablecimiento de las actividades
econdmicas de la zona de forma que contribuyan a la recuperacion de las zonas afectadas y se
minimicen los dafios a medio y largo plazo.

La prioridad este grupo de medidas es critica, puesto que después de un episodio de inundacion
es esencial recuperar lo antes posible el funcionamiento normal de todas las infraestructuras y
bienes esenciales para la sociedad.

7 PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION

La financiacion de este grupo de medidas es funcion de la severidad y frecuencia de los episodios
de inundacion, por lo que no puede realizarse una prevision significativa de los presupuestos
necesarios para su implantacion, mas alla de una revision de las obras ejecutadas en el ciclo
anterior y su proyeccion hacia el futuro.

En este sentido, en las cuencas internas andaluzas durante el periodo 2016-2021 se invirtieron
aprox. 35 millones de euros en obras de reparacion por la Junta de Andalucia (entre ellos con el
Programa de Cooperacion con las Entidades Locales y actuaciones varias de reparacion), por
otra parte 24,1 millones de euros concedidos por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia en todo el territorio andaluz en reparacion de
caminos e infraestructuras agricolas y en los Dafios causados por las DANAs.

La Direccion General de la Costa y el Mar perteneciente al Ministerio de la Transicion Ecoldgica
tiene prevista una inversion en la DH del Guadalete-Barbate en el Periodo 2022-2027 de 7,3 Mill €.

Todo ello, sin contar con la inversion prevista por el resto de la Administracion Estatal, aunque se
esperan de magnitudes similares a las realizadas en el periodo anterior.
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8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

La coordinacion de las actuaciones de emergencia tras el evento de inundacion correspondera a
las autoridades de Proteccidn Civil (Ministerio del Interior, Comunidades Auténomas y Entidades
locales), de acuerdo a los distintos niveles de planificacion, estatal, autonémico y local, en
colaboracion con las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, y bajo la que se articulara la
accion del resto de Administraciones competentes: servicios de salud de las Comunidades
Autdénomas, Organismos de cuenca, Direccion General de la Costa y Medio Marino, Unidad Militar
de Emergencias, etc.

Dada la cantidad de actores implicados y la importancia y la complejidad de las labores a realizar
sera muy importante la coordinacion y la comunicacidn entre todos ellos, asi como los convenios
o acuerdos de colaboracion que se establezcan para el desarrollo de estas medidas.

En materia de gestion del dominio publico hidraulico y maritimo terrestre, correspondera a los
Organismos de cuenca y a la Direccion General del Agua en el primer caso y a las Demarcaciones
de Costas y a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar en el segundo la
ejecucion de las actuaciones de reparacion asociadas. En relacion con las actuaciones de
evaluacidn de tramitacion de ayudas y evaluacion de dafios seran ejecutadas por las autoridades
de Proteccion Civil.

9 CALENDARIO DE IMPLANTACION

El desarrollo de estas medidas se realizara conforme a las necesidades de cada episodio
concreto de inundacion que produzca dafios significativos, por lo que no se puede prever una
planificacion presupuestaria de las medidas, estando prevista la ejecucion de las actuaciones
que se consideren necesarias lo mas rapido posible para volver a la normalidad.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

*  Presupuesto anual invertido en actuaciones de recuperacion de dafios en DPH tras un
episodio de inundacién por cada érgano competente

* NC°actuaciones anuales evaluadas en DPH
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*  Presupuesto anual invertido en actuaciones de recuperacion de dafios en costas y litoral tras
un episodio de inundacién por cada 6rgano competente.

* N.°de expedientes de solicitudes de ayuda tramitados.
*  Valoracion total de las ayudas de los episodios de inundacion.

* N.°de personas afectadas por los episodios ocurridos (evacuados, desplazados, heridos,
fallecidos,...).

* N.° deinformes de evaluacion elaborados por cada episodio significativo de inundacion
ocurrido.

11 ENLACES DE INTERES

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/
areas/agua-litoral.html

https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior.html

https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/
interior/emergencias-112/planes/paginas/pteand-planes-emergencia.html

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/
planes/detalle/42402.html

http://www.proteccioncivil.es/

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/instruccion-
obras-conservacion-proteccion-recuperacion-cauces-sema_tcm30-510454.pdf

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/default.aspx
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FICHA N.° 16

GRUPO DE MEDIDAS: Fomento y mejora de las coberturas y el aseguramiento en
el ambito del seguro de bienes y personas; Fomento y mejora de las coberturas
y el aseguramiento en el ambito del seguro agrario.

TIPOLOGIiA: Promocion del aseguramiento frente a inundacién para personas y
bienes, incluyendo los seguros agrarios (16.03.01)
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1 AMBITO

Nacional

2  MARCO LEGISLATIVO

Las medidas relacionadas con la promocion del seguro sobre personas y bienes, especialmente
los seguros agrarios esta incluido en el punto 6 del punto H del Anexo A del Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el codigo M53 a este tipo de medidas relacionadas con
recuperacion tras un evento de inundacion.

Con el cambio del clima, en la Unién Europea se producen precipitaciones mas intensas,
tormentas mas severas y sube el nivel del mar. Como consecuencia del aumento local y regional
en la intensidad y la frecuencia de las inundaciones, segin la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA, 2016), se agravaran las inundaciones fluviales, pluviales y costeras en Europa.
En este contexto de aumento de los riesgos relacionados con el clima los seguros constituyen
una herramienta indispensable de gestion (Informe Especial n® 25/2018 del Tribunal de Cuentas
Europeo "Directiva de Inundaciones: avances en la evaluacion de riesgos, mientras que la
planificacion y la implementacion necesitan mejorar”). Asi lo ha apreciado también la Comision
Europea que en el marco del Grupo de trabajo europeo para la implantacion de la Directiva de
Inundaciones (WG-F) ha dedicado un workshop temdtico a los seguros (27" WG-F
meeting,October 2020).

Igualmente en el marco del Primer Programa de Trabajo (2021-2025) del nuevo Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 aprobado en septiembre de 2020, se
contempla la medida de “Actuaciones de reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion a las
inundaciones”

En el ambito de Andalucia el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), actualmente en
tramitacion, constituye el instrumento de planificacion creado por la Ley 8/2018 de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia
para la lucha contra el cambio climatico. Asi en materia de adaptacién en Andalucia se han
generado entre otros instrumentos de planificacion el Plan de emergencia ante el riesgo de
inundaciones en Andalucia.
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Todo ello denota la importancia de estos eventos y la potencialidad de sus dafios sobre las
personas y los bienes, en las que el papel del seguro sera fundamental a la hora de proporcionar
informacion y promover practicas de adaptacion sostenibles.

En Espafia, estas medidas vienen desarrollandose en dos sectores diferenciados. En materia de
dafios sobre personas y bienes, el actor esencial es el Consorcio de Compensacion de Seguros,
que cuenta con una dilatada experiencia en el ambito de estas actividades. Juridicamente, el
Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) es una entidad publica empresarial, adscrita al
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, a través de la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, con personalidad juridica propia, recursos propios
independientes de los del Estado y plena capacidad de obrar. Su Estatuto Legal fue aprobado por
la Ley 21/1990, de 19 de diciembre vy, tras sucesivas modificaciones, ha quedado recogido en el
texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, con
modificaciones introducidas por la Ley 12/2006, de 16 de mayo; la Ley 6/2009, de 3 de julio, la Ley
12/2011, de 27 de mayo y la Ley 20/2015, de 14 de julio. Desempefia multiples funciones en el
ambito del seguro, y entre ellas destacan las relacionadas con la cobertura de los riesgos
extraordinarios, entre los que se encuentran las inundaciones.

En este sistema los riesgos extraordinarios estan obligatoriamente cubiertos por las pélizas
contratadas con cualquier compafiia de seguros autorizada en los ramos de dafios en los bienes,
vida, accidentes personales y pérdida de beneficios, mediante una clausula que se incluye en
cada una de dichas pdlizas (El CCS no emite pédliza propia). Por tanto, en caso de siniestro
producido por los riesgos extraordinarios definidos legalmente (inundacion, vientos superiores a
120 km/h, terremoto, etc.), el CCS asume automaticamente la cobertura e indemniza
directamente al titular de la pdliza segun el capital asegurado y en las condiciones establecidas
en esa poliza. El sistema se financia mediante un recargo obligatorio, que ha de abonar el
asegurado conjuntamente con la prima de su pdliza. La tarifa del recargo, que se aplica sobre el
capital asegurado en la pdliza, depende Unicamente del tipo de bien cubierto. Las compaiiias
privadas recolectan este recargo y lo transfieren mensualmente al CCS, reteniendo un pequefio
porcentaje en concepto de comisidn de cobro.

A modo de ejemplo, y segln las estadisticas del CCS, cabe destacar que sélo en bienes
asegurados, en el periodo 1987-2019, el 51 % de los expedientes de indemnizacion tramitados
por dicha entidad corresponden a dafios por inundaciones, que han supuesto el 72 % del total de
los pagos por siniestro efectuados por el CCS en dicho periodo con un coste aproximado de 6.000
millones de euros (Estadistica Riesgos Extraordinarios 1971-2019, CCS).

Los datos del CCS se pueden consultar en el visor disponible en la siguiente direccion web:
(https://consorseguros.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?
appid=1ccbaa8f0497402aa5bbb6cff5e8958f)
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Esta informacion se encuentra publicada en la pagina web del CCS y su revista digital:
https://www.consorsegurosdigital.com/es/numero-14/portada/analisis-de-los-danos-por-

inundacion-en-espana-a-nivel-municipal

A nivel total, se estima que el seguro de riesgos extraordinarios cubre del orden del 50-60 % del
total de los dafios, siendo las infraestructuras y otros bienes de titularidad publica la principal
fuente de esa brecha de cobertura, puesto que la Administracion se autoasegura en buena
medida.

Por su parte, el sistema espafiol de seguros agrarios nacié en 1978 con el objetivo de establecer
una cobertura técnica y financieramente viable que permitiera al sector agrario hacer frente a los
graves dafios causados en las producciones por las adversidades climaticas y otros riesgos
imprevisibles no controlables, y proporcionar al Estado de un instrumento eficaz para poner en
marcha una politica racional a disposicion del sector. El sistema de seguros agrarios tiene un
formato mixto, publico-privado que esta funcionando de una manera cohesionada, y que con
funciones especificas por cada uno de los componentes, proporcionan un sistema de apoyo a las
rentas agrarias, que cuenta con la ayuda o subvencion de la Administracion del Estado a través
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de manera que sea asumible por el mayor
numero posible de agricultores y ganaderos. La Administracion Autonémica, en al ambito de sus
competencias, también subvenciona los seguros agrarios, apoyando su universalizacion.

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), con caracter de Organismo Auténomo

dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través de la Subsecretaria del
Departamento, acttia como drgano de coordinacion y enlace por parte de la Administracion para
el desarrollo de los Seguros Agrarios. Las funciones fundamentales que la legislacion
encomienda a esta Entidad se concretan en la elaboracion del Plan Anual de Seguros Agrarios, en
la concesidn de subvenciones a los agricultores y ganaderos para atender al pago de una parte
del coste del seguro y en la colaboracion con las Comunidades Auténomas en estas materias,
seglin se establece en el Real Decreto 2329/1979, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento para aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, sobre Seguros Agrarios
Combinados.

Los riesgos previstos en los planes de seguros agrarios seran cubiertos por las entidades
aseguradoras integradas en la Agrupacion Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguros
Agrarios Combinados, Agroseguro S.A, que con personalidad juridica propia gestiona todas las
polizas de seguros y se encarga, principalmente, de las peritaciones de siniestros, pago de
indemnizaciones, estudios estadisticos e investigacion actuarial.

La Direccion General de Seguros y Fondo de Pensiones, con funciones directas sobre la
supervision de las entidades aseguradoras y el Consorcio de Compensacion de Seguros como
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reasegurador, completan la participacion de la Administracion del Estado en el Sistema de
Seguros Agrarios.

Los seguros agrarios tienen ambito nacional y caracter voluntario. En la actualidad, existen
coberturas disponibles para todas las producciones agricolas y ganaderas, frente a la practica
totalidad de los riesgos naturales, y este sistema esta considerado como uno de los mas exitosos
y con mayores coberturas a nivel mundial. No obstante, es preciso sefialar que, dado que un
seguro no puede corregir situaciones estructurales, el seguro agrario tiene utilidad como medida
de adaptacion al riesgo, y debe ser precedido y complementado por medidas de prevencion y
mitigacion en funcion de la naturaleza del riesgo. En este sentido, es necesario saber que para
ser viable la cobertura de un riesgo mediante la técnica aseguradora, la ocurrencia de este debe
ser aleatoria, incierta y cuantificable. Por este motivo resulta fundamental la dispersion del
riesgo en el dmbito geografico del seguro, y en este caso, respecto al riesgo de inundacion.

En Andalucia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, es efi érgano responsable de la gestion de
las Ayudas Agroganaderas a los predios que hayan sufrido dafios extraordinarios. Dichas
indemnizaciones estan subvencionadas por la Administracién General del Estado a través de
ENESA y por las Comunidades Auténomas con los limites que marca la Unién Europea. El
descuento de la prima se hace de forma directa en el momento de la contratacion de la pdliza
por el Ministerio y por la generalidad de las Comunidades Autonomas. En Andalucia se hace a
posteriori con los datos que proporciona el Ministerio (ENESA). En las polizas agricolas y
ganaderas el limite esta en el 65% del coste comercial de la prima. En Andalucia, ademas, se
establece un limite de 5000 € por pdliza y de 9000 € por NIF. Las subvenciones, tanto del
Ministerio como de la Junta de Andalucia, son variables segin producciones y coberturas
elegidas por el productor.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Andalucia 2014-2020, contempla la medida MO05:
Reconstitucion del potencial de la producciéon agricola dafiado por desastres naturales y
catastrofes e implantacién de medidas preventivas adecuadas, contemplando dentro de estos
desastres el fendmeno de las inundaciones. Entre otra normativa autondémica relacionada
destacan las Ordenes por las que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas a inversiones para el
restablecimiento de terrenos agricolas y potencial de produccién dafiados por desastres
naturales, fendmenos climaticos adversos y catastrofes, en el marco del PDR, donde se
contemplan las siguientes lineas de actuacion para afrontar los dafios provocados por desastres
naturales, adversidades climaticas y catastrofes sobre bienes e infraestructuras:

e Subvenciones a inversiones en explotaciones agrarias para la recuperacion del potencial de
produccién y de terrenos agricolas dafiados.
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e Subvenciones a inversiones para la reconstruccion de infraestructuras hidraulicas colectivas
de las Comunidades de Regantes, Juntas Centrales y Comunidades Generales dafiadas.

e Subvenciones a inversiones para la reconstruccion de infraestructuras publicas, como
caminos que dan servicio a las explotaciones agrarias.

El PDR se completa con el Plan de Riesgos del sector agrario andaluz (PRSAA en el ambito de las
inversiones preventivas de la medida 5 del PDR 2014-2020. Dicho Plan de riesgos se aplica al
sector agricola y ganadero de Andalucia, en el ambito de la submedida 5.1 del PDR, relacionada
con inversiones en medidas preventivas destinadas a reducir las consecuencias de desastres
naturales, fendmenos ambientales adversos y catastrofes probables. Estas inversiones de
caracter preventivo cubren, entre otros, los riesgos asociados a las lluvias torrenciales e
inundaciones, haciéndose mencion en dicho Plan a los PGRIs de las Demarcaciones Hidrograficas
de Andalucia.

Dentro de los seguros agricolas las condiciones especiales por Riesgo de inundacién cubren los
dafios (con ciertas condiciones) por:

e INUNDACION-LLUVIA TORRENCIAL

Se considerara ocurrido este riesgo cuando los dafios producidos sean consecuencia de
precipitaciones o procesos de deshielo de tal magnitud que ocasionen el desbordamiento de
rios, rias, arroyos, ramblas, lagos y lagunas, que originen arroyadas, avenidas y riadas, o que
den lugar a la apertura de compuertas de presas, rios, embalses, cauces artificiales o
areas de inundabilidad controlada, cuando sea ordenada por el Organismo de Cuenca
competente, con determinados efectos en la zona.

e LLUVIA PERSISTENTE

Precipitacion atmosférica de agua que, por su continuidad y abundancia, produzca efectos
y/o consecuencias, que abajo se indican, debiéndose producir éstos de forma generalizada en
el término municipal donde se ubique la parcela asegurada.

Dentro de los seguros pecuarios las condiciones especiales por Riesgo de inundacion cubren los
dafios (con ciertas condiciones) por:

e ACCIDENTES INDIVIDUALES, entre ellos los Ahogamiento por inmersion.

e RIESGOS CLIMATICOS Y OTROS RIESGOS
Se cubre la muerte o el sacrificio necesario de animales debido a incendio o aplastamiento

por derrumbe de la instalacidn, asi como la muerte o el sacrificio necesario de animales por
efecto directo de una adversidad climatica (inundacidn, rayo, nieve). Cuando un agente
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meteoroldgico impida la atencidn, el cuidado o el manejo normal de los animales y de ello se
derive su muerte o sacrificio necesario, también estaran cubiertos.

La Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (en adelante Consejeria de Agricultura) edité en 2017 el
“Protocolo de Actuacion en caso de Desastres Naturales, Fendmenos meteorolégicos
adversos y catastrofes que afecten a al sector agrario en Andalucia”, cuyo objetivo es
protocolizar las actuaciones cuando se den episodios de este tipo y servir de guia respecto a las
actuaciones a llevar a cabo, dependiendo de la magnitud e intensidad de la adversidad
meteoroldgica que ocasione el dafio en las producciones agrarias.

Igualmente, la Viceconsejeria de esta Consejeria creé la Comisién de catastrofes, desastres
naturales y fenémenos meteorolégicos adversos, cuyas funciones son, entre otras:

e Tomar conocimiento de la existencia de un suceso presuntamente catalogable como
catastrofe, desastre natural o fendémeno climatoldgico adverso.

e Conocer de los informes que se elaboren al respecto por la Delegacion Territorial y Direccion
General de la Produccion Agricola y Ganadera.

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad a la vez que se recuperan las personas y sus actividades econdmicas después de
un evento de inundacion. Este objetivo general se desglosa para este ciclo de planificacion en los
siguientes objetivos especificos:

e Fomentar el aseguramiento como una via para resarcir con rapidez y certidumbre los
dafios causados por las inundaciones.

e Maximizar el uso de los datos de dafios asegurados para la mejora de la delimitacion de
zonas inundables y de areas con riesgo potencial significativo de inundacion, establecer
prioridades de inversion para la reduccion del nivel de riesgo y para el estudio de las
alternativas econdmicamente mas viables.

Esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los siguientes:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que la
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promocion de los seguros es en si ya una herramienta esencial en las estrategias de
autoproteccion.

e Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, al proporcionar informacién sobre los eventos histdricos, la evaluacién
de dafios y la promocidn de todas las actividades asociadas.

e Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién, al disponer
de informacién de detalle de los dafios causados por las inundaciones, lo que permite el
estudio y analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales.

4 PROGRESO IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

Ambito nacional:

Tal y como se ha analizado con anterioridad, el seguro es un componente de primer orden en
una gestion del riesgo de inundacion de caracter integral. Entra en juego cuando los demas
componentes, tales como las estrategias preventivas y de reduccion de riesgos, asi como las
medidas y actuaciones de emergencia, no han podido evitar que se produzcan dafios en las
personas, en los bienes, en las explotaciones agrarias. El seguro constituye una solucion
financiera idonea, cierta y eficaz para atender las necesidades de reparacion y reconstruccion
tras una inundacion.

Conforme al andlisis de los datos facilitados por el CCS para el periodo 2016-2020 las
indemnizaciones en Millones € han sido en las Cuencas Internas de Andalucia (TOTAL) y en la DH
del Guadalete-Barbate han sido las siguientes:

Indemnizacion Total por Eventos Extremos (Millones de €)

DEMARCACION INDEMNIZACION

Py 0 o
HIDROGRAFICA TOTAL (%) CAP. ASEGURADO TOTAL N° CASOS
Guadalete y Barbate 15,73 8,59 30.203,70 3.980
TOTAL INTERNAS 183,11 100,00 174.391,15 30.786

Indemnizacién Total por Inundaciones (Millones de €)
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DEMARCACION INDEMNIZACION CAPITAL ASEGURADO POR
HIDROGRAFICA  POR INUNDACION INUNDACION
Guadalete y Barbate 13,59 7,77 29.286,59 3.728
TOTAL INTERNAS 174,83 100,00 160.890,44 28.498

Indemnizacion Total por Inundaciones en Z. Inundables T-500 afios (Millones de €)

DEMARCACION INDEMNIZACION EN ) CAPITAL ASEGURADO o
HIDROGRAFICA Z. INUNDABLES (%) POR INUNDACION RCASOS
GUADALETE Y BARBATE 8,55 14,11 6.259,96 2.316
TOTAL INTERNAS 60,64 100,00 102.320,74 12.751

En la Demarcacién del Guadalete y Barbate las indemnizaciones mas notorias durante el periodo
2016-2021 (todos en la provincia de Cadiz) han sido:

MUNICIPIOS INDEMNIZACIONES (€)

JEREZ DE LA FRONTERA 1.254.108,20
CADIZ 956.577,11
CHICLANA DE LA FRONTERA 687.504,75
ROTA 676.301,71
CONIL DE LA FRONTERA 280.065,11

La informacion grafica asociada puede consultarse en el visor accesible en la direccion:
(https://consorseguros.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?
appid=1ccbaa8f0497402aa5bbb6cff5e8958f)

Por otra parte, en cuanto a las encuestas de satisfaccion, se realizan con ocasién de episodios
graves de inundacion, por lo que no se realizan todos los afios. En el siguiente cuadro se recoge
la valoracion del grado de satisfaccion de la indemnizacion recibida para el periodo 2013-2020
por el CCS sobre la cantidad indemnizada por dafios extraordinarios de inundacién. Para la DH
Guadalete-Barbate solo existen datos para el afio 2016.
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En la provincia de Cadiz el resultado de la encuesta de satisfaccion fue de 7,73 puntos sobre una

puntuacion media de 7.63.

nundacién en la Comunidad Valenclana 746
Moviernbre 2016

Inundacién en Hueha v Cadiz 7e3
Moviembre 2016

nundacidn en Malaga 773
Diclembre 2016

Inundacién en Murcla 741
Diclembre 2016

inundacién en la Comunidad Valenciana 778
Diclernbre 2016

inundacién en Almeria FAF
Diclernbre 2016

nundacién en Baleares 773
Diclernbre 2016

nundacidn en la Comunidad Valenclana 750
Enero 2017

Inundacidn en Malaga (ciudad) TE7
Febrero 20017

Inundacidén en Alicante T EE

Marzo 2017

Esta es siempre la variable peor valorada pero, aun asi, presenta
un alvo grado de catisfaccion. En las encuestas realizadas en
2017 la puntwacidn media de las siniestralidades consideradas
ha sido de 7,63,

Fuente: Informacion facilitada por el Consorcio de Compensaciones de Seguros (CCS). Septiembre 2021

A continuacion se recogen las medidas a desarrollar para la promocion de los seguros frente a
inundacion, diferenciando los que cubren los riesgos sobre personas y bienes y los seguros
agrarios. En el marco de las actuaciones responsabilidad del CCS, y de acuerdo con los
Programas de Actuacion Trienal (PAT) vigentes en el ciclo de planificacion (2014-2016, 2017-2019
y 2020-2022) se han realizado las siguientes actividades:

A) Medidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos.
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- Mejora de las fuentes de informacidn general a los asegurados y a la sociedad. Redisefio
de la pagina web y la gestion de cuentas de redes sociales con el fin de procurar
informacion continuay actualizada y abrir canales de informacién bidireccional.

- Difusidn de la actividad del CCS en los medios de comunicacién. Establecimiento de una
estrategia de relaciones con los medios como via de transmision de informacion y
conocimiento sobre la actividad del CCS en el aseguramiento de los riesgos
catastroficos.

- Elaboracion de una guia técnica para la disminucién de la vulnerabilidad de
edificaciones frente a las inundaciones, publicada en julio de 2017 en el marco del
convenio especifico de colaboracién entre la Direccion General del Agua del MITERD y el
CCs.

B) Medidas de informacion directa a los asegurados y perjudicados por siniestros, a
través de la mejora de la informacion a los asegurados en el ambito de los riesgos
extraordinarios, incluida la inundacién. Revision y mejora de la informacion (tipo,
calidad, medio utilizado) que se ofrece a los asegurados afectados por una siniestralidad
en cada fase del proceso de tramitacion y pago de la indemnizacion.

C) Promocion del aseguramiento y perfeccionamiento de las actuales coberturas
aseguradoras.

- Promocidn del aseguramiento en zonas de alta siniestralidad y areas de riesgo potencial
significativo de inundacion, a través de la celebracion de actividades de informacion a
los actores locales y agentes sociales con el objetivo adicional de deteccién de
deficiencias y carencias en el aseguramiento en la fase de peritacion e informacion a los
asegurados, aseguradoras y mediadores.

- Organizacién de jornadas de formacién para agentes locales y jornadas sectoriales sobre

reduccion del riesgo de inundacién y promocién de la cobertura aseguradora en el
marco del convenio especifico de colaboracion entre la Direccion General del Agua del
MITERD y el CCS.

- Participacion en campafia "Estamos Seguros" (UNESPA)

- Perfeccionamiento de las actuales coberturas de riesgos extraordinarios (incluida
inundacion). Mejorar la delimitacion y definicion de la cobertura en los ambitos de la
regulacion, de las clausulas de cobertura y de la tramitacion y pago de siniestros.

- Inclusién del ramo de Responsabilidad Civil de Automoviles en la cobertura de los
Riesgos Extraordinarios (inundacidn incluida).

D) Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de datos asociados a la
inundacion. A través de la mejorar de los procedimientos de geo-referenciacién, con
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desarrollo de la herramienta SIG y otros procedimientos que permitan un mejor
conocimiento de las exposiciones y un seguimiento de las siniestralidades recurrentes.
En este apartado destaca la informacion remitida a la Direccion General del Agua del
MITERD para elaborar una metodologia para la identificacion de areas de riesgo
potencial significativo de inundacién debidas a inundaciones pluviales.

E) Colaboracion con instituciones del sector publico y privado.

- Convenio de colaboracion especifico entre la Direccion General del Agua y el Consorcio
de Compensacion de Seguros para el desarrollo de medidas de prevencién y mitigacion
del riesgo de inundacién incluidas en los PGRI.

- Participacion en el grupo de trabajo espafiol para la implantacién de la Directiva de
Inundaciones y en todas las actividades que de él se derivan (jornadas, videos
divulgativos, etc.), asi como en los Workshops organizados en el marco del grupo
europeo de inundaciones.

- Colaboracion creciente a tres bandas entre la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la
Direccion General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros para alinear
tareas y maximizar sinergias en la reduccion del riesgo de inundacion y la adaptacion al
cambio climatico en el marco del PNACC 2021-2030.

- Colaboracién con Universidades, centros de investigacion y diferentes instancias
publicas.

- Estudiosy proyectos de investigacion.

- Observatorio de Catastrofes (Fundacién AON).

- Difusion de la institucion aseguradora y del CCS, mediante actividades de informacion,
en el ambito de las administraciones publicas (Comunidades Auténomas vy
Ayuntamientos) y de otras organizaciones econdmicas y sociales. Colaboracién en este
ambito para dar a conocer al CCS y su actividad en el aseguramiento de los riesgos
naturales catastroficos, incluida la inundacion.

- Colaboraciones con acciones formativas y de difusién, acometidas por instituciones del
sector asegurador y del ambito universitario. Acciones de difusion de la figura y actividad
del CCS entre instituciones sectoriales y universitarias, nacionales e internacionales, y
fomento del estudio y la investigacion en materias relacionadas con la actividad del CCS.

- Estudio de vias de colaboracion administrativa e institucional para procurar una accion
coordinada ante catastrofes que generan alarma social y sean cubiertas por el CCS.
Aplicacion de un procedimiento de provision estandarizada de datos del CCS, adaptando
las aplicaciones de éste para integrar los encargos de otras instituciones, incluidas las
administraciones publicas.
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F) Reduccion del precio de la cobertura del seguro, a través de la revisidn de la tarifa del
CCS en el Seguro de Riesgos Extraordinarios, estudiando la suficiencia de primas y
recargos y su naturaleza cualitativa y cuantitativa, con reduccion de precios si se
estimara viable. En este sentido se ha llevado a cabo la reduccién de la tarifa del recargo
de Riesgos Extraordinarios para automoviles y en el afio 2018 una rebaja general de la
tarifa de los recargos de Riesgos Extraordinarios de alrededor del 14%.

En cuanto los datos a nivel nacional de las indemnizaciones concedidas por ENESA se recogen en
los dltimos Informes anuales publicados por el el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

(MAPA) y son en resumen:

INDICADORES (MILL.€) 2016 MEDIA (MILL. €)
CAPITAL ASEGURADO 12.788 13.698 14.065 14.207 13.689,5
SUBVENCION ENESA 256,4 252,1 225,9 2386 243,3
COSTE NETO 706,3 785,7 757,30 781,00 757,6
N° POLIZAS 423.888 | 426.385 419.860 397.065 416.799,5

Dichos informes se encuentran publicados en la siguiente direccion web:
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/

indicadores semestre.aspx

A nivel de Andalucia, los datos facilitados por ENESA de Indemnizaciones anuales (€) por Riesgo
de inundacién, lluvias persistente y torrencial, y los capitales asegurados (€) para los seguros
agricolas en la provincia de Cadiz son:

PROVINCIA DE CADIZ periodo 2016-2021
ANO INDEM(€) CAPITALES (€)

2016 42.022 1.999.841
2017 0 315.488
2018 891.384 6.811.946
2019 0 49.600
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2020 269.539 3.185.954
2021 19.575 498.236
Total 1.222.521 12.861.065

Las Indemnizaciones (€) por linea de cultivo por Riesgo de Inundacion, lluvia persistente y
torrencial, asi como los capitales asegurados para el periodo 2016-2021 para la provincia de

Cadiz son:
PROVINCIA DE CADIZ periodo 2016-21
LiINEA DE SEGURO INDEM (€) CAPITALES (€)
Frutales
Citricos 27.537 804.746
Hortalizas bajo cubierta 56.760
Hortalizas otofio-invierno
Herbaceos extensivos 2.559 564.247
Olivar
Hortalizas prim.-verano 10.546 295.021
Planta viva y ornamental
Hortalizas ciclos suces. 140.000
Freson y frutos rojos 14.000
Resto lineas 1.380 125.067
Total general 42.022 1.999.841

Las Indemnizaciones en seguros pecuarios por Riesgo de inundacién y Ahogamiento en la

provincia de Cadiz para el periodo 2016-2021 han sido las siguientes:

PROV. CADIZ (ganado)

ANO INDEM (€)
2016 1.194
2017 1.385
2018 232
2019 216
2020

2021

Total 3.027

En el marco de las competencias de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), de acuerdo
con los Planes Anuales de Seguros Agrarios Combinados que aprueba el Gobierno cada afio, las
actuaciones realizadas han sido:
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A) Medidas para potenciar la informacion general a la ciudadania y promocion del
aseguramiento.

- Mejora de las fuentes de informacidn general a los asegurados y a la sociedad. Redisefio
de la pagina web y la gestion de cuentas de redes sociales con el fin de procurar
informacion continuay actualizada y abrir canales de informacién bidireccional.

- Promocion del aseguramiento mediante el acercamiento a la ciudadania en general,
alcaldes, etc. a través de jornadas de divulgacion, con charlas especificas sobre seguros
agrarios.

B) Medidas para perfeccionar las actuales condiciones de aseguramiento .

- Perfeccionamiento de las actuales coberturas de riesgos extraordinarios dentro del
seguro agrario, en el que se incluye la inundacion, las lluvias torrenciales lluvias
persistentes.

- Mantener el apoyo del Estado a los mddulos agricolas u opciones en lineas ganaderas del
seguro agrario con coberturas con riesgos extraordinarios donde se incluye las
inundaciones, a fin de que el coste sea ajustado y asumible por los productores
agropecuarios.

4.2 MEDIDASYACTUACIONES NO REALIZADAS

La colaboracidn entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas durante este
ciclo del Planificacion Hidroldgica ha sido adecuada, sin que haya medidas no iniciadas o no
realizadas, quedando pendientes de la implantacion o desarrollo de medidas con mayor
profundidad durante este ciclo de Planificacion.

5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

A continuacidn, se describen las medidas, actuaciones especificas o instrumentos generales, que
sevan a llevar a cabo:

5.1 ACTUACIONES EN EL AMBITO DEL SEGURO DE BIENES Y PERSONAS

Actuaciones internas para la mejora de la gestion de la informacién sobre siniestros y zonas
inundables
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La planificacion estratégica del CCS se desarrolla en ciclos trienales. Actualmente esta en
ejecucion el Plan de Actuacion Trienal (PAT) 2020-2022, que entr6 en vigor en enero de 2020y se
articula en tres ejes estratégicos, 13 bloques tematicos, 61 programas y 309 acciones.

Una de las novedades tematicas de este Plan es la inclusion de un bloque tematico para el
conocimiento de los riesgos y reduccion de la siniestralidad, que aborde acciones proactivas
para el conocimiento de los riesgos, la reduccion de la exposicion a los mismos y la
consideracion de los impactos del cambio climatico en el seguro de riesgos extraordinarios.
Dentro de estas acciones se incluyen el estudio de medidas para el incentivo de medidas de
reduccion del riesgo o para la reduccion de siniestralidades recurrentes en riesgos
extraordinarios.

Desarrollo y colaboracion con otras administraciones y el sector privado para el fomento y
mejora del aseguramiento y reduccion de la vulnerabilidad.

Como continuacion de esta linea de trabajo desarrollada en el primer ciclo y con el fin de abordar
los nuevos desafios que plantea el nuevo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, se
creara un grupo de trabajo técnico entre la OECC, la DGA y el CCS para continuar y reforzar la
colaboracion institucional entre estos organismos en la promocién de actuaciones de
prevencion y adaptacion al riesgo de inundacion, que se iran definiendo a lo largo de la vigencia
del plan.

Una de las actuaciones previstas es la realizacion de estudios para el desarrollo de metodologias
de clasificacion de las viviendas sobre la inundabilidad y su implantacién a través de ejemplos
piloto. Esta calificacién contribuira a la seleccion y priorizacion de las actuaciones de prevencion
y adaptacidn propuestas por el grupo de trabajo.

Otra de las lineas de actuacion es la continuacion en la mejora de la informacién sobre
exposicion al riesgo y siniestralidad para su aplicacion en los diferentes estudios de mejora del
conocimiento para la gestion de las inundaciones en un escenario de cambio climatico.

5.2 ACTUACIONES EN EL AMBITO DEL SEGURO AGRARIO

Descripcién

Como cada afio, la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, Organismo Auténomo (ENESA)
continuara elaborando el Plan de Seguros Agrarios para su posterior aprobacion por Consejo de
Ministros, y que contendrd, entre otros aspectos, las diferentes lineas de seguros puestas a
disposicion del sector agrario, asi como el inicio de los correspondientes periodos de suscripcion.
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Los principales objetivos de estos Planes anuales se resumen en tres aspectos:

- Establecer los criterios de asignacion de subvenciones, optimizando los recursos y facilitando
su aplicacion, gestiony control. Quedaran fijados los diferentes porcentajes de subvencién que
se conceden por parte de la Administracion General del Estado, en funcién por ejemplo, de la
modalidad de seguro suscrita y de las condiciones del asegurado.

- Avanzar en el desarrollo del sistema de seguros agrarios para proporcionar a los productores
agrarios una herramienta de gestion de riesgos a un coste asequible.

- Fomentar el disefio de lineas de seguro renovables para mejorar la implantacion del seguroy su
universalizacion.

Asimismo, el Plan también contempla la revision y perfeccionamiento de las diferentes lineas de
seguro existentes, y los trabajos a desarrollar a lo largo del afio con vistas a la incorporacion de
nuevas coberturas en futuros Planes.

El Plan constituye el punto de partida para continuar trabajando anualmente en el marco del
Sistema de Seguros Agrarios Combinados, todo ello en colaboracién con los representantes del
sector agrario a través de las Organizaciones Profesionales Agrarias y de las Cooperativas
Agroalimentarias, con las comunidades auténomas, la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones y el Consorcio de Compensacion de Seguros.

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDAY ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida provienen de los recargos de las primas establecidos sobre los
seguros de los particulares. En materia del CCS, desde 1981, la media de recargos ingresados por
el CCS a través de la prima de los seguros es de unos 375 millones de euros, mientras que las
indemnizaciones pagadas rondan los 260 millones de euros. En los Ultimos cinco afios (2015-
2019), el promedio de ingreso por recargos en el seguro de bienes es de 687,5 millones de euros,
mientras que la media de indemnizaciones pagadas en el mismo periodo es de 305 millones de
euros, aunque en el ejercicio 2019 fueron de 721 millones, mas del 95 % de los mismos debidos a
inundacion.

Ver tabla recogida en el capitulo 2 de este Anejo sobre los Gltimos Informes anuales publicados
por el el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

En materia de seguros agrarios, las primas anuales soportadas por los agricultores y ganaderos,
para todo tipo de riesgos (no solo las inundaciones) superan los 700 millones de euros por afio, si
bien los agricultores y ganaderos no pagan la totalidad de la misma, ya que cuentan con una
subvencidn de las Administraciones Publicas que disminuye el coste del seguro. El porcentaje de
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subvencién medio por parte de ENESA se sitUa alrededor del 30% del coste de las pélizas, que a
su vez es complementado por las subvenciones concedidas por las comunidades auténomas en
el ambito de sus competencias y que supone aproximadamente el 12% del coste. Por tanto, la
subvencion media por parte de las Administraciones Publicas supone el 42% del coste.

Los beneficios del sistema de seguros se basan en la solidaridad de los asegurados, que permite
crear los mecanismos econdmicos necesarios para poder indemnizar y reparar, en la medida de
lo posible, los dafios causados por las inundaciones. El afio con mayor importe de indemnizacion
fue el afio 1983 con mas de 846 millones de euros (fundamentalmente debido a las inundaciones
que acaecieron en Bilbao), mientras que recientemente los afios 2009 con mas de 817 millones
(tempestad cicldnica atipica e inundaciones), 2011 con casi 700 millones de euros (terremoto de
Lorca) y 2019 con mas de 700 millones de euros (DANA del sureste peninsular) han sido afios
extraordinarios.

Las indemnizaciones por inundaciones son alrededor del 72 % del total de indemnizaciones
pagadas por el CCS, con mas de 700.000 expedientes tramitados desde 1987 y unos importes
medios de unos 8.476 euros.

Al contrario que en el CCS, los dafios por inundacion en cultivos agrarios son un porcentaje mas
pequefio (al estar incluidos otros riesgos no considerados como extraordinarios por el seguro de
bienes y personas), rondando una media de 14 millones de euros anuales. Por ello se considera
que la promocién de los seguros es una medida esencial en el ciclo de gestion del riesgo
facilitando y acelerando la recuperacion tras un episodio de inundacién.

Es una medida prioritaria, esencial, que debe adoptarse de forma complementaria a cualquier
otra actuacién ya que ha demostrado su eficacia en la reduccion de las consecuencias negativas
de las inundaciones. Y asi lo ha apreciado también el Tribunal de Cuentas Europeo que tara la
evaluacion realizada sobre la implantacion de la Directiva de Inundaciones recomienda a la
Comisidn: “Concienciar a la poblacidn sobre las ventajas de los seguros contra inundaciones y
procurar aumentar la cobertura”.

7 PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas administraciones
competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo asi como, en algunos
casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.
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ACTUACIONES PRESUPUESTO PLAZO

INVERSION OBSERVACIONES

ESPECIFICAS

(MEUROS)

Fomentoy | Actuacionesinternaspara| Sin financiacion 6 afnos Medida continua. Sin
mejora de las | la mejora de la gestion de extraordinaria financiacion
coberturasy el la informacién sobre extraordinaria
aseguramiento siniestros y zonas
en el ambito del inundables
seguro de
bienesy Desarrollo y colaboracién Sin financiacion 6 afos Medida continua. Sin
personas con otras extraordinaria financiacion
administracionesy el extraordinaria
sector privado para el
fomento y mejora del
aseguramientoy
reduccidn de la
vulnerabilidad
Fomentoy Actuaciones concretas en Sin financiacion 6 afios Medida continua. Sin
mejora de las el ambito del seguro extraordinaria financiacién
coberturasy el agrario extraordinaria
aseguramiento
en el ambito del
seguro agrario

Administracion responsable de su ejecucién: ENESA

8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

Como se ha indicado con anterioridad, en el ambito de los seguros de personas y bienes, el
Consorcio de Compensacion de Seguros sera el organismo responsable. Del mismo modo que la
Entidad Estatal de Seguros Agrarios lo sera en el marco de los seguros agrarios. No obstante, los
acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones seran esenciales para el desarrollo de
estas medidas, en especial con las autoridades de Proteccion Civil, Aguas y Costas.
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9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de este grupo de medidas, se establecen
una serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS):

e Evolucion del grado de satisfaccion de los asegurados.
e Evolucion de los capitales asegurados en riesgos extraordinarios
e Evolucion de la siniestralidad anual pagada por inundacion.

Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA):

e Evolucion del nimero de pdlizas de seguros agrarios a nivel de provincia.

e Importe anual de las subvenciones aplicadas por ENESA para la suscripcion de los
seguros agrarios.

e Importe anual de las indemnizaciones pagadas en inundaciones a los asegurados dentro
del sistema de seguros agrarios.

11 ENLACES DE INTERES

Pagina Web del Consorcio de Compensacion de Seguros https://www.consorseguros.es/

Revista digital del CCS: http://www.consorsegurosdigital.com

Visor CCS: https://consorseguros.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?
appid=1ccbaa8f0497402aa5bbb6cff5e8958f)

Guia para la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a Inundaciones:
https://www.consorseguros.es/web/documents/10184/48069/guia inundaciones completa 22j
un.pdf/480edc31-446b-40a5-af5b-2c37daf20a35
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Jornadas sobre aspectos clave en la gestion del riesgo de inundacion:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/formacion/GRI-Jornadas-reduccion-riesgos-

inundacion.aspx

Pagina Web de ENESA http://www.enesa.es/
Pagina web de CIRCABC. Informacion sobre Workshop tematico sobre Seguros _Biblioteca >
floods programme 1 > b wg f on floods > 27th meeting 29 30 October 2020 > WGF27

Workshops

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?

FormPrincipal: idcl=FormPrincipal: id1&FormPrincipal SUBMIT=1&id=34ebalab-cd61-4782-
ae34-9cbcacalade3&javax.faces.ViewState=yE2E1Yi8IEuW2yShpGgX9xAdvclij7aiQkL5NMbIBbLM
%2F9FpJ2EYF0%2Bszfig09nY%2FBOFsZNfV5%2FcGELVoVSAWp8bXrK6aRWuRBFsk
%2BRAMhr7feQfOmFLEL%2F{f%2Fsv4nFn7QXhL12DHL1%2BrRUVKeWn3ngM10Qqf5iKCkGy%2Bi
%2FA%3D%3D

https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-prospectiva/

indicadores semestre.aspx

http://naiad2020.eu/

https://juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/

areas/agricultura/seguros-agrarios.html
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=9560db96-04c6-4377-bf82-84766955e54a&javax.faces.ViewState=yE2E1Yi8lEuW2yShpGqX9xAdvcIij7aiQkL5NMblBbLM%2F9FpJ2EyFO%2BszfigO9nY%2FBOFsZNfV5%2FcGELVoVSAWp8bXrK6aRWuRBFsk%2BRdMhr7feQfQmFLEL%2Ff%2Fsv4nFn7QXhL12DHL1%2BrRUVKeWn3nqM1Qqf5iKCkGy%2Bi%2FA%3D%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=c1789255-1d23-4a4d-af5a-e06c46ef8234&javax.faces.ViewState=yE2E1Yi8lEuW2yShpGqX9xAdvcIij7aiQkL5NMblBbLM%2F9FpJ2EyFO%2BszfigO9nY%2FBOFsZNfV5%2FcGELVoVSAWp8bXrK6aRWuRBFsk%2BRdMhr7feQfQmFLEL%2Ff%2Fsv4nFn7QXhL12DHL1%2BrRUVKeWn3nqM1Qqf5iKCkGy%2Bi%2FA%3D%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=3eaafe7c-0857-47d4-a896-8022df48d3ba&javax.faces.ViewState=yE2E1Yi8lEuW2yShpGqX9xAdvcIij7aiQkL5NMblBbLM%2F9FpJ2EyFO%2BszfigO9nY%2FBOFsZNfV5%2FcGELVoVSAWp8bXrK6aRWuRBFsk%2BRdMhr7feQfQmFLEL%2Ff%2Fsv4nFn7QXhL12DHL1%2BrRUVKeWn3nqM1Qqf5iKCkGy%2Bi%2FA%3D%3D
http://www.enesa.es/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/formacion/GRI-Jornadas-reduccion-riesgos-inundacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/formacion/GRI-Jornadas-reduccion-riesgos-inundacion.aspx

DEMARCACION HIDROGRAFICA

Junta de Andalucia DEL GUADALETE-BARBATE
Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
Pesca, Agua y Desarrollo Rural INUNDACION- ANEJO II.
FICHAN.° 17
FICHA N.° 17

GRUPO DE MEDIDAS: Elaboracion de informe de analisis de los eventos mas
relevantes en el ambito de la Demarcacion; Organizacion de jornadas técnicas
de difusion de lecciones aprendidas.

TIPOLOGIA: Evaluacién, andlisis y diagndstico de las lecciones aprendidas en la
gestion de los eventos de inundacion (16.03.02)
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Consejeria de Agricultura, PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

3 DEMARCACION HIDROGRAFICA
A Junta de Andalucia DEL GUADALETE-BARBATE
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible INUNDACION. ANEJO IL.

FICHAN.® 17

1 AMBITO

Demarcacion/ARPSI

2  MARCO LEGISLATIVO

Segun establece el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, los
planes de gestion del riesgo de inundacion deben abarcar todas las etapas de gestion del riesgo,
esto es, prevencidn, proteccidn, preparacion y recuperacion.

Esta medida se incluye entre las que la Comision Europea clasifica como de recuperacion, es
decir, las dirigidas a retornar a las condiciones normales lo mas pronto posible tras un evento de
inundacion, mitigando los impactos sociales y econémicos sobre la poblacion afectada. Bajo
esta descripcion incluye el cddigo M53, correspondiente a lecciones aprendidas de los episodios
de inundacion ocurridos.

Dentro de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y que constituye
el marco legal que determina todo el sistema de preparacion y de respuesta ante situaciones de
grave riesgo colectivo o catastrofe extraordinaria, se dedica un capitulo especifico a la fase de
recuperacion tras una emergencia de proteccion civil, Esta fase estd integrada por el conjunto de
acciones y medidas de ayuda de las entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento
de la normalidad en la zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la
emergencia.

Con posterioridad a un evento, y dentro de esa fase de recuperacién, es esencial el analisis
detallado de los episodios, sus causas y sus efectos, para mejorar el siguiente ciclo de
prevencidn, proteccidn y preparacion.

En este sentido, en la Ley 17/2015 ley, el articulo 9 dicta la constitucién de una Red Nacional de
Informacion de Proteccion Civil (RENAIN) que interconectara todos los datos e informaciones
necesarias para garantizar respuestas eficaces ante las situaciones de emergencia, a la que
contribuiran todas las Administraciones Plblicas competentes, de acuerdo con los criterios que
se adopten en el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

En particular la Red contendra, entre otras informaciones, el Registro Nacional de Datos sobre
Emergencias y Catastrofes, que incluird informacion sobre las que se produzcan, las
consecuencias y pérdidas ocasionadas, asi como sobre los medios y procedimientos utilizados
para paliarlas.

La gestion de esta Red Nacional de Informacion (RENAIN), de acuerdo con el articulo 18 de la Ley,
correspondera al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccidn
Civil (CNSCE) por medio de un plan nacional de interconexion acordado por todas las
Administraciones Publicas en el seno del Consejo Nacional de Proteccion Civil.
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Mas datos en la siguiente direccion Web:
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/redes/renain

3 OBJETIVOS DEL PLAN DE GESTION QUE CUBRE ESTE GRUPO DE MEDIDAS

Este grupo de medidas tiene un papel fundamental a la hora de incrementar la percepcion del
riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales
y econdmicos. La recopilacion de lecciones aprendidas tras un evento y su comunicacion a la
poblacion servira para recordar que actividades se encuentran en zona inundable, como pueden
verse afectadas, y que medidas adicionales se pueden tomar para reducir esa afeccion. Por el
mismo motivo, contribuird a facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar
al maximo posible la recuperacion de la normalidad.

Es también un conjunto de medidas importante para mejorar el conocimiento para la
adecuada gestion del riesgo de inundacion. La evaluacién realizada proporciona informacién
muy valiosa que permitira una mejor comprension de las causas del riesgo, las opciones para
reducirlo y como esas opciones pueden ser aplicadas. Este conocimiento, puesto a disposicion
de los distintos actores que intervienen en la gestion de los riesgos de inundacion, supondra una
mejora notable en las acciones que posteriormente se emprendan.

La aplicacién de estas medidas contribuird también a mejorar la coordinacion administrativa
entre todos los actores involucrados en la gestion del riesgo, ya que para su desarrollo se
deben establecer grupos de trabajo, protocolos de transmision de informacién, etc., que
sentaran las bases de una red de gestidn del riesgo de inundacién en la que cada uno tiene su
funcién en el ambito de sus competencias, y que servira para reforzar el cumplimiento de los
principios de solidaridad, coordinacion, respeto al medio ambiente y sostenibilidad.

Ademas de estos dos objetivos, y puesto que la evaluacion abarca todos los tipos de medidas
aplicadas, se puede decir que esta medida contribuird, aunque en menor medida, a la
consecucion de otros objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacion:

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

e Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente
en las zonas inundables.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.
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4 PROGRESO EN LA IMPLANTACION DEL GRUPO DE MEDIDAS EN EL PERIODO 2016-2021

4.1 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO

Durante el anterior periodo 2016-2021 se desarrollé la metodologia para la elaboracion de los
informes de lecciones aprendidas y el indice de contenidos que habran de tener. Para ello, se han
realizado informes piloto en 4 episodios en diferentes demarcaciones hidrograficas.

Esta Direccion General particip6 en el Programa financiado por la UE (Unién Europea) FLOODsite
cuyo objetivo era mostrar un enfoque integral para la evaluacién y gestion del riesgo de
inundaciones, y forma de abordarlo.

FLOODsite también ha elaborado una amplia gama de otros informes y documentos que
abordan tanto cuestiones técnicas especificas como el problema mas general de la gestion del
riesgo de inundaciones. Todos los documentos disponibles publicamente se pueden encontrar a
través del sistema de documentos del proyecto aqui:

http://www.floodsite.net/html/partner area/project docs/
FLOODsiteGuidance v2.zip

La Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (en adelante Consejeria de Agricultura) edité el afio
2017 el PROTOCOLO DE ACTUACION EN CASO DE DESASTRES NATURALES, FENOMENOS
METEOROLOGICOS ADVERSOS Y CATASTROFES QUE AFECTEN AL SECTOR AGRARIO EN
ANDALUCIA, cuyo objetivo es protocolizar las actuaciones en caso de desastres naturales,
fendmenos meteoroldgicos adversos y catastrofes, que servira de guia respecto a las actuaciones
a llevar a cabo. Dependiendo de la magnitud e intensidad de la adversidad meteoroldgica que
ocasione el dafio en las producciones agrarias.

Igualmente la Viceconsejeria de dicha Consejeria creo la Comision de Catastrofes, desastres
naturales y fenémenos meteoroldgicos adversos. Cuyas funciones son entre otras:

e Tomar conocimiento de la existencia de un suceso presuntamente catalogable como
catastrofe, desastre natural o fendmeno climatolégico adverso.

e Conocer de los informes que se elaboren al respecto por la Delegacion Territorial y Direccidn
General de la Produccion Agricola y Ganadera.

En el Anexo Il de dicho Protocolo se recogen los modelos de Informes de Dafios a realizar.
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Entre los Informes ante CATASTROFES realizados por la Direccién General de Produccidn
Agricola y Ganadera destacar:

e Este informe trata de abarcar las posibles actuaciones ante catastrofes, acontecimientos de
caracter excepcional o fendmenos adversos asimilables.

e Catastrofe, segun la definicion del articulo 2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil es “una situacion o acontecimiento que altera o interrumpe
sustancialmente el funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran
cantidad de victimas, dafios e impactos materiales, cuya atencién supera los medios
disponibles de la propia comunidad”.

e Por otra parte se puede asimilar a desastre natural toda incidencia climatoldgica,
enfermedad o plaga que afecte a la actividad agraria cuando ocasione pérdidas de ingresos
de las explotaciones superiores al 30% a la media obtenida en el trienio anterior o, en su
caso, quinquenio, quitando el peor y mejor afo.

e Cuando acaece algin acontecimiento de estas caracteristicas la Administracion puede
utilizar varias herramientas: Declaracion de zona catastréfica (regulado por la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil).

e El articulo 24.1.f) contempla ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas,
forestales y de acuicultura marina.

e Losdafios que hayan sufrido las explotaciones que no sean asegurables en el plan de seguros
agrarios combinados tendran ayudas extraordinarias si tienen contratada pdliza amparada
por la Ley de Seguros Agrarios Combinados, Orden INT/433/2017, de 25 de abril de acuerdo al
articulo 4 del Real Decreto Ley 11/2019. (DANA).

e La herramienta que se utiliza normalmente son los Reales Decretos Ley y Ordenes de
desarrollo.

e Son ayudas directas de acuerdo a la Ley 38/2003, General de Subvenciones. El articulo 24,2
de la mencionada Ley establece la posibilidad medidas fiscales, laborales y de Seguridad
Social.

e Los riesgos climaticos, plagas o enfermedades de caracteristicas catastréficas en Espafia son
contemplados en muchos casos por el Sistema de Seguros Agrarios (medida ex ante) o a
través de declaracion catastrofica, procedimiento de dificil implementacién porque tiene
que afectar de manera severa a la economia de una zona o mediante medidas FEADER y por
ello se contempla en la Medida 5,2.1 del PDR (Plan de Desarrollo Rural) de Andalucia 2014-
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2020: Inversiones en explotaciones agrarias e infraestructuras para la recuperacion del
potencial de produccidn y de terrenos dafiados por desastres naturales, eventos climaticos y
catastrofes. (medida ex post). Se podria contemplar la pérdida de plantacion y de animales
reproductores si no estuviera el riesgo cubierto por el seguro agrario combinado.

e Dicho PDR de Andalucia 2014-2020 tiene previsto inversiones para reducir y prevenir las
consecuencias y acaecimiento de posibles desastres naturales, eventos climaticos adversos y
catastrofes e implementacion de instrumentos de prevencion y gestion de riesgos y las
inversiones relacionadas con la proteccion de cultivos, ganado e infraestructuras frente a los
efectos de posibles desastres naturales, eventos climaticos adversos y catastrofes en la
medida 5,1. Actuacion ex ante.

e Entre el protocolo a seguir se recabara cuando sea pertinente.

o Documentacion de la Consejeria de Medio Ambiente o del MAPAMA, sobre la
situacion meteoroldgica y su evolucidn (temperaturas, precipitaciones,
situacion hidroldgica, indicadores de sequia), aportando mapas cuando sea posible.
(Consulta de la REDIAM, AEMET,...).

o Fecha o periodo de tiempo en que ha tenido lugar el suceso puntual,o la situacion
prolongada en el tiempo, causante de los dafios observados.

o Relacién directa y determinante de causalidad entre estos hechos y los dafios derivados
de dicha situacion.

o Informe pormenorizado sobre los dafios y su localizacion en las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales que permitan evaluar objetivamente la pérdida de potencial
productivo.

o Modelo de procedimiento a seguir (visita de campo, establecimiento de porcentajes,
etc..).

o Perdida de produccion media por cultivo y especies ganaderas afectadas.

o Dafios a infraestructuras privadas o publicas que deriven en perdida de potencial
productivo agraria (instalaciones eléctricas, caminos, instalaciones comunidades de
regantes, etc..)

o Numero y dimensiéon media explotaciones afectadas, cultivos produccion principal,
datos socio-econémico (pérdida de empleo, de actividad econdmica, etc..) que ayuden a
determinar la necesidad de intervencidn publica.
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Dicho protocolo se revisé el 1 de enero de 2019 por la Direccion General de Produccion Agraria y
Ganadera con la aprobacion de la "Adenda al protocolo de Actuacion en caso de desastres
Naturales, fendmenos meteorolégicos Adversos y Catastrofes que afecten al sector agrario en
Andalucia. V1. Fecha 02 de Marzo de 2017".

En la Direccidén General de Planificacion y Recursos Hidricos (perteneciente a la Consejeria de
Agricultura) durante el periodo anterior 2016-2021 se convocaron reuniones de coordinacion
para los eventos de inundacién con cierta relevancia acaecidos en las Cuencas intracomunitarias
de Andalucia entre los Servicios responsables de la propia Direccion General y los Servicios
provinciales y/o subregionales de la misma, en las cuales, se establecieron los aspectos técnicos
a recoger y metodologia a seguir en los informes de afeccion elaborados. Entre dichos eventos
de inundaciones destaca en la Demarcacion Hidrografica (en adelante DH) Guadalete-Barbate:

. Las Inundaciones sufridas en las provincias de Huelva, Cadiz y Malaga en
Diciembre 2016.

Por otra parte, la Consejeria de Agricultura ha realizado 3 Talleres informativos sobre la
elaboracion de los PGRIs y Planes Hidroldgicos de las demarcaciones internas de Andalucia, con
objeto de facilitar el conocimiento del proceso de elaboracién de los citados instrumentos,
aclarar dudas y facilitar su divulgacion entre los ciudadanos y sectores afectados. Entre ellas, se
ha debatido sobre problematicas concretas de inundacion sufridas en el periodo anterior 2016-
2021, asi como de las propuestas de medidas a aplicar en cada caso. Estas han servido de
referente para la elaboracidn de los PGRIs del presente ciclo 2021-2027.

Los talleres informativos realizados en la DH Guadalete-Barbate han sido:

e Tematica: Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica
del Guadalete y Barbate.
Fecha: 8 de abril de 2021.

4.2 MEDIDAS YACTUACIONES NO REALIZADAS
La colaboracion entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas durante este

ciclo ha sido adecuada, sin que haya medidas no iniciadas o no realizadas, quedando pendientes
de laimplantacién o desarrollo de medidas con mayor profundidad durante este segundo ciclo.
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5 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIONES ASOCIADAS A LLEVAR A CABO

5.1 ELABORACION DE INFORME DE ANALISIS DE LOS EVENTOS MAS RELEVANTES EN EL
AMBITO DE LA DEMARCACION.

La reduccidn del riesgo y la consiguiente reduccion en las pérdidas causadas, es una tarea
esencial de la gestidn del riego de inundacion. Comprender el riesgo, saber qué puede pasar,
cémo de rapido o cudl es la responsabilidad de cada cual, constituye informacion que es
necesario incorporar en el ciclo de la gestion del riesgo de inundacion.

Probablemente la mejor fuente de informacion es la que procede del analisis de lo que ya ha
ocurrido en el pasado, por eso, esta medida se basa en la recopilacién de informacién y su
explotacién con el fin de evaluar las acciones realizadas en cada una de las fases de gestion del
riesgo y en cada ambito de actuacion.

Durante el anterior periodo 2016-2021 se ha desarrollado una metodologia para la elaboracion
de informes que sirvan de modelos para la emisidén de los futuros informes de evaluacion de
lecciones aprendidas en cada evento de inundacién.

Asi para cada evento significativo de inundacion esta medida comprendera las siguientes
acciones principales, que deben ser desarrolladas secuencialmente:

e Recopilacion de informacion de los dafios causados a personas y bienes por el evento de
inundacion, las obras de emergencia realizadas, indemnizaciones, etc. por las
administraciones competentes. La recogida, organizacion y formato de estos datos se
realizara en coordinacién con la Red Nacional de Informacién de Proteccién Civil (RENAIN)
de acuerdo a los procedimientos establecidos por las autoridades de Proteccién Civil.

En particular, se impulsara el Catalogo de Inundaciones Histdricas (CNIH), que viene siendo
elaborado por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, como herramienta
clave para recoger toda la informacion de base que sirve para elaborar los PGRI y responder
a los requerimientos de informacidn sobre eventos de inundacion acaecidos en el ciclo de
planificacion de la Comision Europea.

Para unificar y facilitar el mantenimiento de la informacidn histérica, se creara una version
del CNIH, que quedara integrado simultaneamente en la Red Nacional de Informacidn sobre
Proteccion Civil (RENAIN) y en el SNCZI, con contenidos simplificados y que permita una
actualizacion mas agil, de manera que, tanto las autoridades de proteccion civil de cada
ambito, como los organismos de cuenca, puedan introducir la informacién mas relevante
sobre un evento en cuanto se tenga disponible.
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o Establecimiento de un grupo de trabajo con representantes de todas las administraciones
competentes, que realizara un informe conjunto de evaluacidn del evento.

5.2 ORGANIZACION DE JORNADAS TECNICAS DE DIFUSION DE LECCIONES APRENDIDAS Y
CREACION DE UN CATALOGO DE LECCIONES APRENDIDAS.

Para aprovechar la informaciéon generada en esos andlisis de eventos relevantes, es
imprescindible su adecuada difusion entre la comunidad de personas implicadas en la gestion
del riesgo de inundacién. Ademas, es necesario disponer de un sistema que permita un facil
acceso a las ensefianzas mas utiles que pueden extraerse de dicha informacién para que los
gestores de diferentes zonas puedan evitar problemas y fallos ya identificados con anterioridad.

Asi, las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

e Diseminacion de los resultados de las evaluaciones realizadas mediante la celebracién de
jornadas técnicas.

e Creacion de un catalogo de principales lecciones aprendidas, que servira de fuente para la
mejora de medidas existentes o propuesta de nuevas para los planes de tercer ciclo.

6 COSTESY BENEFICIOS DE LA MEDIDA Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Los costes de esta medida seran en general reducidos y en general, estan incluidas en el
funcionamiento habitual de las distintas administraciones. Proceden del funcionamiento del
grupo de trabajo, de la dedicacion de personal a la alimentacidn de las distintas bases de datos
ya existentes y/o adaptaciones a crear, asi como de la elaboracion de los informes de evaluacion.
Se trata de costes, en general, integrados en los de funcionamiento de las Administraciones
competentes, si bien en algin caso pudiera ser necesaria la contratacion de elaboracion de
estudios especificos.

Como coste directo se incluye la organizacion de las jornadas técnicas sobre evaluacion y
lecciones aprendidas en el marco de las actividades de diseminacién, y el disefio de una
aplicacién que permita la introduccidn de datos sobre eventos de inundacidn.

Los beneficios conseguidos con esta medida serdn muy relevantes puesto que serviran para
mejorar el conjunto de las acciones que se emprendan durante los sucesivos ciclos de
planificacion, con un gran impacto tanto en términos de eficacia como de eficiencia. Ademas, al
tratarse de una evaluacion integrada, que contempla todas las etapas de la gestion del riesgo, los
efectos sinérgicos sobre las medidas adoptadas supondran previsiblemente un impacto positivo
mayor.
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La prioridad de este grupo de medidas es alta, ya que la creacion de una base de conocimientos
sobre los aciertos y fallos derivados del estudio de episodios de inundacién, es un pilar
fundamental para la mejora en las sucesivas iteraciones de los planes.

7 PRESUPUESTOY FUENTE DE FINANCIACION

La principal fuente de financiacion procedera de los créditos habituales de las Administraciones
competentes o de aquellos que se habiliten para actuaciones especificas de diseminacién de
resultados, o en su caso, para la contratacion de estudios técnicos especializados. También seria
posible recurrir a alguno de los instrumentos financieros que la Unién Europea dispone para la
cofinanciacion de las actividades de divulgacion.

ACTUACIONES PRESUPUESTO PLAZO
MERIDS ESPECIFICAS (MEUROS) INVERSION | OBSERVACIONES
Recopilacién de
informacion de los
dafios causados a
Elaboracion de personas y bienes
informe de por el evento de
analisis de lf’s inundacion, lasobras | oo o e
eventos mas de emergencia extraordinaria 6 afios
relevantes en el realizadas,
ambito de la indemnizaciones, etc.
Demarcacion por las
administraciones
competentes
Organizacion de
jornadas
técni.c’as de Diseminacién de los
dlfus.lon de resultados de las
lecciones evaluaciones Sin financiacion N
aprerlfiidas y realizadas mediante extraordinaria 6anos
creac'lon deun la celebracion de
catalogo de jornadas técnicas.
lecciones
aprendidas
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8 ADMINISTRACIONES RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION

Cada Administracion competente suministrara la informacidon que se determine acerca de las
medidas de cuya ejecucion es responsable. Por su parte, las autoridades de Proteccién Civil
ejerceran ademas un papel de coordinacion e impulso de la recopilacion de informacion.

9  CALENDARIO DE IMPLANTACION

Gran parte de las medidas descritas forman parte de la actividad ordinaria de los distintos
organismos responsables por lo que se implantaran a lo largo de todo el ciclo de planificacion
del PGRI 2021-2027, a excepcion de la actuacion “Creacion de un catdlogo de principales
lecciones aprendidas, que servira de fuente para la mejora de medidas existentes o propuesta de
nuevas para los planes de tercer ciclo”, que se empezara a elaborar a partir de 2025, cuando se
tenga ya un numero de informes suficiente para poder extraer conclusiones de mayor alcance.

10 INDICADORES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA MEDIDA

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una serie
de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

e N°deinformes de evaluacion elaborados.

e N° de jornadas técnicas en las que se incluyan labores de diseminacion de lecciones
aprendidas realizadas.

11 ENLACES DE INTERES

http://juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior.html

http://www.proteccioncivil.es/

http://www.floodsite.net/

http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/index.htm
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