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La necesidad de adoptar politicas para afrontar el cambio climatico es ya una realidad que nadie discute. La
concienciacion de los organismos internacionales y nacionales sobre la necesidad de tomar medidas para frenar y
paliar este fenomeno es cada vez mas notoria, y esta siendo liderada de forma clara por la Union Europea.

Dias antes de la COP25 de Chile, celebrada en Madrid, el Parlamento Europeo declaré la emergencia climatica y
medioambiental, urgiendo a los responsables politicos a tomar las medidas legislativas necesarias para alinear las
politicas europeas con el objetivo de no superar los 1,5°C y no contribuir a la pérdida de biodiversidad, reconociendo su
responsabilidad en la situacion y proponiendo el desarrollo de medidas propias para contribuir a paliarla, instando a la
Comision a revisar la politica europea en materia de agricultura, comercio, transporte, energia y de inversion en
infraestructuras para eliminar las inconsistencias con estos objetivos.

Por su parte, la Comision Europea presentd en diciembre de 2019 el Pacto Verde Europeo (Green Deal), que supone
una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la Unién Europea en una sociedad equitativa y prospera,
con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de
gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento economico estara disociado del uso de los recursos. El Pacto
Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Unién Europea, asi como a proteger la
salud y el bienestar de la ciudadania frente a los riesgos y efectos medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion
ha de ser justa e integradora. Durante el afio 2020 han sido muchos las discusiones y avances del Pacto Verde
Europeo, especialmente destacables son el refrendo del Consejo Europeo a un nuevo objetivo vinculante de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, y el impulso que han recibido las actuaciones relacionadas con el cambio
climatico en la elaboracion de los Fondos de Recuperacion. En esta linea, se encuentra la propuesta de la Comisidn
Europea de una primera Ley del Clima Europea, que tiene por objeto convertir en legislacion el objetivo establecido en
el Pacto Verde Europeo para que la economia y la sociedad europeas sean climaticamente neutras en 2050, objetivo
que es asumido por la Junta de Andalucia.

La entrada en vigor el 15 de enero de 2019 de la Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético, aprobada por unanimidad en el Parlamento Andaluz, representa un punto
de inflexién, elevando al maximo nivel legislativo todas las iniciativas en materia de cambio climatico llevadas a cabo
hasta ese momento. Desde entonces el Gobierno Andaluz trabaja en desarrollar reglamentariamente los mandatos de la
citada Ley, siendo el Plan Andaluz de Accion por el Clima el instrumento general de planificacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico, y asi se recoge en el Acuerdo de 9 de enero de 2020,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba su formulacién. Tras las consultas publicas previas correspondientes a
la tramitacion del decreto de aprobacion de este Plan, afectadas por la paralizacion de plazos administrativos debido al
estado de alarma, y que concluyeron el pasado 22 de mayo con un total de 78 aportaciones recibidas, se elaboré su
Documento de Diagnosis y Alcance, elemento de suma importancia en el proceso de configuracién del Plan. Sus
contenidos se centraron en el marco general de referencia, los diagnosticos en las areas de mitigacion y transicion
energeética, adaptacion y comunicacion en materia de cambio climatico, asi como en la definicion del alcance del propio
Plan Andaluz de Accion por el Clima. Este documento se presentd ante la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico, celebrada el pasado 5 de junio de 2020, y se sometié consideracion y debate en el marco del Taller de
Participacion del Plan, celebrado a finales de junio de 2020, con 108 inscripciones de hasta 79 entidades
representantes de diversos sectores del tejido social, empresarial y del conocimiento de Andalucia, y que finalizd con
valoracién de 3.9 sobre 5. Asimismo, se sometié a ronda de consultas en el marco del procedimiento de la evaluacién
ambiental estratégica del Plan Andaluz de Accion por el Clima, tramitacién necesaria para la aprobacion del Plan,
recibiéndose 140 aportaciones en primera ronda de consultas, y cuya informacion publica se realiza simultaneandola
con la fase de audiencia e informacién publica del procedimiento de instruccion del decreto de aprobacién del Plan, en
pro de la optimizacion de plazos y simplificacion administrativa para la ciudadania.

Fruto de este proceso colaborativo, en el que entidades expertas externas han participado en calidad de asesores, como
el Area de Evaluacion de Politicas Publicas del del Instituto Andaluz de Administracién Publica o el grupo JASPERS del
Banco Europeo de Inversiones, ademas de la inestimable e ineludible colaboracion de todas las Consejerias que
conforman la Junta de Andalucia, resulta el presente Plan Andaluz de Accién por el Clima, que se concibe con vocacion
de permanencia a 2030, y que contiene las medidas de los Programas de Mitigacién de Emisiones para la Transicion
Energética, Adaptacion y Comunicacion y Participacion, cuyo detalle de actuaciones y articulacion de las mismas se
temporalizaran mediante Ordenes de desarrollo de esta Consejeria.

El Secretario General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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1 METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL
CLIMA

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES PARA ELABORACION DEL PLAN ANDALUZ DE
ACCION POR EL CLIMA

El Plan Andaluz de Accion por el Clima (en adelante PAAC) se constituye como un documento de nivel estratégico de la
planificacion regional andaluza en materia de cambio climéatico que, a partir de un diagnostico, define objetivos y lineas
estratégicas para su ejecucion, con un periodo de vigencia desde su aprobacion hasta el afo 2030.

Como Anexos al PAAC, se incluyen los tres Programas que establece la Ley 8/2018, de 18 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético (en adelante la Ley 8/2018), en
relacion con los tres ambitos de actuaciéon, Anexo VII “Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion
Energética”, Anexo VIII “Programa de Adaptacion”, Anexo IX “Programa de Comunicaciéon y Participacion”. Estos
Programas establecen un mayor nivel de concrecién a las lineas estratégicas definidas en el PAAC a través de medidas
para las distintas areas estratégicas. En el Anexo X “Lineas Estratégicas Transversales” se recogen lineas de accién de
caracter transversal a los tres ambitos y que contribuyen a la consecucion de os correspondientes objetivos
estratégicos.

Por otra parte, se contempla la elaboracién de desarrollos operativos para cada uno de los Programas, que
desarrollaran estas medidas a través de actuaciones concretas para los periodos 2021-2022, 2023-2026 y 2027-2030.
A este nivel, las actuaciones quedaran definidas a través de fichas programaticas especificas con informacion referente
a, entre otras, la poblacién destinataria, el 6rgano responsable y agentes implicados, con identificacién de indicadores
de seguimiento, o presupuesto y origen de fondos.

Forma parte de la mision del PAAC procurar la integracion efectiva en la planificacion autondmica y local de las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del cambio climatico y aprovechar las sinergias entre dichas
acciones, tomando en consideracion los objetivos y directrices establecidos por la Unién Europea (en adelante UE) y el
Gobierno de Espafa en sus planes especificos de lucha contra el cambio climatico, asi como lo establecido en la
Agenda 2030 de Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris. En el Anexo | “Relacion de instrumentos normativos y
planificaciones concurrentes” se detallan los instrumentos normativos y de planificacion considerados en la elaboracion
del PAAC.

1.2 PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PAAC

La elaboracion del PAAC cumple con lo establecido tanto en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 8/2018, como con lo
establecido en el propio Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de enero de 2020, por el que se aprueba la formulacion
del mismo. Este proceso se ha llevado a cabo bajo el impulso de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible (en adelante, CAGPDS), garantizando la participacién real y efectiva de la ciudadania, de los
agentes econémicos y sociales, y de las Administraciones publicas afectadas.

En la tramitacion del PAAC como decreto, se han llevado a cabo ademas los procedimientos de evaluacion del impacto
en la salud y de evaluacion ambiental estratégica, previstos en el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental respectivamente. Asimismo, segun el articulo 8
de la Ley 8/2018, el Plan tiene la consideracion de plan con incidencia en la ordenacién del territorio, a los efectos
previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, cumpliéndose con la correspondiente tramitacion.

En la Figura 1 se esquematiza el procedimiento seguido para la redaccién del PAAC y su tramitacion para aprobacion
por decreto del Consejo de Gobierno.
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1.2.1 PROCESO DE PARTICIPACION Y SISTEMA DE GOBERNANZA EN LA ELABORACION DEL
PAAC

La Junta de Andalucia apuesta por los procesos participativos en el desarrollo de politicas y de la planificacién, y para
garantizar que dichos desarrollos estén conectados con las personas, cuenta con la Ley 7/2017 de Participacion
Ciudadana y con organismos como el Instituto Andaluz de Administracion Publica (en adelante, IAAP). Con ello, se
persigue el objetivo de incorporar en la planificacion aspectos claves de participacion que sean, ademas, responsables
con otros como el de transparencia.

Era fundamental que este Plan fuera redactado de forma consensuada, sistematica y participada, y contara con un
proceso de gobernanza adecuado. Por ello, en el proceso de elaboraciéon se incluyeron acciones para garantizar la
gobernanza y la participacion real y efectiva de la ciudadania, de los agentes econémicos y sociales, asi como de las
administraciones publicas afectadas para la redaccion y tramitacion del PAAC.

Especialmente, se establecié una linea de colaboracién continua con el IAAP, como entidad asesora principal de la
Junta de Andalucia desde su Area de Evaluacion de Politicas Publicas. Desde el inicio, el IAAP brindd sus orientaciones
y apoyo para la elaboracion de este Plan estratégico de forma que se garantizase su evaluabilidad y gobernanza.

Durante la primera etapa, desde la aprobacién de la Ley 8/2018 hasta iniciar la redacciéon del borrador del PAAC, se
llevaron a cabo diversas acciones de participacion, coordinacion y gobernanza relacionadas con los ambitos de las
administraciones afectadas, con el objetivo de analizar la situacion de partida y fijar los objetivos estratégicos.
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La tramitacion del PAAC conté igualmente con un proceso de consulta publica previa, como exige el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al objeto de
que los potenciales destinatarios del Plan tengan la posibilidad de emitir su opinién que se cerrd en mayo de 2020, tras
verse afectado su plazo por el estado de alarma derivado de la pandemia de COVID-19, y que concluyé con 78
aportaciones recibidas. Ademas, de conformidad con el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa a
través del portal de la Junta de Andalucia, el texto se publica en el Portal de la Junta de Andalucia.

Adicionalmente, se han implementado herramientas participativas innovadoras para la generacion y mejora de los
contenidos por parte de responsables de las politicas de las distintas areas estratégicas, agentes sociales y economicos
y la ciudadania, en linea con las directrices publicadas por el IAAP para la elaboracién de planes estratégicos de
politicas publicas. Dentro de los procesos participativos de elaboracién del PAAC, debe destacarse la realizacion del
Taller sectorial sobre el Documento de Diagnosis y Alcance (en adelante, DDA) del PAAC en los meses de junio y julio
de 2020. Su objetivo principal era reforzar el diagndstico del PAAC y detectar oportunidades de mejora con las
aportaciones de los participantes sectoriales desde su experiencia, y asi enriquecer el conocimiento para definir las
estrategias de mitigacion y transicion energgética, adaptacién y comunicacion que quedaran integradas en el PAAC.

En el Taller participaron mas de un centenar de representantes de 79 entidades que abarcaban a administraciones
publicas, universidades, centros de investigacion, empresas, colegios profesionales, entidades locales, organizaciones
ecologistas y sindicales, entre otras.

La celebracion del Taller conté con el apoyo de la Comunidad Europea de Innovacién y Conocimiento, Climate-KIC, con
gran experiencia en herramientas participativas innovadoras, y enmarcando la colaboracion en el proyecto europeo de
innovacion “Forjando Resiliencia en Andalucia”.

Por otro lado, la evaluacion ambiental estratégica (en adelante, EAE), regulada especialmente por la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante, GICA), es el procedimiento administrativo al que se
ha sometido el PAAC para incorporar los criterios ambientales al proceso de planificacion, y para el cual se elabora un
estudio de evaluacion ambiental estratégica (en adelante, ESAE).

Para facilitar el seguimiento y la participacion publica de este procedimiento, se cred un sitio especifico en la web de la
Consejeria, donde se ha publicado toda la documentacion del mismo. Ademas, de acuerdo a su procedimiento, se llevd
a cabo una primera ronda de consultas del Documento Inicial Estratégico (en adelante, DIE) y del DDA, finalizada el 12
de agosto de 2020. Una segunda ronda e informacion publica de su ESAE y documento de Resumen no técnico,
simultdneamente a la fase de audiencia e informacion publica del decreto de aprobacion del PAAC, durante el periodo
entre el 04/12/2020 y el 11/02/2021, en pro de la simplificacién administrativa y agilizacion de tramites a la
ciudadania, obteniendo como resultado 11 informes preceptivos y respuesta de 26 entidades con mas de 200
aportaciones técnicas que fueron valoradas, y que han contribuido a la redaccién de la version definitiva de los
documentos del PAAC y de su evaluacion ambiental estratégica.

Con las aportaciones recibidas en los distintos procedimientos de participacion y gobernanza, se realizo una valoracion
y un resumen de resultados que fueron contribuyendo a la redaccion del PAAC. El andlisis de las aportaciones recibidas
en los procedimientos de participacion descritos pueden consultarse en el Anexo Il “Resultados procesos de
participacion publica del PAAC”

Se resume en la Figura 2 todo este proceso de participacion, coordinacion y gobernanza impulsado por la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico (en adelante, SGMAACC) y la Direccion General de Calidad
Ambiental y Cambio Climatico para elaboracién del PAAC.
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Figura 2.Proceso de participacion, coordinacion y gobernanza para elaboracion del PAAC
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2 MISION, VISION Y VALORES

El ejercicio de planificacion estratégica que supone el PAAC para conseguir la integracion efectiva en la planificacion
autonémica y local de las acciones de mitigacion, transicion energética, adaptacion y comunicacion del cambio
climatico, y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones, tomando en consideracion los objetivos y directrices
establecidos por la UE y el Gobierno de Espafia en sus planes especificos de lucha contra el cambio climatico, atiende
con precision a las metadeclaraciones en esta materia que pueden extraerse de:

® Por un lado, la Ley 8/2018, norma especifica que contiene la vision (la situacién que a largo plazo aspira la
Junta de Andalucia a conseguir con y para la sociedad del futuro) y los valores con los que haya de llevarse a
cabo la mision;

® Por otro, el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la CAGPDS,
corresponde a esta Consejeria, y en concreto a la SGMAACC, el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de cambio climatico, en concreto, impulsar la promocion, la
coordinacion y el desarrollo de las politicas de mitigacion y adaptacién frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético, asi como la adaptacion de los ecosistemas naturales a los
efectos del cambio global, entendido como las modificaciones ambientales derivadas de la accion humana que
afectan a los procesos naturales basicos, entre otras.

El PAAC es el ejercicio formal de planificacion para el mejor desempefio de la mision de la SGMAACC en la asuncion de
la vision contenida en la Ley 8/2018 especifica y con sujecion a los valores establecidos por la misma y en los atributos
propios de la Evaluacion de Politicas Publicas. Asi, se definen estos conceptos como sigue:

VISION: desarrollo sostenible y neutralidad climatica en 2050 en Andalucia mediante responsabilidad
compartida de las AAPP, las empresas y la ciudadania.

MISION: disefio y ejecucion de actuaciones en torno al problema del cambio climatico.
VALORES: evaluabilidad, evaluacion, participacion, cooperacion administrativa, colaboracion publico-privada.

Ademas, de forma general un principio orientador especifico para el PAAC es identificar en su diagndstico la carencia de
indicadores, herramientas y sistemas generales de informacion, tanto a nivel de consecucion de objetivos como a nivel
presupuestario u otros, que sean necesarios para establecer el alcance del cambio climatico en la gobernanza de
Andalucia.

3 MARCO GENERAL DE REFERENCIA

El marco general de referencia del PAAC esta definido por los acuerdos internacionales en materia de cambio climatico,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los antecedentes de las politicas de cambio climatico en Andalucia.

Entre los acuerdos internacionales juega un papel fundamental el Acuerdo de Paris adoptado por todas las Partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico (en adelante, CMNUCC) en diciembre de
2015. Se trata del primer acuerdo mundial vinculante sobre el clima, que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. En
él, se reconocio la importancia del problema del cambio climatico y se establecié el compromiso de actuar bajo el
principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas”.

Los gobiernos firmantes, entre los que se encuentra Espafia como Estado miembro de la UE, acordaron mantener el
incremento de la temperatura media mundial “muy por debajo” de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y
seguir trabajando para limitarlo a 1,5°C. Se acept¢ la necesidad de informarse mutuamente y dar cuenta a la sociedad
del grado de cumplimiento de sus objetivos, para garantizar la transparencia y la supervision. Ademas, el Acuerdo tiene
por objeto aumentar la capacidad de los paises para hacer frente a los efectos del cambio climatico y lograr que las
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corrientes de financiacién sean coherentes con un nivel bajo de emisiones de gases de efecto invernadero y una
trayectoria resistente al clima.

En este contexto, la UE mantiene su liderazgo en la lucha internacional contra el cambio climatico, ejerciendo un papel
relevante en los foros internacionales y con una politica interna ambiciosa.

La politica de la UE se ha dotado de unas bases en torno a las que se desarrolla la senda hacia la descarbonizacion del
crecimiento europeo. Los logros y compromisos de estos instrumentos se recogen con detalle a lo largo del PAAC.

En esta senda emprendida por Europa, un papel fundamental lo ejerce el Pacto Verde Europeo (Green Deal),
presentado en diciembre de 2019, como la estrategia de crecimiento de la UE para alcanzar la neutralidad climatica y
una economia europea descarbonizada en 2050, con el apoyo de las inversiones en tecnologias ecoldgicas, soluciones
sostenibles y nuevas empresas, y la participacion y el compromiso de la ciudadania.

Las medidas se acompafian de una hoja de ruta inicial para las principales politicas para hacer que la economia de la
UE sea sostenible, transformando los retos en materia de clima y medio ambiente en oportunidades en todas las areas
de actuacion y haciendo que la transicion sea justa e integradora para todos. Se trata de un Pacto Verde para
descarbonizar la economia, para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, para luchar contra la degradacion de la
naturaleza y de los ecosistemas, para combatir la contaminacion y para promover la economia circular. Por ello, se
desarrolla a través de medidas, como el Plan de Accion para una Economia Circular o la Estrategia de
Biodiversidad, o, destacando como pilar juridico del Pacto, la Ley del Clima Europea, actualmente en tramitacion.

Otros elementos internacionales relevantes que se han considerado en la elaboracion del PAAC son la Politica
Agricola Comiin, |a Estrategia industrial de la UE o la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de
la UE.

El PAAC contribuye a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de sus contenidos en
materia de Mitigacion y Transicion Energética, Adaptacion, Comunicacion y Participacion. Se ha realizado un analisis
detallado de la incidencia de cada una de las lineas estratégicas recogidas en el PAAC sobre cada Objetivo de
Desarrollo Sostenible. Para ello se ha contrastado el contenido de cada linea con las metas que define Naciones Unidas
para cada ODS. Los resultados de dicho andlisis se muestran en forma de tablas para cada uno de los ambitos del
PAAC (Mitigacion y Transicion Energética, Adaptacion, Comunicacién y Participacion) en el Anexo [I” Relaciéon de las
lineas estratégicas con los ODS”.

A modo de resumen, en la siguiente figura se muestra el nimero de lineas estratégicas que incide en cada uno de los
0ODS.
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Figura 3. Numero de lineas estratégicas que inciden sobre cada ODS
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Fuente: Elaboracion propia

En relacién con las politicas climaticas a nivel regional, Andalucia se ha dotado de diversas herramientas de
planificacion sobre cambio climatico desde el afio 2002, si bien la aprobacion de la Ley 8/2018, ha elevado al
maximo rango normativo las politicas de cambio climatico de la Junta de Andalucia, estableciendo un marco normativo
para estructurar y organizar la lucha contra el cambio climatico en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma,
remarcando su dimension transversal.

Esto resulta necesario para incidir en todo el conjunto de areas de mitigacion y repartir el esfuerzo entre ellas en un
contexto de equidad, integridad y equilibrio financiero entre lo publico y lo privado, teniendo en consideracion la relacion
coste-eficiencia y con reconocimiento de la accion temprana. En materia de adaptacioén, resulta igualmente necesaria
conseguir la incorporacion en la planificacion sectorial de la consideracion del cambio climatico, de una manera
regulada y teniendo en cuenta las sinergias y efectos cruzados entre areas.

El principal instrumento de planificacion de la Ley es el PAAC, cuya formulacién fue aprobada por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 9 de enero de 2020, estando establecido en ¢l y en el articulado de la Ley 8/2018 el contenido minimo
del Plan, y sus Programas', y consideraciones relativas a su tramitacion, aprobacion y posterior seguimiento.

3.1 MARCO NORMATIVO Y PLANIFICACIONES CONCURRENTES DEL PAAC.
COHERENCIA EXTERNA

Se ha realizado una revision del contexto de politicas europeas, nacionales y andaluzas con mayor incidencia en
materia de cambio climatico, prestando atencion asimismo al Acuerdo de Paris y la Agenda 2030. Ademas, destacar
respecto a las planificaciones concurrentes, especialmente de caracter estratégico, en los ambitos europeo, nacional y
regional, que muchas de ellas estaban en procesos de elaboracién paralelos al propio PAAC y frecuentemente con

1 La Ley 8/2018 emplea términos que tienen significado propio en el disefio de planes estratégicos (por ejemplo programas, objetivos, indicadores...). Es de
especial relevancia la referencia a los “programas” de Mitigacion, Adaptacién y Comunicacion, siendo un término mas apropiado para el concepto al que se
refiere el de “lineas estratégicas”.
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importantes interrelaciones. Ello obligd a un ejercicio de revisién continuo de coherencia del PAAC durante todo el
proceso de redaccion y tramitacion que asegurase el alineamiento con dichos instrumentos.

En el contexto de politicas energéticas y de reduccion de emisiones los principales elementos normativos
considerados a nivel europeo han sido el Marco sobre Clima y Energia 2030, el Pacto Verde Europeo® y la propuesta de
Ley del Clima Europea’.

A nivel nacional se ha centrado el foco en el Marco Estratégico de Energia y Clima, y especialmente en el Plan Nacional
de Energia y Clima. Asimismo, se ha evaluado distinta normativa relacionada con las areas estratégicas de mitigacion y
para la transicion energgtica de la Ley 8/2018, como el Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética 2017 -2020,
el Plan de Energias Renovables (PER) 2011 - 2020 o la Estrategia de Impulso del vehiculo con energias alternativas
(VEA) 2014-2020.

En el marco regional, se han considerado especialmente a nivel normativo la propia Ley 8/2018, la Estrategia
Energética de Andalucia 2020 y el Plan Integral de Fomento para el Sector de la Construccion y Rehabilitacion
Sostenible de Andalucia Horizonte 2020.

En el contexto de la adaptacion al cambio climatico, los elementos normativos evaluados a escala europea han
sido la Estrategia Europea de Adaptacion y los ya mencionados Pacto Verde Europeo y Ley del Clima Europea, que
ademas de recoger disposiciones relativas a la mitigacién de emisiones y la transicion energgética, incluyen contenidos
relativos a la adaptacion.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC 2021-2030) es el principal elemento considerado en el
ambito nacional, al tratarse del instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada frente a los
efectos del cambio climatico en Espafia en la préxima década.

En el ambito de Andalucia, con el objetivo final de generar la capacidad adaptativa necesaria para minimizar la
vulnerabilidad del territorio andaluz a un nivel compatible con los intereses socioeconémicos y ambientales de nuestra
comunidad, la entonces Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia abordo durante al afio 2012 la
elaboracion de los Informes Sectoriales Iniciales. En ellos, se procede por un lado al estudio de la vulnerabilidad de los
distintos sectores econdmicos y, por otro a evaluar los impactos que el cambio climatico origina u originara en dichos
sectores, para prevenirlos cuando se pueda, o para conseguir la adaptacion a estos impactos, cuando la situacion sea
irreversible. Dado el caracter transversal de la adaptacion al cambio climatico, estos informes fueron realizados por las
distintas Consejerias competentes con el apoyo y supervision de la Consejeria con competencias en materia de cambio
climatico.

Por otro lado, en materia de adaptacion en Andalucia se han generado otros instrumentos de planificacién, algunos
relacionados directamente con los efectos del cambio climatico ante los que Andalucia es vulnerable, como el Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANnd), el Plan de riesgos del sector agrario andaluz o el Plan de emergencia
ante el riesgo de inundaciones en Andalucia, entre otros.

En lo que se refiere a politicas de comunicacion y participacion de cambio climatico, el articulo 6 de la CMNUCC
establece las bases de las mismas para su desarrollo. Este articulo, ademas de instar a la cooperacion en el plano
internacional recoge que, para alcanzar sus objetivos, las partes firmantes promoveran y facilitaran en el plano nacional
y segun proceda en los planos subrregional y regional:

a) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico
y sus efectos.

b) El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos.

2 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. El
Pacto Verde Europeo. COM(2019) 640 final.

3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley del Clima Europea»). COM(2020) 80 final.

Pagina 11 de 60



Andalucia —e

8i0

climatico

Resumen Ejecutivo

PAAC

c) La participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos, asi como en la elaboracion de las
respuestas adecuadas.

d) La formacion de personal cientifico, técnico y directivo.

El desarrollo de las acciones previstas en el articulo 6 de la Convencion se ha ido concretando, desde hace mas de una
década, en programas de trabajo sucesivos, siendo el Programa de trabajo de Doha_(2013-2020), el que se encuentra
actualmente en vigor. En dicho programa, considerando en sentido amplio el término comunicacion, se hace referencia
al desarrollo de actividades correspondientes a las siguientes categorias: educacion, formacién, sensibilizacién del
publico, acceso del publico a la informacion, participacion y cooperacion.

Asimismo, el Acuerdo de Paris recoge lo siguiente en su articulo 12: “Las partes deberan cooperar en la adopcion de
las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y
el acceso publico a la informacion sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para
mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo”.

El el ambito de la UE, el Pacto Verde Europeo considera como primordial la participacion publica activa con la finalidad
de garantizar la confianza de amplios sectores sociales para que las politicas aplicadas funcionen y sean aceptadas.

A nivel autondmico, la Ley 8/2018 establece obligaciones en materia de comunicacién y participacion publica, siendo
uno de sus principios promover la participacion publica en el desarrollo de la propia Ley. Para conseguir una
participacion efectiva de la ciudadania en la lucha contra el cambio climatico es necesario llevar a cabo acciones para el
empoderamiento de la ciudadania a través de programas de educacion, formacion y sensibilizacion, y permitiendo un
acceso la informacion veraz y eficaz.

Por ultimo, se revisaron los principales marcos de actuacion de la gestion del conocimiento y la investigacion, y
la innovacion en materia de mitigacion de emisiones y transicion energética, y adaptacion al cambio climatico, dado
el caracter transversal que tienen estas disciplinas y su impacto sobre el conjunto de las areas estratégicas.

El marco de referencia de la UE es muy importante en el contexto de los progresos de investigacion e innovacion, ya
que se compite en un ambito global en el que la UE se encuentra ventajosamente posicionada, y que requiere de una
economia a escala que solo se logra a través de la colaboraciéon y cooperacion entre paises. Por ello, las medidas
nacionales y de Andalucia se alinean con las europeas en el marco de Europa 2020, principalmente del programa
europeo Horizonte 2020 y su continuacién, Horizonte Europa, aplicadas en los ambitos de especializacion del territorio.
El nuevo marco de referencia es nuevamente el Pacto Verde Europeo y el desafio de la descarbonizacién de la
economia y la resiliencia de las sociedades y territorios.

3.1.1 PLANIFICACIONES CONCURRENTES Y COHERENCIA EXTERNA

El PAAC es un plan con un caracter eminentemente transversal como instrumento general de planificacién de las
politicas de cambio climatico, e incide en practicamente todas las politicas de la Junta de Andalucia.

En materia de mitigacion, la definicion de las lineas estratégicas de actuacion ha perseguido repartir el esfuerzo entre
las distintas areas estratégicas y competenciales de la Junta de Andalucia en un contexto de equidad, integridad y
equilibrio financiero publico y privado, teniendo en consideracion la relacion coste-eficiencia y con reconocimiento de la
accion temprana.

En materia de adaptacion, el PAAC incorpora en la planificacion sectorial la consideracion del cambio climatico de una
manera integrada y teniendo en cuenta las sinergias y efectos cruzados entre las areas estratégicas. Asimismo, se
busca aumentar el conocimiento en las areas estratégicas con mayor vulnerabilidad y el desarrollo de herramientas
que faciliten la toma de decisiones en materia de adaptacion, teniendo como objetivo la evaluacion de soluciones de
compromiso fruto de la evaluacion integrada y transversal de las mismas.
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Por ultimo, en materia de comunicacion y participacion, el PAAC cuenta con consolidar una participacion activa de la
ciudadania, partiendo de una mejora de la informacién y de la formacién en materia de cambio climatico.

Tanto en la fase de diagndstico como en la de definicion de lineas estratégicas, el PAAC tiene una gran afeccion e
incidencia en la mayoria de las areas competenciales de la Junta de Andalucia. Hay que tener en cuenta que es objetivo
del propio Plan la consideracion integrada desde el punto de vista sectorial, tanto de los analisis de riesgos como de los
potenciales de actuacion para la definicion de lineas estratégicas, aprovechando las sinergias entre las actuaciones. Y
también, el PAAC toma en consideracion los objetivos y directrices establecidos en los ambitos europeo y nacional para
la lucha contra el cambio climatico.

Por ultimo, los municipios deben aprobar sus Planes Municipales contra el Cambio Climatico con posterioridad a la
aprobacion del PAAC, por lo que la coherencia con la componente local esta asegurada.

Por todo ello, el analisis de la coherencia externa del PAAC con otras planificaciones sectoriales concurrentes dentro de
la Junta de Andalucia, y con planificaciones y normativas nacionales y europeas con incidencia en cambio climatico, se
considera de una enorme importancia para asegurar la viabilidad y éxito en la implantacion del Plan.

Der forma resumida se muestra en la Figura 4 la representacion grafica del marco normativo y planificaciones
concurrentes con el PAAC.
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Figura 4.Resumen del marco normativo y planificaciones concurrentes del PAAC

Desarrollo de la PAC 2014-2020

Manual técnico de apoyo para la i6n de de Local 2014-2020 (EDLs) }

[ DECLARACION ANTE LA EMERGENCIA CLIMATICA Y AMBIENTAL EN ESPANA }\

Agenda Urbana de Andalucia 2030

PLANES:

*PLAN DE CONTABILIDAD FORESTAL NACIONAL PARA ESPARNIA 20212025
*PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA

*PLAN NACIONAL DE ACCION DE EFICIENCIA ENERGETICA 2017-2020
*PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES (PER) 2011 -2020

Anteproyecto de ley de Economia Circular de Andalucia
Anteproyecto de Ley de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia

* PLANES DE IMPULSO AL MEDIO AMBIENTE (PIMAS) \
*PLAN NACIONAL DE ACCION DE ENERGIAS RENOVABLES (PANER) 2011-2020 \

*PLAN DE DESARROLLO DE LA RED DE TRANSPORTE DE ENERGIA

ELECTRICA 2015-2020 ESTRATEGIAS:

*PLAN DE ACCION DE PARALA IDAD + Estrategia Energética de Andalucia 2020 (EEA)

EN ESPANA 2020 + Estrategia Minera de Andalucia 2020

*PLAN DE i ¥ VIVIENDA (PITVI) 2012-2024 \ \ 5 iaAndalizade ible 2030
AN ACI DN AL DEAD AR R CION « Estrategia Industrial de Andalucia 2020

e ANDE DR ACCESIBILIDAD 20lzz20a POLITICAS « Estrategia Andaluza de la Calidad del Aire

*PLAN DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA DEL TRANSPORTE

FERROVIARIO 20142020 NACIONALES e + Estrategia Andaluza de Bioeconomia 2018-2030

* Directrices Energéticas de Andalucia

* PLAN ADIF 2014-2020 DE ALTA VELOCIDAD

*PLAN DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2018-2030. RENFE
*PLAN DE DEL USO DE FERTIL

*PLAN ESTATAL MARCO DE GESTION DE RESIDUOS (PEMAR) 2016 - 2022

ANDALUZAS

PLANES:
* Plan de Accién EEA 2018-2020
« Plan Director del Olivar (2015-2021)
* Plan Integral de Fomento para el Sector de la Construccién y Rehabilitacién
Sostenible de Andalucia HORIZONTE 2020
+ Plan de Mejora y Mantenimiento del Parque Publico Residencial 2018-2020
* Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia 2021 -2027 (PITMA)
+ Plan Andaluz de Bicicleta (2014-2020)
« Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)
* Plan Plurianual de Actuacién 2016-2020 de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia
+Plan de parala i del porte en Andalucia 2020 (PISTA)
*+ Plan de Investigaci6n, Desarrollo e Innovacién (PAIDI 2020)
«Plan ico para la ia Andaluza 20
PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA (PAAC): * Plan Integral de Residuos de Andaluc:a PIREC 2030
= 4 & * Plan Director de las Dehesas de Andalucia 2017-2037
aiestemaicemitisaclonivitiansicloniencizerica * Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017
+ Programa de adaptacién +IV Plan Andaluz de Salud
* Progi de ény p B

PROGRAMAS:
* PROGRAMA ESTATAL DE PREVENCION DE RESIDUOS 2014-2020
+ PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA MOVILIDAD EFICIENTE Y SOSTENIBLE (MOVES)

ESTRATEGIAS:

+ESTRATEGIA PRODUCCION ECOLOGICA 2018 - 2020

« ESTRATEGIA MAS ALIMENTO, MENOS DESPERDICIO. 2017-2020
* ESTRATEGIA LOGISTICA DE ESPARNIA, 20132024

*ESTRATEGIA IMPULSO VEHICULO CON ENERGIAS AL

AACUERDOS COP DE PARIS

CCONVENCION MARCO DE

NACI
CAMBIO CLIMATICO

----| AGENDA 2030

PROGRAMA DE TRABAJO DE
= DOHA 20132020

Planificacion
a

Fuente: elaboracion propia

210429 Resumen Ejecutivo PAAC.odt Pagina 14 de 60



Andalucia —e

8i0

climatico

Resumen Ejecutivo

PAAC

Estudio de coherencia externa

Dada la importancia de la coherencia con el marco instrumental legislativo y de planificacion del PAAC, comentada
anteriormente, durante su proceso de redaccién se llevé a cabo un estudio especifico®, impulsado desde la Direccién
General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la SGMAACC, para analizar la coherencia externa del PAAC. El
objetivo de este estudio innovador era asegurar que el Plan esta completamente alineado con la normativa y el marco
estratégico vigente, verificando la complementariedad con otras intervenciones puestas en marcha en el ambito de
aplicacion territorial, temporal o competencial.

Los resultados de este trabajo fueron muy enriquecedores, ya que responden a una evaluacion externa durante el
proceso de elaboracion del PAAC que permitié corregir desviaciones y potenciar puntos fuertes en etapas tempranas de
la redaccion, y responder asi a su necesaria alineacion como politica publica, tanto en el diagnostico como en la
definicion de objetivos y medidas; evitando disparidades o incoherencias entre planificaciones concurrentes, clave para
asegurar una implementacion con éxito. Por ello, se selecciond como ejemplo de buena practica ante el IAAP, para su
consideracion metodologica en la elaboracion de futuras planificaciones de la Junta de Andalucia.

Para el analisis del estudio, se identificaron 142 instrumentos (de tipo normativa, estrategias, planes y programas de los
ambitos internacional/europeo, nacional y regional) con vigencia temporal actual o superior al aflo 2020 y con una
incidencia directa o indirecta en energia y clima.

Tras un analisis de criterios, se seleccionaron como principales 58 instrumentos para analizar la coherencia del PAAC
(ver Figura 4): 12 de ambito internacional y europeo, 10 de ambito nacional y 36 de ambito regional andaluz, con
identificacion de los 6rganos gestores responsables (CE, ONU, MITERD, IDAE, distintas consejerias, ...), junto con otros
once instrumentos regionales en elaboracién, pero de imprescindible consideracion por su interrelacion con el PAAC.

Se menciona por su especial relevancia la alineacion con la nueva Estrategia Energética de Andalucia con horizonte
2030, como instrumento de planificacion para desarrollo de las politicas andaluzas de energia de acuerdo con las
estrategias y compromisos de la UE en el camino a la descarbonizacion de la economia.

Tras este analisis, se dedujo una adecuada alineacidn en la mayor parte de los aspectos, y también oportunidades de
mejora que se incorporaron en el PAAC.

Con posterioridad al cierre del estudio de coherencia externa, se han producido novedades en el marco estratégico y
normativo relevantes, llevandose a cabo la revision e integracion de los instrumentos correspondientes, destacando el
documento de Directrices Energéticas de Andalucia, la Ley de impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
la nueva Estrategia Europea de Adaptacion y la aprobacion del PNIEC y de la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética

4 Este Estudio se realiza en el primer semestre de 2020, con la informacion disponible en ese momento.
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4 DIAGNOSTICO EN MATERIAS DE MITIGACION DE EMISIONES, ENERGIA,
ADAPTACION, Y COMUNICACION Y PARTICIPACION SOBRE CAMBIO CLIMATICO
EN ANDALUCIA

4.1 CONTEXTO DEL DIAGNOSTICO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO EN ANDALUCIA

A la hora de abordar el diagnostico del cambio climatico en Andalucia, es importante tener en cuenta la componente de
globalidad del problema. Analizar las causas y consecuencias para una posterior definicion de objetivos, lineas y
programas de actuacion no puede realizarse sin tener en consideracién un punto de vista mas global, al menos
europeo. Se trata pues de analizar lo regional, partiendo de un enfoque a mayor escala.

A nivel internacional, los citados informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (en adelante, IPCC)
establecen un diagnostico sobre las causas y consecuencias del cambio climatico. La influencia de las actividades
humanas sobre el clima se superpone al proceso que rige la variabilidad climatica natural. La persistencia de la huella
humana, a causa de las actividades antrdpicas relacionadas con la quema de combustibles fésiles (petroleo, carbon,
gas natural), y la deforestacion han contribuido al aumento de la concentracion de los gases de efecto invernadero en la
atmosfera, y de forma significativa a la evolucion observada de las variables climaticas y de sus efectos.

El Informe Especial sobre los impactos de un calentamiento global de 1,5 °C del IPCC, recoge que el
cumplimiento de los actuales compromisos de mitigacion bajo el Acuerdo de Paris no es suficiente para limitar el
calentamiento global a 1,5 °C, incluso si viene complementado con medidas ambiciosas y a gran escala después de
2030. Las previsiones, en el caso de que se mantuviera el ritmo actual de emisiones, consideran que se podria
producir un aumento de 1,5 °C entre 2030 y 2052, y en 2100 el calentamiento podria llegar a situarse, en los peores
escenarios, entre 3 °C y 4 °C (ver Figura Figura b).

Figura 5. Calentamiento global inducido por el hombre
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Fuente: Informe especial 1,5°C IPCC

Limitar el calentamiento a un valor de 1,5 °C, requerira de transiciones sin precedentes en todos los aspectos de la
sociedad pero, en comparaciéon con un aumento de 2 °C o mas, conlleva enormes beneficios que revertirian en la
salud, en la mejora de los ecosistemas y sus servicios, y en el desarrollo de una economia sostenible.

En una escala europea, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) publica un informe sobre la situacién del medio
ambiente y las perspectivas en Europa cada cinco afos. Este Informe es conocido por sus siglas en inglés, SOER (State
of the Environment Report), y el mas reciente fue publicado en diciembre de 2019, el SOER 2020. Ofrece una vision
clara del punto en el que se encuentra Europa con respecto al cumplimiento de los objetivos politicos para 2020 y
2030, asi como de los objetivos y ambiciones a mas largo plazo, para 2050, con relacion al cambio a un futuro
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sostenible e hipocarbonico. Constituye el diagndstico para el desarrollo del Pacto Verde Europeo y la elaboracion de las
prioridades de actuacion para el conjunto de la UE.

A continuacién, se presenta el analisis de diagnostico para el desarrollo PAAC, teniendo en cuenta las tres dimensiones
de las politicas de lucha contra el cambio cambio climatico:

® qué podemos hacer para frenar el avance (mitigacion de emisiones y transicién energética),
® como podemos adaptarnos a los cambios que se se van a producir (adaptacion la cambio climético),

® y como podemos dotar a la ciudadania de los instrumentos necesarios para que participen de estas politicas
(comunicacion y participacion).

4.1.1 COVID-19 Y CAMBIO CLIMATICO

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré una pandemia mundial como consecuencia de la
COVID-19, debido a una nueva cepa de coronavirus que no se habia identificado previamente en el ser humano antes
de que se notificara el brote de Wuhan (China), en diciembre de 2019. Este virus, cuya propagacién ha sido muy
rapida, ha afectado a millones de personas en todo el mundo, propiciando una crisis sanitaria, economica y social
internacional.

Las investigaciones muestran que el 60% de todas las enfermedades infecciosas conocidas en humanos y el 75% de
todas las enfermedades infecciosas emergentes son zoonoticas. A medida que aumenta la explotacion la vida silvestre,
aumenta el contacto entre humanos y especies portadoras de enfermedades. Estas son una seria amenaza para la
salud humana, una vez confirmado que sus brotes ocurren cada vez con mayor frecuencia. De hecho ya en 2016, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente identificd a las enfermedades zoonoticas como un problema
emergente clave de preocupacion mundial, ilustrando como la aparicion de éstas estan estrechamente relacionadas con
la salud de los ecosistemas, enfatizando la relacion critica entre un medio ambiente sano y personas sanas, como las
actividades humanas a menudo socavan la salud a largo plazo y la capacidad de los ecosistemas para apoyar el
bienestar humano.

La COVID-19 no es un fendmeno aislado. Son muchos los brotes recientes de enfermedades zoonéticas como el
Sindrome Respiratorio Agudo Severo o SARS (2002); la Influenza aviar o gripe aviar (2004); el HIN1 o gripe porcina
(2009); el Sindrome respiratorio de Medio Oriente o MERS (2012); el Ebola (2014-2015); el Virus del Zika (2015-2016),
el virus del Nilo Occidental (2019) o la recientemente detectada gripe porcina G4 derivada de la antigua HIN1. En el
mundo se estima que existen mas de 1,7 millones de virus atn no identificados.

El cambio climatico debe entenderse también como un elemento favorecedor de las zoonosis. Las emisiones de gases
de efecto invernadero, principalmente como resultado de la quema de combustibles fésiles, causan cambios en la
temperatura y el régimen de precipitaciones y estos a su vez deterioran los ecosistemas e influyen en la proliferacion de
especies foraneas que pueden actuar como vectores, lo que afecta directamente la manifestacion de estas
enfermedades infecciosas. Es por ello por lo que los informes de los expertos sugieren que las epidemias seran mas
frecuentes a medida que el clima contintie cambiando. De hecho, la Organizacion Mundial de la Salud viene advirtiendo
desde hace tiempo que el cambio climatico puede provocar la aparicion de nuevas enfermedades epidémicas o
incrementar su transmision, lo que evidencia la necesidad de contemplar amenazas a la salud humana aun no
conocidas con precision.

Pero el impacto sobre la salud humana no ha sido el Unico que ha producido la COVID-19. La dificultad para frenar la
expansion de la epidemia ha obligado a los distintos gobiernos a aplicar medidas extraordinarias. En este sentido el
Gobierno de Espana aprobd el 14 de marzo de 2020 la declaracion del Estado de Alarma en todo el territorio espafiol
para afrontar la situacion de emergencia sanitaria provocada por este virus. Durante el periodo establecido en el Estado
de Alarma, incluyendo sus prérrogas, se ha restringido la circulacion de la ciudadania, regulado la apertura de la
hosteleria, la restauracion y los locales de actividades culturales, artisticas, deportivas y similares, se ha priorizado el
trabajo a distancia y suspendido la actividad escolar presencial.
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Estas medidas, cuyo objetivo ha sido el de proteger la salud de la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad
y reforzar el sistema de salud publica, han desencadenado importantes impactos a corto, medio y largo plazo en los
ambitos laboral, econdmico, financiero y social.

Los distintos sectores se ven afectados de una manera distinta. Mientras algunos, como por ejemplo la agricultura,
urbanismo y ordenacioén del territorio, edificacién y vivienda quedan relativamente inalterados, otros, como el transporte,
la movilidad, el turismo, el comercio y la salud sufren un efecto negativo significativo. Por el contrario, otros sectores de
la economia han capitalizado nuevas oportunidades comerciales, como pueden ser el sector farmacéutico, el
tecnoldgico y el de investigacion, a diferentes niveles. También se ha producido un impulso a la digitalizacién, a una
posible reorganizacion de las cadenas logisticas o productivas y un impulso al teletrabajo, entre otros.

Por otro lado, esta pandemia se relaciona con numerosos ejemplos sobre los efectos positivos en el medio ambiente
como consecuencia de la desaceleracion econdmica. Los datos son contundentes: la pandemia del coronavirus ha
generado una de las mayores caidas en la emisién de CO. de la que se tenga registro en la historia, con el consiguiente
impacto positivo visible, ya sea en la mejora de la calidad del aire 0 en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Una vez superado el estado de emergencia sanitaria, y dentro de las estrategias de recuperacién econdmica, las
estrategias y planes de los distintos sectores afectados por la crisis habran de ser revisados, asi como los programas de
gasto y de inversion publica, lo que supone una oportunidad para lograr una transicion hacia modelos de desarrollo
mas sostenibles.

Por otra parte, la via mas eficaz para protegernos de las enfermedades zoonoticas, es evitar la destruccion o el deterioro
de la naturaleza. Una mayor biodiversidad e integridad de los ecosistemas pueden ayudar a regular las enfermedades,
al dificultar que un patdgeno se propague rapidamente. Donde los ecosistemas son saludables y biodiversos, son mas
resistentes y adaptables.

La situacion tras la pandemia debe ser vista como una oportunidad. Para contribuir a la reparacion de los dafos
economicos y sociales provocados por la COVID-19, iniciar la recuperacion europea y preservar y crear empleo. Por ello,
la Comisién Europea propuso en mayo de 2020 un importante plan de recuperacion, con la creacién de un fondo de
recuperacion europeo, entre otras medidas.

Por su parte, el Gobierno de Espafia tiene como objetivo inmediato la elaboracién de un “Plan Nacional de
Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia” basado en los objetivos de la Agenda 2030 y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, como hoja de ruta y de respuesta a los retos de la Espafia de la proxima década. Entre
los cuatro grandes ejes de este plan, se encuentra la transicion ecologica, a sabiendas de que las energias limpias y los
cambios derivados de ellas pueden dar lugar al necesario impulso econdémico actual.

En este marco, el Gobierno Andaluz a través del PAAC, como instrumento general de planificacion para la lucha contra
el cambio climatico y la transicion hacia un nuevo modelo energético, busca la transformacion ordenada de nuestra
economia hacia una economia baja en carbono y resiliente al clima, reduciendo los riesgos principales a los que se
enfrenta la region y minimizando sus efectos, contribuyendo en su ambito competencial por tanto a la paliar los efectos
de la COVID-19.
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4.2 DIAGNOSTICO EN MATERIA DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y ENERGIA DE ANDALUCIA

En este apartado se realiza un diagndstico de la situacion en Andalucia en materia de emisiones de gases de efecto
invernadero, eficiencia energética y energias renovables. Asimismo, se analizan los principales potenciales de
descarbonizacion sectoriales y de transicion energgética, en base a las estrategias europeas y nacionales.

4.2.1 AMBITO DE LAS EMISIONES

Las emisiones de gases de efecto invernadero se dividen en dos grandes grupos:

®* Emisiones procedentes de las actividades afectadas por el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién (en
adelante, RCDE), sector industrial, que incluyen las emisiones de didxido de carbono, perfluorocarburos y
oxido nitroso generadas en dichas actividades.

®* Emisiones procedentes del sector difuso, que incluye el resto de emisiones de gases de efecto invernadero y
que se deben principalmente a los siguientes sectores: transporte, agricultura, sector industrial no afectado por
el RCDE, residencial, comercial e institucional, tratamiento de residuos y gases fluorados.

En la Figura 6 se presentan las emisiones del sector industrial y del sector difuso en Andalucia para los afios 2005-
2018. Se han seleccionado dichos afios por ser el 2005 el primer afio de aplicacién del RCDE a nivel europeo, y por
tanto, el primer afo del que se dispone de datos validados de emisiones del sector industrial y el afio 2018, por ser el
ultimo afio contemplado en la serie del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero desagregado
para Andalucia publicado en el afio 2020.

Figura 6. Evolucion de las emisiones difusas y del RCDE en Andalucia
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Fuente. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1990 — 2018, CAGPDS. Elaboracion propia.

Se observa como las emisiones del sector difuso son ligeramente superiores a las emisiones incluidas en el RCDE,
suponiendo, como promedio de los afos 2005-2018, el 54% de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia. Si se comparan las emisiones del sector difuso de Andalucia con las emisiones difusas de Espafia y de la UE
se obtiene que éstas suponen un 16,5% sobre el total de emisiones difusas de Espafia y un 1,25% sobre el total de
emisiones difusas de la UE.

La Ley 8/2018 define diez areas estratégicas para la mitigacion de las emisiones difusas:

a) Industria.

b) Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca.
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Edificacion y vivienda.

Energia.

Residuos.

Transporte y movilidad.

Usos de la tierra, cambio de usos de la tierra y silvicultura (UTCUTS).

Turismo.

Comercio.
Administraciones publicas.

El alcance del area estratégica “Edificacion y vivienda” son las emisiones de GEl y los aspectos energéticos de los

edificios

de uso residencial. Los edificios de otros usos quedan incluidos en el alcance de las areas estratégicas

correspondientes (Industria, Turismo, Comercio y Administraciones publicas).

Todas las areas listadas se corresponden con actividades emisoras de gases de efecto invernadero, con la excepcion de

los usos

de la tierra, los cambios de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS). Esta ultima es un area que en Andalucia

supone una absorcién neta de dioxido de carbono.

Areas estratégicas emisoras de GEI

Respecto a la contribucion de las distintas areas, el area estratégica de transporte y movilidad supone casi la mitad de
las emisiones del sector difuso, con una contribuciéon del 47,1% como promedio de los afios 2013-2018. Le sigue el

area de

agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca con un 25,9%, residuos con un 9,7%, comercio, turismo y

administraciones publicas, industria, y las areas de edificacién y vivienda con un 5,9%, 5,7% y 5,6% respectivamente y,
por ultimo, el area de energia con un 0,3%.

La evolucion de las emisiones asociadas a cada area estratégica de la Ley 8/2018 se muestra en la Figura 7.
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Figura 7. Evolucion de las emisiones difusas de Andalucia por drea estratégica (KtCOs.,)
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Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1990 — 2018, CAGPDS. Elaboracion propia.
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Son las areas estratégicas de transporte y movilidad y de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca las que mas han
aumentado sus emisiones en estos ultimos afos, habiéndose producido un incremento de las mismas del 17% y del
8%, respectivamente, en 2018 con respecto al 2013. Por el contrario, las areas estratégicas que mas han disminuido
sus emisiones son la de energia, la de industria y las de comercio, turismo y Administraciones publicas, con una
reduccion del 82%, 53% y del 24% en 2018 con respecto al 2013, respectivamente. En el caso de industria y del
comercio, turismo y Administraciones publicas este descenso se debe fundamentalmente a la reduccion de las
emisiones de gases fluorados, mientras que las del area de energia se justifican por una disminucion de las emisiones
fugitivas de combustibles liquidos y gaseosos. El resto de las areas estratégicas también han disminuido sus emisiones
en los ultimos afos, aunque en menor medida que las anteriores, seglin se aprecia en la Figura 7.

A continuacion, se describen las fuentes de emisién y los gases de efecto invernadero emitidos por las principales areas
estratégicas: transporte y movilidad, la agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca y los residuos.

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (en adelante, GEI) del area estratégica de transporte y movilidad se
deben al consumo de combustibles fosiles. En torno al 95% de dichas emisiones, como valor promedio de los afios
2015- 2018, estan asociadas al transporte por carretera. Le siguen el transporte maritimo con casi un 4% y el ferrocarril
con un porcentaje insignificante.

Es el didxido de carbono el principal GEI que se emite en el transporte por carretera, siendo los turismos y los vehiculos
pesados y autobuses los que mas contribuyen a su emisién, suponiendo entre ambos alrededor del 92% de las
emisiones. Asimismo, es el dioxido de carbono el principal gas emitido en el transporte maritimo mercante.

El elevado peso que suponen las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al area estratégica del transporte
se debe a algunos de los principales problemas detectados en la sostenibilidad del sistema de transportes y movilidad
de Andalucia. Entre ellos, destacan la excesiva dependencia de los derivados del petréleo como fuente de energia en el
transporte, un reparto modal muy desequilibrado, tanto en la movilidad de las personas como de mercancias, con
excesiva participacion de modos motorizados respecto a otros mas sostenibles, fuertes externalidades (contaminacion,
ruidos, ocupacion de espacios publicos, etc) no contempladas suficientemente en la planificacién ni en nuevos
proyectos, asi como la escasa penetracion del desarrollo tecnologico en este sector.

En materia de movilidad de las personas, ademas del indispensable fortalecimiento de la cooperacion entre
administraciones (estatal, regional, local) que favorezca y permita el desarrollo de las lineas necesarias de actuacion
comun, se hace necesario solventar la falta de informacién en materia de movilidad, esto es, conocer cuales son los
patrones de desplazamiento de las personas y las causas de los mismos. Esta informacion es fundamental para
adecuar la oferta a la demanda y planificar correctamente las infraestructuras y los servicios.

En cuanto a la movilidad de las mercancias, existe un fuerte desequilibrio en el reparto modal del transporte terrestre
de mercancias en Andalucia, a favor de la carretera frente al ferrocarril. Actualmente, el 99 % del transporte terrestre
con origen/destino nacional se realiza por carretera y tan solo un 1% por ferrocarril con las evidentes consecuencias
que ello tiene en la accidentalidad, sobrecarga de las infraestructuras o costes ambientales derivados. Esto se debe a
déficits de estandares operativos de las infraestructuras ferroviarias en distintos tramos, a la ausencia de instalaciones
de intercambio modal adecuadas para concentrar un volumen de mercancias que justifique servicios ferroviarios de
suficiente calidad y frecuencia para ser una alternativa viable a la carretera y a déficits en la conexion exterior ferroviaria
del sistema logistico andaluz.

Las emisiones del area estratégica de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca se deben principalmente a las
siguientes actividades: fertilizacion de suelos agricolas, fermentacion entérica, maquinaria agricola y forestal y gestion
del estiércol, contribuyendo, como promedio de los afios 2015-2018, con un 35%, 29%, 19% y 12% respectivamente,
sobre el total de las emisiones del area estratégica. Las emisiones asociadas a la pesca suponen un 2,63% sobre el
total de las emisiones de este area estratégica, como promedio de los afios 2015-2018.

La gestion de los suelos agricolas provoca emisiones directas e indirectas de oxido nitroso. Las emisiones directas se
deben principalmente al uso de fertilizantes inorganicos, los depdsitos de orina y estiércol de los animales de pastoreo y
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el uso de fertilizantes organicos, por orden de importancia. Mientras que las emisiones indirectas se deben a la
volatilizacion y lixiviacion del nitrégeno utilizado como insumo en la agricultura.

En cuanto a la fermentacion entérica, se trata de un proceso fermentacién anaerdbica que tiene lugar en el aparato
digestivo de ciertas especies animales: bovino, ovino, caprino, porcino, equino, mulas y asnos, y que tiene como uno de
sus subproductos el metano.

En cambio, las emisiones de la maquinaria son principalmente emisiones de diéxido de carbono debidas a tractores,
cosechadoras y otra maquinaria agricola y forestal.

La gestion del estiércol de las distintas especies animales provoca principalmente emisiones de metano (80% de las
emisiones totales) y, en menor medida, emisiones de o6xido nitroso (20% restante).

En relacion con el area de residuos, el 95% de sus emisiones se deben a la actividad de deposito en vertederos, con
una contribucién del 67% como promedio de los afios 2015-2018, y a las actividades de tratamiento de aguas
residuales e incineracion de residuos con un 14% cada una. La descomposicién anaerobia de los residuos en los
vertederos produce cantidades significativas de metano. Asimismo, el tratamiento anaerobio de las aguas residuales
domeésticas e industriales es una fuente de metano. Esta fuente también puede ser una fuente de emisiones de 6xido
nitroso debido a la degradacion de los componentes nitrogenados contenidos en el efluente que sale de las plantas de
tratamiento y se vierte en medios acuaticos.

De acuerdo con la jerarquia de gestion de residuos, la eliminacion mediante depdsito en vertedero es la opcion menos
recomendada y debe limitarse al minimo necesario. Sin embargo, esta opcion sigue siendo la mayoritaria en la gestion
de determinados flujos de residuos en Andalucia.

Segun el borrador del Plan Integral de Residuos de Andalucia, PIRec 2030, actualmente en avanzado estado de
tramitacion, en el afio 2018 se estimd una generacion de residuos en Andalucia de 18,7 millones de toneladas, de las
cuales un 1,8% son residuos peligrosos. En dicho afo, cerca de 5 millones de toneladas de residuos no peligrosos
generados en Andalucia, el 27% de la generacion de nuestra Comunidad, tuvieron como tratamiento final el deposito en
vertedero, constituyendo éste el segundo destino mayoritario de este tipo de residuos, después del acondicionamiento
de residuos previo a la valorizacion que constituyen la primera operacion en orden de importancia.

Cabe indicar que de las casi cinco millones de toneladas de residuos no peligrosos depositados en vertedero en 2018,
el 60% corresponde a residuos procedentes de instalaciones de tratamiento de residuos, el 18% a residuos municipales,
9% residuos de la industria térmica y 6% residuos de construccion y demolicion.

La evolucién de las entradas a vertedero desde el 2013 hasta 2015 es practicamente constante. A partir de 2015 se
inicia un crecimiento progresivo que puede estar motivado por varios factores, entre ellos, un aumento en la produccién
de residuos durante el mismo periodo, un aumento en la cantidad de residuos depositados que proceden de fuera de
Andalucia durante los ultimos afios, asi como una mejora en la informacion disponible sobre los datos de generacion y
tratamiento de residuos.

En cuanto a los residuos municipales, en el afio 2018 la distribucion de su destino fue la siguiente: el 69% fue a
recuperacion y compostaje, el 11% a recogida selectiva y el 20% restante a vertedero. Se observa que los dos primeros
destinos van en aumento si los comparamos con respecto al 2011 (67% y 7%, respectivamente) mientras que el ultimo
va en disminucion (27% en 2011). No obstante, estas cifras, unidas a la elevada proporciéon de rechazos de las plantas
de recuperacion y compostaje, situandose en el afio 2018 en el 68%, muestran que aun nos encontramos lejos de los
objetivos relativos a la valorizacion y el deposito en vertedero de los residuos municipales.

Una vez descritas las principales areas estratégicas de la Ley 8/2018, se procede a continuacion a realizar unas breves
consideraciones sobre las fuentes de emision del resto de areas.

A estos efectos se van a considerar conjuntamente las areas estratégicas de edificacion y vivienda, turismo,
comercio y administraciones piblicas. Estas areas tienen en comun el uso de combustibles fésiles para
calefaccién, produccion de agua caliente sanitaria y cocina. Los principales combustibles consumidos para estos fines
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son los gases licuados de petroleo (GLP), el gas natural y el gasoleo. A la hora de definir el papel que juega cada uno de
ellos conviene distinguir entre el area de edificacion y vivienda y las areas de turismo, comercio y administracion
publica.

En el area de edificacion y vivienda el combustible fésil empleado en mayor proporciéon son los GLP con un
porcentajes promedio para el periodo 2014 — 2018 del 58%, seguido del gas natural con el 28% y el gaséleo con un
14%. Sin embargo, en las areas de turismo, comercio y administracion piblica el combustible fosil mas
empleado es el gas natural con un 78%, seguido a mucha distancia por los GLP y el gasoleo, ambos con un 11%,

Las principales fuentes de emision del sector industrial difuso son el consumo de combustibles fésiles para la
produccion de calor/vapor y las emisiones asociadas a ciertos procesos productivos (p. €j. la descarbonatacion).

En el area estratégica de energia se recogen las emisiones debidas a la generacion de energia eléctrica en
instalaciones no afectadas por el RCDE, asi como las asociadas al almacenamiento, el transporte y la distribucién de
productos energéticos. En el primer caso, las emisiones se deben a la combustion de combustibles fosiles, mientras
que en el segundo se trata de emisiones debidas a las fugas de gas natural en las redes de transporte y distribucion y
en las instalaciones de almacenamiento.

Area usos de la tierra, cambio de usos de la tierra y silvicultura (UTCUTS)

Como contrapartida a los sectores emisores, Andalucia cuenta con una importante capacidad de fijacién de carbono a
través de las actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS). Es una region con una
extension de mas de 8,7 millones de hectareas, de las cuales mas de 4 millones tienen la consideracion de terrenos
forestales, y de ellas 2,1 millones son arboladas con una cobertura superior o igual al 20% de fraccion de cabida
cubierta. Ademas, mas de 3,8 millones de hectareas corresponden a tierras agricolas gestionadas. Todo ello representa
un territorio con una gran importancia en la gestion de las emisiones y absorciones de GEI del sector de UTCUTS y con
un gran potencial a la hora de contabilizar su capacidad de sumidero de CO,. Se trata pues de unos 6 millones de
hectareas cuya gestion se encuentra dentro de los parametros de las normas contables de este sector.

En el afio 2011 se elabord el estudio de Estimacion de Flujos GEI en Andalucia debidos a UTCUTS para el periodo
2008-2012. Se tuvieron en consideracion las siguientes actividades: forestacion y reforestacion, deforestacion, gestion
forestal y gestion de tierras agricolas. Como resultado se obtuvo un flujo de absorcién neta de unos 9,5 MtCO; en el afio
2011, que puede considerarse una cifra de referencia como potencial anual.

La gestion forestal es la actividad con mayor valor de sumidero, representando un 78,46% (en valor absoluto) del total
de los flujos de GEI en Andalucia generados por las superficies del sector UTCUTS. Las emisiones por deforestacion
quedan casi compensadas con las absorciones debidas a la forestacién y reforestacion en el afio 2011 (con una
diferencia de 0,07 MtCO,). El peso de las actividades de forestacion y reforestacion supone el 6% del total. Las
emisiones debidas a incendios forestales son practicamente insignificantes en el afio 2011, representando menos del
0,001% de los flujos totales. La gestion de tierras agricolas supone un 9% del total de los flujos.

Contemplando la limitacion para Espafia de poder hacer uso de hasta 29,1 MtCO, de absorciones netas del sector
UTCUTS a lo largo del periodo 2021-2030, se observa la relevancia de Andalucia en este sector al contar con flujos
netos de absorcion del orden 9,5 MtCO, por afio.

4.2.2 AMBITO DE LA ENERGIA

El escenario energético de Andalucia ha cambiado sustancialmente en algo mas de una década, evolucionando desde
un sistema centralizado de generacion, basado en combustibles fosiles, a otro mas eficiente, conformado, en gran
medida, por una generacion distribuida que aprovecha los elevados recursos autéctonos renovables.
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Los datos de consumo energético recogidos en el presente apartado incluyen a las instalaciones afectadas por el RCDE,
ya que la distincién entre dichas instalaciones y el resto de fuentes de emision tan solo aplica a nivel de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Consumo de energia en Andalucia

En relacion al consumo energético, el consumo total de energia primaria en Andalucia ha crecido un 59% desde el
ano 1995 hasta situarse en 2018 en 19.248 ktep, el 15% del consumo de energia a nivel nacional. En términos de
energia final, el incremento en este periodo ha sido del 46%, alcanzando los 13.054 ktep en 2018. Excluyendo el
consumo de fuentes energéticas como materia prima, es decir, con fines no energéticos, la energia final se cifra en
11.858 ktep y en 17.931 ktep en términos de energia primaria,

Andalucia consume como principal fuente de energia el petroleo. En 2018 el consumo total de esta fuente de energia
se elevé a 8.516 ktep. Excluyendo los usos no energéticos se sitla en 7.661 ktep, el 43% del consumo de energia
primaria. En el periodo 2000-2018 han tomado relevancia otras fuentes energéticas como el gas natural y las energias
renovables en detrimento del consumo de carbon y derivados de petréleo. Esto se ha debido a una mayor participacion
de las primeras en la generacion eléctrica y la reduccion de la demanda del transporte, entre otros.

Si bien el consumo de gas tuvo un crecimiento muy importante hasta 2008 debido a la entrada en funcionamiento de
ciclos combinados y a una extension de la red de distribucién que ha permitido un mayor consumo en los sectores
finales como la industria o residencial, sustituyendo asi a combustibles mas contaminantes y tecnologias menos
eficientes, a partir de dicho afo desciende y tiende a estabilizarse su consumo desde 2014. En 2018 es la segunda
fuente energética de mayor demanda con un consumo de 4.305 ktep.,3.843 ktep excluyendo usos no energéticos. El
consumo primario de energia renovable se ha multiplicado por tres desde 2007, llegando en 2018 a un consumo de
3.315 ktep, por encima del carbdn (2.592 ktep).

Las energias renovables han ido ganando protagonismo en la matriz de demanda de energia de Andalucia, pasando de
suponer un 5% del consumo primario de energia, excluyendo usos no energéticos, en 2006 (afio de menor aporte
renovable) a mas del 18% en 2018, llegando a alcanzar el 22% en 2014.

En términos de energia final, por fuentes, el mayor consumo es el de derivados de petrdleo, consecuencia en gran parte
del elevado peso del transporte, si bien ha ido perdiendo relevancia en la estructura de consumo final a favor de otras
como la energia eléctrica y las energias renovables. En 2018 el consumo de productos petroliferos se elevo a 7.251
ktep, Excluyendo los usos no energéticos se situa en 6.396 ktep, el 54% del consumo de energia final. En estos afios la
energia eléctrica ha crecido y supone el 25% (2.982 ktep) del consumo final, seguido del gas natural, con el 13% (1.553
ktep) y las energias renovables, con un 8% (920 ktep). EI consumo de carbdn supone el 0,1% (7 ktep) de la demanda de
energia final.

La economia andaluza, en el periodo analizado, ha tendido a un consumo de energia con una mayor eficiencia
energética. Esta tendencia también es seguida a nivel nacional, sin bien Andalucia, que partia en 2000 de una
situacion mas favorable, en los ultimos afios ha ido convergiendo con la media espafiola.

Desde 2007 la intensidad energética andaluza (sin incluir los consumos no energéticos) se ha reducido un 10% en
el caso de energia primaria y un 16% en términos de energia final, mientras que en Espafia ha disminuido un 15% y
17% respectivamente.

Consumo de energia por area estratégica

En este apartado se recoge la evolucion de la demanda de energia de los denominados sectores finales de consumo:
transporte, industria, servicios (turismo, comercio, administracion publica y otros servicios), residencial y primario
(agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca), cuya agregacion de consumos supone el consumo total de energia final en
Andalucia, asi como del sector transformador de energia, que incluye la extraccidon, produccion, transformacién y
distribucion de energia.
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La relacion entre estos sectores y las areas estratégicas de mitigacion de la Ley 8/2018 se recoge en la Tabla 1.

Tabla 1. Relacion entre las dreas estratégicas y los sectores consumidores de energia

Area estratégica Sectores de consumo
Industria Industria

Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca Primario

Edificacion y vivienda Residencial

Energia Transformacion de energia
Residuos -

Transporte y movilidad Transporte

Usos de la tierra, cambio de usos de la tierra y silvicultura -

Turismo

Comercio Servicios

Administraciones publicas

Fuente: elaboracion propia.

El area estratégica de energia se corresponde con el sector transformador de energia, por lo que su consumo no esta
incluido en el consumo de energia final.

A continuacion, se realiza un analisis del consumo energético por area estratégica. Con el objetivo de facilitar dicho
analisis se dividen las areas estratégicas en dos grupos: energia y el resto de areas.

Todas las areas a excepcion de energia

En la Figura 8 se muestra la evolucién de la estructura del consumo de energia final por area estratégica. Se observa
como el transporte es el sector con mayor consumo de energia en Andalucia, consumo que crece de forma sostenida
afo a afo, hasta representar un 44% del consumo final total (sin incluir el consumo con fines no energgéticos) en 2018,
mayor que el aporte nacional y europeo (39,7% de Espaia y 31,0% de la UE), si bien esta diferencia se debe mas al
menor consumo en otros sectores que a un mayor consumo en Andalucia para transporte. Asi, en términos per capita
el consumo de energia en transporte es similar en los tres ambitos (Andalucia 0,62 tep/habitante, Espafa 0,70
tep/habitante y UE 0,64 tep/habitante).

La descarbonizacion del sector transporte requiere de tecnologias de cero emisiones, asi como evolucionar hacia una
movilidad menos motorizada. En 2018 en Espafa la cuota de vehiculos® (turismos y motocicletas) que no consumen
gasolinas y gasoleos (eléctricos, gas natural, hibridos, GLP, etc.) era de 1,7 vehiculos por cada 1000 habitantes,
mientras que en Andalucia es inferior (1 vehiculo/1000habitantes).

5 Direccion General de Trafico (DGT) Anuario Estadistico General 2018.
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Figura 8. Evolucion de la estructura del consumo de energia final por drea estratégica
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. No se incluye el consumo para uso no energetico

El area de edificacion y vivienda es otro de los sectores con mayor consumo de energia en Andalucia. No obstante,
el consumo residencial de energia final per capita es inferior en Andalucia al de Espafa y mucho menor que el de la
UE. En 2018 se situaba en 0,23 tep/habitante en Andalucia, frente a 0,32 tep/habitante en Espana y 0,55
tep/habitante en la UE. Las causas de esta tendencia podrian ser:

® Las mejores condiciones climaticas en Andalucia frente a las de Espafia y la UE repercuten en el menor
consumo de energia final residencial per capita.

® [Existe mas poblacién en situacion de pobreza energética en Andalucia que en Espafna: en Andalucia se
encuentran aproximadamente 1 millén de personas en esta situacion.

® E| precio de la energia tiene una mayor repercusion en la renta per capita en Andalucia: la factura del consumo
doméstico de energia en Andalucia representa un 1,7% de la renta media por habitante, mientras que en
Espafa es el 1,4% yen la UE un 1,5%.

Area estratégica de energia

Desde el afio 2000 la generacion eléctrica en Andalucia ha experimentado un gran cambio. Hasta 2007 la
produccion de electricidad procedente de fuentes fésiles registrd un crecimiento del 100% con respecto al afio 2000,
debido a la entrada en funcionamiento de grupos de ciclo combinado entre 2002 y 2006. A partir de 2008, con la
paulatina entrada de nueva potencia renovable, edlica y solar fundamentalmente, la generaciéon eléctrica de origen
renovable ha ido ganando peso cifrandose en el 34% de la produccion bruta total en la Comunidad en 2018 frente al 6%
de 2007.

En Andalucia se apuesta por incrementar el aporte de energias renovables en el sistema eléctrico, alcanzando en el
ano 2018 el 38,8% de la potencia total instalada. Las instalaciones de generaciéon se encuentran distribuidas por la
geografia andaluza constituyendo un auténtico catalizador del crecimiento territorial. Adicionalmente, hay que remarcar
que desde 2005 se dispone de un sistema generador diversificado y practicamente equilibrado con la demanda de la
Comunidad Auténoma.
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La potencia renovable instalada en Andalucia de generacion de energia eléctrica en 2018 ascendia a 6.104 MW,

distribuidos de la siguiente manera: 620 MW hidraulica, 3.325 MW edlica, 997 MW termosolar, 897 MW fotovoltaica,

228 MW biomasa, 32 MW biogas y 5 MW de oceanotérmica.

Ademas, Andalucia cuenta con un tejido empresarial en el sector de las energias renovables sélido, experimentado y en
crecimiento, con mas de 1.800 empresas que generan mas de 43.000 empleos, lo que, sin duda, posiciona a
Andalucia en un lugar privilegiado para aprovechar todo el potencial del que dispone.

Por todo lo anterior, el Gobierno de la Junta de Andalucia estd dispuesto a incrementar su esfuerzo liderando la
transicion energética a través de las energias renovables. Por eso, de cara a la proxima planificacién de infraestructuras
eléctricas hasta 2026, y en linea con los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (en
adelante PNIEC), aprobado el 29 de marzo de 2021, Andalucia plantea contribuir con 26.000 nuevos megavatios de
potencia instalada para alcanzar, al menos, el 45 % de los objetivos que marca el PNIEC (tras su modificacién de enero
2020), la incorporacion de 58.800 nuevos megavatios de renovables en Espafia para el horizonte de 2030.

Resaltar ademas que, segun datos de REE de 31 de julio de 2020, hay 26.629 MW con acceso a red concedido por
REE pendientes de avanzar la tramitacion para su construccion y puesta en marcha, de los cuales el 91,5%
corresponden a proyectos fotovoltaicos. Y otros 5.057 MW en solicitud de acceso a red pendiente de la evaluacion por
parte de REE.

Este alto interés de promotores y de la Junta de Andalucia reside en el alto potencial renovable con el que cuenta
Andalucia distribuido por todas las provincias andaluzas, que la situa en una posicion preferente para el desarrollo de
estos proyectos respecto al resto de comunidades autonomas.

Por ultimo, en relacion con la seguridad energética hay que destacar la elevada dependencia energética espanola y
andaluza, por encima de un 70 % en Espafa y en el caso de Andalucia superior al 80%. No obstante, en los ultimos
anos el aprovechamiento de los recursos renovables en nuestra Comunidad ha permitido mejorar algo la tasa de
dependencia energética del exterior, situandose en 2018 en torno al 83% frente al 90,8% del afo 2008. Esta situacion
se traduce en unas necesidades muy elevadas de importacion de productos energéticos que repercuten negativamente
en nuestra balanza comercial.

4.2.3 ARBOL DE PROBLEMAS PARA LA MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GEI Y LA
TRANSICION ENERGETICA

Durante el proceso de elaboracion y redaccion del PAAC, se ha se ha mantenido una observacion constante del
cumplimiento integro de los preceptos establecidos en la Ley 8/2018 con respecto al contenido minimo del documento
y de su proceso de tramitacién. Concretamente, el proceso de analisis durante el diagnostico se ha enfocado en la
identificacion del punto de partida de los distintos sectores en materia de emisiones de GEI, consumo energético y
presencia de fuentes de energia renovable, que ha culminado en la elaboracién del arbol de problemas, causas y
consecuencias, con objeto de identificar las necesidades y retos que supone alcanzar unos objetivos predefinidos por el
propio articulado de la Ley 8/2018. Estos analisis, junto con el marco de referencia europeo y nacional para 2030, a
través de estrategias y planificaciones recientes, han definido la redaccion de las lineas estratégicas que se incluyen
mas adelante y que habra que desarrollar a través de medidas y actuaciones en el Programa para la Mitigacion para la
Transicion Energética.
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Figura 9. Arbol de problemas para la mitigacion de las emisiones de GEl y la transicion energética

Baja participacion de las
energias renovables en

Elevadas emisiones

Exceso de consumo de de GEI
energia primaria

el consumo de energia
final

Sistema de generacion y fransformacion E
e institucional

(eléctrica y combustibles)

Sector residencial, comercial Sector agricola y ganadero

Fuente: Elaboracion propia

210429 Resumen Ejecutivo PAAC.odt

Gestion de residuos

Deposito en vertederos

Pagina 28 de 60

climatico



Andalucia —e

18i0
4.3 DIAGNOSTICO EN MATERIA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
ANDALUCIA

Resumen Ejecutivo

PAAC

4.3.1 VULNERABILIDAD, IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS
Proyecciones climaticas para Andalucia. Resultados de los escenarios climaticos regionales

La Red de Informacién Ambiental de Andalucia (en adelante, REDIAM) abordd en 2007 la elaboraciéon de escenarios

climaticos regionales acorde al 3%y 4° Informe de Evaluacion del IPCC y, en 2018 se actualizan los resultados al 5°
Informe. En el marco del PAAC, se ha realizado un analisis de estas proyecciones, que se ha centrado en un total de 14
variables climaticas, cuatro Modelos de Circulacion General (CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC) y dos escenarios de
concentracion de gases de efecto invernadero: uno intermedio y bastante probable (RCP4.5) y otro mas extremo y de
menor probabilidad (RCP8.5) . El periodo de referencia es 1961-2000 y las proyecciones aportan resultados para los
siguientes periodos: 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2099.

El resumen de los resultados obtenidos para cada una de las variables climaticas consideradas es el siguiente:

® Aumento generalizado de las temperaturas medias. ® Disminucion de las precipitaciones anuales.

® Aumento de la temperatura maximas y minimas ® Caida de las precipitaciones en forma de nieve.
anuales.

® |ncremento de las temperaturas superiores a 40 °C. ® Aumento de la evapotranspiracion media en
Andalucia.

® Aumento del nuimero de noches tropicales (con ® Disminucion del nimero de meses con balance

temperaturas superiores a 22 °C). hidrico positivo.
® (aida en el numero de dias con heladas. ® Alteracion de la clasificacion bioclimatica de
Andalucia.

Identificacion y evaluacion de los principales impactos en Andalucia

Se ha realizado una evaluacion preliminar de todos impactos que se recogen en el articulo 20 de la Ley 8/2018 y de su
relacion con todas las areas estratégicas enumeradas en el articulo 11.2 de la citada Ley, teniendo en cuenta las
proyecciones de las variables climaticas en el ambito regional. Para ello se ha disefiado una metodologia estructurada
de analisis y exposicion de resultados, dirigida hacia la evaluacién cualitativa/comparativa de los impactos mas
importantes por area estratégica mediante el uso de matrices de peligro, exposicién y vulnerabilidad.

Metodologia de evaluacién de los principales impactos en Andalucia

El enfoque metodologico del AR5 considera que “la exposicion y la vulnerabilidad son los principales factores
determinantes de los riesgos de desastre y de los impactos cuando el riesgo se materializa”, que se mantiene en los
trabajos de redaccion del 6° Informe (AR6). Este andlisis contempla que el concepto de riesgo se basa en la
combinacién de peligrosidad, exposiciéon y vulnerabilidad, configurando lo que se conoce como el tridangulo del riesgo
(Schneiderbauer y Ehrlich, 2004).
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Figura 10. Relacion entre peligro, vulnerabilidad y exposicion al cambio climatico.
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Fuente. IPCC (2014, Figure SPM.1).Segundo volumen del Quinto Informe de Evaluacion.

Resultados de la evaluaciéon de impactos

Siguiendo la metodologia descrita se ha llevado a cabo una dinamica de trabajo consistente en las siguientes fases:

® l|dentificacion de los principales impactos del cambio climatico (articulo 20) y relacion de cada uno de ellos con
las distintas areas estratégicas de adaptacion (articulo 11. 2) recogidas en la Ley 8/2018.

® Evaluacion del peligro, exposicion y vulnerabilidad de cada impacto para cada una de las areas, mediante la
creacion de matrices con valores pseudocuantitativos: bajo-medio-alto.

® Obtencion de la matriz resultante de impactos, como producto de las tres anteriores, obteniendo rangos de
impacto encuadrados en las categorias bajo-medio-alto.

® Evaluacion final del riesgo y prioridad de cada impacto para cada una de las areas estratégicas.

® Confeccion de una ficha por impacto en la que se recojan la descripcion, los grados de afeccién a las areas y
los impactos secundarios.

Como resultado de este proceso se obtiene por un lado la matriz de impactos, resultante de combinar los analisis de
peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad, con una valoracion de cada impacto ajustada a las categorias siguientes: Baja
(verde), Media (naranja) y Alta (roja).
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Figura 11. Matriz de impactos referidos a dreas estratégicas de adaptacion (Art.20 Ley 8/2018)

AREAS ESTRATEGICAS

ADAPTACION

b) c) 4
i- | Prevencion de | Agricultura,  [Biodiversidad y| h)
inundaciones. servicios eco- Moviidad e in-
sistémicos. territorio.

PRIORIDAD POR NIVEL DE RIESGO pescay silvi-
(ALTA 18-27, MEDIA 9-17, BAJA 0-8) cultura,

B)
Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos |
eventos climatoldgicos extremos.

b
Inundacién de zonas litorales y dafios por la subida del
nivel del mar.

©)
Peldlda de biodiversidad y alteracion del patrimonio
o de los servicios ecosistémicos.

C)
Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los
incendios forestales.

)
Pérdida de calidad del aire.

0
Cambios de la disponibilidad del recurso agua y
pérdida de calidad.

9)
Incremento de la sequia.

h)
Procesos de degradacion de suelo, erosion y
desertficacion.

0
Alteracion del balance sedimentario en cuencas
hidroaraficas v litoral.

)
Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor
v frioy su incidencia en la pobreza energética.

K
Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

L)
Modificacion estacional de la demanda energética.

m)

Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion,
transporte, distribucion, comercializacion, adquisicion y
utilizacion de la energia eléctrica.

n

Migracion poblacional debida al cambio climatico.
Particularmente su incidencia demografica en el medio
rural.

f)
Incidencia en la salud humana.

o)
Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas v
enfermedades en el medio natural.

)
Situacion en el empleo ligado a las dreas estratégicas
afectadas.

Fuente: elaboracion propia

El diagnostico de la evaluacion de cada uno de los principales impactos en materia de adaptacién, de acuerdo a lo
recogido en la propia Ley 8/2018, se realiza de una manera estructurada y detallada en la fichas compiladas ex
profeso, que pueden consultarse en el Anexo IV “Fichas de evaluacion de los impactos definidos en la Ley 8/2018” del
PAAC.

Estos analisis realizados se han visto refrendados y ampliados por las conclusiones del Taller sectorial sobre el
documento de Diagnosis y Alcance del PAAC - Forjando Resiliencia en Andalucia [Deep Demonstration], organizado por
la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico de la SGMAACC. Estas conclusiones parten del
reconocimiento de que Andalucia es una regiéon especialmente vulnerable al cambio climatico, identificandose las
principales vulnerabilidades en torno la demanda y disponibilidad de agua (extraccién de agua de acuiferos, pozos de
extraccion, reservas de agua, falta de agua, etc.) asi como la relacionada por su incremento subito en forma de
precipitaciones intensas (desarrollo en area inundable) o por incremento del nivel del mar (pérdida de playas o suelos).
De igual manera destacan en cuanto a peligros e impactos sobre todo los relacionados con los incendios forestales, la
sequia, la erosidn costera, los fendmenos meteorologicos extremos (inundaciones, olas de calor) y sus consecuencias
de caracter social como el riesgo de desempleo o la despoblacion.
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Figura 12. Principales peligros climaticos, impactos, vulnerabilidades y resiliencia, identificados en los talleres sectoriales y
multisectorial para todo el territorio andaluz.
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Fuente: Taller sectorial sobre el documento de Diagnosis y Alcance del PAAC.Forjando Resiliencia en Andalucia [Deep Demonstraton]

En lo referente a las areas estratégicas para la adaptacion recogidas en la Ley 8/2018, sobresalen con un mayor
riesgo climatico las siguientes:

k)  Turismo.
f)  Urbanismo y ordenacién del territorio.
c) Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura.

Es de destacar que tanto el turismo como la agricultura tienen un gran peso en Andalucia, tanto por su contribucion
al PIB regional como por el empleo que genera y su capacidad de arrastre sobre otras actividades econémicas.

El urbanismo y la ordenacion del territorio, es una de las areas consideradas como de mayor afeccién por
cambio climatico, por cuanto queda demostrada la capacidad de este para incidir muy directamente sobre las
actividades humanas y la utilizacion racional del territorio. A ello se une su influencia en el sector de la construccion,
que es otro de los grandes pilares de la economia andaluza.

La conexidn entre la lucha contra el cambio climatico y la ordenacion del territorio es muy estrecha. Asi se refleja en la
propia Ley 8/2018 que considera este Plan como con Incidencia en la Ordenacién del Territorio. Es de considerar por
tanto el papel relevante de la planificacion territorial y urbanistica como uno de los instrumentos de planificacion mas
adecuados para propiciar la adaptacién al cambio climatico, en ambitos tan relevantes como el de la prevencion de
dafios por inundaciones.

En la misma linea, es necesario senalar que, pese al caracter global del problema del cambio climatico, la adaptacion a
este cambio necesita que las medidas a adoptar se adectien a las caracteristicas de cada territorio en funcién del tipo
de impactos y de su dimension especifica. De ahi la necesaria inclusién de la consideracion territorial como linea
estratégica transversal de este Plan.

Otra consideracion a tener en cuenta sobre la importancia del urbanismo y ordenacion del territorio es su estrecha
relacion con el area estratégica del litoral, resultando esencial la planificacion territorial y urbanistica para propiciar la
resiliencia de este territorio ante los efectos del cambio climatico. Por ello, el PAAC considera de gran importancia
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priorizar el conocimiento y transmision de la informacion sobre los escenarios que plantea el cambio climatico sobre las
actividades productivas y residenciales, valores ambientales y paisajisticos, asi como la definicion de propuestas
metodoldgicas aplicables en la planificacion territorial y urbanistica de los espacios costeros, de cara a poder incorporar
eficazmente en los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales esta componente en sus previsiones y actuaciones
para su aplicacién y desarrollo. De igual manera, y mas especificamente en el litoral, es necesario tener en
consideracion la planificacion asociada a la ordenacion de espacios libres supralocales en la franja costera, debido a su
importancia para la adaptacion al cambio climatico de los entornos afectados por la crecida del nivel del mar y su
importante funcién para la transicién entre las infraestructuras verdes y las azules.

El area de la salud, por otro lado es merecedora de una especial atencion en este proceso de evaluacion, ocupando un
lugar preferente por poner en el centro de la actuacion a las personas. Desde un punto de vista de la salud humana, el
cambio climatico es ya una realidad incontestable que influye negativamente en los factores esenciales para garantizar
un buen estado de salud, como lo es la calidad del agua, del aire o la alimentacién, entre otros.

Las interacciones entre el cambio climatico y la salud humana son multiples y complejas. Las altas temperaturas, los
fendmenos meteorologicos extremos o los cambios en los patrones de precipitacion generan, a su vez, multitud de
efectos indirectos que repercuten en determinantes de la salud, como son el aire limpio, el acceso al agua potable, la
seguridad alimentaria y de los hogares, la transmision de enfermedades o el aumento de la morbilidad y mortalidad
asociadas a las temperaturas extremas. Debido a ello casi todos los impactos analizados en el marco del PAAC tienen
efectos directos o indirectos sobre la salud humana. Uno de ellos es el caso de la calidad del aire. En general, los gases
de efecto invernadero, que provocan el calentamiento global, permanecen en la atmosfera durante periodos de tiempo
muy prolongados - unos 100 afos, para el caso del dioxido de carbono (CO2)-. Sin embargo, contaminantes
atmosféricos como el dioxido de azufre (SO.), el material particulado (PM), el ozono (Os) y los oxidos de nitrogeno (NOx),
permanecen en la atmdsfera entre unos pocos dias a unas semanas. De los mencionados, el ozono troposférico, el
carbono negro u hollin (BC) —un constituyente de las particulas— y el metano permanecen en la atmosfera periodos de
tiempo relativamente cortos y tienen un efecto alarmante sobre el clima. Por ello, son conocidos como contaminantes
climaticos de vida corta (CCVC). Los CCVC son responsables de una porcion importante del cambio climatico a corto
plazo; tienen impactos particularmente importantes en regiones sensibles del planeta, y ocasionan dafios significativos
a la salud, la agricultura y el medio ambiente. Conforme ha ido avanzando la investigacién sobre el cambio climatico se
insiste en la necesidad de superar una visién diferenciada de la contaminacion atmosférica y los efectos sobre el clima,
reconociendo que ambos desafios ambientales estan estrechamente vinculados entre si, de ahi la necesidad de
alinearse con otras politicas como la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire, aprobada el 22 de septiembre de 2020
por Acuerdo del Consejo de Gobierno Andaluz.

Todo lo anterior es de especial importancia a la hora de establecer prioridades en el desarrollo de las principales lineas
estratégicas en materia de adaptacion definidas en este Plan, como por ejemplo en materia de gestion del
conocimiento, sobre necesidades de investigacion o bien en el desarrollo de proyectos demostrativos de adaptacion.

Por ultimo, la clasificacién de estas areas estratégicas entre las mas afectadas por la accion del cambio climatico y su
coincidencia con importantes sectores productivos de la economia andaluza instan a que sea considerada como
prioritaria la cooperacién de la Administracion con las empresas andaluzas para promover la adaptacion al cambio
climatico en el seno de la actividad privada.

Evaluacion de los principales impactos del cambio climatico en el tejido empresarial y productivo
andaluz

La Ley 8/2018, insta a considerar como parte del contenido minimo del PAAC, las “Actuaciones de colaboracion,
fomento y promocion para la adaptacion del tejido empresarial y productivo andaluz.”

Desde el punto de vista de los impactos climaticos o peligros, segtn los estudios realizados, algo mas del 30% de los
impactos principales contemplados en la Ley 8/2018 presentan un riesgo alto para el conjunto del tejido productivo
andaluz. En concreto, son cinco los impactos clasificados dentro de este nivel:

e Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos extremos.
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Inundacién de zonas litorales y dafos por la subida del nivel del mar.

Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

Incremento de la sequia.

Incidencia en la salud humana.

Entre los restantes impactos principales, el 56% quedan englobados mayoritariamente en un nivel de riesgo medio.
Destacan, entre otros, los cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales asi como los
relacionados con migracion y empleo.

Con objeto de identificar los sectores socioeconémicos mas vulnerables, se concluye que si bien todas las
actividades econdmicas presentan riesgos ante el cambio climatico, se encuentran en un riesgo alto la agricultura de
regadio y la ganaderia, asi como el turismo de costa y turismo rural-montafia (ver Figura 13). Ademas, se estima
conveniente hacer una mencién especial a la pesca y al sector forestal, ya que si bien no han alcanzado la maxima
puntuacién de riesgo, su papel en lo que respecta a fijacion de poblacion en las zonas costeras y rurales es muy
relevante. Por ello, deben ser observados con la maxima cautela.

Figura 13. Evaluacion del riesgo de los principales sectores econémicos.
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Fuente: Elaboracion propia

4.3.2 ARBOL DE PROBLEMAS PARA LA ADAPTACION

El proceso de analisis durante el diagndstico se ha enfocado en la evaluacion preliminar de los principales impactos del
cambio climatico en Andalucia profundizando en el analisis de algunas de las areas estratégicas de adaptacion, que ha
culminado en la elaboracion del arbol de problemas, causas y consecuencias, con objeto de identificar las necesidades
y retos que supone conseguir disminuir los riesgos climaticos a los que esta sometida nuestra region, que constituye el
objetivo en materia de adaptacion que estaba predefinido de antemano por el propio articulado de la Ley 8/2018. Estos
analisis, junto con el marco de referencia europeo y nacional desplegado para 2030, a través de estrategias y
planificaciones de reciente elaboracion, han alumbrado la redaccion de las lineas estratégicas que se incluyen mas
adelante y que habra que desarrollar a través de medidas y actuaciones en el Programa de Adaptacion.
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La elaboracién del Programa de Comunicacion y Participacién del PAAC necesita construirse sobre una base de
conocimiento respecto del grado de percepcion, valoracion y predisposicion a la accion en materia de cambio climatico
por parte todos los actores implicados, desde la sociedad civil en su conjunto hasta los colectivos definidos en torno a
variables socioldgicas o sectoriales, incluyendo el sector empresarial o las administraciones que realizan sus funciones
en Andalucia.

En el ambito de la comunicacion y la participacion se ha incluido el diagnéstico en materia de generacion de
conocimiento e innovacién de Andalucia. Se ha considerado oportuno tratar estas dimensiones conjuntamente por tener
una caracter transversal y servir de medio para la consecucién de los objetivos de mitigacion, transicion energética y
adaptacion.

Sensibilizacion publica

En el Informe de Sintesis del Ecobarémetro de Andalucia elaborado en 2018 se destacan los siguientes aspectos
en relacion con la sensibilizacion frente al cambio climatico de la sociedad andaluza:

® Desde el afio 2006 el cambio climatico ocupa el primer lugar entre los problemas medioambientales mas
preocupantes a escala global.

® |a poblacion andaluza se considera mas interesada que informada en la actualidad medioambiental. Ademas,
el nivel de interés presenta una tendencia temporal creciente, mientras que el nivel de informacion percibido
se mantiene estable.

® La gran mayoria de la poblacion andaluza afirma practicar de manera habitual acciones para reducir el
consumo de energia y agua en sus hogares, asi como desarrollar de manera frecuente practicas de movilidad
sostenible.

® Se ha detectado una tendencia creciente tanto en el consumo de productos ecolégicos como en los de
cercania y de temporada.

® |aJunta de Andalucia, como organismo competente de la gestién ambiental en el ambito regional, es valorada
de forma positiva por la ciudadania..Aunque todas las areas de gestion ambiental de la Junta superan el
aprobado, es de destacar que la gestion del cambio climatico (junto con la gestion de la contaminacion y la
participacion ciudadana en la gestion del medio ambiente) se encuentra entre las peor valoradas.

® |a ciudadania parece confiar principalmente en la educacion como herramienta clave para un cambio de
actitud y comportamiento en la sociedad con respecto al medio ambiente

A nivel nacional, el barémetro del CIS de noviembre de 2018 muestra la conviccidn clara de la sociedad esparfiola de
que el cambio climatico obliga a un cambio en el funcionamiento de nuestras sociedades. Los altos niveles de
preocupacion que se recogen se encuentran con limitaciones para pasar a la accion. Falta informacion, cauces,
instrumentos o, en general, un marco de actuacion. Esta impotencia se traduce en frustracién y miedo al futuro. El
desafio es pues empoderar a la ciudadania para la accion dentro de sus responsabilidades y capacidades con
informacion relevante y objetiva y, sobre todo, facilitarle su integracion con actuaciones desde la politica y el buen
Gobierno.

En conclusion, la sociedad demanda cada vez mas informacion experta y reflexiones autorizadas sobre la gestion del
cambio climatico mientras que por otra parte los profundos cambios sociales que la economia y la sociedad europeas
deben afrontar en los proximos afios requieren de un mayor esfuerzo en materia de comunicacion y participacion
ciudadana, centrando la atencion sobre todo en las soluciones (también en las de ambito local y cotidiano) para poder
abordar con éxito los desafios ya planteados en el marco del Pacto Verde Europeo.
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Educacion ambiental

En este ambito, Andalucia dispone de una dilatada experiencia. En 1992, la Junta de Andalucia integré en un programa
comun, denominado ALDEA, todas las actuaciones de Educacion Ambiental en el sistema educativo no universitario,
definiendo su marco tedrico de referencia. Este programa recoge la posibilidad de desarrollar proyectos con tematicas
concretas entre los que se encuentra el de Educacion Ambiental frente al cambio climatico (Proyecto Terral),
para crear conciencia de la problematica socioambiental del cambio climatico en el ambito escolar y trasladarla al
entorno mas proximo de la comunidad educativa.

También son destacables el Programa para la promocion de Habitos de Vida Saludable (HHVS), y los
proyectos Semilla, Educaves, Pleamar, Recapacicla, asi como los proyectos de potenciacion de trabajo en red de
centros educativos (red Ecocampus, red andaluza de Ecoescuelas, etc.).

Estos proyectos de educacion ambiental se encuentran vigentes y en continua revision, para adaptarlos a las nuevas
necesidades y estrategias regionales.

En relacion con las actuaciones de formacion reglada, la Junta de Andalucia busca que el alumnado conozca y valore el
patrimonio natural y cultural de Andalucia y Espafa, y contribuya activamente a su conservacion y mejora, mostrando
un comportamiento humano responsable y civico, y que dicho alumnado colabore en la disminucion de las causas que
generan la contaminacion y el cambio climatico buscando alternativas para prevenirlos y reducirlos, siendo participe de
actividades que propicien el desarrollo sostenible y el consumo responsable.

Formacion ambiental

En el ambito andaluz, la CAGPDS, a través del Plan Andaluz de Formacion Ambiental, presentd en la Cumbre del
Clima COP 25 (2019), una nueva convocatoria de acciones formativas para 2020. Esta oferta formativa fomenta la
capacitacion ambiental en la gestion del patrimonio natural de Andalucia y la promocion de la sostenibilidad,
favoreciendo la mejora de la cualificacion profesional de las personas que desarrollan su labor en los distintos ambitos
profesionales vinculados al medio ambiente, asi como el fomento de nuevos yacimientos de empleo verde.

El Plan Andaluz de Formacion Ambiental se estructura en diversas lineas de accion, destacando la linea dirigida a la
sostenibilidad y cambio climatico, en la que aparecen nuevas tematicas encaminadas a la adopcion de medidas
correctoras, calculo de huella de carbono, energias renovables y autoconsumo energético.

Por su parte, la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autonomo desarrolla acciones de formacion profesional
para personas empleadas y desempleadas, con especialidades sobre temas relacionados con el cambio climatico y la
transicion energgtica.

Acceso a la informacion ambiental en materia de cambio climatico

La Junta de Andalucia creé en 2007 la REDIAM, que tiene como objeto la integracion, normalizacién y difusion de toda
la informacion sobre el medio ambiente andaluz generada por todo tipo de centros productores de informacion
ambiental en Andalucia (http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/portada/).

Esta se concibe como una estructura colectiva que, optimizando los recursos humanos y materiales aplicados a la
investigacion, sea capaz de catalogar la informacion ambiental normalizada y facilitar a la ciudadania en general y a los
cientificos, técnicos y gestores una herramienta que permita atender a la correcta planificacion y gestion de las
actuaciones ambientales y satisfacer las demandas e inquietudes de la ciudadania, utilizando las mas modernas
tecnologias de la informacion y la comunicacién disponibles.

De especial interés es la participacién de REDIAM en la elaboracion de Escenarios Locales de Cambio Climatico
de Andalucia, con sus respectivas actualizaciones a los informes del IPCC, generando conjuntos de datos e informacién
geografica para la realizacién de estudios prospectivos que persiguen conocer los efectos previsibles del cambio
climatico en la Comunidad Andaluza.

Desde REDIAM se han elaborado los actuales escenarios locales de cambio climatico de Andalucia, basados en el 5°
Informe del IPCC, que sirven de instrumento de referencia para la elaboracion del PAAC y para la integracion del
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cambio climatico en la planificacion estratégica regional y local. Los resultados de las proyecciones de las variables
climaticas que constituyen los escenarios climaticos de Andalucia pueden consultarse a través de un visor de acceso
web creado por la CAGPDS.

La CAGPDS dispone también del Portal Andaluz del Cambio Climatico, como herramienta especifica que pretende
mejorar el conocimiento de la ciudadania sobre el cambio climatico y sus implicaciones practicas, especialmente en el
ambito de la Comunidad Auténoma Andaluza y por ende el fomento de la implicacion de la sociedad en la lucha contra
el cambio climatico.

Adicionalmente, a tenor de la normativa legal vigente relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental y a
la normativa legal vigente reguladora de la atencion directa al ciudadano, la CAGPDS, ha puesto en marcha el Servicio
Integrado de Atencion Ciudadana (SIAC) en materia de Medio Ambiente. El principal objetivo del SIAC, es facilitar
la asistencia personalizada a la totalidad de la ciudadania, asi como proporcionar cualquier tipo de Informacion de
caracter Ambiental sobre nuestro territorio y las actuaciones que en él desarrollamos.

Por su parte, la Agencia Andaluza de la Energia ofrece en su pagina web una extensa informacion sobre las distintas
lineas de actuacion en materia transicion energética, asi como la base de datos estadisticos (Info-Energia) que permite
la consulta y descarga de datos energéticos desde el afio 2005.

Participacion Publica

En relacion al desarrollo del pilar de participacion del publico en el proceso de toma de decisiones, la CAGPDS pone a
disposicién de la ciudadania, a través de su pagina web los anuncios de apertura de informacion publica de diferentes
procedimientos publicados en BOJA y boletines provinciales, los de los planes y programas sometidos a informacién
publica, las evaluaciones ambientales estratégicas de planes y programas reguladas en Andalucia mediante la Ley
7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, asi como la relacion de otros documentos que puedan
encontrase en fase de informacién publica, para facilitar a todas las personas interesadas tanto su consulta como la
formulacién de alegaciones.

Ademas la Ley 8/2018 establece la creacion del Consejo Andaluz del Clima, como drgano de participacion con
representacion de diferentes administraciones publicas y de los agentes sociales y economicos, actualmente en
avanzado estado de tramitacion del proyecto de decreto que regulara su composicién, funciones y el régimen de
funcionamiento.

Cooperacion interterritorial

La cooperacion interterritorial fomenta asociaciones integradas por distintas regiones y/o paises que logran resultados
cuyo impacto supera las fronteras regionales y nacionales en un espacio de colaboracién y sinergia. Para Andalucia, la
cooperacion extrarregional se centra fundamentalmente en el espacio de la UE como territorio colaborativo con distintas
herramientas de cooperacion e instrumentos financieros.

A través de estas asociaciones, los proyectos de cooperacién pueden desarrollar, preparar y aplicar soluciones
conjuntas a problemas y retos comunes inherentes a una gran parte de su espacio de cooperacion internacional,
compartiendo experiencias, buenas practicas, modos de trabajo y una amplia difusiéon de los resultados obtenidos. Las
asociaciones pueden abarcar y representar niveles diferentes de gobierno y administracion, y comprender organismos
del sector publico y privado, y distintas areas de la politica.

En el ambito de la accion climatica, principalmente se trata de proyectos e iniciativas europeos, redes de
cooperacion y cooperacion andaluza al desarrollo.

Los principales proyectos e iniciativas europeos en los que participa Andalucia son los programas de Cooperacion

Territorial Europea (Interreg), el programa marco Horizonte 2020 y el Programa de Medio Ambiente y Accion
por el Clima (LIFE).
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En lo relativo a las redes cooperacion, destacan la colaboracion con el Climate Kic, la Conferencia de Regiones
Periféricas y Maritimas de Europa (CRPM), el Comité Europeo de las Regiones (CDR) y el Pacto Global
de Alcaldes por el Clima y la Energia.

Cooperacién andaluza para el Desarrollo

El Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE) se constituye en uno de los ejes vertebradores de la
politica de la Junta de Andalucia en la materia y contiene los objetivos y prioridades que deben regir dicha politica
durante su vigencia. El objetivo general del Plan es contribuir a la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
promocion del desarrollo humano sostenible dentro de la senda que marca la Agenda 2030.

Respecto a la accion por el clima, ademas de proyectos especificos de cambio climatico, la cooperacion andaluza
considera esencial aplicar el enfoque de sostenibilidad ambiental y cambio climatico en todas las intervenciones,
integrandolo de forma efectiva en todos los niveles y en todas las fases de las actuaciones, desde la planificacion hasta
la evaluacion. Su transversalizacion trata de garantizar la coordinacion temprana entre objetivos ambientales y
sectoriales para encontrar sinergias entre ambos, ademas de asegurar que las actuaciones se hacen siempre
atendiendo a consideraciones ambientales.

Asimismo, se fomenta en los territorios en los que trabaja la transicion hacia la integracion de los principios de la
economia verde (tecnologias limpias, las energias renovables, los servicios de agua, el transporte verde, el tratamiento
de los residuos, y la edificacion, la agricultura y los bosques sostenibles) y la economia circular, haciendo a la sociedad
mas eficiente en el uso de los recursos.

Generacion de conocimiento e innovacion

Los objetivos de descarbonizacion de la economia y de lucha y adaptacion al cambio climatico requieren mejoras
técnico-econdmicas y nuevas soluciones para las cuales la investigacion y la innovacion son pilares fundamentales. El
Pacto Verde Europeo establece que se necesita trabajar para acelerar y explorar las transiciones necesarias, demostrar
y eliminar riesgos de las soluciones e involucrar a la ciudadania en la innovacién social. Por ello, el principal
instrumento de la UE en investigacion e innovacion, Horizonte Europa, trata que Europa transforme su liderazgo
mundial en liderazgo en el ambito de la innovacion y el emprendimiento, destinando el 35% del presupuesto para la
lucha contra el cambio climatico.

En la Figura 15 se resume el marco de la gestién del conocimiento, la investigacién y la innovacién del PAAC,
mostrando las principales relaciones existentes.
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Figura 15. Marco de la gestion del conocimiento, investigacion e innovacion del PAAC
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4.4.1 ARBOL DE PROBLEMAS PARA LA COMUNICACION Y PARTICIPACION

Durante el proceso de elaboracion y redaccion del PAAC se mantuvo una observacion constante del cumplimiento
integro de los preceptos establecidos en la Ley 8/2018, respecto al contenido minimo del documento y de su proceso
de tramitacion. Concretamente, el proceso de andlisis durante el diagnostico se ha enfocado en la identificacion del
punto de partida de las distintas areas de actuacion en materia de comunicacion y participacion, que ha culminado en
la elaboracion del arbol de problemas, causas y consecuencias, con objeto de identificar las necesidades y retos que
supone alcanzar unos objetivos que estaban predefinidos por el articulado de la Ley 8/2018. Estos analisis, junto con el
marco de referencia europeo y nacional para 2030, a través de estrategias y planificaciones recientes, han alumbrado
la redaccion de las lineas estratégicas que se incluyen mas adelante y que deben desarrollarse a través de medidas y
actuaciones en el Programa para la Comunicacion y Participacion.
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Figura 16. Arbol de problemas comunicacion y participacion publica
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5 OBJETIVOS EN MATERIAS DE MITIGACION DE EMISIONES Y TRANSICION
ENERGETICA, ADAPTACION Y COMUNICACION, PARTICIPACION SOBRE CAMBIO
CLIMATICO EN ANDALUCIA

En la Figura 17 se muestra el cuadro de objetivos estratégicos definidos para el PAAC en sus tres ambitos de actuacion.

Figura 17.0bjetivos estratégicos y sectoriales del PAAC

OBJETIVOS PAAC

EN MATERIA DE MITIIGACI(')N DE EMISIONES Y
TRANSICION ENERGETICA EN ANDALUCIA

A4

3 Objetivos estratégicos y 7 objetivos
sectoriales

v

Objetivo estretégico de reduccion de emisiones:

OM1: Reducir las emisiones de GEI difusas de Andalucia un
39% en el afo 2030 con respecto al afio 2005.

Este objetivo general se desagrega por area estratégica en
los siguientes objetivos sectroiales, expresados como
porcentaje de reduccion con respecto al afio 2018:

* OMT1.F. Transporte y movilidad: 30 a 43%

OM1.A. Industria: 21 a 35%

OM1.C. Edificacion y vivienda: 37 a 48%

OM1.HUJ. Comerc., turismo y Adm. Publicas: 16 a 31%
OM1.B. Agric., ganaderia, acuicult. y pesca: 8 a 24%
OM1.E. Residuos: 25 a 38%

OM1.D. Energia: 0 a 15%

.
.
.
.

Fuente:

Objetivos estratégicos en materia energética:

OTE1: Reducir el consumo tendencial de energia primaria
en el afo 2030, como minimo el 39,5%, excluyendo los usos
no energéticos.

OTE2: Aportar a partir de fuentes de energia renovable al
menos el 42% del consumo de energia final bruta en 2030

elaboracion propia

A/

1 Objetivo estratégico y 5 objetivos
sectoriales

Y

Objetivo estratégico:

OA1: Reducir el riesgo de los impactos del
cambio climatico, minimizando sus efectos y
dando prioridad a las intervenciones sobre
areas sometidas a niveles de riesgo mas altos.

Objetivos sectoriales:

OA1.A. Reduccion del nivel de riesgo del area
estratégica de Recursos Hidricos.

OA1.B. Reduccion del nivel de riesgo del area
estratégica de Prevencion de inundaciones.
OA1.C. Reduccion del nivel de riesgo del area
estratégica de  Agricultura, ganaderia,
acuicultura, pesca y silvicultura.

OA1.F. Reduccion del nivel de riesgo del area
estratégica de Urbanismo y ordenacion del
territorio.

OA1.K. Reduccion del nivel de riesgo del area
estratégica de Turismo.

EN MATERIA DE COMUNICACION
Y PARTICIPACION EN ANDALUCIA

\J

2 Objetivos estratégicos y 1
objetivo especifico

y

Objetivos estratégicos:

OCP1: Apoyar el Programa de Mitigacion
de Emisiones y Transicion Energética para
conseguir cumplir los objetivos de reducir
las emisiones de GEI y en materia
energética

OCP2: Apoyar el Programa de Adaptacion
para conseguir cumplir con el objetivo de
reducir el riesgo de los impactos del
cambio climatico.

Objetivo especifico:

OCP3: Favorecer cambios de conducta en
la sociedad necesarios para la mitigacion
del cambio climatico, la adaptacion a él,
la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

Tras el andlisis de las distintas alternativas, se ha optado por asumir en el PAAC un objetivo de mitigacion de emisiones
difusas analogo al del PNIEC. EI compromiso del Gobierno Andaluz con esta materia le lleva a alinearse con las
tendencias politicas actuales, apostando por la adopcion de un objetivo ambicioso para Andalucia. No obstante, dicho
objetivo de reduccion de emisiones se revisara para aumentarlo hasta un 41% como minimo, una vez se traslade a la
legislacion europea y al PNIEC, el acuerdo del Consejo Europeo que incluye un objetivo de reduccion de emisiones para
el conjunto de la UE del 55% en 2030 con respecto a 1990, y cuyo desarrollo normativo se fijé para junio de 2021.

De forma analoga, el objetivo del PAAC podra ser revisado en el futuro en funcion de los compromisos o de la normativa
de ambito internacional, de los objetivos de la UE y del reparto del esfuerzo entre Estados miembros, de la normativa
basica estatal, de la reduccion de emisiones conseguida, o de los impactos econémicos y sociales generados por la
adopcion de las medidas previstas en el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.
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En la Figura 18 se muestra el esquema de objetivos y lineas estratégicas del PAAC en sus tres ambitos de actuacion. La
definicion de las lineas estratégicas se ha abordado en base a los analisis realizados durante la fase de diagnostico, y
para alcanzar los objetivos estratégicos igualmente definidos. Las lineas estratégicas se desarrollan a través de medidas
que integran los Programas recogidos en los Anexos VII, VIII y IX del Plan. Asimismo, en el Anexo X “Lineas
Estratégicas Transversales” se recogen las medidas correspondientes ala paquete de lineas de caracter transversal a
los tres Programas anteriores. Estas medidas se concretaran a su vez a través de los desarrollos operativos previstos
por el Decreto de aprobacion del PAAC, para distintos intervalos temporales durante la vigencia del PAAC hasta 2030.

Figura 18.Estructura de objetivos y lineas estratégicas del PAAC
ESTRUCTURA PLAN ANDALUZ DE ACCION POR EL CLIMA

AREA DE ACTUACION PARA LA AREA DE ACTUACION PARA LA
MITIGACION DE EMISIONES GEI'Y COMUNICACION Y
TRANSICION ENERGETICA PARTICIPACION
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74 Lineas Estratégicas para 10 Areas demostrativos « Movilidad e infraestructuras « Participacion ptiblica
« Soluciones basadas er| la « Salud « Energia
« Energia « Industria naturaleza « Comercio  « Turismo
« Edificacién y vivienda « Residuas « Estilos de vida sostenibles « Litoral. « Seguros
« Transporte y movilidad -Adapta;ién y . . M1grac10ne5 )
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« Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca « Consideracion territorial acu1::uLtura, pescay
« Usos de la tierra, cambios de uso de la tiera y selvicultura
silvicultura «Adaptacién en la empresa

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES
12 Lineas estratégicas para 8 dreas:
Fiscalidad, Mejora tramites administrativos, Contratacion publica verde, Inversiones verdes, Presupuesto verde, Generacién de conocimiento e innovacién,
Cooperacidn interterritorial y Gobernanza institucional

Fuente: elaboracion propia

En el desarrollo de lineas estratégicas del PAAC se ha considerado necesario crear un blogue de lineas de accién de
caracter transversal a los ambitos de la mitigacion y transicion energética, adaptacion, y comunicacion y participacion,
que contribuyen a la consecucion de los objetivos estratégicos de cada uno de los Programas.

La puesta en marcha de las lineas estratégicas y medidas de los Programas que se definen en el PAAC es
responsabilidad de los distintos érganos y centros directivos de la Junta de Andalucia que ostenten las competencias
que afectan a las distintas areas estratégicas definidas en la Ley 8/2018 y en torno a las que se agrupan las mismas.
En el Anexo V “Reparto Competencial por Area Estratégica” se establecen las competencias que afectan a cada area
estratégica, asi como la Consejeria que actualmente las ostenta, segun los diferentes decretos de estructura vigentes en
el momento actual. Los desarrollos operativos de los Programas a través de actuaciones concretas estableceran en su
definicién responsabilidades concretas, asi como el presupuesto y plazos a través de las correspondientes fichas
programaticas.
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Figura 19.Resumen de lineas estratégicas del PAAC
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MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
Promover la gestion eficiente en el uso de recursos basada en la economia circular, mediante la reduccion de las necesidades de materias primas,
MA1 la minimizacién de la generacion de residuos y subproductos, el aumento del reciclaje y la promocion del ecodisefio, de manera que ademas de
conseguir una reduccion de emisiones y un ahorro energético se llegue a la sostenibilidad ambiental de la industria.
MA2 Promover el empleo de materiales que proporcionan servicios equivalentes siendo menos intensivos en energia o carbono (o que incluso
. secuestren carbono, como la biomasa), ya sea durante su procesado o durante su uso.
Industria (A)
MA3 Fomentar la captura y el almacenamiento o utilizacion del carbono para las emisiones de proceso.
MA4 Reducir las emisiones de gases fluorados, en el sector industrial.
MA5 Impulsar la investigacion de procesos industriales bajos en carbono innovadores.
MA6 Mejorar los dispositivos de combustion industrial para la reduccion de los contaminantes atmosféricos.
MB1 Reducir las emisiones debidas a la fertilizacion de los suelos agricolas.
MB2 Mejorar las practicas de gestion de los cultivos de arroz para la reduccion de las emisiones de metano.
MB3 Minimizar las emisiones debidas a la gestidon del estiércol de las explotaciones ganaderas.
MB4 Reducir las emisiones debidas a la fermentacion entérica.
Agricultura, ganaderia, acuicultura | g5 Impulsar la bioeconomia como catalizador para la descarbonizacion.
y pesca (B) . - , : . 3
MB6 Conservar o aumentar la cantidad de carbono orgéanico en los suelos agricolas mediante el fomento de la agricultura de conservacion, el
mantenimiento de las cubiertas vegetales y la incorporacion de los restos de poda al suelo en los cultivos.
MB7 Mejorar la actividad biologica del suelo, lo que repercute en un aumento de la productividad primaria neta.
MBS Fomentar la aplicacion de las nuevas tecnologias al sector agroalimentario con el objetivo de aumentar su productividad, rentabilidad y
sostenibilidad.
MC1 Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminantes para la calefaccion y refrigeracion de los edificios, asi como para la
produccién de agua caliente sanitaria.
Edificacion y vivienda (C . - ) )
y © MC2 Reducir las emisiones de gases fluorados., en el sector residencial.
MC3 Fomento de la aplicacion de los principios de la economia circular al disefio de edificios residenciales.

210429 Resumen Ejecutivo PAAC.odt
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MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
ME1 Establecer un plan para reciclar/reducir los residuos.
ME2 Reducir las emisiones que se producen en los vertederos debido a la descomposicion de la materia organica.
Residuos (E)
ME3 Fomentar la aplicacion de los principios de la economia circular en la gestion de residuos.
ME4 Mejora y modernizacion del tratamiento de las aguas residuales.
MF1 Colaboracién con las Administraciones Locales para el establecimiento de zonas de acceso limitado a los vehiculos mas emisores y
contaminantes.
MF2 Promover la electrificacion del parque mavil y del ferrocarril.
MF3 Incorporacién en los Pliegos de Prescripciones Técnicas medidas para la reduccién de emisiones y eficiencia energética en las concesiones de
Transporte y movilidad (F) transporte publico.
MF4 Impulso de la movilidad y el transporte sostenible en la administracion de la Junta de Andalucia.
MF5 Reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos de los vehiculos.
MF6 Inclusion de la consideracion del cambio climatico en la planificaciéon estratégica de la movilidad y el transporte con objeto de reducir las
emisiones de GEL.
Usos de la tierra, cambios de uso | MG1 Aumentar la capacidad de sumideros y mejorar la conservacion de los sumideros existentes.
de la tierra y silvicultura (G) MG2 Limitar o compensar, en su caso, las modificaciones de suelo no urbanizable en las que existan sumideros de carbono.
MHIJ1 Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos contaminantes en el uso de la calefaccion y refrigeracion de los edificios.
MHIJ2 Inclusién en las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas al fomento de los
) ) servicios turisticos y creacion de nuevos productos, de la valoraciéon de las medidas de reduccion del impacto ambiental.
Turismo, Comercio y
Administraciones Publicas (H, I, J) | MHIJ3 Fomentar el calculo de la huella de carbono de las diferentes organizaciones y el establecimiento de medidas para su reduccién.
MHIJ4 Maximizar las sinergias entre calidad del aire y cambio climatico.
MHIJ5 Reduccion de las emisiones de gases fluorados en los sectores turistico y comercial, asi como en los edificios de titularidad publica.
MHIU6 Inclusion en los planes urbanisticos y de ordenacion del territorio de consideraciones para la mitigacion de las emisiones de GEIl y la mejora de la
eficiencia energética.
MHU7 Fomento de la aplicacion de los principios de la economia circular al disefio de edificios en los sectores turistico y comercial, asi como en los
edificios de titularidad publica
MHIJ8 Impulso de la aplicacion de los principios de la economia circular a la gestion de restaurantes e instalaciones hoteleras.
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ENERGIAS RENOVABLES

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
RD1 Fomentar e impulsar la generacion de energia eléctrica con renovables.
RD? Disefiar un plan de renovacion tecnologica de los proyectos de generacion de energia eléctrica con energias renovables existentes con el objetivo
de evitar la pérdida de potencia instalada.
RD3 Fomentar el uso de las energias renovables térmicas, e impulsar las infraestructuras energéticas para su aprovechamiento.
RD4 Potenciar la produccion y el empleo de biocombustibles y biometano sostenibles conforme a la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del
e a (D) uso de energia procedente de fuentes renovables, asi como de combustibles sintéticos, hidrogeno y otros gases renovables.
nergia
RD5 Impulsar el aprovechamiento de la biomasa.
RD6 Fomentar la integracion sectorial de las infraestructuras energéticas (eléctricas, gas y calor), de transporte e industriales con el objetivo de
aumentar la penetracion de las fuentes de energia renovables y descarbonizar la economia.
RD7 Optimizar el sistema de generacion y suministro de energia eléctrica.
RDS Impulso de la diversificacion del suministro de energia/electricidad apoyando la implantacion de esquemas de gestion colectiva de la energia, tales
como las comunidades energéticas locales.
RA1 Promocionar la contratacion del suministro de energia eléctrica renovable.
RA2 Promover el uso de energias renovables para usos térmicos.
Industria (A) RA3 Fomentar la generacion de energia eléctrica distribuida y el autoconsumo eléctrico con fuentes renovables y con cogeneracién, en el sector
industrial.
RA4 Potenciar la electrificacion del calor industrial de baja temperatura con bombas de calor o con calderas eléctricas.
Agricultura, ganaderia, acuicultura . . o
yielzsl;au(B) & I et RB1 Potenciar el empleo de las fuentes de energia renovable en el sector primario y del autoconsumo.
Edificacion y vivienda (C) RC1 Aumentar la participacion de las energias renovables para la generacion de electricidad y los usos térmicos en el sector residencial.
Residuos (£) RE] Potenciar la valorizacion de los residuos agricolas impulsando su uso como biomasa para la produccion de electricidad y/o calor y fomentando su
uso para compostaje.
Transporte y movilidad (F) RF1 Reducir el consumo de hidrocarburos mediante el fomento del empleo de combustibles neutros en carbono (biocombustibles avanzados,
biometano y e-combustibles).
RF2 Desarrollar las infraestructuras de recarga de combustibles alternativos.
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ENERGIAS RENOVABLES

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)

RF3 Integrar el transporte, y en particular los vehiculos de combustibles alternativos, con el sistema energético.

Turismo, Comercio y

Administraciones Pablicas (H, 1, J) RHIJ1 Aumentar la participacion de las energias renovables para la generacion de electricidad y los usos térmicos.

6.1.2 LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
. 2 D) ED1 Promover la cogeneracion de alta eficiencia y favorecer la transicion de las cogeneraciones existentes hacia la alta eficiencia.
nergia
ED2 Mejorar la eficiencia energgética tanto en la oferta como en la demanda de energia.
EAL Mejora de la eficiencia energética de los procesos industriales con el objetivo de reducir el consumo de energia final en la industria mediante la
Industria (A) implantacion de sistemas de gestion energética y gestion activa e inteligente de la demanda de energia.
EA2 Fomentar acciones encaminadas a la mejora de la eficiencia energética a través de la automatizacion y digitalizacién de los procesos.
Cgpr;(;ligu(rg), ganaderia, acuicultura EB1 Mejorar la eficiencia energgética de las actividades/explotaciones agricolas, incluyendo los sistemas de riego y la maquinaria agricola.
EC1 Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios residenciales y en sus instalaciones.
Edificacion y vivienda (C)
EC2 Promocionar los edificios y barrios inteligentes, energéticamente eficientes y que aprovechen las energias renovables.
EF1 Reducir el consumo energético del sector mediante el cambio modal del transporte de mercancias y personas hacia modos de transporte mas
eficientes o de consumo de energia nulo (ferrocarril y transporte maritimo en entornos interurbanos y la bicicleta y andar en entornos urbanos).
EF2 Fomentar soluciones tecnologicas que permitan reducir la necesidad de transporte de las personas y nuevas tecnologias aplicadas al transporte.
EF3 Mejora de la eficiencia energética de los distintos medios de transporte.
Transporte y movilidad (F)
EF4 Optimizar la eficiencia de los modos de transporte de pasajeros y mercancias.
EF5 Mejora de la eficiencia energética en las infraestructuras y en los servicios de transporte.
EF6 Elaborar planes de movilidad urbana y espacial integrados, asi como planes de movilidad en ambito rural, sostenibles a largo plazo y socialmente
justos, que mejoren la conveniencia y la disponibilidad de los modos de transporte con consumo de energia nulo y el transporte publico.
Turismo, Comercio y EHIJ1 Mejorar de la gestion energética en la Administracion andaluza.
Administraciones Publicas (H, 1, J) EHIJ2 Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios de uso turistico, comercial o publico, asi como en sus instalaciones.
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Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
EHU3 Introducir criterios de eficiencia energética en la contratacion publica y potenciar la compra publica innovadora como vehiculo para innovacion
energeética.
EHL4 Regulacion de un comercio sostenible que fomente el comercio responsable, de productos locales de kilometro cero y en el que dé cabida a la
economia circular de los productos y la reduccion de los residuos
EHIJ5 Impulso a la digitalizacion de la administracion andaluza.

6.2 LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA ADAPTACION

LINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE ADAPTACION

Area estratégica Cédigo LE | Linea estratégica (LE)
AAl Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos.
AA2 Integracion del cambio climatico (gestion de riesgos y adaptacion) en la planificacion hidrologica y en los planes especiales de sequias.
_ Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion del medio hidrico para la busqueda de soluciones integrales a los problemas
Recursos hidricos (A) AA3 ocasionados por el cambio climatico, estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de las distintas Administraciones publicas
implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas.
AL Actuaciones de mantenimiento del buen estado ecologico y quimico de todas las aguas, tanto superficiales continentales como de transicion y
costeras o de aguas subterraneas.
AB1 Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de riesgos de desastres, estableciendo cauces para la colaboracion y
participacion de las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas.
L . . Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico en la evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones de las
Prevencion de inundaciones (B) AB2 e L i L
Planificacion de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI).
AB3 Intervenciones para mejorar la adaptacion de las zonas de riesgo de inundacion, tomando en consideracion la ejecucion de proyectos
demostrativos y la adopcion de soluciones basadas en la naturaleza.
Agricultura, ganaderia, AC Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre impactos, riesgos y adaptacion en los principales cultivos, ganaderia, acuicultura, pesquerias,
acuicultura, pesca y silvicultura asi como en el sector forestal, incluyendo la interrelacion con todos los elementos del sistema alimentario.
() AC2 Promocion de practicas agrarias orientadas a la mejora de la adaptacion al cambio climatico en el marco de la Politica Agraria Comun que
contribuya a aumentar la resiliencia del sector.
AC3 Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico y de las medidas de adaptacion contra el cambio climatico en el Plan

INFOCA, como instrumento para la defensa contra los incendios en los terrenos forestales de Andalucia.
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LINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE ADAPTACION
Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
AC4 Integracion del cambio climatico en los instrumentos de planificacion, normativa y estrategia de los sectores forestales y pesqueros.
AD1 Incorporacion del cambio climatico en los planes, proyectos y programas de recuperacion y conservacion de especies, implementando medidas
de adaptacion a los cambios que auguran los escenarios locales de cambio climatico.
Biodiversidad y servicios AD2 Adecuar los sistemas de gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia fomentando medidas de adaptacion al cambio climatico
ecosistémicos (D) en aras de asegurar el mantenimiento de la diversidad bioldgica y de los distintos ecosistemas que lo componen.
AD3 Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico en la evaluacion de Programa Andaluz para el Control de las Especies
Exdticas Invasoras.
AF1 Implantacion de medidas para la prevencién de los impactos del cambio climatico en la generacion, transporte, almacenamiento y distribucion de
electricidad propiciando la puesta en marcha de proyectos demostrativos.
Energia (E)
AE2 Consideracion de la informacién de los resultados de los escenarios locales de cambio climaticos en el analisis sobre la evolucion de la demanda
energética en la CCAA andaluza.
AF1 Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial andaluza y en la evaluacion ambiental estratégica del planeamiento
urbanistico, tomando en consideracion a los colectivos mas vulnerables y las soluciones basadas en la naturaleza.
AFD Implantacion de medidas para la prevencion de los impactos del cambio climatico y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio histérico en las
Urbanismo y ordenacion  del actuaciones de urbanismo y ordenacion del territorio.
territorio (F) Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de riesgos derivados del cambio climatico con afeccion al urbanismo y
AF3 ordenacion del territorio, estableciendo cauces para la colaboracién y participacion de las distintas Administraciones publicas implicadas para el
desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas.
AF4 Desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la seleccion de iniciativas de adaptacion en materia de ordenacién del territorio.
AG1 Fomento de la adaptacion al cambio climatico en los programas desarrollados en materia de Vivienda y Regeneracion Urbana, prestando especial
Edificacion y vivienda (G) atencion a los colectivos mas vulnerables.
AG2 Promover la adaptacion al cambio climatico a través de la adopcion de un estilo de vida sostenible en torno al uso de la vivienda.
AH1 Implantacion de medidas para la prevencion de los impactos del cambio climatico en el disefio, construccién, gestion y mantenimiento de las
infraestructuras del transporte propiciando la puesta en marcha de proyectos demostrativos y la adopcion de soluciones basadas en la naturaleza.
Movilidad e infraestructuras (H)
AHD Consideracion de los efectos del cambio climatico en las politicas en materia de movilidad alternativa propiciando el desarrollo de medidas de
adaptacion en las ciudades que favorezcan la sostenibilidad urbana.
Salud () AlL Impulso en la implantacion de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico en el marco del desarrollo de los planes andaluces de
salud.

210429 Resumen Ejecutivo PAAC.odt Pagina 51 de 60



Resumen Ejecutivo

PAAC

M
1BiO

Andalucia s

climatico

LiINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE ADAPTACION

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
A2 Promover la adaptacion al cambio climatico a través de la adopcion de un estilo de vida sostenible y saludable, prestando especial consideracion a
los colectivos mas vulnerables.
A3 Fomento de la mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en la seguridad y la dieta alimentaria, asi como al disefio de las
acciones encaminadas a mitigar y adaptarse a los mismos.
Ald Actuaciones preventivas frente a los efectos del cambio climatico sobre la salud en el medio laboral, con especial atencion a los colectivos de
personas trabajadoras mas vulnerables.
AJ1 Promover la adaptacion en el sector del comercio, como instrumento de proteccion de la competitividad de la economia andaluza.
Comercio (J)
AJ2 Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion integral de fomento del comercio interior de Andalucia.
AK1 Integracion de la adaptacion en la planificacion estratégica en materia de turismo (estrategia andaluza de turismo sostenible).
AK2 Adaptacion de los recursos turisticos a los efectos del cambio climatico.
Turismo (K) AK3 Incrementar la resiliencia del sector turistico Andaluz reformulando el modelo turistico vigente, hacia otros mas sostenibles y mejor adaptados a los
impactos del cambio climatico.
AK4 Ampliacion y actualizacién del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la gestién turistica.
AL1 Desarrollo de herramientas para el analisis de riesgos y la definicion de iniciativas de adaptacion en el litoral andaluz.
ALD Adaptacion de las infraestructuras publicas del litoral andaluz a los efectos del cambio climatico, tomando en consideracion las soluciones basadas
en la naturaleza.
Litoral (L) Creacion de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestion de riesgos derivados del cambio climatico con afeccion al litoral andaluz,
AL3 estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacién
territorial de estrategias adaptativas.
ALL Integracion de los riesgos costeros en planes y programas dedicados a la ordenacion y gestion del litoral andaluz, incluyendo los de los espacios
libres supralocales en la franja costera.
Migraciones asociadas al cambio AM1 Establecer cauces para la colaboracion y participacion de las distintas Administraciones publicas en trabajos de actualizacién de conocimientos y
climatico (M) evaluacion del riesgo y desarrollo e implantacion territorial de estrategias adaptativas sobre las migraciones asociadas al cambio climatico.
Seguros (N) AN1 Promocion de iniciativas de prevencion de riesgos relacionados con el cambio climatico en colaboracién con las entidades del sector asegurador.
Adaptacion en la empresa (N) AN1 Fomento del desarrollo de materiales y variedades resilientes al cambio climatico.
AN2 Fomento de adaptacion de ciclos productivos, sistemas de explotacion e infraestructuras en el ambito de la empresa.
AN3 Promover la diversificacion de servicios y productos que se adapten a las nuevas condiciones.
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LiINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE ADAPTACION

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)
Afi4 Promover la evaluacion de riesgos ante el cambio climatico en el ambito empresarial, como instrumento de protecciéon de la competitividad de la
economia andaluza.

6.3 LINEAS ESTRATEGICAS EN MATERIA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION

Ambito de actuacion Codigo LE |Linea estratégica (LE)
o |
ﬁ?g:;:g;:i:\) y acceso a 1a CPA1 Mejorar la informacion a la sociedad sobre el problema de cambio climéatico e impulsar los canales de difusion en la Junta de Andalucia.
S Acciones de comunicacion para la sensibilizacién y mejora del conocimiento sobre cambio climatico en Andalucia y modificacién de habitos de la
Sensibilizacion publica (B) CPB1 :
sociedad andaluza.
CPC1 |dentificar un eje de desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico en todos los programas educativos gestionados por la Junta de
Andalucia.
Educacion y formacion (C) CPC2 Programas de formacion continua de técnicos y profesionales, del ambito publico y privado, para el ejercicio profesional de acuerdo a las
necesidades de la accion climatica.
CPC3 Fomentar la educacién sobre sostenibilidad y cambio climatico en toda la educacion no formal.
CPD1 Articular la participacion publica en la adopcion de normativa y estrategias en materia de cambio climatico, y su seguimiento.
Participacion Publica (D)
CPD2 Apoyo de la Junta de Andalucia de forma proactiva a las iniciativas empresariales y sociales.
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6.4 LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

Area estratégica Codigo LE |Linea estratégica (LE)

Revisar la fiscalidad ambiental con el objetivo de promover la internalizacion de las externalidades negativas y positivas por impacto climatico

Fiscalidad ambiental (A) TAl derivadas del consumo o produccion de determinados bienes o servicios, o uso de determinados combustibles o tecnologias

Mejora de tramites 81 Revisar los procedimientos administrativos con el objetivo de mejorar los tramites en el impulso de proyectos de accion climatica. Especificamente,
administrativos (B) para facilitar el disefio y la ejecucion de proyectos energéticos, de economia circular y de aumento de la capacidad de sumideros de carbono.

Fomento de la inclusién de criterios ecolédgicos en la contratacion publica para reducir emisiones GEI, disminuir la huella de carbono y mejorar la

Contratacion Publica Verde (C) TC1 e
resiliencia climatica.

Requisitos de sostenibilidad en

. ) D1 Desarrollo de objetivos, criterios e indicadores para desarrollar y mejorar instrumentos de financiacion sostenible.
inversiones (D)
Presupuesto Verde (E) TE1 Elaboracion e implantacion de un Presupuesto Verde de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

TF1 Integracion de la accion climatica en las futuras estrategias y planes de investigacién e innovacion de Andalucia.

Crear una linea de prospectiva y de apoyo de la Junta de Andalucia para la financiacion de proyectos de interés de gestion del conocimiento,
investigacion e innovacion y aplicacion industrial para la ejecucion del PAAC, principalmente en el marco de Horizonte Europa y fondos para la
innovacion y competitividad (InvestEU y la politica de cohesion de la UE), asi como para la participacion en los grupos de implementacion de SET-

Generacion de conocimiento (F) Plan y ERANET.

Fomento de la Compra Publica Innovadora (CPI) para una colaboracion publico-privada y la investigacion e innovacién empresarial, con

TF2

TF3 L . N
movilizacion de la inversion privada.
TF4 Identificar de manera participativa las necesidades especificas de conocimiento, investigacion e innovacion sobre cambio climatico (adaptacion,
mitigacion y comunicacion)
Cooperacion (G) 161 Apoyo de la Junta de Andalucia desde su marco competencial a los proyectos, iniciativas y redes colaborativas en la accién climatica, nacionales e
internacionales, y colaboracion en la valorizacion y aplicacion de las soluciones encontradas
THI Promover la colaboracion y participacion de las distintas Administraciones publicas en el desarrollo de las politicas para la lucha contra el cambio
Gobernanza institucional (H) climatico y su aplicacion en el ambito territorial, identificando y aprovechando las sinergias que se produzcan entre ellas.
TH2 Impulsar la colaboraciéon multinivel para la coordinacion y desarrollo de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico.
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7 ELEMENTOS HORIZONTALES Y DETERMINACIONES ESPECIFICAS

A continuacion se presentan de forma resumida contenidos de indole variada, algunos con caracter horizontal y otros
sobre determinaciones especificas, que se han considerado en la elaboracion del Plan.

ELEMENTO

HORIZONTAL CONSIDERACIONES

La igualdad entre hombres y mujeres es un precepto que se ha tenido en cuenta en el proceso de
elaboracion del PAAC.

Por un lado, en la fase de participacion de la ciudadania, de las Administraciones publicas
afectadas y de los agentes econdmicos y sociales implicados, incluyendo a los relativos a la
igualdad entre hombres y mujeres y haciendo hincapié en que dicha participacion se realice de
forma equilibrada. Este equilibrio también se ha implementado en el equipo de redaccion del
lgualdad entre hombres vy |PAAC.

mujeres o . ) o
Por otro lado, también se ha tenido en cuenta en el desarrollo de su contenido, en los tres ambitos

de actuacion: mitigacion de emisiones de GEl y transicion energética, adaptacién al cambio
climatico y comunicacion y participacion, estableciéndose como oportunidades de mejora la falta
de informacion detectada en esta materia.

Por ultimo, tanto el PAAC como los documentos incluidos en el expediente de tramitacion del
Decreto de aprobacion del mismo estan redactados con el objeto de garantizar un tratamiento no
discriminatorio de ninguno de los sexos.

Se realiza un diagndstico de las politicas en materia de transicion justa y colectivos vulnerables
existentes para posteriormente identificar los colectivos y sectores vulnerables en nuestra
Comunidad e incidir en la importancia de tener en cuenta los aspectos necesarios para que la
transicién ecoldgica resulte justa en las lineas de actuacion que se definen en el PAAC.

Transicion justa y colectivos
vulnerables

En primer lugar se expone que los Informes de Evaluacion que elabora el IPCC constituyen la
metodologia de referencia que se utiliza en Andalucia para la elaboracion de los Escenarios
Regionales y Locales de Cambio Climatico. A continuacion se realiza un resumen de la metodologia
de referencia para dichos escenarios para finalmente recoger algunas determinaciones para la
elaboracion de los mismos.

Determinaciones para la
elaboracion de los escenarios
climaticos de Andalucia

Se exponen las obligaciones derivadas de los articulos 31 y 32 de la Ley 8/2018, relativas a la
consideracion de la perspectiva climatica en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, asi como la
realizacion de un seguimiento presupuestario de las actuaciones de la Junta en materia de cambio
Determinaciones  sobre la | climatico.

incidencia de los indicadores | Se detecta que se hace necesario avanzar en el modelo de definicion de indicadores que permitan
presupuestarios en cambio | verificar el grado de cumplimiento de objetivos por parte del Gobierno Andaluz en la lucha contra el
climatico cambio climatico y se ofrecen una serie de determinaciones para elaboracion de los informes
contemplados en los citados articulos. Se hace necesario la implementacion de modelos de gestién
presupuestaria que conecten los objetivos establecidas con los resultados obtenidos, y un sistema
de evaluacién y seguimiento basados en indicadores que permitan conocer el grado de
consecucion de los objetivos marcados.

Se recoge que la informacion relevante en materia de cambio climatico sera definida por la
Consejeria con competencias en materia de cambio climatico a medida que se aprueben los
Reglamentos que desarrollen las distintas herramientas contempladas en la Ley 8/2018 y los
Programas de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, Adaptacion y Comunicacion y

Determinacion de S
Participacion.

informacion  relevante  en
materia de Cambio Climatico | Dicha informacion sera, como minimo, la necesaria para la realizacion de una serie de actuaciones
a efectos estadisticos que se listan en este apartado y tanto la identificacién de la informacion como la definicién de los
requisitos de calidad de la misma se realizara mediante la publicacion de ¢rdenes de la Consejeria
con competencias en materia de cambio climatico.

Por ultimo, se indica que se han detectado lagunas de informacion que pueden subsanarse en el
ambito de mejora continua que maneja la Junta de Andalucia.
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ELEMENTO
HORIZONTAL

CONSIDERACIONES

Gobernanza institucional

Se trata de articular en el PAAC la integracion de la planificacion autonomica con la nacional y
local, para las acciones de mitigacion, adaptacién y comunicacion en materia de cambio climatico
y que se aprovechen las sinergias entre las acciones, fomentando la colaboracion y coordinacion
multinivel..

Se deben establecer cauces especificos de colaboracién con la administracion local,
especificamente en apoyo de la elaboracion de los Planes municipales contra el cambio climatico.
Asimismo la Junta de Andalucia forma parte de los instrumentos de coordinacion de politicas de
cambio climatico de ambito nacional, con la administracion general del estado y otros gobiernos
autonomicos. En el Anexo Xl “Planes Municipales contra el Cambio Climatico” se establecen
contenidos minimos y recomendaciones para la elaboracion de los Planes, con objeto de conseguir
la alineacion de los mismos con el PAAC, asi como con la Ley 8/2018.

8 ACCIONES CLAVE DEL PAAC

El PAAC es un documento estratégico y transversal de enorme ambicion, que incide sobre la mayor parte de las
politicas que afectan a la sociedad. Y aunque todas las lineas de accion previstas son necesarias para la consecucion
de los objetivos estratégicos del PAAC, se considera que algunas de ellas tienen especial relevancia, bien por la
importancia en la contribucion a la consecucion de los propios objetivos estratégicos, bien porque sirven de palanca al
desarrollo de otras lineas de actuacion o bien por la necesidad de ponerlas en marcha de manera temprana en el
periodo hasta 2030.

Por ello, se he realizado un analisis dentro del PAAC para identificar, analizar y destacar un conjunto de lineas
estratégicas o de agrupaciones de lineas estratégicas, denominadas Actuaciones Clave del PAAC, que requieren de una
especial atencion desde el punto de vista de su ejecucion, para la eliminacion de barreras, trabajando para conseguir la
coordinacién institucional y la colaboracién publico privada, y priorizando la cobertura presupuestaria o financiera que
asegure la implementacion segun lo planificado.

Acciones clave definidas:

1)
2)
3)
4)
5
6)
7)

Profundizar en la evaluacion de los riesgos climaticos en Andalucia

Desarrollar una estrategia integral para el sector del agua

Importancia del desarrollo de la economia circular en Andalucia

Importancia de avanzar en la sostenibilidad de los instrumentos de ordenamiento territorial y urbanistico
Avanzar en la implantacion de una financiacion sostenible en la Junta de Andalucia

Integracion del cambio climatico en la planificacion regional y local en Andalucia a través de la gobernanza
Desarrollar estrategias o planificaciones relevantes en materia de mitigacion y transicion energética.

Estas Acciones Clave del PAAC requeriran una mayor atencion desde el punto de vista del seguimiento, poniendo un
especial foco en la consecucion de determinados hitos relevantes. Por este motivo se definen KPIs relacionados con
ellas en el Anexo VI “Indicadores de Seguimiento”.

9 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento del PAAC se llevara a cabo a través de:

Informes anuales elaborados por las Consejerias de la Junta de Andalucia sobre las iniciativas adoptadas en
desarrollo del PAAC en el ambito de sus competencias.
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® Una Memoria Anual sobre el grado de desarrollo y cumplimiento del PAAC y su Programas, elaborada en base
a los informes anuales de las Consejerias.

® Un Informe Anual sobre el grado de ejecucion de los créditos del Presupuesto de la Junta de Andalucia y de
sus consecuciones en términos reales, en base a la incidencia en materia de cambio climatico de los
indicadores presupuestarios.

Se realizaran evaluaciones intermedias cada 4 afos, de acuerdo con el proceso de revision previsto en el PAAC, para
corregir las desviaciones que se detecten, contribuyendo a reorientar el Plan y sus objetivos.

En la actualidad, el sistema de indicadores de cambio climatico definidos en las estadisticas del IECA es susceptible de
ser ampliado para facilitar realizar un adecuado seguimiento y evaluacién del PAAC, por lo que ya se han iniciado
estudios de evaluacion comparativa de posibles indicadores de cambio climatico tanto para el seguimiento del PAAC
como para la inversion presupuestaria.

Se han desarrollado un total de 14 indicadores para el PAAC, distribuidos por ambito de aplicacion transversal (1),
mitigaciéon y transicion energética (10), adaptacion (1) y comunicacién y participacion (2). Asimismo, se han
desarrollado un total de 5 KPIs para seguimiento de acciones clave del PAAC, tres de ellas coincidentes con un
indicador de seguimiento.

La descripciéon detallada de cada indicador y KPI se recoge en el Anexo VI “Indicadores de Seguimiento” del PAAC.
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10 PROGRAMAS EN MATERIA DE MITIGACION DE EMISIONES PARA LA
TRANSICION ENERGETICA, ADAPTACION Y COMUNICACION, PARTICIPACION
SOBRE CAMBIO CLIMATICO EN ANDALUCIA

El PAAC constituye el instrumento de planificacion creado por la Ley 8/2018 de medidas frente al cambio climatico y
para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. En el
apartado 3 de su articulo se prevé que este Plan incluya tres programas, el de Mitigacion de Emisiones para la
Transicion Energética, el de Adaptacion y otro de Comunicacion y Participacion.

A continuacion se describe el objeto de cada uno de estos programas:

® Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética: Establecer las estrategias y las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos globales de reduccion de emisiones y permitir la coordinacion,
seguimiento y el impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyen a esta reduccion y a la
transicion hacia un nuevo modelo energético limpio y sostenible medioambientalmente.

® Programa de Adaptacion: Reducir los riesgos econémicos, ambientales y sociales derivados del cambio
climatico mediante la incorporacion de medidas de adaptacion en los instrumentos de planificacion
autondémica y local y en particular:

a) Orientar y establecer la programacion de actuaciones de adaptacion al cambio climatico de la sociedad
andaluza, el tejido empresarial y productivo andaluz, la Administracion de la Junta de Andalucia y las
entidades locales, seglin una evaluacion de riesgos asumibles basada en un escenario comun.

b) Ampliar la base de conocimiento acerca de los impactos del cambio climatico en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

¢) Incentivar la participacion de los sectores privados en la identificacién de oportunidades y amenazas.

® Programa de Comunicacion y participacion: Fomentar las acciones de informacién, formacion y corresponsabi-
lizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico, y promover e impul-
sar la participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta materia.

El desarrollo de las medidas asociadas a las lineas transversales se realizara en el marco de los desarrollos operativos
de los Programas citados.

Dado el alcance tan ambicioso y relevante que la Ley 8/2018 le da a estos Programas sus determinaciones tienen un
caracter genérico que van a servir como marco para la adopcion, a partir de su aprobacion, de Estrategias y medidas
de actuacion en el ambito de las areas estratégicas que comprenden. Por esta razén en el articulo 2 del Decreto por el
que se aprueba el PAAC se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de cambio climatico
para dictar cuantas disposiciones, medidas y actuaciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del Plan. No
obstante, en la elaboracion de las Estrategias y/o de las medidas generales y especificas que se contemplan en estos
Programas se estara a lo dispuesto en la legislacion sectorial que resulte de aplicacion.

El ambito temporal de estos Programas es el mismo que el del PAAC por lo que su horizonte temporal es el periodo
comprendido entre 2021 y 2030 que a su vez se repartira en tres desarrollos operativos que comprenden los periodos
2021-2022, 2023-2026 y 2027-2030. Las revisiones y modificaciones que puedan afectar al Programa a lo largo de su
vigencia se trasladaran a su desarrollo operativo, el cual contemplara la implementacion de un sistema de seguimiento,
evaluacion y revision analogo al asignado al PAAC.
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Naturaleza de los programas

El Programa de Mitigaciéon de Emisiones para la Transicion Energética, el de Adaptacion al Cambio Climatico y el de
Participacion y Comunicacién se han disefiado con el objetivo de que permitan a través de un proceso continuo y
acumulativo de generacién de conocimientos y de creacion y fortalecimiento de capacidades, la elaboracion de hojas de
rutas y/o medidas concretas que permitan una reduccién efectiva y continuada de las emisiones en nuestra
Comunidad, asi como un aumento de la resiliencia al cambio climatico y de la informacién ciudadana en relacion con el
mismo. Estas hojas de ruta se aprobaran tras el PAAC, a través de Ordenes de la Consejeria con competencias en
cambio climatico, tras un proceso ampliamente participativo.

Asimismo, estos Programas recogen una bateria de medidas en desarrollo de las lineas de actuacion definidas en el
PAAC que a su vez se deberan desarrollar a través de actuaciones concretas en los distintos periodos de aplicacion
establecidos en el punto anterior y que seran aprobadas por orden de la Consejeria con competencias en materia de
cambio climatico. Se tratan, pues, de instrumentos flexibles que van a facilitar la posibilidad de que en el futuro se
puedan adoptar las medidas de actuacion que sean adecuadas para alcanzar los objetivos de cada uno de ellos.

Los contenidos estratégicos que recogen estos Programas se detallan en los articulos 10, 11y 12 de la Ley 8/2018.
Los contenidos especificos relacionados con areas competenciales en materia de transicion energética y movilidad
limpia y sostenible podran ser ampliados y desarrollados operativamente por las Consejerias competentes en cada
caso.

Marco financiero de los programas

Se presenta el marco financiero necesario para el adecuado desarrollo de estos Programas dentro del compromiso de
gasto que para la Junta de Andalucia supone la aprobacion del PAAC.

Las fuentes de financiacion sobre las que se va a apoyar para alcanzar los objetivos establecidos en el PAAC son fondos
propios y fondos europeos. La financiacion procedente de los fondos europeos dependera de la disponibilidad efectiva
de créditos suficientes en el seno del nuevo marco financiero plurianual de la UE que se apruebe. También hay que
tener presente el escenario actual de reajustes presupuestarios derivados del plan de contingencia y reactivacion
provocado por la pandemia de la COVID-19.

La financiacién presupuestaria del PAAC y su Programas en el periodo hasta 2030, con todas las incertidumbres
apuntadas, se estima en un total de 6.203 millones de euros, con caracter conservador y manteniendo el valor
proyectado para 2023 fijo en los siguientes afios de dicho periodo.

No obstante, este valor ha de tomarse con las precauciones oportunas debido al momento actual, al desconocimiento
del futuro marco de financiacion y fondos de resiliencia y especificos en materia de cambio climatico aun por definir, y
los propios sistemas de informacion y seleccién de programas presupuestarios con incidencia en cambio climatico.

Por otro lado, considerando igualmente el presupuesto en 2021 de 1.410 millones de euros, supone frente al total de las
operaciones de capital un 35% de presupuesto con incidencia en cambio climatico, y frente al presupuesto consolidado
de gastos, un 3,5%. Estos valores a futuro son dificilmente estimables, de acuerdo a la evolucion del contexto actual, y
con ello el presupuesto y consecuente gasto en programas con incidencia en cambio climatico, siendo en cualquier
caso deseable el seguimiento y revision de los mismos, a medida ademas que se avance en la implementacion de las
medidas referentes a la mejora de los sistema de informacion en materia presupuestaria.
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