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1. INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica es el procedimiento administrativo instrumental respecto del de aprobacion de
planes, a través del cual se analizan los posibles efectos negativos significativos sobre el medio ambiente, anticipandose
a ellos para su valoracion y correccion, como forma de integrar los aspectos ambientales en dichos planes. Este
procedimiento queda regulado en los articulos 36 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental (en adelante Ley 7/2007).

La evaluacion ambiental estratégica del Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Occidental de la provincia de
Malaga (en adelante POT CSO) ha sido iniciada por la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, actuando la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible como 6rgano
ambiental.

El presente documento de alcance responde a lo establecido por la Ley 7/2007, proponiendo la amplitud, el nivel de
detalle y el grado de especificacion que habra de presentar el correspondiente estudio ambiental estratégico (en adelante
EsAE), como parte integrante del POT CSO, con los contenidos exigidos por la Ley 7/2007, asi como toda aquella
informacion que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad.

La finalidad del ESAE es aportar toda la informacién ambiental necesaria para analizar la repercusion del POT CSO sobre
el medio ambiente en general y sobre el cambio climatico. Para ello, el ESAE debera incluir: alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables que tengan en cuenta los objetivos del POT CSO, sus efectos negativos sobre el medio
ambiente, las medidas que se toman para paliar tales efectos negativos, asi como un sistema de seguimiento ambiental
que los evalue a lo largo del periodo de ejecucion.

La finalidad normativa del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, que coincide con la principal motivacion
para analizar la integracion ambiental de un plan, radica en la prevencion y correccion de los efectos negativos' sobre el
medio ambiente.

Por otra parte, junto con el documento de alcance se proporciona al promotor el resultado de las consultas realizadas a
las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas.

2. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Dentro del marco conceptual de la evaluacion ambiental estratégica, la elaboracion del EsAE, como documento técnico
clave del procedimiento, habra de mantener la siguiente secuencia metodoldgica durante su elaboracion:

1°.- Principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables.
2°.- Caracterizacion del ambito territorial.
3°.- Diagnéstico del ambito y escenario tendencial.

4° - Objetivos estratégicos coherentes con los anteriores puntos.

1 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Articulo 15. Finalidad. Los instrumentos de prevencidn y control ambiental
regulados en el presente Titulo tienen por finalidad prevenir o corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de determinadas actuaciones.
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5°.- Alternativas coherentes con los objetivos contemplados.
6°.- Valoracion de los efectos negativos de la alternativa elegida.
7°.- Seguimiento de los efectos identificados.

Se podria esquematizar del siguiente modo:

‘ CARACTERIZACION AMBIENTAL

PRINCIPIOS DE VALORACION EFECTOS
SOSTENIBILIDAD OBJETIVOS ELECCION NEGATIVOS
| ‘ ESTRATEGICOS —4 ALTERNATIVA % |
DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO EFECTOS
AMBIENTAL NEGATIVOS

Atendiendo al esquema y acorde con lo indicado en el anexo Il apartado C de la Ley 7/2007, el ESAE debera
contemplar, al menos, los siguientes contenidos:

- ldentificar los principios de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico aplicables al POT CSO dentro de
un marco estratégico global de avance hacia un modelo de desarrollo sostenible. Coherencia del POT CSO con
la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y con el Plan Andaluz de Accién por el Clima (ver
apartado 3).

«  Caracterizar el ambito territorial de aplicacion del POT CSO, identificando los principales factores ambientales
relacionados con los posibles efectos ambientales negativos (ver apartado 4).

«  Diagnosticar ambientalmente el estado actual del ambito territorial, las presiones ambientales existentes vy el
escenario tendencial previsible (ver apartado 4).

- Plantear los objetivos estratégicos del POT CSO coherentes con los principios de sostenibilidad aplicables, asi
como con la caracterizacion y diagnéstico ambiental realizado. Analizar las interacciones con otros instrumentos
de planificacion concurrentes en el territorio (ver apartado 3).

- Proponer y analizar alternativas razonables ambientalmente viables coherentes con los anteriores puntos.
Justificar y describir detalladamente las alternativas evaluadas y la finalmente seleccionada (ver apartado 5).

- Valorar los efectos ambientales negativos generados por las propuestas de la alternativa seleccionada (ver
apartado 6).

- |dentificar y describir las medidas previstas para prevenir, reducir y, en ultimo caso, compensar los efectos
ambientales negativos.

- Definir un programa de seguimiento ambiental que describa las medidas previstas para el seguimiento y control
de los efectos negativos (ver apartado 7).

«  Resumir con caracter no técnico toda la informacion anterior, con objeto de facilitar la consulta publica.
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3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

La finalidad ultima de la evaluacién ambiental estratégica es contribuir, desde la planificacion, al desarrollo de modelos
realistas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico acordes con los acuerdos existentes a nivel internacional,
nacional y autonomico.

3.1 Sostenibilidad

Las referencias en el ambito de la sostenibilidad se enmarcan en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie adoptada
en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Esta Agenda contiene 17 objetivos y 169 metas
relativos a las esferas econdmica, social y ambiental, que son de aplicacion universal y, desde el 1 de enero de 2016,
rigen los esfuerzos de los paises firmantes para lograr un mundo sostenible en 2030.

En julio de 2018 se aprobd el compromiso con esta Agenda 2030 por parte del Estado a través del Plan de Accicn para
la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible, que incluye los 17
objetivos de desarrollo sostenible, entre los que cabe destacar, respecto al POT CSO, los siguientes:

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en junio de 2018 se aprobd la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030). Este documento plantea el modelo de desarrollo sostenible que adopta
Andalucia en la linea de los principios de sostenibilidad definidos internacionalmente, analizando para ello 13 areas
estratégicas (diagndstico, marco normativo estratégico, definicion de objetivos, identificacion de las principales
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) sobre las que se formulan sus lineas de actuaciéon y medidas para
avanzar hacia ese modelo.

Es necesario que el POT CSO sea coherente con el modelo de desarrollo sostenible que plantea la EADS 2030 ya que
son numerosas las interacciones que se observan con la propuesta basica de ordenacion, como ponen de manifiesto las
respuestas de las entidades consultadas en la fase inicial del procedimiento sobre el documento inicial estratégico y el
borrador del POT CSO. Cabe mencionar, a modo de ejemplo, las observaciones realizadas por las entidades con
competencias en materia de dominio publico maritimo terrestre, agricultura y calidad del aire. Seguidamente se
presentan ejemplos de tales observaciones y de las correspondientes lineas de actuacion de la EADS 2030 para su
analisis:

A) Dominio publico maritimo terrestre.

Dentro de la propuesta basica de ordenacion del sistema verde territorial del POT CSO, se define el “Corredor Litoral”
como aquellos terrenos constituidos por el dominio publico maritimo terrestre (DPMT) y zona de servidumbre de
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proteccion (ZSP), con la intencién de preservarlos de procesos de urbanizacién, asi como de fomentar las actividades de
ocio, recreativas y deportivas para la poblacion.

Con relacién a ello, el Servicio de Calidad Hidrica de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
propone la necesidad de definir principios que permitan:

- Realizar una reordenacion de las ocupaciones y usos existentes en el DPMT y su ZSP, de forma que se
racionalicen y se evite la aglomeracion existente en muchas zonas del litoral de la costa del sol occidental.

- Oforgar nuevos usos considerando criterios de sostenibilidad y capacidad del DPMT. En este sentido se
deberian de tener en cuenta los criterios definidos en la “Guia sobre Criterios de Gestion para las Ocupaciones
en el Dominio Publico Maritimo-Terrestre”.

A este respecto, el area estratégica “Recursos Naturales” de la EADS 2030 menciona en su diagnostico una serie de
debilidades y amenazas entre las que destacamos las siguientes:

- Presion sobre las zonas litorales por la concentracion de un uso turistico intensivo.
- Ecosistemas empobrecidos y dariados.
- Incompatibilidad entre determinadas opciones de desarrollo y conservacion de los espacios.
De igual forma, la EADS 2030 define sobre este tema varias lineas y medidas entre las que destacamos las siguientes:
Linea de actuacion REC NAT 2: Gestidn eficiente de los recursos naturales.

- Medida REC NAT 2.10: Proteger el litoral de la ocupacion, la contaminacion y la degradacion por sobrecarga
de usos.

- Linea de actuacion REC NAT 3: La Administracion ambiental.

- Medida REC NAT 3.6: Asegurar la delimitacion, el deslinde y la recuperacion del dominio publico hidraulico y
del dominio publico forestal, asi como el cumplimiento legal de su proteccion, e impulsar la declaracion de
utilidad publica de aquellos montes que integran el patrimonio forestal andaluz y cumplen con alguno de los
requisitos legalmente establecidos.

Por tanto, el ESAE debera analizar la coherencia del POT CSO con los problemas diagnosticados en la EADS 2030 y con
las medidas en materia de DPMT, al objeto de contribuir al modelo de desarrollo sostenible establecido.

B) Agricultura.

Dentro de los usos estratégicos para la regeneracion integral de la costa del sol occidental que hace la propuesta basica
de ordenacion del POT CSO, se alude a la importancia del medio rural y de la actividad agraria, planteando para estos
espacios diversos objetivos relacionados con su reconocimiento y mantenimiento, con la trascendencia de sus
repercusiones econdmicas y medioambientales, con la mejora de su funcionalidad y con la preservacion de sus valores y
funciones (agricola, ambiental, paisajista y conectividad ecologica).

Con relacién a ello, la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion recalca la importancia de la apuesta
decidida que hace el POT CSO por la preservacion de aquellos suelos de mayor valor agrolégico como recurso territorial
de primer orden.
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A este respecto, la EADS 2030 menciona en su diagndstico una serie de debilidades y amenazas entre las que
destacamos lo relativo a los procesos de deterioro y abandono de los valiosos sistemas agricolas tradicionales.

De igual forma, la EADS 2030 define sobre este tema varias lineas y medidas entre las que destacamos las siguientes:
Linea de actuacicn REC NAT 2: Gestion eficiente de los recursos naturales.

- Medida REC NAT 2.7: Fomentar practicas agrarias compatibles con la conservacion de los recursos naturales
vy la regeneracion del suelo. respeto de especies no agricolas, incorporacion al suelo de los restos vegetales,
riego minimo y eficiente, no roturacion de terrenos, cultivo de especies tradicionales, reduccion de fertilizantes
nitrogenados, agricultura ecoldgica, regenerativa y permacultura, etc.

Linea de actuacion DES RUR 1. Promocidn de los servicios ambientales y socioculturales que ofrece el

medio rural.

- Medida DES RUR 1.1: Mantener la diversidad de sistemas agricolas y forestales y el aprovechamiento
integrado de masas forestales y cultivos agrarios como modo de mantener los paisajes, la biodiversidad y la
cultura rural.

- Medida DES RUR 1.3: Apoyar la agricultura de conservacion y de precision en las dreas con desventajas
eddficas y topograficas por su contribucion a la absorcion de carbono y a la mitigacion del cambio climatico.

Linea de actuacion ENER 1. Autonomia energética

- Medida ENER 1.3: Fomentar los sistemas agrarios de minimos insumos y su autoabastecimiento energético,
en particular a través de la valorizacion de sus propios residuos y subproductos.

Por tanto, el ESAE debera analizar la coherencia del POT CSO con los problemas diagnosticados en la EADS 2030 y con
las medidas en materia de agricultura, al objeto de contribuir al modelo de desarrollo sostenible establecido.

C) Calidad del aire.

Dentro de la propuesta basica de ordenacién, son diversos los objetivos que plantea el POT CSO dentro de su sistema
de movilidad y transportes, entre los que destaca para la integracion ambiental el objetivo de minimizar el impacto sobre
el medio ambiente que producirian las infraestructuras de comunicaciones y transportes, tanto durante su construccion
como durante su explotacion.

Con relacion a ello, el Servicio de Calidad del Aire de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
manifiesta la importancia de la calidad atmosférica y acustica en el ambito territorial, proponiendo un nuevo objetivo:
Mejorar la calidad atmosférica y aclstica para acompasarlas a los valores compatibles con la mejora en las condiciones
de vida.

A este respecto, la EADS 2030 menciona en su diagndstico una serie de debilidades y amenazas entre las que
destacamos las siguientes:

- Ambiente atmosférico con presencia de sustancias contaminantes de origen antrdpico.
- Existencia de sistemas de iluminacion que alteran el cielo nocturno.

- Ambientes sonoros ruidosos, sobre todo en las ciudades, zonas industriales y sus inmediaciones.
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De igual forma, la EADS 2030 define sobre este tema una linea especifica denominada CAL AMB 1 con 8 medidas
relacionadas con la calidad del aire.

Por tanto, el ESAE debera analizar la coherencia del POT CSO con los problemas diagnosticados en la EADS 2030 y con
las medidas en materia de calidad del aire, al objeto de contribuir al modelo de desarrollo sostenible establecido.

3.2 Cambio climatico

Recientemente, con motivo del 30 aniversario del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) el 31 de
agosto de 2020, su presidente Hoesung Lee, realizaba una declaracion institucional en la que recordaba el mensaje
principal del actual Quinto Informe de Evaluacion sobre la argumentacion cientifica de la necesidad de una accion
urgente sobre el cambio climatico antes de que la ventana de oportunidad para permanecer dentro de los 2°C se cierre
para siempre. También recordaba que el Sexto Informe de Evaluacion, previsto para 2022, aportara diferentes
soluciones y opciones de respuesta para la toma de decisiones, evaluacion de riesgos, adaptacion, mitigacion, vias de
desarrollo resilientes al clima y desarrollo sostenible.

Son numerosas las referencias que han de inspirar el POT CSO en su contribucion a un modelo de desarrollo sostenible
coherente con las necesidades de lucha contra el cambio climatico, siendo instrumentos clave para ello el Plan Andaluz
de Accion por el Clima 2021-2030 (a escasas fechas de ser aprobado) y la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. Esta ley establece, en su
articulo 19.3, la necesidad de que se evalle la incidencia sobre el cambio climatico de la planificacion relacionada con
las materias que aborda el POT CSO, siendo necesario que el ESAE incluya los siguientes contenidos:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir los
efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accion por el Clima. En el caso de
que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de planificacion y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la finalidad
perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion estadistica
y cartogrdfica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.
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4. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El territorio del ambito del POT es fruto de las intensas presiones ejercidas por el desarrollo turistico y de segunda
residencia, resultando en un continuo urbano de intensa actividad inmobiliaria y ocupacion del dominio publico maritimo
terrestre y zona de servidumbre de proteccion, con degradacion de sus valores ecologicos y paisajisticos.

Con la finalidad de conservar los valores ambientales, a la vez que lograr la maxima integracién ambiental del POT CSO,
es preciso que el ESAE caracterice el ambito territorial y diagnostique su estado de forma previa al analisis de los efectos
ambientales negativos que puedan producirse. De esta forma, la identificacion de los procesos y dindmicas que
actualmente operan en el territorio ejerciendo presion sobre los elementos naturales, permite prever escenarios de futuro
en ausencia del POT CSO y tras su aplicacion, lo que facilita la valoracion de los efectos ambientales negativos
posiblemente provocados. En este sentido, se considera necesario que el ESAE aporte un analisis de la capacidad de
acogida del ambito territorial que contribuya especialmente a la definicion de las zonas que han de integrar el sistema de
proteccion territorial para ser preservadas de posibles procesos urbanizadores.

En la Costa del Sol occidental existen elementos naturales que definen el territorio y que actian como condicionantes
ambientales sobre las propuestas del POT CSO. Atendiendo a los informes realizados por el Servicio de Evaluacion y
Analisis Ambiental® (Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico), se han considerado los siguientes
condicionantes ambientales:

- Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000.
- Habitats de Interés Comunitario fuera de Red Natura 2000.

- Especies de flora y fauna incluidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestre en Régimen de Proteccion
Especial, en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, y en los inventarios de la de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

«  Areas Importantes para las Aves.

. Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares.

«  Catalogo de Montes Publicos de Andalucia.

«  Red hidrogréfica.

«  Vias pecuarias.

+  Inventario Andaluz de Georrecursos.

- Dominio publico maritimo terrestres y zona de servidumbre de proteccion.

- Planificacién en materia de recuperacion y conservacion de la biodiversidad.

De igual forma, es de interés que se tengan en consideracion en la caracterizacion y diagndstico del territorio las
aportaciones y observaciones de caracter ambiental recibidas de colectivos como Ecologistas en Accién y el Grupo
Naturalista Sierra Bermeja (GRUNSBER).

2 Este Servicio ha elaborado el Informe relativo a la determinacion de los Condicionantes Ambientales del Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa
Occidental de Malaga, disponible en el area de evaluacion ambiental estratégica de la pagina web de la Consejeria junto a este documento de alcance.
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5. ALTERNATIVAS

El analisis de alternativas es fundamental para garantizar que se elige la opcién mas conveniente desde el punto de vista
de la sostenibilidad ambiental, social y econdémica. En este sentido, a través del planteamiento de alternativas se
propicia que el analisis fundamentado y objetivo de la realidad prevalezca frente a hipotéticos intereses particulares o
inercias a la hora de proceder.

De la consideracion de los principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables (apartado 3) y de las caracteristicas
ambientales y diagndstico de las problematicas ambientales operantes (apartado 4) se desprende la componente
ambiental a integrar en los objetivos generales del POT CSO. Son, por tanto, estos objetivos el punto de partida para
plantear diferentes “caminos” o alternativas para su consecucion, cuyos pros y contras habra que valorar detenidamente
desde una perspectiva integral del territorio, la poblacién y los recursos naturales.

No obstante, el planteamiento que contempla el documento inicial estratégico se refiere a las siguientes alternativas:

- Alternativa O: Ausencia de planificacion territorial. Modelo territorial actual, derivado de la anulacion por el
Tribunal Supremo del Documento de Plan de Ordenacion de la Costa del Sol, aprobado por Decreto 142/2006,
de 18 de julio, y por lo tanto basado en la suma de los modelos de los nueve municipios que conforman la
Costa del Sol, y en su evolucion durante los proximos afos.

- Alternativa 1: Actualizacion y adaptacion a la legislacion y planificacion territorial y sectorial sobrevenidas del
documento de Plan de Ordenacion de la Costa del Sol Occidental, aprobado por Decreto 142/2006, de 18 de
Jjulio.

- Alternativa 2: Una alternativa que, ademas de ajustarse a la legislacion y planificacion territorial y sectorial

vigente, suponga una revision de algunas de las determinaciones contenidas en el Plan declarado nulo, que
han podido quedar superadas por la dinamica socioecondmica y territorial del ambito.

A la vista de las alternativas planteadas, y como pone de manifiesto la asociacion GRUNSBER, se echa en falta un
sistema territorial con mayor proteccion del capital natural y fomento de la conectividad ecoldgica. En este sentido, una
nueva alternativa, mas ambiciosa desde el punto de vista ambiental, deberia ser recogida en el estudio ambiental
estratégico, para valorarla entre las ya contempladas en el documento inicial estratégico.

Esta nueva alternativa ampliaria el sistema de proteccion territorial al objeto de lograr una efectiva consolidacion de la
conectividad ecologica del territorio. Para ello, podrian incluirse nuevos espacios como los Paisajes de Interés para la
Conectividad y Areas Prioritarias de Intervencion del Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en
Andalucia, asi como aquellos otros que den continuidad al corredor ecoldgico de la franja del territorio de mayor relieve e
incluso de relieves intermedios de transicion hacia el litoral.

6. EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

El pilar basico de la evaluacion ambiental estratégica del POT CSO es el analisis riguroso de los efectos ambientales
negativos procedentes del desarrollo de sus objetivos desde un enfoque puramente estratégico, considerando la
capacidad de acogida del territorio, en el que actian como condicionantes las problematicas ambientales y el patrimonio
natural en coherencia con el modelo de desarrollo sostenible (EADS 2030) y de lucha contra el cambio climatico (PAAC).
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Con tal motivo, el ESAE debera incluir una identificacién, caracterizacion y valoracion de los efectos negativos, con
especial atencion a los posiblemente significativos® sobre los siguientes factores ambientales: la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire (calidad del aire, contaminacion acustica y
contaminacion luminica), los factores climaticos, la incidencia en el cambio climatico, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio arquitectonico y arqueoldgico, y el paisaje.

Dentro del factor ambiental agua, merece especial analisis los efectos sobre el dominio publico maritimo terrestre y zona
de servidumbre de proteccion, considerando la capacidad de acogida y la densidad de usos compatibles con su
proteccion.

Respecto del factor aire, merece hacer hincapié en la valoracion de los efectos de la contaminacion acustica procedente
de las infraestructuras de transporte sobre las distintas areas acusticas del ambito.

En lo referente a la valoracién de los efectos sobre la biodiversidad, es de gran importancia analizar los relativos a la
funcion de conectividad y coherencia ecolégica que deben garantizar los espacios de la Red Natura 2000 atendiendo a
los apartados 3y 4 del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
gue se expresa en los siguientes términos:

3. Los drganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacion de evaluacion ambiental, deberdn
adoplar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la contaminacion y la fragmentacion de los habitats y las perturbaciones
que afecten a las especies fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos fendmenos tengan un efecto significativo sobre
el estado de conservacion de dichos habitats y especies.

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable a las especies o habitats de los citados espacios, ya sea individualmente o en combinacion
con otros planes, programas o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el espacio, que se
realizara de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal y en
las normas adicionales de proteccion dictadas por las comunidades autonomas, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de dicho espacio. [...]

Igualmente, el articulo 47 de la ley 42/2007 apunta a la importancia de la valoracion de estos efectos al sefialar que
con el fin de mejorar la coherencia y conectividad ecolégica de la Red Natura 2000, las Administraciones deben
fomentar la conservacion de los corredores ecoldgicos y la gestion de aquellos elementos del paisaje y areas terrestres y
marinas que resulten esenciales o revistan primordial importancia para la migracion, la distribucion geogréafica y el
intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres.

En materia de conectividad ecologica, toman especial relevancia, como paso importante hacia la proteccion del capital
natural, los elementos que conforman las infraestructuras verdes*, dada su consideracién como red de zonas naturales y
seminaturales y otros elementos ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion
de una extensa gama de servicios ecosistémicos’, como muestra la EADS 2030 en la siguiente tabla®:

3 “Impacto o efecto significativo”: alteracion de cardcter permanente o de larga duracion de la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la
biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje y/o los bienes materiales, incluido el
patrimonio cultural. En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los parametros que definen el estado de
conservacion de los habitats o especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las posibilidades de su restablecimiento. (Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental).

4 COM(2013) 249 final “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa”.

5 Consultar publicacion “La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia. Haciendo visibles los vinculos entre la naturaleza y el bienestar
humano. Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM). Junta de Andalucia (2012)".

6 Fuente: Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green infrastructure and its integration in to policies using monitoring systems. EEA
Technical report No 18/2011. European Environment Agency.
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SERVICIOS DE HABITAT SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO
Gestion del Agua:
* Mejora del equilibrio del ciclo del agua en superficie
Biodiversidad/proteccion de especies: o Me!ora del equn!brlo del ciclo del agua subterraneo
) L ) * Mejora de la calidad del agua
* Mejora del habitat de las especies . L x .
8 . o Seguridad y produccion de alimentos:
* Mejora de la permeabilidad del territorio para las ) L - )
: ) ) * Mejora del equilibrio de la produccion de alimentos en
especies migratorias ) )
s L . " los sistemas agrarios
¢ Conexion ecologica y funcional de habitats y L ) .
; * Provision de espacio para el desarrollo de la agricultura
ecosistemas L o
ecologica y la produccion integrada
¢ Mejora del suelo y de los ciclos de nutrientes
* Prevencion y reduccion de la erosion
SERVICIOS DE REGULACION SERVICIOS CULTURALES
Adaptacion al cambio climatico: Bienestar, salud y usos recreativos:
¢ Reduccion del efecto isla de calor urbano » Usos recreativos y concienciacion ambiental
* Refuerzo de la resiliencia y la capacidad de respuesta ¢ Mejora de la calidad del aire
de los ecosistemas e Oportunidades para el desarrollo del turismo y el
¢ Regulacion de avenidas y reduccién del riesgo de ecoturismo
inundaciones Valor de la tierra:
Mitigacion del cambio climatico: ¢ Aumento del equilibrio del valor del suelo, valores
¢ Secuestro del carbono socioculturales
¢ Promocion de la movilidad sostenible ¢ Mejora del paisaje y la identidad cultural
* Reduccion del consumo energgético ¢ Oportunidades educativas y de inclusion social
¢ Provision de espacio para el desarrollo de energias ¢ Oportunidades relacionadas con el desarrollo de
renovables distintivos diferenciales de calidad

A este respecto, el ESAE debera analizar, en primer término, los efectos ambientales sobre la conectividad y los servicios
ecosistémicos del territorio de la propuesta de ordenacion del sistema de proteccion territorial de la alternativa 2 elegida.
Posteriormente, debera analizar dichos efectos en la nueva alternativa que se ha propuesto en el apartado anterior.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El ESAE debera recoger un sistema de seguimiento ambiental que permita el seguimiento y evaluacion de los efectos
ambientales negativos del POT CSO, y asi velar por el cumplimiento del modelo de desarrollo sostenible (EADS 2030) y
de lucha contra el cambio climatico (PAAC).

Los objetivos del sistema de seguimiento ambiental seran los siguientes:

Verificar la valoracion de los efectos negativos significativos realizada en el ESAE.

- l|dentificar posibles desviaciones en dicha valoracion, asi como otros efectos negativos detectados durante el
desarrollo del POT CSO no previstos inicialmente en el ESAE.

«  Evaluar la ejecucion de las medidas de control indicadas en el ESAE para prevenir, reducir y compensar los
efectos negativos.

«  Obtener conclusiones de lo anterior respecto a la contribucién del POT CSO al desarrollo sostenible y a la lucha
contra el cambio climatico.
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Como herramienta a incluir en este sistema de seguimiento ambiental, se definira un panel de indicadores que aporte
informacion sobre los efectos ambientales negativos. A ser posible, los indicadores deberan ser medibles y deberan
poder compararse en el tiempo, lo que implica homogeneidad de medida en distintos momentos y, en particular, se
deben tener en cuenta los valores de partida para evaluar las variaciones producidas con el desarrollo del POT CSO.
lgualmente deberian poder compararse en el espacio, lo que posibilitaria contextualizarlos con otros instrumentos de
planificacién similares.

Se considerara de forma prioritaria la informacién estadistica y cartogréafica generada por la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia (REDIAM) y el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, asi como entidades similares. En
este sentido cabe destacar el interés de considerar indicadores relacionados con la problematica de integridad del
dominio publico maritimo terrestre dada su intensa degradacion.

Cada indicador debera caracterizarse atendiendo a los siguientes aspectos:

CARACTERIZACION DEL INDICADOR

v Denominacion v Definicion

v Efecto ambiental a medir v Actuacion asociada al impacto

v Fuente de la informacién v Unidad de medida

v Periodicidad de medicion v Valores de partida/intermedios/finales (en su caso)

El sistema definira la frecuencia y el 6rgano responsable de la emision de las memorias o informes de seguimiento y
evaluacion, que deberan publicarse a través de la web y otros medios pertinentes, ademas de remitirse al 6rgano
ambiental.

Este sistema de seguimiento ambiental debe integrarse en el seguimiento general de ejecucion del propio POT CSO. El
organo responsable de este sistema debera, en su caso, desarrollar y ajustar progresivamente este sistema de
indicadores atendiendo a los resultados que se desprendan en dichas memorias.

8. CONSULTAS

El procedimiento de evaluacién ambiental estratégica contempla la necesidad de consultar a las Administraciones
Publicas afectadas y a las personas interesadas para la elaboracion del documento de alcance.

Seguidamente se indican las Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas a quienes se ha consultado.
De forma complementaria se habilité la web de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
para facilitar dicha informacién y consulta, y el canal de administracion electrénica.

En la tabla siguiente se marcan con una X las entidades que han emitido respuesta a la consulta. Los informes recibidos
se remiten al equipo redactor del plan para su consideracion en el estudio ambiental estratégico y en la version
preliminar del plan, si procede.
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A

ENTIDAD

RESPONDE

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Viceconsejeria. X

Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Viceconsejeria.

Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo. Viceconsejeria.

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Viceconsejeria.

Consejeria de Educacion y Deporte. Viceconsejeria.

Consejeria de Transformacién Economica, Industria, Conocimiento y Universidades. Viceconsejeria.

Consejeria de Salud y Familias. Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica.

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién. Viceconsejeria.

Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General de Pesca y Acuicultura.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General de Infraestructuras del Agua.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Direccion General de Planificacion de los Recursos Hidricos.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Servicio de Evaluacién y Analisis Ambiental

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga

ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Fuengirola

Ayuntamiento de Mijas

Ayuntamiento de Marbella

Ayuntamiento de Estepona

Ayuntamiento de Casares

Ayuntamiento de Manilva
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A

ENTIDAD

RESPONDE

Ayuntamiento de Ojén

Ayuntamiento de Istan

Ayuntamiento de Benahavis

Diputacion Provincial de Malaga

Mancomunidad de Municipios Costa del Sol Occidental

COLEGIOS PROFESIONALES

Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Andalucia

Colegio de Bidlogos de Andalucia

Colegio de Ambientologos de Andalucia

Colegio de Gedgrafos de Andalucia

Colegio de Arquitectos de Malaga

Colegio de Ingenieros de Montes de Andalucia

Colegio de Geologos de Andalucia

OTRAS INSTITUCIONES Y COLECTIVOS SOCIALES

GDR de La Sierra de las Nieves y Serrania de Ronda

FAMP (Federacion Andaluza de Municipios y Provincias)

Universidad de Malaga. Facultad de Filosofia y Letras. Departamento de Geografia.

Asociacion de estudios urbanisticos y territoriales “TEATINOS”

CSIC ANDALUCIA

CICIC (Centro de Investigaciones Cientificas Isla de la Cartuja)

EBD (Estacion Biologica Dofiana)

EEZ (Estacion Experimental del Zaidin)

11Q (Instituto de Investigaciones Quimicas)

IRNAS (Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia de Sevilla)

ADENA

Ecologistas en Accion

GREENPEACE ESPANA

GRUPO SEO

Agrupacion ecologista Pinsapo

Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de la Prov. de Malaga

CCOO (Comisiones Obreras)

UGT (Union General de Trabajadores)

ASAJA

COAG

15

FIRMADO POR

CARLOS MARTIN GONZALEZ

02/06/2021 PAGINA 15/16

VERIFICACION

640xu935KFZYSTC8hZxQw50v6dLNhQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu935KFZYSTC8hZxQw5ov6dlNhQ

A

ENTIDAD

RESPONDE

UPA

UCA (Unién de Consumidores de Andalucia)

FACUA (Federacion Andaluza de Consumidores y Usuarios)

CEA (Confederacion de Empresarios de Andalucia)

Asociacion de empresas de Malaga

AEHCOS Costa del Sol

Asociacion de empresarios y profesionales CIT Marbella

Asociacion provincial de empresas y centros de ocio en la Costa del Sol APECO

Asociacion de empresarios de campings de la Costa del Sol

Turismo y Planificacion Costa del Sol, S.L.U

PERSONAS Y ENTIDADES NO CONSULTADAS QUE MANIFIESTAN INTERES DE PARTICIPAR

Francisco Javier Medina Aragon, Maria Teresa Medina Montes, Pedro

Medina Aragon, Agustin Medina Montes, en representacion de Pablo José Medina Alvarez, Miguel Francisco Medina
Alvarez, Agustin Medina Alvarez, Francisco Javier Medina Montes, en su propio nombre y en representacion de José

Medina Martinez, Santiago Nicolas Medina Martinez.

Grupo Naturalista Sierra Bermeja (GRUNSBER)

EL

Ca

CONSEJERO TECNICO EN PLANIFICACION Y EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA,

rlos Martin Gonzalez.

16

FIRMADO POR

CARLOS MARTIN GONZALEZ 02/06/2021

PAGINA 16/16

VERIFICACION

640xu935KFZYSTC8hZxQw50v6dLNhQ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu935KFZYSTC8hZxQw5ov6dlNhQ

